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Vorwort

Das MEMORANDUM ‘96, das Ende April auf einer Presse-
konferenz in Bonn der Offentlichkeit vorgelegt wurde, glie-
dert sich wie in den vergangenen Jahren in zwei Teile:

I. die Kurzfassung, die bis Ende Mirz von rund 700 Wirt-
schaftswissenschaftlerlnnen sowie Gewerkschaftsfunktioni-
rlnnen und -sekretirlnnen durch ihre Unterschrift unterstiicze
wurde;

I1. die Langfassung, die ausfiihrliche Erlduterungen und
Begriindungen fiir die Kurzfassung enthilt. An der Vorbe-
reitung und Ausarbeitung der Langfassung war ein grofer
Kreis von west- und ostdeutschen Wirtschaftswissenschaft-
lerInnen aktiv beteiligt. Auf zwei Wochenendtagungen der
Arbeitsgruppe Alternative Wirischafispolitik sind die Grundpo-
sitionen erarbeitet und diskutiert und von einer Endredakti-
on Ende Februar in die vorliegende Fassung gebracht wor-
den.

Kontaktanschrift: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik,
Postfach 33 04 47, 28334 Bremen



I. Kurzfassung des Memorandum




Gegen kapitalorientierte Standortdebatte
und Zeitdiktat bei der Europiischen Wih-
rungsunion: Arbeitspldtze — ckologischer
Umbau — soziale Sicherung

Zu Beginn dieses Jahres hat die Zahl der registrierten Ar-
beitslosen mit knapp 4,2 Millionen eine dramatische Rekord-
marke im vereinigten Deutschland erreichc. Damit wird al-
lerdings nicht einmal annihernd das gesamte Ausmall der
derzeitigen Arbeitsplatzliicke erfaBBt. Hinzuzurechnen ist die
verdeckte Arbeitslosigkeit. Schitzungsweise mehr als 1,5
Millionen Personen sind im ersten Quartal dieses Jahres durch
den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente — wie Ar-
beitsbeschaffungsmafnahmen, Fortbildung und Umschulung
sowie Altersitbergangsgeld — nicht in unmittelbarer Arbeits-
losigkeit belassen worden. Schlielich miissen nochmals 1,6
Millionen Personen in der sog. ‘stillen Reserve’ beriicksich-
tigt werden. Das dafiir dominierende Motiv, sich nicht ein-
mal mehr als arbeitslos beim Arbeitsamt registrieren zu las-
sen, liegt in der realistischen Erwartung, kein Beschiftigungs-
verhiltnis mehr zu finden. In erschreckendem Ausmal} be-
finden sich vorwiegend Frauen in dieser aussichtslosen Situa-
tion. Die registrierte und verdeckte Arbeitslosigkeit sowie
die ‘stille Reserve’ zusammengefal3t, fehlten im Jahresdurch-
schnitt 1995 knapp 7 Millionen Arbeitsplitze. Eine Besse-
rung ist in absehbarer Zeit nicht in Sicht. Im Gegenteil: Selbst
wenn es im gesamten Verlauf dieses Jahres bei der ausge-
prigten Schwiche des wirtschaftlichen Wachstums bleiben
sollte, wird die Nachfrage nach Beschiftigten weiter abneh-
men und die Arbeitsplatzliicke witd sich vergréfern. Im Ziel-
system der Wirtschafespolitik ist das Ziel , hoher Beschifti-
gungsstand” somit eklatant verletzt. Deshalb hat die Bekimp-
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fung der Arbeitslosigkeit Vorrang. Dabei miissen der 6kolo-
gische Umbau endlich ernstgenommen und die Transforma-
tion der ostdeutschen Wirtschaft fortgesetzt werden.

1. Folgen der Massenarbeitslosigkeit: Konsistente
Politik fiir Arbeit und Umwelt im Rahmen der
deutschen und europdischen Einigung

Aufgrund der katastrophalen Arbeitsmarktlage miissen alle
wirtschaftspolitischen Aktivititen zu einem Konzept fiir die
erfolgreiche Bekimpfung der Arbeitslosigkeit gebiindelt wer-
den. Unter derart verbesserten Rahmenbedingungen kénnen
auch die Tarifparteien einen Beitrag zum Abbau der Arbeits-
losigkeit leisten. Politische und wirtschaftliche Krifte dage-
gen, die unter dem Regime wachsender Sockelarbeitslosigkeit
diese gesellschaftszerstorende Entwicklung treiben lassen bzw.
verharmlosen oder gar rechtfertigen, miissen sich den Vor-
wurf gefallen lassen, aus der Not der Erwerbslosigkeit Nut-
zen ziehen zu wollen. Angesichts immer wieder propagierter
Instrumente, durch die die Arbeitslosigkeit nicht abgebaut,
jedoch die Unternehmensposition gestirkt wird, gibt es da-
fiir durchaus Anzeichen. Im Streit um die richtigen Konzep-
te gegen die Arbeitslosigkeit offenbaren sich schlieBlich auch
dem Verhilenis von Kapital und Arbeit innewohnende Wi-
derspriiche. Wie der Riickgang der Verteilungsposition der
Lohn- und Gehaltsbezieher und die Ausweitung der vom Nor-
malarbeitsverhiltnis abweichenden Beschiftigung zeigen, ist
die Arbeitslosigkeit seit Jahren mit Erfolg zur Stirkung der
Unternehmensposition genutzt worden. Dieses Spekulieren auf
Gewinne aus der Arbeitslosigkeit ist jedoch kurzsichtig. Ar-
beitslosigkeit ist in jeder Hinsicht schddlich, auch fiir die mei-
sten Unternehmen, die glauben, kurzfristig Vorteile daraus
ziehen zu konnen. Sie fiihrt gesamtwirtschaftlich, fiskalisch,
sozial-individuell und politisch zu schweren Belastungen.
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— Eine Wirtschaft mit hoher Arbeitslosigkeit produziert 5ko-
nomisch unter ihren Moglichkeiten, weil Ressourcen brachlie-
gen und verschwendet werden. Menschen, die ihre Leistung zur
Produktion von Waren und Dienstleistungen, aber auch fiir In-
novationen einbringen wollen, werden daran gehindert. Der
groBre Feind der leistungsorientierten Wirtschaftsgesellschaft
ist die massenhafte Verweigerung von Arbeitsmoglichkeiten.

— Durch Arbeitslosigkeit entstehen der Gesellschaft hohe
fiskalische Kosten. Direkt miissen in der lohnzentrierten
Wirtschaft soziale Transferzahlungen an diejenigen, die man-
gels Arbeit iiber kein Arbeitseinkommen verfiigen, gezahlt
werden. Indirekt entstehen allen offentlichen Haushalten
massive Einnahmeausfille durch entgangene Steuern und
Sozialversicherungsbeitrige. Die fiskalischen Gesamtkosten
der Arbeitslosigkeit beliefen sich im vergangenen Jahr auf
iiber 140 Mrd. DM. Damirt ist offensichtlich, daf} die 6ffent-
liche Finanzkrise entscheidend aus den gesamtwirtschaftli-
chen Kosten der Arbeitslosigkeit resultiert. Das einzig wirk-
same Konzept zur fiskalischen Sanierung der Systeme sozia-
ler Sicherung ist der Abbau der Arbeitslosigkeit — und nicht
jene Politik, die die Opfer der Beschiftigungskrise mit Kiir-
zungen ihrer Sozialleistungen bestraft. Die Verweigerung von
Arbeit erfahren die Betroffenen als Einschrinkung ihrer Per-
sonlichkeitsrechte, als Gewaltverhiltnis.

— In diesem Klima der individuellen Existenzbedrohung
und der sozialen Polarisierung der Gesellschaft wird die Flucht
in Feindbilder geschiirt. Die Schuld an der Arbeitslosigkeit
wird auf die sozial noch Schwicheren bzw. auf die ebenfalls
von der wirtschaftlichen ‘Normalitdt’ Ausgegrenzten proji-
ziert. Auslinderhall wie tiberhaupt der Hal} auf Minderhei-
ten sind Folge einer falschen Wahrnehmung der Ursachen
der Arbeitslosigkeit. Leider lehrt nicht mehr nur die Geschich-
te, dafl der massenhafte Verlust von Arbeit und die Vereinze-
lung und Verarmung die Basisinstitutionen des demokrati-
schen Rechts- und Sozialstaats zutiefst bedrohen. Ohne Er-
folge bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit wird Reform-
politik keine Aussicht auf Erfolg haben.
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Politik ist unter dem Regime der Massenarbeitslosigkeit
extrem gefordert. Alle Krifte miissen ernsthaft darauf kon-
zentriert werden, Arbeitspldtze zu sichern und neue zu schaf-
fen. Dies ist in der Tat keine leichte Aufgabe. Die Internatio-
nalisierung der Produktion sowie die Globalisierung der Fi-
nanzmirkte belasten eine beschiftigungsorientierte Politik
schwer — sie machen diese jedoch keineswegs unmoglich. Erst
unter dem Schock der Arbeitsmarktkrise seit Ende letzten
Jahres zeigt sich die Bereitschaft der Regierung und Wirt-
schaftsverbiande, mit den Gewerkschaften unter dem Dach
eines ‘Biindnisses fiir Arbeit’ die Chancen fiir ein abgestimm-
tes Konzept zum Abbau der Arbeitslosigkeit auszuloten.
Dabei offenbaren die ersten Verhandlungsrunden, dafl mit
den vorgelegten Konzepten unterschiedliche, ja zum Teil ein-
ander entgegengesetzte Interessen verfolgt werden. Die Be-
reitschaft von Regierung und Unternehmensvertretern, die
Massenarbeitslosigkeit fiir eine Umverteilung zugunsten der
Unternehmen ohne Garantie fiir positive Beschiftigungsef-
fekte zu nutzen, ist groB3. Die Chancen fiir ein ‘Biindnis fiir
Arbeit’ drohen an diesen Interessenkonflikten zu scheitern.

Die Arbeitsgruppe Alternarive Wirtschaftspolitik betont, daf}
neben der Bekimpfung der Arbeitsmarktkrise weitere dring-
liche Handlungsfelder der Politik nicht vernachldssigt wer-
den diirfen:

— Der Prozef} der 6konomischen Einigung Deutschlands ist
noch lange nicht abgeschlossen. Offentliche Transfers zum
Ausbau des privaten und 6ffentlichen Kapitalstocks sowie fiir
die Systeme sozialer Sicherung werden noch viele Jahre zum
Abbau des Entwicklungsgefilles zwischen Ost- und West-
deutschland aufgebracht werden miissen. Im Vordergrund steht
die Schaffung entwicklungsfihiger und scrukturgerechter Ar-
beitsplitze in Ostdeutschland. Zwar ist die Forderung nach ei-
ner zielgenaueren, regionenbezogenen Vergabe vor allem der
Fordermittel fiir private Investitionen richtig. Jedoch wiirde eine
Reduzierung der jihrlich ca. 150 Mrd. DM an 6ffentlichen Trans-
fers von West nach Ost den Abbruch dieser ohnehin schwieri-
gen Phase der Transformation der ostdeutschen Wirtschaft be-
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wirken. Die Folge wire eine schwere 6konomische Krise mit
noch groBerer Arbeitslosigkeit. Daher betonen wir: Die Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit in Gesamtdeutschland hat nur dann
Erfolg, wenn gleichzeitig die Anpassungsdynamik der ostdeut-
schen an die westdeutsche Wirtschaft gestarkt wird.

— Eine zentrale Herausforderung an die Politik ist und bleibt
die wachsende Umweltkrise. Umweltbelastungen bedrohen
heute schon den Produktions- und Lebensstandort in dramati-
scher Weise. Wirtschaften mit voranschreitender Naturzersto-
rung hat keine Uberlebenschance. Die Gefahr, unter dem Druck
der Massenarbeitslosigkeit die Umweltpolitik zu Grabe zu tra-
gen bzw. eine Pause einzulegen, ist offensichtlich. Beispiele
dafiir gibt es in groBler Zahl. So kommen im Kommuniqué
Biindnis fiir Arbeit und Standortsicherung” der Kanzlerrun-
de von Ende Januar dieses Jahres und im ,Aktionsprogramm
fiir Investitionen und Arbeitsplitze” der Bundesregierung im
Rahmen des , Jahreswirtschaftsberichts ‘96" die Begriffe Um-
welt und Umweltpolitik schlichtweg nicht vor. Wir betonen:
Fiir die Umwelt- und damit Produktions- und Lebensbedin-
gungen wire der Abbruch, aber auch ein Pausieren ckologi-
scher Politik eine Katastrophe. Umweltpolitik darf nicht auf
eine Veranstaltung in Zeiten konjunktureller Schonwetterla-
gen reduziert werden. Gerade jetzt kommt es darauf an, die
Schaffung neuer Arbeitsplitze mit dem okologischen Umbau
der Wirtschaft zu verbinden. Deshalb fordern wir den nach-
haltigen Einstieg in die Oko-Steuer jetzt.

— SchlieBlich stehen die ohnehin schon schwierigen Auf-
gaben des Abbaus der Arbeitslosigkeit, der Fortsetzung der
tkonomischen Einigung Deutschlands sowie des 6kologischen
Umbaus der Wirtschaft unter zusitzlichem, allerdings poli-
tisch selbst erzeugtem Druck: Der Maastrichter Vertrag er-
zwingt eine Anpassung der bundesdeutschen Wirtschaft an
die vorgegebenen monetiren Konvergenzkriterien, um ab dem
1.1.1999 an der Wihrungsunion teilnehmen zu kénnen. Auch
in diesem Jahr wird die EU-Grenzmarke hinsichtlich des
Anteils der Neuverschuldung aller 6ffentlichen Haushalte am
Brurttoinlandsprodukt von 3 vH in Deutschland iiberschrit-
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ten. Bleibt es bei dieser Verpflichtung, so zwingt dies die
Finanzpolitik zum Schuldenabbau. Die Reduktion der Neu-
verschuldung ist derzeit Gift angesichts der deutlichen und
voraussichtlich anhaltenden Wachstumsschwiiche. Die Ver-
pflichtungen des Maastrichter Vertrags belasten die Politik
fir Arbeit und Umwelt nachhaltig. Die einseitige Konzen-
tration der kiinftigen europiischen Integration auf die mo-
netdre Angleichung ist untauglich. Wir fordern daher einer-
seits eine groBflichige Integration in Richtung Beschifti-
gungs-, Sozial- und Umweltunion. Andererseits mul} das
Zeitdiktat fiir die Wihrungsunion aufgehoben und ihre Schaf-
fung so lange verschoben werden, bis fiir die Hilfte plus eins
der Mitgliedslander auch realwirtschaftliche und strukeur-
politische Mindeststandards erfiille sind.

2. Westdeutschland: Ausgeprigte Wachstums-
schwiche — Vor dem Abschwung?

In Deutschland hat sich die gesamrtwirtschaftliche Entwick-
lung seit den letzten Monaten des vergangenen Jahres deut-
lich verschlechtert. Wihrend sich 1995 im Jahresdurchschnict
der Zuwachs des Bruttoinlandsprodukes (in Preisen von 1991)
auf 1,9 vH gegentiber 2,9 vH in 1994 abschwichte, mul}
selbst unter insgesamt giinstigen Bedingungen in diesem Jahr
mit einer erneuten Wachstumsabschwichung auf weniger als
1 vH gerechnet werden. Das vergangene Jahr war durch eine
Kette von Fehlprognosen zur wirtschaftlichen Entwicklung
gekennzeichnet. In auffillig schnellem Tempo muBten im
Verlaufe des letzten Jahres die Wachstumsprognosen nach
unten korrigiert werden. Das fiir 1996 unter noch reche giin-
stigen Bedingungen prognostizierte Wirtschaftswachstum
mit weniger als 1 vH setzt sich wie folgt zusammen: In West-
deutschland wird nach einem Zuwachs um 1,5 vH im letz-
ten Jahr in diesem Jahr mit weniger als 0,5 vH eine fast sta-
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gnative Tendenz erwartet. In Ostdeutschland wird nach Zu-
wachsraten von 8,5 vH 1994 und 6,3 vH 1995 in diesem
Jahr das Bruttoinlandsprodukt nur noch um voraussichtlich
4 vH steigen. Dabei wirke die Konjunkturschwiche im We-
sten auf die ostdeutsche Wirtschaft zuriick.

Der von vielen Konjunkturprognostikern erwartete klassi-
sche Fahrplan eines Aufschwungs, nimlich ,Exportauswei-
tung 1994 — starke Investitionsausweitung 1995 — Expansi-
on des privaten Konsums 1996“ wird von der wirtschaftli-
chen Entwicklung nicht eingehalten. Wihrend die Exporte
von Waren und Dienstleistungen nach dem deutlichen Zu-
wachs 1994 (7,5 vH) im nachfolgenden Jahr nur noch mit
3,7 vH wuchsen, zogen die Anlageinvestitionen kaum an.
Die Ausriistungsinvestitionen nahmen 1995 trotz gunstiger
Gewinnentwicklung nur um 1,5 vH zu und die Bauinvesti-
tionen lediglich um knapp 2 vH. Die ausbleibende Investiti-
onsdynamik ldBt sich auf einen zentralen Grund zuriickfiih-
ren: Angesichts pessimistischer Erléserwartungen infolge
unzureichender Nachfrage sind vor allem die unternehmeri-
schen Investitionspline nach unten korrigiert worden. Der
zuriickgehende Exportimpuls und die vergleichsweise schwa-
che Investitionsentwicklung konnten durch eine stirkere
Ausweitung des privaten Konsums im letzten Jahr — sie be-
lief sich auf lediglich 2 vH —~ nicht nachhaltig kompensiert
werden. Die Gefahr ist nicht von der Hand zu weisen, dal3
die prognostizierte ausgeprigte Wachstumsschwiche in ei-
nen konjunkturellen Abschwung umschligt, wenn die Ex-
porte deutlich zuriickgehen und die privatwirtschaftliche
Konsumnachfrage nur unzureichend wachsen sollte. Mit ei-
nem deutlichen Riickgang der Bauinvestitionen ist zu rech-
nen, zumal im privaten Wohnungsbau durch die Verdnde-
rungen der Férderung Projekte im letzten Jahr vorgezogen
worden sind. Die Bauwirtschaft ist insgesamt die Schwach-
stelle der Konjunktur. Der Riickgang der realen Ausriistungs-
investitionen wird sich fortsetzen. Derzeit ist damit zu rech-
nen, daf} die Exporte von ihrem gegenwiirtig hohen Niveau
aus kaum zunehmen werden. Sollte sich jedoch die konjunk-
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turelle Entwicklung in den Partnerlindern der EU auch in-
folge einer staatlichen Einsparpolitik, um die Neuverschul-
dungsvorschrift fiir den Beitritt zur Wihrungsunion zu er-
reichen, verschlechtern, dann kann die hartnickige Wachs-
tumsschwiche in einen Abschwung miinden. Die von den
wirtschaftswissenschaftlichen Instituten in threm Herbstgut-
achten 1995 ausgedriickte Hoffnung, 1996 werde das Jahr
des privaten Konsums, geht wohl nicht in Erfiillung. Unter
giinstigen Bedingungen ist mit einem realen Zuwachs von
gerade 2 vH zu rechnen. Hierbei wirken sich die MaBnah-
men zur Einkommensteuersenkung im Rahmen des Jahres-
steuergeserzes ‘96 — vor allem durch die Anhebung des steu-
erfreien Grundfreibetrags — und zum Familienlastenausgleich
positiv aus. Dieser Effekt wird jedoch durch die Anhebung
von Sozialversicherungsbeitrdgen sowie steigende ffentliche
Gebithren stark reduzierc. SchlieBlich ist mit einem erneu-
ten Entsparen der privaten Haushalte fiir konsumtive Ver-
wendung nicht zu rechnen.

Die derzeit konjunkturell riskante Entwicklung stellt eine
Fernwirkung des westdeutschen Investitionsbooms infolge
der deutschen Einigung 1991/92 dar. Uber 6ffentliche Trans-
fers aus Westdeutschland wurde ein Konjunkeur- und Be-
schiftigungsprogramm {iber den Umweg Ostdeutschland
wirksam. Nachdem die Transfers auf hohem Niveau verweil-
ten, also keine neuen Impulse mehr hinzutraten, fehlte es an
gesamtwirtschaftlicher Nachfrage gegeniiber dem aufgebau-
ten Produktionspotential in Westdeutschland. Exporte und
inldndische Nachfrage in Westdeutschland fithrren nicht zu
einem nachhaltig kompensierenden Nachfrageimpuls. Die
Folge waren Investitionszuriickhaltung bei gleichzeitiger
Umschichtung zur verstiarkten Rationalisierung und damit
der Abbau von Arbeitsplitzen. Durch staatliche Einsparpoli-
tik vor allem im Sozialbereich und moderate Lohnpolitik wird
der Mangel an Nachfrage splirbar verschirft, und damit ver-
schlechtern sich die Wachstumschancen. Die aktuelle Wachs-
tumsschwiche ist nicht Ausdruck zu niedriger Kapitalrendi-
ten, sondern unzureichender Nachfrage.
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Die gegenwirtige Wachstumsschwiche bestimme nachhal-
tig die Entwicklung auf den Arbeitsmirkten. Bei einem fiir
dieses Jahr angenommenen wirtschaftlichen Wachstum von
weniger als 1 vH, einem Produktivitdtsanstieg um 2 vH und
dem erwarceten Ausmal der Arbeitszeitverkiirzung um 1 vH
wiirde die Zahl der Erwerbstitigen stagnieren. Wird selbst
dieses niedrige Wirtschaftswachstum nicht erreicht und dazu
noch die Arbeitszeitverkiirzung zuriickgeschraubt, dann steigt
die Arbeitslosigkeit weit {iber vier Millionen. Damit bestd-
tigt sich auch in diesem Jahr eine langjihrige Beobachtung:
Mit Wirtschaftswachstum kann die Massenarbeitslosigkeit
nicht abgebaut werden. Wer unter dieser Konstellation vor-
nehmlich auf Wirtschaftswachstum setzt, der muf} mit einer
Verfestigung und weiteren Zunahme der Arbeitslosigkeit

rechnen.

3. Ostdeutschland: Angleichungsdynamik verliert
an Kraft

Seit 1994 ist eine kontinuierliche Verlangsamung der An-
gleichung Ostdeutschlands zu beobachten. Nach einem Wirt-
schaftswachstum von 8,5 vH schwichte es sich im vergange-
nen Jahr auf 6,3 vH ab. Im Laufe dieses Jahres wird eine
Zuwachsrate fiir die Giiter- und Dienstleistungsproduktion
von lediglich 4 vH erwartet. Nachdem die Bauwirtschaft iiber
drei Jahre als Wachstumsmotor wirkte, hat sie seit Anfang
1995 an Kraft verloren. Die ausgesprochen schwierige und
langsame Erholung des Produzierenden Gewerbes scheint seit
Mitte letzeen Jahres ins Stocken geraten zu sein. Insbesonde-
re bei den neuen Existenzgriindungen im industriellen Sek-
tor zeichnet sich wegen wachsender Absatz- und damit Li-
quiditdtsprobleme eine Pleitewelle ab. Die éffentlich gefor-
derten Pflinzchen auf dem Weg zum Aufbau industrieller
Produktion drohen schnell zu verwelken. Dieser Riickschlag
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in der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist auf ein Biin-
del unterschiedlicher Ursachen zuriickzufithren: Zum einen
hat die immer noch starke konjunkturelle Abhingigkeit von
Westdeutschland Einflufl. Zum anderen werden zwar die &f-
fentlichen Finanztransfers auf hohem Niveau fortgefiihre, ohne
dal3 davon jedoch neue Entwicklungsimpulse ausgehen. Auch
der Riickgang der sachinvestiv genutzten Finanzcransfers aus
Westdeutschland fihrt zur Abschwichung des Angleichungs-
prozesses. '

Insgesamt baut sich in Ostdeutschland ein folgenschweres
Dilemma auf: Wihrend zwar zégerlich leistungsfihige Pro-
duktionskapazitdten heranwachsen, entwickelt sich die Nach-
frage nicht in entsprechendem Ausmalle mit. Die Absatz-
chancen stellen derzeit die groBite Herausforderung an die
Starkung und Stabilisierung der ostdeutschen Wirtschaft dar.
Hier wirke sich auch die Benachteiligung gegeniiber wichti-
gen Teilen der westdeutschen Konkurrenz aus. Wenn dann
noch die offentlichen Infrastrukturprojekte zuriickgefahren
werden, dann verschlechtern sich die Entwicklungschancen
zusehends.

Die deutliche Abschwichung des Angleichungsprozesses
wirkt sich auf die ostdeutschen Arbeitsmirkte negativ aus.
Nach dem Anstieg der Zahl der Erwerbstdtigen in 1995 um
2,5 vH wird in diesem Jahr mit einer Abschwichung des
Zuwachses auf 1,5 vH gerechnet. Dieser verbleibende Be-
schaftigungsgewinn ist verschiedenen Maflnahmen der Ar-
beitszeitverkiirzung zu verdanken, denn die Produktivitit
wichst voraussichtlich mit 4 vH im Ausmal der Produkti-
on. Seit dem Frithjahr 1994 war die Zahl der Arbeitslosen
kontinuierlich gesunken. Erstmals im Herbst 1995 wurden
saisonbereinigt jedoch wieder mehr Arbeitslose als im Friih-
jahr 1994 gezihlt. Daneben kommt es durch den Abbau von
ArbeitsbeschaffungsmalBBnahmen oftmals zum Wechsel aus der
verdeckten in die registrierte Arbeitslosigkeit. Die Beschif-
tigungspolitik in Ostdeutschland steht vor der Aufgabe, ein
Defizit von ca. 2,5 Millionen Arbeitsplitzen abzubauen.

Der Angleichungsprozel3 der ostdeutschen Wirtschaft ist
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noch lange nicht abgeschlossen. Der Anteil am gesamtdeut-
schen Bruttoinlandsprodukt ist von 7,2 vH 1991 erst auf 10,9
vH im Jahr 1995 bei einem Bevolkerungsanteil von 19 vH
gestiegen. Von einer sich selbsttragenden Wirtschaftsentwick-
lung kann keine Rede sein. Noch lange Jahre wird ein unter-
entwickelter Industriesektor, der nur in unzureichendem
AusmaB wettbewerbs- und damit exportfihig ist, die Achil-
lesferse der Gkonomischen Entwicklung sein. Finanzielle Pra-
ferenzen fiir Sachinvestitionen auf der Grundlage regional-
politischer Konzepte miissen auch kiinftig eingerdumt wer-
den. Im Bereich der vielen Existenzgriindungen in den letz-
ten Jahren droht eine neue Insolvenzwelle. Dariiber hinaus
gibt es noch einen groBen Bedarf an dffentlichen Infrastruk-
curmaBnahmen. Damit ist klar, daP auch in den kommenden
Jahren offentliche Transfers im bisherigen Ausmal} erforder-
lich sind. Uber eine Debatte zur Senkung des Solidarititszu-
schlags von derzeit 7,5 vH auf die Einkommen- und Korper-
schaftsteuerschuld die 6ffentlichen Transfers kappen zu wol-
len, ist abenteuerlich und unverantwortlich. Ohnehin ist die-
ser Zuschlag mit der Absicht geschaffen worden, den Kapi-
raldienst des sog. ‘Erblastentilgungsfonds’ zu finanzieren, und
der fille tiber 30 Jahre an. Somit flieBt keine Mark aus dieser
Erginzungsabgabe unmittelbar nach Ostdeutschland. Die
Transferleistungen sind 1995 brutto auf 211,5 Mrd. DM ge-
stiegen. Nach Abzug der in den Westen flieBenden offentli-
chen Abgaben verblieben im letzten Jahr netto tiber 160 Mrd.
DM. Damit wird die Liicke zwischen der inldndischen Pro-
duktion gegeniiber der Nachfrage in den neuen Bundeslin-
dern per Finanzierung der ‘Exportiiberschiisse’ von West nach
Ost geschlossen. Da jedoch der Grofiteil der Transfers als
Nachfrage nach Westdeutschland zuriickflielt, ist die effek-
tive Belastung in den alten Landern deutlich niedriger.

Aus dem Willen, den ProzeB der skonomischen Integrati-
on nicht zu behindern, sondern voranzutreiben, fordert die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik:

— Im Rahmen des gesamtdeutschen foderalen Finanzaus-
gleichs miissen in den kommenden Jahren im Jahresdurch-
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schnitt mehr als 150 Mrd. DM zur Verfiigung gestellt wer-
den. Damit zu verbinden ist allerdings die Forderung nach
einer stirkeren Zielorientierung einerseits sowie deren effek-
tiver Kontrolle andererseits.

— Die im Jahressteuergesetz ‘96 festgelegten finanziellen Hil-
fen fiir Investitionen in den neuen Bundeslindern — Investiti-
onszuschiisse und -zulagen sowie verschiedene Mdglichkeiten
der Sonderabschreibungen —sind iiber die neue Befristung hin-
aus nochmals zu verlingern. Dabei sollten Mitnahmeeffekte
durch westdeutsche Anleger stirker vermieden werden.,

— Fiir die derzeir gefihrdeten kleineren und mirttleren Un-
ternehmen im industriellen Sektor und Handwerk sind auf
der Grundlage eines Sanierungsprogramms Hilfen zur Uber-
briiskung von Liquiditdtsengpissen, zur Stirkung der Eigen-
kapitaldecke (durch stille Beteiligungen iiber Fonds) sowie
zum Ausgleich von Managementdefiziten zusitzlich zur Ver-
figung zu stellen.

— Auf der Basis von regionalbezogenen Programmen sol-
len dffentliche Infrastrukcurprojekte weitergefithre bzw. auf-
genommen werden. Dabei miissen Umweltvertriglichkeits-
priifungen berlicksichtigt werden.

— Angesichts dramatischer Defizite sollten die &ffentliche
Forschungs- und Entwicklungspolitik sowie die technologi-
sche, kologische und soziale Innovationspolitik in Unter-
nehmen gestirke werden.

- Die noch offenstehenden Altschulden aus ehemaligen
kommunalen Einrichtungen der Wohnungswirtschaft sind
voll vom Bund zu iibernehmen, um vor allem die ostdeut-
schen Kommunen zu entlasten.

— Unternehmen, die den Nachweis erbringen, ihre Sanierungs-
ziele erreichen zu konnen, sollten voriibergehend Lohnkosten-
zuschiisse bis zur Normalisierung ihrer Umsatzerlose erhalten.

— Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen — insbesondere im
Rahmen des § 249h AFG - sind auszubauen, da einerseits
die Chancen auf einen Abbau der Arbeitslosigkeit im marke-
wirtschaftlichen Selbstlauf gering sind, andererseits jedoch
geniigend &ffentliche Aufgaben erledigt werden miissen.
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— Tarifpolitisch sollte die Verkiirzung der Arbeitszeit ent-
schieden weiterverfolgt werden, um das insgesamt zu knap-
pe Arbeitsvolumen auf mehr Personen aufzuteilen. Der Vor-
schlag der IG Metall zu einem ‘Biindnis fir Arbeit-Ost-
deutschland’ weist in diese Richtung.

4. Zentrales ‘Biindnis fiir Arbeit’ — Mehr Risiken
als Chancen

Um neue Wege im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit zu ge-
hen, hat die Industriegewerkschaft Metall im Herbst 1995
ein ‘Biindnis fiir Arbeit’ vorgeschlagen. Die IG Metall bietet
— unter allerdings strengen Bedingungen — lohnpolitischen
Verzicht zugunsten von Arbeitsplitzen an. Damit sind jetzt
die Wirtschaftsverbinde und die Regierung in der Pflicht,
einen eigenstindigen Beitrag zur erfolgreichen Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit zu unterbreiten. Dieser tarifpolitische
Kraftakt bedarf jedoch nicht nur der politischen, sondern auch
der dkonomischen Bewertung. Im Mittelpunkt steht das
Angebot der IG Metall, ab 1997 die Tariflohnerhohung auf
die Inflationsrate zu beschrinken. Dafiir miissen die Arbeit-
geber bzw. ihre Verbinde von 1996 bis 1998 betriebsbedingte
Kiindigungen vermeiden und die Schaffung von 110.000
Arbeitsplitzen pro Jahr ~ darunter 10.000 fiir Langzeitar-
beitslose — sowie die Erhshung des Ausbildungsplatzange-
bots um S vH pro Jahr zusichern. Der neuralgische Punkt
dieses Vorschlags ist der hierbei unterstellte positive Zusam-
menhang zwischen Lohnzuriickhaltung einerseits und dar-
aus finanzierten neuen Arbeitsplitzen andererseits. Wie be-
reits ausgefiihrt zeigt die lingerfristige Entwicklung jedoch,
dall dem markewirtschaftlichen Selbstlauf iiberlassene Lohn-
zuriickhaltung den Abbau der Arbeitslosigkeit nicht bewir-
ken kann. Deshalb will die IG Metall sichergestellt wissen,

daB die nicht in Lohnzuwichsen weitergegebenen unterneh-
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merischen Eigenmittel auch effektiv zur Finanzierung von
Arbeitsplitzen genutzt werden. Die Lohnzuriickhaltung soll
also nicht im marktwirtschaftlichen Selbstlauf versickern,
sondern tarifpolitisch gestaltet und kontrolliert werden. Dazu
ein Beispiel: Da die Produktion in diesem Jahr voraussicht-
lich nur um 3 vH, die Produktivitit jedoch um 6,5 vH zu-
nehmen wird, ist in der Metallindustrie mit einem Riick-
gang der Arbeitspldtze um ca. 100.000 zu rechnen. Fiir ihren
Riickzug auf die Reallohnsicherung ab 1997 fordert die IG
Metall, ca. 3 vH des Verteilungsspielraums dieses Jahres zum
Erhalc dieser Arbeitsplitze zu nutzen. Zum ‘Biindnis fiir Ar-
beit’ gehort schlieBlich auch die Forderung an die Bundesre-
gierung, den weiter geplanten Sozialabbau einzustellen. Die
Zeichen der Politik sollen insgesamt auf Beschiftigung aus-
gerichtet werden. Diese gewollte Umkehr des Beschiftigungs-
abbaus ist hervorzuheben. Lohnzuwachsverzichte sollen {iber-
priifbar der Sicherung von Arbeitsplitzen dienen. Allerdings
sind, wie die jiingste Entwicklung zeigt, die Risiken dieser
Politik grof:

— Der gesamrtwirtschaftliche Nachfrageeffekt dieser Poli-
tik muf} bewertet werden. Wire die Folge ein massiver Riick-
gang der Massenkaufkraft, so wirkte dieses Tarifbiindnis fiir
Produktion und Beschiftigung kontraproduktiv. Die Mas-
senkaufkraft wiirde dem Vorschlag zufolge jedoch kaum re-
duziert, denn ohne Beschiftigungssicherung gingen wegen
Arbeitslosigkeit die verfiigbaren Einkommen deutlich zuriick.
Der Austall durch Lohnzuriickhaltung wird im ‘Biindnis fiir
Arbeit” durch die Sicherung von Arbeitsplitzen eher kom-
pensiert. Allerdings gingen von der Lohnpolitik keine zu-
sdtzlichen Impulse auf die Kaufkraft aus.

— Die Finanzierung der Arbeitspldcze aus der Lohnzuriick-
haltung kann nur aufgehen, wenn gleichzeitig Vorsorge fiir
die Ausweitung der Produktion getroffen wird. Arbeitsplit-
ze, die eigentlich durch Rationalisierung tiberfliissig werden,
wiirden ohne zusitzliche Produktion zur Mehrfachbesetzung
im Betrieb fithren. Deshalb miissen Anstrengungen zur Pro-
dukrionsausweitung durch Markt- und Absatzpolitik unter-
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nommen werden. Hierzu gehort auch die Verwicklichung
neuer Produktlinien. Dartiber hinaus steht die Politik in der
Verantwortung, die gesamtwirtschaftliche Nachfrage zu scir-
ken. Direkr Einflufl nehmen kann der Staat tiber die Reali-
sierung wichriger Projekte zur Infrastruktur und zum &kolo-
gischen Umbau. Indireke ldBt sich durch die Stirkung der
Sozialeinkommen sowie eine kaufkraftfordernde Steuerpoli-
tik die Nachfrage positiv beeinflussen. Die geplante Politik
der Staatsquotensenkung jedenfalls konterkariert dieses
‘Biindnis fiir Arbeit’.

— Der rtarifpolitische Vorschlag, Lohnzuriickhaltung mit
der Schaffung von Arbeitsplitzen zu verbinden, greift in die
Entscheidungsautonomie der Unternehmen ein. Soweit fi-
nanzielle Spielriume durch Lohnverzichesleistungen entste-
hen, muB} deren Umsetzung in Arbeitsplitze sichergestellt
werden. Dieser Vorschlag sprengt also das bisherige Tabu,
den Unternehmen allein die Entscheidung iiber den Perso-
naleinsarz zu iiberlassen. Allerdings gibt es auch verbands-
politische Risiken. Der Arbeitgeberverband Gesamtmetall
kann nicht aus eigener Macht in den einzelnen Unrernehmen
umzusetzende Beschiftigungszusagen garantieren. Daher
miissen betriebliche Interessenvertretungen unter der Regie
des koordinierenden Flichentarifvertrags einbezogen werden.
Dies spricht auch fiir eine Regionalisierung des ‘Biindnisses
fiir Arbeit’.

— Insgesamt wire es fatal, wenn mit diesem Vorschlag der
Tarifpolitik die volle Last der Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit zugeschoben werden sollte. Der Druck, die Tarifparteien
allein in die Verantwortung zu zwingen, ist hoch. Die IG
Metall versuche, dieser Gefahr durch den Appell an eine un-
terstittzende Finanz- und Geldpolitik vorzubeugen. Schlief3-
lich kénnte die Deutsche Bundesbank expansive Impulse
durch eine restriktive Geldpolitik zunichte machen. Zweifel
an einer konstruktiven Unterstiitzung durch die Geldpolitik
konnen angesichts der Hartwihrungspolitik der Deutschen
Bundesbank nicht zerstreut werden.

— Durchaus 1m Sinne der Entlastung der hier debattierten
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Tarifpolitik mufl unbedingt die Politik der Arbeitszeitver-
kiirzung fortgesetze werden. Wie der Hinweis auf die Ent-
wicklung der Mertallindustrie in diesem Jahr zeige, kann mit
dem IG-Metall-Vorschlag lediglich eine Verlangsamung beim
Abbau der Arbeitsplitze bewirkt werden. Positive Beschifti-
gungseffekte groflen Ausmalfles sind nur durch Arbeitszeitver-
kiirzungen zuerwarten. Ein wichtiger Schrite ist der Freizeit-
ausgleich von Uberstunden mit dem Ziel, die tarifliche Ar-
beitszeit tiberhaupt erst einmal wieder herzustellen. Die iiber
das normale Mal hinausgehenden Uberstunden bei gleichzei-
tig hoher Arbeitslosigkeit sind ein Argernis. Sie zeigen, daf
die Unternehmen ihre Belegschaften auf MinimalgroBe redu-
ziert haben, wihrend Menschen dringend Arbeit suchen.
Die bisherigen Erfahrungen mit dem ‘Biindnis fiir Arbeit’
auf Bundesebene sind deprimierend. Die Konsensbereitschaft
erwies sich in der ‘Kanzlerrunde’ Ende Januar schon als fra-
gil. Die Bundesregierung setzt mit ihrem ‘Aktionsprogramm’
die Politik des Sozialabbaus uneingeschrinke fort. Die soge-
nannten ‘Reformen’ der Arbeitslosen- und Sozialhilfe sind
umgesetzt worden — und zwar ohne wesentliche Anderung
der urspriinglichen Pldne. Und auch die jetzt offiziell be-
kanntgegebenen Pline zur ‘Reform’ des Arbeitsforderungs-
gesetzes lassen keinerlei Biindniszugestindnisse erkennen. Die
Gewerkschafren laufen deshalb Gefahr, den Abbau sozialsraat-
lichen Schutzes fiir diejenigen, die von Arbeitsplitzen ab-
hingig sind, nicht verhindern zu kdnnen, sondern nur dessen
Tempo beeinflussen zu diirfen. Die Arbeitgeberverbinde zei-
gen kaum Bereitschaft, ihren Beitrag zur Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit zu leisten. In der Kanzlerrunde zum ‘Biind-
nis fiir Arbeit und Standortsicherung’ wurde lediglich die
Lehrstellenzusage vom Friithjahr 1995 wiederholt. Das aber
ist nichts anderes als das mit Zahlen belegbare Eingestind-
nis, daf3 das propagierte Lehrstellenziel nicht eingehalten
worden ist. Eine Bereitschaft, die viel zu hohe Uberstunden-
zahl drastisch zu reduzieren, ist bei den Arbeitgebern nicht
zu erkennen. Ein echtes ‘Biindnis fiir Arbeit’ droht an den
altbekannten Interessengegensitzen zu scheitern.
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5. Zum x-ten Mal falsche Rezepte gegen Massen-
arbeitslosigkeit

Erst unter dem Druck des Angebots eines ‘Biindnisses fiir
Arbeit’ durch die IG Metall und der Uberschreitung der Vier-
Millionen-Grenze registrierter Arbeitslosigkeit sah sich die
Bundesregierung veranlaBt, Aktivitdten zu entfalten. Die
‘Kanzlerrunde’, an der die Spitzenreprisentanten der Wirt-
schaftsverbinde und Gewerkschaften Ende Januar teilnahmen,
legte das Konzept ‘Biindnis fiir Arbeit und Standortsiche-
rung’ vor. Danach ist es das Ziel, mit einern Biindel von Maf}-
nahmen die registrierte Arbeitslosigkeit bis zam Ende des
Jahrrausends zu halbieren. Im Prinzip hilt die Bundesregie-
rung allerdings an ihrem alten Konzept unbelehrbar fest:
Sozialabbau, Steuersenkungen fiir Unternehmen, Flexibili-
sierung der Wirtschaft sowie vor allem der Arbeitsmirkte
und damit auch des Tarifvertragssystems. Mit Blick auf die
Gewerkschaften werden diese Forderungen moderater formu-
liert, die AbbaumaBnahmen zeitlich gestreckt. Im wenige
Tage spiter vorgelegten ,Aktionsprogramm fiir Investitio-
nen und Arbeitsplitze” des ,Jahreswirtschaftsberiches ‘96"
ist von dieser Zuriickhaltung nichts mehr zu spiiren. Bei Lich-
te besehen wiederholt dieses Aktionsprogramm lediglich alte
Rezepte, die sich in der Vergangenheit bereits als untauglich
im Kampf gegen Arbeitslosigkeit erwiesen haben. Die In-
strumente zur Halbierung der Arbeitslosigkeit konzentrie-
ren sich nahezu ausschlieBlich auf die Hoffnung, ein neues
Wirtschaftswunder — vergleichbar den flinfziger Jahren —
entfalten zu konnen. Dieses Wirtschaftswachstum wire — so
die Logik dieser Politik — prinzipiell machbar, wenn denn
endlich die vielfiltigen Hindernisse aus dem Weg gerdumt
wiirden. Ein an sich vor Kraft strotzendes Marktsystem wer-
de durch politische Arrangements gegen die Wettbewerbs-
krifte in seiner Beschiftigungsdynamik stranguliert. Die
Folgen dieses marktoptimistischen Credos sind klar: Politi-
sche Regulierungen, die unter 6konomischen, sozialen und
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okologischen Zielen die privatwirtschaftliche Unternehmens-
autonomie eingrenzen, sollen zuriickgenommen werden. Die
Gewinnwirtschaft wird von der Schuld an Arbeitslosigkeit
freigesprochen. Arbeitslosigkeit ist danach nicht unfreiwil-
lig, also nicht Resultat unternehmerischer Entscheidungen
im gewinnwirtschaftlichen Zusammenspiel. Sie ist entweder
durch den Arbeitslosen ‘freiwillig’ gewihlt oder aber durch
markrinkonforme Tarif-, Sozial- und Beschiftigungspolitik
ausgeldst. Dieses Konzept der Entfesselung von Markckrif-
ten durch Deregulierung und Flexibilisierung lduft letzclich
aufeine gigantische Umverteilung der Einkommen und Rech-
te zugunsten der Unternehmenswirtschafe hinaus. Was die
Unternehmenswirtschaft gewinnt, geht in diesem Nullsum-
menspiel den von Arbeitsplitzen Abhingigen an Einkom-
mensanspriichen und Rechten verloren. Instrumente dieser
Politik, wie im ‘Aktionsprogramm’ nachzulesen, sind:

— Die Staatsquote soll bis zum Jahr 2000 von derzeit 50 vH
auf 46 vH zuriickgefiihrt werden. Diese dem Staat verordnete
Verschlankungskur wird dazu fithren, daB zentrale 6ffentliche
Funktionen fiir die Gesamtwirtschaft, die soziale Kohsion und
den 6kologischen Umbau reduziert werden. Gesamtwirtschaft-
lich wird ein sich vervielfachender Nachfrageausfall produ-
ziert, mit dem Arbeitsplitze verloren gehen.

— Die Sozialversicherungsbeitrige auf das Arbeitseinkom-
men sollen von derzeit 41 vH auf unter 40 vH reduziert wer-
den. Dies kann durchaus verniinftig sein, wenn damit Bela-
stungen der Sozialversicherungssysteme — wie der Aufbau der
sozialen Systeme in Ostdeutschland und MaBnahmen der
Arbeitsmarktpolitik — zuriickgefithrt werden. Die Aufgaben
selber diirfen jedoch nicht gestrichen werden. Seriositit er-
langt der Vorschlag erst mit dem Nachweis einer alternati-
ven Finanzierung tber das Steuersystem. Da aber Aussagen
zur Gegenfinanzierung nicht gemacht werden, kann mit der
Reduzierung des Gesamtsozialversicherungsbeitrags nur ein
gigantischer Abbau bisheriger Sozialleistungen gemeint sein.

— Im Rahmen des ‘Sozialumbaus’ werden viele MaBnah-
men vorgeschlagen, die bei Lichte besehen dem Sozialabbau
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dienen. Hierzu zdhlen auch die geplanten Verinderungen des
Arbeitsforderungsgesetzes ab 1997. Erneut soll der Rotstift
bei den Arbeitslosen angesetzt werden. Dabei hat das Arbeits-
losenhilfe-Reformgesetz, nach dem u. a. das Bemessungsent-
gelt der Arbeitslosenhilfe jahrlich um 3 vH abgesenkt wird,
den Bundestag bereits passiert. Die Verschirfung der Krite-
rien zumutbarer Arbeit fiir Arbeitslose findet sich in allen
Dokumenten der Bundesregierung.

— Ein Drei-Stufenplan zur Steuerreform zielt im ersten
Schritt auf eine erneute Runde zur Senkung der Unterneh-
mensteuern, obwohl sich die Gewinnsteuerquote bereits auf
einem Rekordtief befindet. Da dennoch die Arbeitslosigkeit
gestiegen ist, konnen auch kiinftig positive Beschiftigungs-
impulse aus der Unternehmensteuersenkung nicht erwartet
werden.

— Der Katalog ‘neuer Beschiftigungschancen’ offenbart die
StoBrichtung dieser Politik des Sozialabbaus: Befristete Ar-
beitsverhiltnisse sollen auf 24 Monate ausgeweitet und Mehr-
tachbefristungen ermoglicht werden. SchlieBlich sollen mit
whaushalts- und pflegebezogenen Dienstleistungen” neue
Beschiftigungsfelder mit iberwiegend niedrigen Lohnen er-
schlossen werden. Betroffen davon sind vor allem Frauen, die
statt arbeitslos zu werden ithren Arbeitgebern lieber als Dienst-
midchen dienstbar sein sollen.

— Die vielen MaBlnahmen zur Schaffung einer neuen , Kul-
tur der Selbstindigkeit” enthalten einige positive Ansitze.
Die diskutierten steuerpolitischen Erleichterungen fiir Exi-
stenzgriindungen stehen jedoch in keinem Verhiltnis zum
vergleichsweise niedrigen Beschifrigungseffekt.

Hinzu kommen die immer wieder unternommenen Vor-
stoBe, den durch Flichentarifvertrige gewihrleisteten Min-
destschutz fiir abhdngig Beschiftigte zu reduzieren. Jenseits
der allgemeinen Bekenntnisse zur Tarifautonomie — wie etwa
im Konsenspapier der Kanzlerrunde Ende Januar — werden
nach wie vor Forderungen nach Flexibilisierung und Betriebs-
bezogenheit in Richtung Auflésung von Flichentarifvertri-
gen gehandelr.
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Dal diese Politik der gigantischen Umverteilung der Ein-
kommen und Rechte der Unternehmenswirtschaft dient, wird
auch von deren Protagonisten nicht bestritten. Die Frage ist,
ob damit wenigstens das vorgebliche Ziel, die Arbeitslosig-
keit abzubauen, erreicht werden kann.

Die wirtschaftliche Entwicklung lehrt, daf} die Verbesserung
der Verteilungsposition fiir die Unternehmenswirtschaft nicht
mit der Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen einher-
geht. Wihrend sich durch eine Vielzahl von MaBBnahmen die
Verteilungsposition im Durchschnitt der Unternehmen iiber
lange Zeit verbessert hatte, ist die Arbeitslosigkeit gestiegen:

— Die strukturbereinigte Lohnquote liegt heute wieder auf
dem Niveau von Anfang der sechziger Jahre. Der Anteil der
Gewinne am Volkseinkommen ist seit Beginn des Aufschwungs
1982 stiindig gestiegen. Friithere Phasen hoher Beschiftigung
waren mit hoheren Lohnquoten als heute durchaus kompatibel.
Nicht hohe Lohnquoten erkliren die Arbeitslosigkeit, sondern
unter dem Regime der Arbeitsplatzliicke lassen sich Verteilungs-
verluste der Arbeit durchsetzen. Es sind die sich zuspitzenden
Verteilungsdisparitdten zwischen Kapital und Arbeit, die in
wachsendem Mafe skonomisch dysfunktional wirken.

~ Die Gewinnposition der Unternehmen wurde in den letz-
ten Jahren durch vielfiltige Mafinahmen zur Steuersenkung
zusdtzlich verbessert. Der Anteil der Gewinnsteuern (veran-
lagte Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer
und Vermégensteuer, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag)
am Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Ver-
mdogen ist von 37 vH zu Beginn der achtziger Jahre auf nur
noch 25 vH in 1995 zuriickgefallen. Dies ist das Resultat der
Senkung von Steuersitzen sowie der Steuerbemessung (bei-
spielsweise durch verbesserte Abschreibungsméglichkeiten).
Trotz verschiedener Reformen wird sich die durchschnictli-
che Belastung der Lshne und Gehilter mit direkten Steuern
mit itber 19 vH auf einem Spitzenniveau bewegen. Gerade in
den letzten Jahren ist diese staatlich organisierte Umvertei-
lung ausgeweitet worden. Wihrend das Aufkommen der
Lohnsteuer seit 1990 um 56,1 vH und das der Umsatzsteuer
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um 51,8 vH stiegen, sanken das Aufkommen der veranlag-
ten Einkommensteuer um 61,6 vH und das der Kérperschaft-
steuer um 39,7 vH. Diese Steuersenkungspolitik fiir Unter-
nehmen hat sich auf dem Arbeitsmarkt nicht ausgezahlt. Von
erneuten Steuersenkungen ist nach dem bisherigen Trend eine
Reduzierung der Arbeitslosigkeit folglich nicht zu erwarten.

— Die Angebotsbedingungen der Unternehmen waren in
den lerzten Jahren gut. Das zeigt auch die Entwicklung der
Kapitalrendite. Nach der Berechnung des ‘Sachverstindigen-
rates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung” erreicht diese nach dem konjunkturbedingten Riick-
schlag 1993 wieder das Niveau der siebziger Jahre. Die Ent-
wicklung der Kapitalrendite ist also kein Hindernis fiir Sach-
investitionen.

— Auch im internationalen Wettbewerb kann eine Ver-
schlechterung des bundesrepublikanischen Standorts im
Durchschnitt der Unternehmenswirtschaft empirisch niche
nachgewiesen werden. Im internationalen Vergleich liegt die
Edtwicklung der Lohnstiickkosten — Arbeitskosten je Stun-
de gegeniiber der Arbeitsstundenprodukeivitit, auf der Basis
inldndischer Wihrung gerechnet — der deutschen Wirtschaft
im mittleren Feld. Die Einfliisse der DM-Aufwertung miis-
sen bei diesen Vergleichen isoliert werden. Soweit die Auf-
wertung der DM gegeniiber den Wihrungen der wichtig-
sten Handelspartner ein Resulcat inlindischer Kostensenkun-
gen ist, sollten sich im Ausland ergebende Preisnachteile niche
nochmals den Beschiftigten aufgebiirdet werden. Auch an-
dere Indikatoren, wie die wachsenden Kapitalexporte im
Ausland und der Innovationsgehalt der Warenexporte, ver-
weisen nichc auf eine grundsirzliche Verschlechterung der
internationalen Wettbewerbsposition.

Die iiber Jahre durchgesetzte gigantische Umverteilung
zu Lasten der Arbeits- und Sozialeinkommensbezieher hat
die soziale Spaltung vertieft. Das obere Drittel der westdeut-
schen Privathaushalte verfiige derzeit iiber 56 vH der verfiig-
baren Einkommen, wihrend das untere Drittel nur 17 viH
auf sich vereinigt. Die Formel von der leistungsgerechten
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Entlohnung vermag diese Einkommensdifferenzen nun wirk-
lich nicht zu erkldren. Im Gegenteil dient sie letztlich nur
der Rechtfertigung der krassen Einkommensunterschiede und
der ungleichen Verteilung der Vermégen: Wer hohes Ein-
kommen bezieht, der leistet auch viel, und damit er noch
mehr leistet, braucht er ein noch héheres Einkommen.

Positive Arbeitsmarkteffekte sind aus der verbesserten
Gewinnposition nicht entsprungen. Vielmehr hat der orga-
nisierte Verlust an Massenkautkraft die wirtschaftliche Ent-
wicklung belastet. Die unternehmerische Finanzierungs- und
Vermogensrechnung der Deutschen Bundesbank zeigt, dal3
mit einem Mangel an eigenen Finanzierungsmitteln die In-
vestitionszuriickhaltung der Unternehmen niche erkldrt wer-
den kann. In den letzten Jahren nutzten die Unternehmen
von 100 DM eigener Finanzierungsmittel aus Jahresiiber-
schiissen nach Steuern, Abschreibungen sowie Investitions-
zulagen lediglich ca. 60 DM fiir Sachinvestitionen. Die wach-
sende Beschaftigungskrise geht mit der Teilnahme vieler deut-
scher Unternehmen am weltweiten Kasino-Kapitalismus ein-
her. Die Steuerpolitik muB} endlich den Mut aufbringen, die
Finanzierungsmicttel der Unternehmen, die nicht fiir Sachin-
vestitionen und Innovationen, sondern fiir Finanzanlagen
genutzt werden, hoher zu besteuern. Aus diesen Steuerein-
nahmen liefle sich dagegen Beschiftigungspolitik finanzie-
ren, denn im markcwirtschaftlichen Selbstlauf werden Ge-
winne nicht in die Finanzierung arbeitsplatzschaffender In-
vestitionen gelenkt.

Gesamtwirtschaftlich ist es dringend geboten, den Sozial-
staat zu stdrken. Einerseits haben die Risiken fiir abhingig
Beschiftigte in der lohnzentrierten Wirtschaft nicht ab-, son-
dern zugenommen. Andererseits ist ein funktionierendes Sy-
stem sozialer Sicherung eine wichtige Produktivkraft zur
Bewiltigung des Strukturwandels.

SchlieBlich wird das Politikfeld ‘Verbesserung der Umwelt’
in den Regierungsdokumenten nicht einmal mehr genannt.
Damirt ist die Aufgabe, Beschiftigungs- mit Umwelepolitik
zu verzahnen, gestrichen worden.
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6. Alternative Wege zur Bekimpfung der Massen-
arbeitslosigkeit

Die Krise der Beschiftigung ist auch eine Krise der bestim-
menden Wirtschaftswissenschaft und der prakeizierten Wire-
schaftspolitik. Zu den Ursachen der Arbeitslosigkeit wird
heute zwar ein breites Spekcrum an Erklirungen angeboten.
Ein eindeutiges, erfolgreiches Paradigma ist nicht in Sicht.
Der ‘Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung’ weist in seinem Jahresgutachten
1994/95 darauf hin: ,Es gibt kein allgemein akzeptiertes, in
sich geschlossenes Erklirungsmodell” die Ursachen der Ar-
beitslosigkeit betreffend. Dieser theoretischen Unsicherheit
folgt nichrsdestotrotz die altbekannte Sicherheit bei den The-
rapievorschlidgen. Im Zentrum steht die Strategie, neue Ar-
beitsplitze durch Wirtschaftswachstum zu erzeugen. Hinzu-
gefligt werden noch MaBnahmen zur Qualifizierung der Ar-
beitskrifte, um Diskrepanzen zwischen Arbeitskrifteangebot
und -nachfrage im schnellen Strukturwandel der Wirtschaft
abzubauen (Mismatch-Arbeitslosigkeit). Auch die bereits be-
schriebene Wirtschaftspolitik setzt unerbictlich auf die Ent-
fesselung einer Wachstumsdynamik durch Deregulierung und
Flexibilisierung vor allem der Arbeitsmirkte. Diese Redukti-
on des Beschiftigungsproblems auf institutionell verhindertes
Wirtschaftswachstum fithre jedoch konomisch und arbeits-
markepolitisch ins Abseits. Das zeigt folgender Zusammen-
hang: Erst bei einem im Jahresdurchschnitt realisierten Zu-
wachs der gesamtwirtschaftlichen Produktion von 2,5 vH setzt
allmihlich eine positive Beschiftigungswirkung ein. Der Grund
liegt in der vergleichsweise hohen Zunahme der Arbeitspro-
duktivitit, die bei einem heute realistischen Wirtschaftswachs-
tum Beschiftigungseffekte verhindert. Die Strategie ,Beschif-
tigung durch Wirtschaftswachstum® ist aber auch skologisch
aus einem doppelten Grund fatal: Einerseits nehmen die Um-
weltbelastungen standortbedrohend zu. Andererseits wird die
Chance verpalit, die Wirtschaft skologisch umzubauen. Durch
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einen solchen Umbau lassen sich — wie die meisten Untersu-
chungen zeigen — netto mehr Arbeitsplitze gewinnen. Vor al-
lem aber entscheidet sich kiinftig die Innovationsdynamik der
Wirtschaft weltweit an der Fihigkeit, umweltentlastende Pro-
dukte und Produktionsverfahren zu entwickeln.

Richtig ist: Es gibt kein Allheilmittel zur Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit. Allerdings lassen sich machbare Optio-
nen gegeniiber der beschiftigungspolitisch erfolglosen Poli-
tik der Marktentfesselung nennen.

Konjunkturelle Stiitzung

Die konjunkturell bedingte Arbeirslosigkeit muf mit einer
Starkung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage bekimpft
werden. Deshalb fordern wir, daff der Staat die konjunkrtur-
bedingten Haushaltsdefizite hinnehmen muf}. Prozyklisches
Verhalten, also die Kiirzung von Ausgaben zum Abbau kon-
junkturbedingter Staatsschulden, kénnte die Gesamtwirt-
schaft schnell in eine tiefe Rezession fiihren. Die Bundeste-
gierung ist wieder einmal dabei, durch prozyklisches Verhal-
ten eine sich kumulierende Abwirtsbewegung zu erzeugen.
Auch die Steuerpolitik darf nicht die Nachfrageentwicklung
belasten. Eine Erhshung der Mehrwertsteuer wire Gift fiir
die Konjunktur. Wir fordern die Auflage eines mitcelfristi-
gen Beschiftigungsprogramms, das kurzfristig konjunkeur-
stirkend wirken kénnte.

Die Deutsche Bundesbank darf nicht, wie 6fters gesche-
hen, fiskalische Impulse durch restriktive Geldpolitik kon-
terkarieren. Die Geldpolitik hat durchaus noch Spielraum,
durch eine weitere monetire Lockerung die Konjunktur zu
starken. Nach unserer Vorstellung sollte die Geldmenge (M
3) anstatt um die vorgesehenen 5,5 vH in diesem Jahr um 9
vH wachsen, und die Refinanzierungskosten der Deutschen
Bundesbank sollten auf 2 vH, also einen Realzins von Null
Prozent, zuriickgefithrt werden. Durch die weitere Senkung
der Geldmarktzinsen lassen sich Umschichtungen in lang-
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fristige Anlagen bewirken und dadurch die Bereitschaft zu
Sachinvestitionen stirken. Die Notenbanken in den Nach-
barlindern der EU konnten dieser Zinssenkungspolitik fol-
gen. Die europaweite konjunkturelle Entspannung hitte po-
sicive Riickwirkungen auf Deutschland. Durch eine expansi-
ve Geldpolitik konnte auch der Druck in Richtung Aufwer-
tung der D-Mark vermindert werden. Allerdings resultiert
die Stirke der D-Mark auch aus der Tatsache, daf} diese eine
wichtige Anlagewihrung darstellt. SchlieBlich gile als stari-
stisch belegbar, daB nur 3-5 vH der Devisenmarktgeschifte
der Finanzierung des internationalen Handels dienen. Spe-
kulationsgeschifte bestimmen heute nachhaltig die kaum
noch kalkulierbare Entwicklung der Devisenkurse. Deshalb
fordern wir die Schaffung einer Europidischen Wihrungsuni-
on, allerdings zu einem spiteren Zeitpunke, sowie einen brei-
teren Integrationsprozel, als derzeit im Maastrichter Vertrag
vorgesehen. Die Stabilisierung der Devisenkurse und Finanz-
mirkre ist dariiber hinaus auch eine Aufgabe international
koordinierter Politik.

Okologieorientiertes Modernisierungs- und Beschaftigungsprogramm

Die traditionelle Wachstumspolitik leidet unter einem Di-
lemma: Mobilisiert werden sollen ausschlieBlich privatwirt-
schaftlich rentable Produktionsfelder, wihrend der kollekti-
ve Bedarf an offentlichen Infrastrukturprojekten mangels
gewinnwirtschaftlicher Rentabilitit verdringt wird. Dabei
ist unbestreitbar, daf3 eine hochwertige Infrastrukturausstat-
tung eine zentrale Produktivkraft darstellt. Deshalb mub diese
gesamewirtschaftlich relevante Produktion sichergestellt
werden. Dies geht jedoch nur iiber den offentlichen Sektor.
Zentraler Schwerpunkt ist ein Biindel von MaBnahmen zur
Stirkung des 6kologischen Umbaus. Mit dem Ziel, die Um-
weltbelastungen nachhaltig zu reduzieren, verbindet sich die
Chance, neue Beschiftigungsméglichkeiten zu schaffen.
Durch die skologische Ausrichtung der Wirtschaft wird ein
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Strukturwandel mit positiven Beschiftigungseffekten ausge-
16st. Mit entsprechenden Produkt- und ProzeBinnovationen
lassen sich auch international Wettbewerbsvorteile nutzen.
Wir fordern daher ein mittelfristiges Modernisierungs- und
Beschiftigungsprogramm mit einem jihrlichen Volumen von
100 Mrd. DM und den Schwerpunkten: infrastrukrurelle
Begleitung des kologischen Umbaus im Bereich der Ver-
kehrs- und Energiesysteme, Férderung moderner sozialver-
traglicher Technologien und Innovationen, Abbau 6kologi-
scher Altlasten, ein Programm fiir sozialen Wohnungsbau.
Zur Finanzierung schlagen wir vor: Abbau von Steuersub-
ventionen, kontrollierte Besteuerung der Zinsertrige im Rah-
men der Einkommensteuer, konsequente Bekdimpfung von
Steuerhinterziehungen und Wirtschaftskriminalitdt sowie
Besteuerung der Vermogen ab einer Freigrenze.

Programm offentlich geforderter Beschiftigung

Unter dem Stichwort Verschlankung des Staates konzentriert
sich die vorherrschende Debatte auf einen massiven Abbau
von Arbeitsplitzen im offentlichen Sekror. Die hektischen
Aktivitdten im Namen der Reform des éffentlichen Sektors
werden derzeit nicht durch eine ernsthafte Analyse staatli-
cher Funktionen begriindet. Vielmehr entsteht der Eindruck,
unter fiskalischen Zwingen kdnnten bis auf wenige hoheitli-
che Aufgaben alle Funktionen des Staates beliebig reduziert
werden. Wir verweisen mit Nachdruck darauf, daf} die Nach-
frage nach Arbeit in wichtigen Sektoren der Wirtschaft durch
die Nutzung hoher Produktivititspotentiale zuriickgeht,
wihrend gleichzeitig der Bedarf an &ffentlich sichergestell-
ter Arbeit zunimmet. Die Notwendigkeit 6ffentlicher Pro-
duktion und damit Beschiftigung sehen wir auf folgenden
drei Ebenen:

— Der éftentliche Dienst mul} fiirr die Zukunftsaufgaben
der Gesellschaft gestirkt werden. Bis auf wenige Beispiele
nehmen die 6ffentlichen Aufgaben zu. Heute zeigt sich be-
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reits, dall wichtige offentliche Aufgaben nicht mehr oder nur
mangelhaft erledigt werden kénnen. Die Dienstleistungen
miissen unter den Kriterien Wirtschaftlichkeit und Kunden-
bezug verbessert werden. Die Verwaltungsreform, die das
Angebot offentlicher Dienstleistungen ausschliefilich an op-
timalen Ablidufen der industriellen Produktion ausrichtet, die
also ‘McKinseyisierung’ will, lehnen wir ab. Offentliche
Dienstleistungen im sozialen, medizinischen und kulturel-
len Bereich entstehen nicht als Mensch-Maschine-, sondern
als Mensch-Mensch-Beziehung. Humandienstleistungen las-
sen sich weder nach preullischem Biirokratismus noch nach
den Regeln eines Industriebetriebs organisieren. Vorsorge fiir
einen starken Sffentlichen Sektor verbessert angesichts wach-
sender Risiken die Moglichkeiten zur Lésung der Zukunfts-
aufgaben.

— Zwischen dem offentlichen und dem privatwirtschaftli-
chen Sektor kommt der Arbeitsmarktpolitik nach dem AFG
auch kiinftig grofle Bedeutung zu. Statt Arbeitslosigkeit wird
den Betroffenen iber Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung eine
fiir die Gesellschaft sinnvolle Beschiftigung erméglicht. Die
AB-MaBnahmen sollten dabei erweirert und flexibler gestal-
tet werden. Dazu gehort die Erweiterung der Zugangsvor-
aussetzungen und die Verbesserung der Kombinierbarkeit der
vorgesehenen Mallnahmen. Der Umbau in einen Niedriglohn-
bereich, wie in der Vergangenheit eingeleitet, mul} gestoppt
und riickgingig gemacht werden. Ebenso ist dem Versuch,
durch Betonung des individuellen Versicherungsprinzips die
kollektive Verantwortlichkeit der Solidargemeinschaft zu
unterlaufen, eine entschiedene Absage zu erteilen.

— Wir fordern einen Offentlichen Beschiftigungssektor
(OBS). Dieser Offentliche Beschiftigungssektor unterschei-
det sich vom ‘zweiten Arbeitsmarkt’ durch die Tatsache, daf}
es sich bei ihm nicht um zeitlich befristete Beschiftigungs-
verhiltnisse handele. Vielmehr sollen neue Dauerarbeitsplit-
ze unter gesamtgesellschaftlicher Verantwortung geschaffen
werden. Diese Arbeitspldtze konnen analog zu den bisheri-
gen Strukcuren des Offentlichen Dienstes, aber auch auBer-
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halb traditionell-staatlicher Strukturen im Rahmen von ge-
meinniitzigen Organisationsformen angesiedelt werden. Vom
traditionellen 6ffentlichen Dienst unterscheidet sich der OBS
dadurch, dab hier vor allem bestimmte Zielgruppen Beschif-
tigung finden sollen. Zu denken wire insbesondere an At-
beitnehmerlnnen, die trotz erfolgreicher Qualifizierungs- und
Umschulungsmafinahmen keinen Arbeitsplatz im ‘ersten
Arbeitsmarkt’ finden. Auch hinsichtlich der Tdcigkeitsfel-
der unterscheidet sich der OBS vom traditionellen &ffentli-
chen Dienst, da neuartige, bisher nicht sichergestellte Tatig-
keitsfelder erschlossen werden. Hier sei insbesondere auf neue
Formen lokaler Sozial- und Gesundheitsdienste (Altenarbeit
und -betreuung, Pflege) verwiesen, auf Tétigkeiten im Rah-
men der Stadterneuerung und des Umweltschurzes (Recyc-
ling, Renaturierung, Bodensanierung) sowie auf das notwen-
dige 6ffentliche, insbesondere kommunale Engagement in
Bildung und Kultur (Beratungsstellen). Der OBS liefle sich
durchaus als Experimentierfeld fiir einen 6kologischen und
gemeinniitzigen Umbau von Wirtschaft und Gesellschaft
nutzen. Finanzielle Spielrdume fiir die Gewihrleistung die-
ser wichtigen Aufgaben sind im Zuge einer Steuerpolitik zu
finden, die die Bezieher von hohen Einkiinften — auch aus
Vermiogen — stirker einbezieht.

Ohne Arbeitszeitverkiirzung kein Abbau der Massenarbeirslosigkeit

Raten des wirtschaftlichen Wachstums, mit denen selbst nur
die Halbierung der Arbeitslosigkeit erreicht werden kénnte,
sind mangels eines ausreichenden Zuwachses der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage nicht realistisch. Ohne einen massi-
ven okologischen Umbau wiren sie auch nicht akzeptabel.
Unbestreitbar ist, im ldngerfristigen Trend nimmt das Ar-
beitsvolumen, also die Zahl der gearbeiteten Stunden in der
Gesamtwirtschaft, ab. Dies ist die Folge einer gegeniiber dem
Wirtschaftswachstum vergleichsweise hohen Produktivitdts-
entwicklung (Produktivitits-Produktions-Schere). In den

37



letzten Jahren lag nur auf dem Hohepunke des Vereinigungs-
booms 1990/91 in Westdeutschland das reale Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts nennenswert hoher als die reale Ent-
wicklung der Produktivitit je Erwerbstitigenstunde. In der
Phase des langanhaltenden Aufschwungs seit 1982 wiire der
Zuwachs der Erwerbstitigkeit ohne eine Vielzahl von Mal3-
nahmen der Arbeitszeitverkiirzung nicht zu erreichen gewe-
sen. Die Beschiftigungsschwelle des Wirtschaftswachstums
liegt, wie erwihnt, im volkswirtschaftlichen Durchschnitt
bei 2,5 vH. Dabei sind die Produktivitdtsentwicklung und
das im Trend bisher wirksame Ausmal} der Arbeitszeitver-
kiirzung beriicksichtige. Wer unter dieser Entwicklungskon-
stellation ernsthaft zumindest die Halbierung der Arbeitslo-
sigkeit bis zur Jahrtausendwende anstrebt, kommt nicht daran
vorbei, auf das schrumpfende Arbeitsvolumen mit weiterer
Arbeitszeitverkiirzung pro Beschiftigten zu reagieren.

Alle Formen der Arbeitszeitgestaltung, die zu einer Ver-
ringerung des angebotenen Arbeitsvolumens fiihren, sind
dabei hilfreich. Das kénnen zum Beispiel die Einfiithrung ei-
nes Sabbat-Jahres oder personliche Arbeitszeitkonten sein.
Allerdings zeigen die Daten der letzten 20 Jahre, dal} das
notwendige Ausmaf} einer Reduzierung der Arbeitszeit vor-
rangig nur mic einer Verkiirzung der Wochenarbeitszeit zu
erreichen ist. Denn Flexibilisierungen, die sich ausschliel3-
lich an den Erfordernissen der Produktion orientieren (‘at-
mende Fabrik’), konterkarieren wegen der Produktivititsef-
fekte das beschiftigungspolitische Ziel. Auch eine Herauf-
setzung des Rentenalters vergroBert das Angebot an Arbeits-
krifren und schafft damit zusitzliche Arbeitslosigkeit. So
birgt die Neuregelung der Frithverrentung und ihr Ersatz
durch Altersteilzeitarbeit die grof3e Gefahr einer Erh6hung
der Arbeitslosigkeit.

Der Lohnausgleich bei Arbeitszeitverkiirzung sollte soweit
wie moglich eingehalten werden. Wenn allerdings Massen-
entlassungen drohen, sehen bereits die ‘beschiftigungssichern-
den Tarifvertrage’ in der Metall- und Elektroindustrie vor,
die Wochenarbeitszeit bis auf 30 Stunden ohne Lohnausgleich
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zu verkiirzen, allerdings zeiclich befrister und verbunden mit
dem Verzicht auf betriebsbedingte Kiindigungen. Diese Po-
litik, die zu schweren Einschnitten bei den Léhnen und Ge-
hiltern fiihre, kann nur auf Ausnahmesituationen beschrinkt
bleiben. Die betroffenen Unternehmen werden verpflichtet
in dieser Zeit die Voraussetzungen fiir Produktion und Be-,
schiftigung zu verbessern.

.Um nachhaltige Beschiftigungseffekte zu erzielen, sehen
wir zut Fortsetzung der Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
mit méglichst vollem Lohnausgleich keine Alternative. Zu
dieser Strategie gehéren die folgenden Elemente:

— Die Uberstunden miissen drastisch abgebaut werden.
Durch den kompletten Abbau von derzeit iiber zwei Milliar-
den Uberstunden kénnten rein rechnerisch 1,3 Millionen
Arbeitsverhiltnisse geschaffen werden.

— Die Arbeitszeit in Ostdeutschland ist an das westdeut-
§che Niveau anzugleichen. Allein in der Metall- und Elektro-
industrie lieBen sich durch die Reduktion der Wochenarbeits-
zeit auf die 35-Stunden-Woche 33.000 neue Jobs schaffen.

— Bei drohenden Massenentlassungen sollte das Instrument
der beschifrigungssichernden Tarifpolitik genutzt werden
d.h. zeitlich befristete Arbeitszeitverkiirzung mit gestaffel:
tem bzw. ohne Lohnausgleich.

— Das Wochenende darf nicht zur Regelarbeitszeit wer-
den. Dagegen sprechen nicht nur individuelle und soziale
Griinde. Auch 8konomisch ist es ausgesprochen unsicher, ob
die Mehrproduktion bei unbegrenzrer Laufzeit der Prod,uk-
tionskapazititen ausreichenden Absatz finder.

— Mit der Arbeitszeitverkiirzung sollte eine Vielzahl von
Modellen zur Erweiterung der Zeitsouverinitit der Arbeitneh-
merlnnen verkniipft werden. Damit kénnte der Trend, den Be-
schiftigten den Zeitrhythmus zu diktieren, gebremst werden.

~ Yoraussetzung einer spiirbaren Absenkung der Wochen-
arbeitszeit ist die Verbreitung und Festigung der 35-Stun-
d‘en-\Woche in allen Tarifbereichen. Auf dieser Basis sollte
eine neue Etappe der Verkiirzung der Wochenarbeitszeit in
Richtung 30-Stunden-Woche gestartet werden.
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7. Oko-Steuer im Rahmen von dkologischem
Umbau und Regionalisierung

In ihrem MEMORANDUM 95 hat die Arbeitsgruppe Alter-
native Wirtschaftspolitik die Orientierungskriterien fiir eine
skologisch vertrigliche und damit nachhaltige Entwicklung
vorgelegt. Nur mit grundlegenden Verdnderungen der Pro-
dukrtions- und Konsumstrukturen, vor allem auch in Rich-
tung Abbau weitrdumiger Transportketten, lassen sich kiinf-
tig Wireschaft und Umwelt vereinbaren. Darauf miissen die
einzelnen Instrumente der Umweltpolitik ausgerichtet wer-
den. Es gibt viele Anzeichen dafiir, dal unter dem Druck der
Massenarbeitslosigkeit deren Bekdimpfung zum Anlaf} genom-
men wird, den 6kologischen Umbau erst einmal auszuset-
zen. Arbeitsplirze ohne Verbesserung der Umwele sichern
und schaffen zu wollen, bedeutet schlichtweg Riickschritt hin-
ter skonomische Moglichkeiten und dkologische Notwendig-
keiten. Wer "moderne Wirtschaftspolitik” ernstnimmt, der
mubp diese mit einer aktiven Umweltpolitik verkniipfen. Der
Wirtschaftsstandort Deutschland kann sich selbst einen befri-
steten Ausstieg aus einer aktiven Umweltpolitik niche leisten.
Zum einen wiirden die eigenen Grundlagen der Produktions-
und Lebensverhiltnisse in wachsendem Ausmal zerstort. Zum
anderen wiirden zukunftsférderliche Mdglichkeiten der Pro-
duktion und Beschiftigung im Rahmen des 6kologischen
Umbaus der Wirtschaft nicht ausgeschopft. Wir plidieren
fiir einen unverziiglichen und sptirbaren Einstieg in die 6ko-
logische Steuerreform. Wir weisen aber auch darauf hin, daf3
mitcelfristig durch die stirkere Regionalisierung der Produk-
tionsstrukturen die Transportketten und die heutige Abhin-
gigkeit von Mobilitit nachhaltig reduziert werden miissen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert den
sofortigen Einstieg in die Skologische Steuerreform. Okolo-
gische Abgaben miissen dabei das Ziel verfolgen, dal} tiber
die privatwireschaftlichen Kosten hinaus die gesellschaftli-
chen Kosten bei einzelwirtschaftlichen Entscheidungen an-
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gerechnet werden. Wir greifen die Ergebnisse der Studie auf,
die das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung im Auf-
trag von Greenpeace e. V. erstellt hat, und fordern den unver-
ziiglichen Einstieg in die okologische Steuerreform mit einer
nachhaltigen Energiebesteuerung. Wir fordern, die Preise der
Primidrenergie aus fossilen Brennstoffen innerhalb der nich-
sten zehn Jahre iiber diese Oko-Steuer schrittweise zu verdop-
peln. Da die regenerativen Energiequellen — wie Wind-, Was-
ser- und Solarkraft sowie Biomasse — nicht besteuert werden,
wird diesen ein Wettbewerbsvorteil gegeniiber fossilen Ener-
gietrdgern eingerdaumt. Die Einfihrung der Energiesteuer
schafft insgesamt mehr Arbeitsplitze, als verlorengehen. Al-
lerdings ist mit einem intensiven Scrukturwandel in den bis-
her energieintensiven Produktionssektoren zu rechnen. Die-
ser Strukturwandel mul3 unbedingt durch eine aktive Struk-
turpolitik in den betroffenen Regionen begleitet werden.

Wir fordern ebenfalls endlich den Einstieg in eine 6kolo-
gisch begriindete Erhohung der Mineral6lsteuer, um den er-
forderlichen Strukturwandel zu beschleunigen. Wir bleiben
bei unserem Vorschlag, in den nichsten Jahren schritrweise
spiirbar den Benzinpreis pro Liter bis auf 5 DM zu erhshen.
Damit wiirden anndherungsweise die sozial-skologischen
Kosten, die durch die Nutzung von Kraftfahrzeugen entste-
hen und bisher individuell niche beriicksichtigt wurden, an-
gerechnet. Voraussetzung ist allerdings, dal das 6ffentliche
Nah- und Fernverkehrssystem ausgebaut und effektiviert
wird. Im Prozell des dadurch ausgeldsten Strukturwandels
wiirde sich ein insgesamt positiver Arbeitsplatzeffeke erge-
ben. Im Rahmen der Mineralslsteuerreform ist eine drasti-
sche Verteuerung im Luftverkehr anzustreben.

Um es nochmals zu wiederholen: Wir sehen in Oko-Steu-
ern kein Allheilmittel, jedoch ein wichtiges Instrument. Oko-
Steuern setzen auf 6konomisch induzierte Verhaltensverin-
derungen. Die Anpassung braucht jedoch Zeit. Dort, wo tko-
logische Teilsysteme umzukippen drohen, also keine Anpas-
sungszeit mehr gegeben ist, muB3 mit Geboten gearbeitet
werden. So miissen in einem Verkehrskonzept neben der Oko-
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Steuer auf Benzin auch Geschwindigkeitsbegrenzungen aus-
gesprochen werden. Nur so kann vermieden werden, dafi die
Belastung der Natur mit Schadstoffen von Einkommensstar-
ken als ‘Luxusgut’ genutzt wird. Entscheidend ist auch die
Frage der Verwendung der Einnahmen aus Okoabgaben. Wir
plidieren fiir eine vorrangige Nutzung des Aufkommens zur
Finanzierung von MaBnahmen zur Unterstiitzung der 6kolo-
gischen Lenkungszwecke. So sind zur energie- und verkehrs-
politischen Wende umfassende Infrastrukrurprogramme zu
realisieren. Die Umbauinvestitionen vor allem in kleinen und
mittleren Betrieben sind finanziell zu férdern. Fiir Einkom-
mensschwache, die den Preisschock nicht verkraften konnen,
sollten soziale Anpassungshilfen eingerdumt werden. Wir
sehen es als notwendig an, etwa ein Drittel des Aufkommens
aus Energiesteuern fiir soziale KompensationsmaBnahmen
aufzuwenden. Der Vorschlag, einen GroBteil der Einnahmen
aus Oko-Steuern zur Senkung der Lohnnebenkosten zu nut-
zen, ist problematisch. Die Aufkommensneutralitdt kann
nicht das Hauptziel der Oko-Sceuer sein, denn ihr Aufkom-
men ist darauf angelegt, zuriickzugehen, weil die Bemessungs-
grundlage ‘Umweltverschmutzung’ ja auch reduziert werden
soll. Das aber wiirde auf Dauer zu Problemen einer stabilen
Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme fithren. Schlief3-
lich ist der Hinweis, mit Oko-Steuern lieBen sich im Sinne
eines Doppelschlags die Umweltkrise und durch die dariiber
finanzierte Senkung der Lohnnebenkosten die Arbeitslosig-
keit bekimpfen, nicht schliissig. Andersherum wird ein Schuh
daraus. Mit einem aus Oko-Steuern finanzierten Programm
zur Durchsetzung der umweltpolitischen Wende in der En-
ergie- und Verkehrspolitik lassen sich direkt und indirekt
mehr neue Arbeitsplitze schaffen, als verlorengehen.

Bei Energie- und Mineralslsteuern sehen wir die Gefahr,
daB die Lenkungswirkungen durch Preissenkungsstrategien
der Rohstofflinder eingeschrinkt werden konnten. Eine ge-
gebenenfalls jdhrlich vorzunehmende Korrektur der Steuer-
sdtze ist daher erforderlich, um den politisch festgelegten
Preiserh6hungspfad einzuhalten. Daraus resultierende Zusarz-
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einnahmen sollten ebenso wie ein Teil des Gesamtaufkommens
zur Forderung der 6kologischen und sozialen Entwicklung in
den Lindern der sog. ‘Dritten Welt’ verwendet werden.

Die Oko-Steuer ist ein wichtiges Instrument. Um jedoch
ein Gesamtkonzept des kologischen Umbaus wirksam wer-
den zu lassen, miissen weitere Instrumente wie Ge- und Ver-
bote zur Begrenzung der Umweltverschmurzung hinzuge-
fiige werden. Eine ckologische Wende ist allerdings linger-
fristig nur zu erreichen, wenn die bisherigen Produktions-
strukturen, die zu einem dramatischen Transportaufwand
und damit Mobilitdtszwang fithren, abgebaut werden.
Schwerpunkte einer Regionalisierung der Wirtschaftskreis-
ldufe sind:

— Die Nurzung und ErschlieBung von anfallenden Produk-
tionsabfallprodukten in anderen Unternehmen der Region.

— Die Dezenrtralisierung der Produktionskapazititen fiir
Erzeugnisse und Technologien, die die wirtschaftliche Ferti-
gung eines breiten Sortiments von Bedarfsgiitern und die
umweltvertrigliche Riickfiihrung der Altprodukte in der
Region ermdoglichen.

— Flankiert werden mulf dieses Programm durch eine Re-
duzierung des Energie- und Materialverbrauchs in der Pro-
duktion und Konsumtion.

8. Europdische Wihrungsunion: Ausstieg aus dem
Zeitdiktar und Einstieg in eine umfassende Inte-
gration

Der Maastrichter Vertrag enthile zur Einfithrung der Wih-
rungsunion eine strenge Zeitautomatik. Bis zum 1.1.1999
miissen die Wechselkurse zwischen den beteiligten Mitglieds-
lindern ,unwiderruflich” fixiert werden. Danach bleiben die
einzelnen Wihrungen zwar noch nominell erhalten, jedoch
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sind sie nur noch Ausdruck einer einheitlichen Euro-Wih-
rung. Um Mitglied dieser Wihrungsunion zu werden,
schreibt dagegen der Vertrag die Erfiillung sog. Konver-
genzkriterien vor. Bis zum Sommer 1998 sollen die Mit-
gliedslander, die auf der Grundlage eines Konvergenzbe-
richtes zum Wirtschaftsjahr 1997 die Teilnahme attestiert
bekommen, ausgewihlt werden. Bis dahin miissen auch die
institutionellen Strukturen sowie die geldpolitischen
Grundlagen des Europdischen Systems der Zentralbanken
geschatfen sein. Dieser Zeitplan ist nur einzuhalten, wenn
entweder auf der Grundlage der Konvergenzkriterien nur
sehr wenige Linder teilnehmen kénnen oder aber die Kon-
vergenzkriterien aufgeweicht werden, um mehr Linder auf-
zunehmen. Wiirde nur eine kleine Gruppe dabeisein, dann
drohten mit der Spaltung zwischen einigen wenigen Kern-
landern und einer grofen Randgruppe der kiinfrigen Inte-
gration grofle Gefahren.

Daher fordern wir eine Verschiebung des Beginns der
Wihrungsunion. Diese Forderung stellen wir nicht nur, weil
zu wenige Lander die vorgegebenen Konvergenzkriterien in-
nerhalb des Zeitplans erreichen werden. Vielmehr kritisieren
wir die Konvergenzkriterien selbst. Sie sind zum Teil kono-
misch unsinnig und beziehen sich ausschlieBlich auf die mo-
netdre Integration, d.h. die Schaffung eines stabilen Werts
der Euro-Wihrung. So zwingt die Beschrinkung der 6ffent-
lichen Neuverschuldung auf 3 vH und der Gesamrtverschul-
dung auf 60 vH des Bruttoinlandsprodukts zu einer Ein-
sparpolitik, die die ohnehin schwache Konjunktur in vie-
len Mitgliedslindern belastet. Dies gilt auch fiir die Bun-
desrepublik, die derzeit die Neuverschuldungsquote mit ca.
3.6 vH iiberzieht und damirt u.a. den Einsparkurs vor allem
in den Sozialhaushalten rechtfertige. Die Angleichung an
einen hohen Beschiftigungsstand sowie soziale und 6kolo-
gische Ziele werden ausgeblendet. Eine Wihrungsunion ohne
Beschiftigungs-, Sozial- und Umweltunion bleibt jedoch ein
Torso.

W
o

Vorteile der \Vhrungsunion

Weil wir einerseits die Vorteile der Wiahrungsunion sehen,
andererseits aber eine voranschreitende Integration fiir erfor-
derlich halten, sehen wir gegeniiber dem Maastricht-Vertrag
Korrekturbedarf. Die Vorteile einer Wihrungsunion sind
unmittelbar einsichtig. Mic dem Wegfall von Wechselkurs-
schwankungen werden fiir die Unternehmen ihre grenziiber-
schreitenden Aktivititen kalkulierbarer. Da wechselkursbe-
dingte Einnahmeausfille nicht mehr méglich sind, kénnen
Kurssicherungsgeschifte unterbleiben und die Vorsicheskas-
senhaltung kann reduziert werden. Kostensenkungen entste-
hen auch dadurch, dal der Aufwand fiir Umrechnung und
Umtausch zwischen verschiedenen Wihrungen entfillt. Aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht werden Wihrungskonkurrenz
und Abwertungswettldufe unmaglich, bei denen einzelne
Lander versuchen, durch Abwertung ihren Leistungsbilanz-
iberschuf} zu erhthen und auf diese Weise Arbeitslosigkeit
in andere Linder zu exportieren. Fiir die Wihrungsunion
spricht vor allem, dafi den Devisenspekulanten ein Betiri-
gungsfeld zu Lasten der realwirtschaftlichen Produkrtion und
Beschiftigung entrissen wird.

Als entscheidender Vorteil einer Wihrungsunion ist jedoch
die Erweiterung wirtschaftspolitischer Spielrdume anzusehen,
die in der gegenwirtigen Situation unregulierter Wihrungs-
konkurrenz nichr gegeben sind.

Mit der DM als europiischer Leit- und Reservewihrung
besteht immer die Gefahr der Kapitalflucht aus Schwach-
wihrungslandern in wertstabile DM-Anlagen. Dem Abwer-
tungsdruck, der damit verbunden ist, kann nur durch eine
ErhShung der Leistungsbilanziiberschiisse der Schwachwih-
rungslinder begegnet werden. Hierfiir bedarf es aber inlin-
discher Kostensenkungen, die den Spielraum der nationalen
Wirtschaftspolitik und Lohnbildung einschrinken. Die u-
Bere Wihrungskonkurrenz erzwingt daher im Innern einen
Kostensenkungswettbewerb. So kommt es zu Instabilitdten
der Aulenwirtschaftsbeziehungen und sinkender Binnennach-
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frage. Beschiftigungsniveau und soziale Lage in den Landern,
die der Wihrungskonkurrenz unterworfen sind, werden da-
durch nicht gerade gefordert. Im Streit um die Frage "Auf-
bau eines Weltwihrungssystems oder europidische Wahrungs-
union?” legen wir angesichts der Schwierigkeiten bei einer
globalen Lésung den Schwerpunke auf die Stirkung der inner-
éurop'ziischen Wirtschaftsbeziehungen, was fuir eine europii-
sche Wihrungsunion spricht, solange der Weg zu einem neu-
en Welrwihrungssystem blockiert ist.

Fiir eine Politik des regionalen und sozialen Ausgleichs — ein ande-
rer Weg zur Wabrungsunion

Auch mit einer Europdischen Wihrungsunion stellt sich das
Problem der Entwicklung der Devisenkurse gegeniiber den
Lindern auBerhalb der EU. Die Weltwirtschaft weist neben
verschiedenen Vorteilen auch den Nachteil globaler Finanz-
spekulationen auf, die destabilisierend auf Produktion un'd
Beschiftigung in einzelnen Lindern wirken kénnen. Mit ei-
ner Devisenumsatzsteuer — der sogenannten Tobin-Steuer —
konnten kurzfristige Spekulationsgeschifte so verteuert wer-
den, daB sie unrentabel werden und daher unterbleiben. Die
Wirkung einer solchen Steuer auf die Finanzierung langfri-
stiger Handels- und Investitionsbeziehungen wire dagegen
vernachlidssigbar niedrig. AuBerdem kann solch eine Steuer
— wenn internationale Losungen nicht zustande kommen —
versuchsweise auf EU-Ebene eingefithrt werden. Hiervon
konnte sogar ein Anreiz auf andere Wirtschaftsregionen aus-
gehen, ebenfalls Steuern zur Einddimmung spekulativer Ka-
pitalbewegungen zu erheben.

Der Zwang zu restrikciver Wirtschaftspolitik gehr aus-
schlieBlich von der gegenwirtigen Ausgestaltung der Wih-
rungsunion aus. An die Stelle des Maastrichter Weges eines
rigiden Zeitplans und ausschlieBlich monetirer Konvergenz-
kriterien sollte daher eine europaweite Wirtschaftspolitik tre-
ten, die auf sozialen, 6kologischen und regionalen Ausgleich
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abzielt. Solch eine Politik erfordert einerseits die Aufgabe
des derzeit (noch) giiltigen Zeitplans und andererseits eine
Erweiterung des politischen Zielkataloges. Neben monetire
miissen realwirtschaftliche Kriterien treten, die die Anglei-
chung der Wirtschaftskraft sowie des Produktivitirs-, Be-
schifrigungs- und Einkommensniveaus erfassen. Die Errei-
chung solch eines erweiterten Zielkaraloges darf niche in die
Verantwortung nationaler Regierungen gestellt werden, son-
dern muf} von der EU vorangetrieben werden. Kurz: Die na-
tionale Austeritdtspolitik, die von der Maastricht-Konzepti-
on einer Wiahrungsunion angestrebt wird, mul3 durch einen
europdischen strukcurorientierten und mittelfristigen Key-
nesianismus, also eine beschiftigungsorientierte Wirtschafts-
politik, abgeltst werden.

Ein scrukeurell und mittelfristig ausgerichteter Euro-Key-
nesianismus kann bestehende regionale und soziale Ungleich-
heiten abbauen und damit die realwirtschaftlichen Voraus-
setzungen einer europdischen Wihrungsunion schaffen. Un-
ter dem Zwang, die monetiren Konvergenzkriterien im der-
zeitigen Maastrichter Fahrplan zu erreichen, wird die Wiih-
rungsunion entweder ganz scheitern, weil die Zielvorgaben
nicht erreicht werden, oder es wird zu weiterer regionaler
und sozialer Polarisierung kommen.

Eine Alternative zur Maastricht-Konzeption einer Wih-
rungsunion sollte fiinf Punkte umfassen:

Erstens bedarf es einer Einschrinkung spekulativer Kapi-
talstrdme, um Spielraum fiir eine beschiftigungsorientierce
Wirtschaftspolitik zu gewinnen. Mit einer Devisenumsatzsteu-
er, die gegebenenfalls im europiischen Alleingang eingefiihrt
werden kénnte, ist ein geeignetes Instrument zur Begrenzung
von Devisen- und Wechselkursspekulationen gegeben.

Zweitens kann eine beschiftigungsorientierte Wirtschafts-
politik die sozialen Gegensitze in den Staaten der EU abbau-
en. Diesem Ziel dienen die traditionellen Instrumente der
Beschifrigungspolitik, insbesondere ffentliche Investitionen,
sowie der Ausbau des offentlich verantworteten und finan-
zierten Non-Profic-Sekrors. Wihrend die Beschifrigungspo-
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litik Arbeitsplitze schafft, die ansonsten infolge privaten
Nachfragemangels fehlen wiirden, bedarf es zugleich der Ar-
beitszeitverkiirzungen, um eine Zunahme der produktivitits-
bedingten Arbeitslosigkeit zu vermeiden.

Drittens miissen gemessen an tkologischen Zielen Min-
deststandards in den Mitgliedslindern einer Wirtschafts- und
Wihrungsunion erfiillt werden. Durch den 6kologischen
Umbau werden auf breiter Basis neue Produktions- und Be-
schiftigungsfelder geschaffen.

Viertens ist eine Politik des regionalen Ausgleichs erfor-
derlich. Diese kann iiber arbeits- und sozialrechtliche Min-
deststandards erfolgen. Auflerdem sollte der EU-Haushalt
gegeniiber den nationalen Haushalten der Mitgliedsstaaten
erweitert werden, um in groBerem Mafistab Regionalpolitik
betreiben zu kénnen. Der Schwerpunke sollte dabei nicht auf
Einkommenstransfers liegen, sondern auf der Forderung der
regionalen Wertschopfung, um die Einkommensbasis in den
unterdurchschnittlich entwickelten Regionen zu stirken und
die Abhingigkeit von Transferzahlungen zu verringern.

Fiinfrens ist die Einfithrung einer Devisenumsatzsteuer zwar
nur mit geringem administrativem Aufwand verbunden, ihre
politische Durchsetzung diirfte aber einige Zeit in Anspruch
nehmen. Gleiches gilt fiir die Beschiftigungs-, Umwelt- und
Regionalpolitik, bei deren Realisierung zusétzliche Zeit ver-
geht, bis ihre Mafinahmen Wirkung zeigen. Die Wihrungs-
union sollte erst dann vollendet werden, wenn mindestens die
Hilfte plus ein Mitgliedsland der EU diese Kriterien erfiillen.
Bis diese Voraussetzungen einer Wihrungsunion gegeben sind,
wird daher erheblich mehr Zeit vergehen, als der Maastrichter
Fahrplan vorsiehe. Bis zur Einfithrung einer europdischen Ein-
heitswihrung sollte daher das Europdische Wiahrungssystem
(EWS) reformiert und genutzt werden, um innereuropdische
Wihrungsturbulenzen zu vermeiden. Dieses EWS II sollte
zu den engen Bandbreiten der Wechselkursbewegung, die
bis 1993 gegolten haben, zuriickkehren. Um diese Marge von

+/- 2,25 vH einhalten zu kénnen, ist eine strenge Interventi-
onspflicht der Zentralbanken erforderlich.
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Die Kurzfassung des MEMORANDUM 96 wurde bis zum
22.3.1996 von folgenden Personen unterstiitzt:

Abkiirzungen:

BR = Betriebsrat(ritin) PR = Personalrat(ritin)

BRV = Betriebsratsvorsitzende(r) PRV = Personalratsvorsitzende(r)

GF = Gewerkschaftsfunktionir(iny WA = Wissenschaftliche(r) Angestellte(r)
GS = Gewerkschaftssekeretic(in) WR = Wissenschaftliche(r) Referent(in)

Udo Abelmann, GS, Aschaffenburg

Udo Achten, Diisseldorf

Prof. Dr. Eberhard Ackermann,
Rostock

Prof. Dr. Marek Adamiec, Lodz

Andrea Adrian, WA, Bremen

Michael Ahlmann-Eltze, BR,
Bremen

Jutta Ahrweiler, GS, Oberhausen

Detlef Ahting, GS, Braunschweig

Gabriele Ansuhn, GS, Hamburg

Dr. Jochen Anthes, WA, Kéln

Dr. Werner Anton, WA, Merseburg

Lutz Apel, Bremen

Horst Arenz, WA, Essen

Peter Artzen, GS, Wehrheim

Sylvia Artzen, GS, Wehrheim

Dr. Jupp Asdonk, WA, Bielefeld

Erich Bach, GS, Frankfurt

Prof. Dr. Kurt Bader, Liidershagen

Prof. Dr. Gerhard Bicker-Breil,
Diisseldorf

Manfred Balder, GS, Wiesbaden

Berthold Balzer, GS, Frankfurt

Ulf Bangert, Langenhagen

Rainer Barcikowski, GS,
Diisseldorf

Klaus Barthel, MdB, Koche!l
Ronald Battenhausen, GS, Hanau
Dr. Walter Baumann, Bad Vilbel
Ellen Baumanns, Miinchen
Hans Baur, GS, Friedrichshafen
Herbert Bayer, GS, Frankfurt
Wolfgang Bayer, WA, Bonn
Andrea Becker, GS, Witten
Steffen Becker, Giessen
Petra Beil, GS, Harttingen
Dr. Theodor W. Beine, PRV,
Isselburg
Ludger Bentlage, GS, Nérvenich
Georg Benz, Frankfurt
Andreas Beran, Hamburg
Michael Bergstreser, GS, Hamburg
Alfred Berkmann, GS, Hinsdorf
Stefan Bethe, Gottingen
Sabine Beutert, Kéln
Wolfgang Bey, GS, Chemnitz
Sven Beyersdorff, BR, Bremen
Dr. Heinz Bierbaum, GS, Frankfurt
Frank Biesinger, Hechingen
Monika Bietz, Nieder-Olm
Fritz Bilz, GS, Kéln
Dr. Detlef Bimboes, Wiesbaden
Norberc Birkwald, GS,
Maérfelden-Walldorf
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Prof. Gudrun Bischoff-Kiimmel,
Hamburg

Heinrich Bleicher-Nagelsmann, GS,
Stuttgare

Burkhard Blienert, WA, Aachen

Dirk Blotevogel, GF, Bonn

Prof. Dr. Gerhard Bodenstein,
Gorringen

Alwin Boekhoff, GS, Oldenburg

Dr. Hermann Bomer, WA,
Dortmund

Norbert Bémer, BRV, Dortmund

Prof. Dr. Siegfried Bonisch, Leipzig

Monika Borner, Leipzig

Dr. Burchard Basche, GS, Hamburg

Manfred Bortecher, GS, Hannover

Manfred Bohle, Diisseldorf

Heike Boller, Stadecken-Elsheim

Prof. Dr. Heinz-J. Bontrup,
Isernhagen

Manfred Bork, GS, Freiberg

Gert Borrmann, GS, Bremen

Elke Brachmann, Wiesbaden

Klaus Brands, Essen

Dr. Lutz Brangsch, Berlin

Peter Braun, BRV, Biinde

Prof. Dr. Kari-Heinz Braun,
Magdeburg

Hilerud Breyer, MAEP,
Mandelbachtal

Prof. Dr. Ulrich Briefs, Paris

Fritz Brodrick, WA, Liinen

Dr. Wiebke Buchholz-Will, GS,
Nordhorn

Michael Buchner, Hamburg

Dr. Gerhard Buck, Berlin

Christel Budnik, GS, Wuppertal
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Julika Biirgin, Erfurc

Andreas Biirkle, Hechthausen

Martin Buhl, PR, Liidenscheid

Eva Bulling-Schréter, MdB,
Ingolstade

Dr. Udo Bullmann, WA, Pohlheim

Klaus Busch, GS, Bremen

Prof. Dr. Christoph Butterwegge,

Bremen
Luis Caballero-Sousa, Mainz

Dr. Eberhard Dihne, Frankfure

Annette Dahms, GS, Niirnberg

llona Dammkahler, GS, Esslingen

Adelheid Danielowski, GF,
Hannover

Onno Dannenberg, GS, Bremen

Dr. Judith Dellheim, Berlin

Jorg Deml, Bremen

Prof. Dr. Frank Deppe, Marburg

Dr. Regine Deschle, Rostock

Prof. Dr. Helmut Dietrich, Halle

Frauke Dittmann, Hamburg

Florian Dobmen, WA, Viersen

Irene Dohn, Hanau

Jochen Dohn, Hanau

Dr. Ulrich Dolaca, Bremen

Giinter Domke, GS, Diisseldorf

Werner Dreibus, GS,
Biebergemiind

Kurt Drommler, GS, Hiickelhoven

Rolf Diiber, GS, Erfust

Dr. Dietmar Diie, Kassel

Hubert Diinnemeier, GS,
Sprockhdvel

Ulrike Diawel, GS, Wuppertal

Angelika Ebeling, BR, Hannover

Michael Ebenau, GS, Jena

Joe Ederer-Eckardt, GS, Hosbach

Jutea Ehlers, GS, Wolfenbiittel

Christoph Ehlscheid, GS,
Sprockhivel

Monika Ehrnhofer, GS,
Gelsenkirchen

Bertin Eichler, GS, Amberg

Dr. Joachim Eisbach, WA,
Oberhausen

Monika Eisele, Ubstadc-Weiher

Prof. Dr. Wolfram Elsner, Bremen

Dieter Engel, PR, Wiesbaden

Rainer Engelke, BR, Hannover

Prof. Dr. Gottfried Erb, Hungen

Michael Erharde, Frankfure

Jurgen Erzigkeit, GF, Essen

Harald Esker, GS, Oldenburg

Norbert Ewald, Frankfurt

Rainer Falk, Bonn
Reinhold Falta, BR,
Stadecken-Elsheim
Veronika Faust, Bochum
Dr. Peter Fehn, WA, Hamburg
Wolf-Riidiger Felsch, GS, Hamburg
Jorg Ferrando, GS, Marburg
Josef Filippek, PR, Liidenscheid
Meinolf Finke, Castrop-Rauxel
Prof. Dr. Diecrich Fischer, Golm
Volker Fischer, WA, Bremen
Helmut Fleischer-Brachmann,
Wiesbaden
Uwe Foullong, GS, Neuss
Giinter Frech, GF, Hamburg
Otfried Frenzel, BRV, Chemnitz

Dr. Joke Frerichs, Kéln

Dr. Petra Frerichs, Koln
Elfriede Freudenberg, Celle
Klaus Friedrich, Wiirzburg
Dr. Folker Frobel, GF,

Seestermiihle

Peter Fuchs, Hamburg
Michael Fuest, Lingen

Kurt Fussangel, Schwanewede

Prof. Dr. Rainer Gamp, Hilders
Thomas Gauger, GS, Krefeld
Elmar Gayk, Hannover
Jirgen Gebel, Nieder-Olm
Andreas Gehrke, GS, Ronnenberg
Gerhard Gerlach, GS, Diisseldorf
Karl Gesau, GS, Halberstadt
Werner Gierschke, GS, Erfurt
Dr. Jirgen Glaubitz, GS,
Disseldorf
Prof. Dr. Dieter Gérs, Ratingen
Prof. Dr. Werner Goldschmide,
Hamburg
Arno Gottschalk, WA, Bremen
Dr. Klaus Grehn, Berlin
Prof. Dr. Norbert Greinacher,
Tiibingen
Stefan Gress, Bremen
Ginther Griesel, Quickborn
Herbert Grimberg, GS, Hamburg
Herbert Grimm, GF, Dortmund
Kay-Brita Groting, Herdecke
Edith Gross, WA, Bremen
Christoph GroBmann, Salzgicter
Edith GroBpietsch, GS, Sprockhivel
Dr. Rainer Grothusen, WR,
Hamburg
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Prof. Dr. Dr. Josef Gruber, Hagen

Walter Gruber, Salzgitter

Prof. Dr. Karl-Diether Gussek,
Halle

Michael Gustke, GS, Hattenhofen

Klaus Hachenberg, Hannover
Dr. Thomas Hagelstange,
Diisseldorf
Helmut Hahne, Hannover
Renate Hakvoort, Duisburg
Michael Hartwig, WA, Hamburg
Rosmarie Hasenkox, GF,
Wuppertal
Wolfgang Haupt, GS, Renningen
Dr. Gert Haursch, BRV, Frankfurt
Lothar Havemann, WA, Bremen
Birgit Haverkemper, GF,
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Gottfried Heil, GS, Friedrichshafen
Eckhard Hein, WA, Berlin
Rainer Heinrich, GS, Berlin
Christian Heinz, GF, Mainz
Horst Heinz, GF, Mainz
Ulrich Heinz, WA, Marburg
Julius Heller, Tiibingen
Jiirgen Hennemann, BRV, Ebern
Dr. Detlef Hensche, GS, Stuctgart
Karl-Heinz Heppner, Bremen
Michael Hermund, GS, Bochum
Dr. Peter Herrmann, Co Cork
Dr. Heiner Heseler, WA, Bremen
Dr. Horst Hesse, Leipzig
Hermann Hibbeler, PRV, Lage
Prof. Dr. Rudolf Hickel, Bremen
Georg Hiermann, GS,

Herzogenaurach
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Csilla Imre, Bochum
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Konrad Jiger, GS, Gieflen
Michael Jikel, GS, Koln
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Horst-Albert Jung, PR, Gevelsberg
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Ullrich Kaminski, WA, Berlin
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Prof. Dr. Siegfried Kartterle,
Bielefeld
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1. Schwache Wachstumskrifte - Vor dem
Abschwung?

Die konjunkrturelle Lage hat sich in Deutschland innerhalb
der letzten Monate deutlich verschlechtert. Die urspriingli-
chen Ergebnisse bzw. Prognosen fiir das reale Wirtschafts-
wachstum der Jahre 1995 und 1996 wurden am Ende des
Jahres 1995 nach unten revidiert. Wihrend die Institute noch
im vergangenen Herbst fiir das Jahr 1995 ein Wachstum des
Bruttoinlandsproduktes von 2,25 vH und fiir 1996 2,5 vH
prognostizierten, hat das DIW die Prognosewerte im Januar
1996 auf 2 vH fiir 1995 und 1 vH fiir 1996 revidiert.

Das Dilemma dieser Konjunkturentwicklung wird einer-
seits dadurch verursache, dal} der (oft genug vorgeschiiczee)
Wettbewerbsdruck zu niedrigen Kosten zwingt, was bei nied-
rigen Lohnkosten, Sozialabgaben und Gewinnsteuern die
Konsumgiiternachfrage aus Masseneinkommen schmilert.
Andererseits aber wird durch den Wettbewerb dieser Nach-
frageentgang nicht ausgeglichen durch vermehree Ausgaben
der Gewinnbezieher fiir Investitionen oder ersatzweise fiir den
Konsum. Gleichwohl dominiett das Wettbewerbsdenken
zunehmend die Haltung der Parteien, aber auch der Beleg-
schaftsvertretungen in den Unternehmen. Die Art der Teil-
nahme an der inszenierten Standortdebatte belegt dies ein-
dringlich. Mehr noch: Ein intensiverer Wettbewerb (so durch
mehr Frethandel) soll den Umschwung zu mehr Investitio-
nen bringen. Eine Lésung allerdings kann so nicht gefunden
werden. Die Weltwirtschaftskrise der 30er Jahre har vielmehr
in allen entwickelren Industrieldndern gezeigt: Die Senkung
der Lohne, Gewinnsteuern und Sozialabgaben steigert die
privaten Investitionen nicht. Statt dessen sinkt die Produk-
tion bei verringerten privaten und &ffentlichen Ausgaben.
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Das Wachstum geht hierdurch erneut zuriick. Die Sraatsaus-
gaben und Lohne werden um ein weiteres gekiirze usf. Die
westlichen Industrielinder befinden sich damit in einem fiir
die Stabilitdt der Weltwirtschaft gefihrlichen Austerititswert-
lauf. Sratc in einen Ausweg weist dieser Weg, das hat die
Wirtschaftskrise der 30er Jahre deutlich gemacht, in eine
Sackgasse.

In der gegenwirtigen konjunkcurellen Lage ist konkret
folgendes Problem zu 16sen: Im Jahr 1995 stieg das Brutto-
inlandsprodukt (BIP) je Erwerbstitigenstunde um 3 vH. Bei
konstantem Arbeitsvolumen in den Jahren 1994 und 1995
hicte dies eine reale Zunahme des BIP zu 94er Preisen von
99,6 Mrd. DM zur Folge gehabt; in Preisen von 1995 (Preis-
steigerungen von 2 vH) hitte die Zunahme des BIP 166 Mrd.
DM betragen miissen. Dies konnte jedoch aus Griinden feh-
lender Nachfrage nicht realisiert werden. Die Ursache fiir diese
fehlende Nachfrage ist systematischer Natur: Steigt bei wach-
sender Arbeitsproduktivitdt der private Verbrauch der Be-
zieher von Masseneinkommen nicht, weil die verfiigbaren
Nettolohne und -gehilter und die Sozialeinkommen nicht
zunehmen bzw. die Sparquote nicht sinke, so kann die erfor-
derliche Nachfrage, um das zusitzliche Produkt aus gestie-
gener Arbeitsproduktivitit abzusetzen (1995 ist es eine zu-
sdtzliche Produktion von 166 Mrd.DM), sich nur ergeben
aus:

- vermehrten privaten Investitionsausgaben,

~ hheren Konsumausgaben aus Gewinneinkommen,

- vergriferten Exportiiberschiissen (AuBenbeitrag),

- vermehrten Staatsausgaben, finanziert durch Gewinnsteu-
ern oder Kreditaufnahme.

Mit Ausnahme von vermehrten Staatsausgaben — finanziert
durch eine hshere Besteuerung der Gewinneinkommen — sind
diese Kompensationsméglichkeiten wohlfahrestheoretisch
nicht sinnvoll; im Sinne 6konomischer Theotie argumentiert,
ist es mehrals fragwiirdig, ob der gedrosselte Massenkonsum
im Rahmen irgendeines Automatismus durch Investitionen,
Luxuskonsum und Exporte ausgeglichen wird.
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Private Investitionen und mafSvolle Lohnabschliisse

Die Erfahrung der letzten 35 Jahre zeigt: Was auch immer
die Investitionsquote bestimmt, die Investitionen steigen
nicht, wenn sich das Wachstum der realen Bruttostunden-
verdienste in der Industrie (als Indikator fiir die Lohnentwick-
lung insgesamt) verlangsamt. Denn in der Periode 1960-74
betrigt die Investitionsquote 20 vH; die durchschnittliche
Steigerungsrate der Bruttostundenverdienste in der Industrie
belduft sich auf jihrlich 5,7 vH. In der Periode 1975-94
dagegen betrigt die Investitionsquote 18 vH und die Stei-
gerungsrate der Lohne 1,8 vH. (Investitionsquote: Brutto-
anlageinvestitionen der Unternehmen einschlieBlich Wohn-
bauten, kumuliert, in vH der kumulierten Bruttoinlands-
produkte je Periode). Offensichtlich sind die Investitions-
quote und die Reallohnsteigerung in der Periode 1960-74
hoher als in der Periode 1975-94; die Arbeitslosigkeit ist in
der Periode 1960-74 dagegen signifikant niedriger als im
Zeitraum ab 1975.

Ein dhnliches Bild zeigt die Investitionsentwicklung wah-
rend des gesamten zuriickliegenden Konjunkturzyklus (vgl.
Tabelle 1). Mit Ausnahme weniger Jahre (1980, 1986, 1987
und 1992) liegt das Wachstum der realen Bruttostundenver-
dienste unter dem Wachstum der Arbeitsproduktivitdt. Die
realen Lohnkosten je Stiick sind demnach gesunken. Die In-
vestitionsquote steigt jedoch nicht an.

Folglich ist es sinnlos, fir die Zukunft steigende Investiti-
onsausgaben bei mafivollen Lohnabschliissen zu erwarten.
Wachstum 148¢ sich nur dann erreichen, wenn wenigstens in
einem Sektor der Volkswirtschaft die Ausgaben steigen, so
dal} dies Ausgabensteigerungen in anderen Sektoren hervor-
ruft. Da sich keine wesentliche Steigerung der privaten Inve-
stitionen abzeichnet, kann nur eine Kombination der folgen-
den Nachfragesteigerungen zu hoherem Wachstum fiihren:
a) ein kriftiges Wachstum des privaten Verbrauchs, ausge-
16st durch ebenso kriftige Lohnsteigerungen, b) eine Zunah-
me der Staatsausgaben. Um die Gréflenordnung der erfor-
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Tabelle 1: Investitionen, Arbeitsprodubtivitat und Reallohn in Westdeutschland

Arbeitsprodukrivi-
tit in der Industrie,

reale Bructostunden-
verdienste in der Industrie,

Verdnderungen gegeniiber

Bruttoanlageinvestitionen

Bruttoanlageinvestitionen

Jahr

in vH des Bruttoinlands-

der Uncernehmen (ohne

Verdnderungen

produkees in Preisen von

Wohnungsvermietung) in

gegeniiber dem
Vorjahr in vH

dem Vorjahr

1991

Mrd. DM in Preisen von

invH

1991

2,0
-0,9
-0,5

12,6

254
244
232
243
244
256
267

1980
1981

0,0
0,0
1,

3,7
4,3
3,0
1,1
2,5
2,5
1,

0,4

1,

12,1
11,6
11,9
11,7
12,0
12,2
13,1
12,7
13,2
13,7
14,0
13,2
11,6
11,2
112 p

277
293
315
346
372
359
307
302
306 p

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

Quelle: DIW-Wochenbericht 51-52/95, p: Schirzungen; Statistisches Jahrbuch; eigene Berechnungen.
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derlichen Ausgabensteigerung zu illustrieren: Soll das Bruc-
toinlandsprodukt 1996 um 138 Mrd. nominal zunehmen (2
vH reales Wachstum, 2 vH Preissteigerungen) — und nimmt
der Aullenbeitrag um nominal 3 Mrd. DM ab und nehmen
die privaten Investitionen um nominal 11 Mrd. DM zu —, so
miissen der Staatsverbrauch und die staatlichen Bruttoinve-
stitionen um 43 Mrd. DM und muf der private Verbrauch
um 87 Mrd. DM steigen (jeweils nominale Groflen), damit
die Produktionssteigerung von 138 Mrd. DM abgesetzt wer-
den kann. Zwei Prozentpunkte Wachstum bedeuten rund 40
Mrd. DM Steuereinnahmen mehr. Folglich ist fuir das ge-
samte Jahr keine zusitzliche Verschuldung erforderlich, wenn
das Wachstumsziel erreicht wird. Daher kommt alles darauf
an, daf} der private Verbrauch um nominal 87 Mrd. DM zu-
nimmt. Steigt der private Verbrauch aus Gewinneinkommen
nur mifig, so mul} die Bruttolohn- und -gehaltssumme un-
ter Beachtung der Spar- und Importquote in einer Groflen-
ordnung um etwa 100 Mrd. DM zunehmen. Dies entspricht
einer Zunahme von nominal 6 — 7 vH.

Privater Verbranch

Bei der Beurteilung der konjunkrurellen Wirkungen des pri-
vaten Verbrauches sto8t die mehrheitlich betriebene Wirt-
schaftsforschung sehr rasch an Barrieren. Zwar gehen in die
Abschitzungen der Entwicklung des privaten Verbrauches
stets die realen Masseneinkommen ein (mageblich fiir die
Schwiiche des privaten Verbrauches war die ungiinstige Ent-
wicklung der real verfigbaren Arbeitnehmereinkommen),
doch wird andererseits betont, daf} ein schwaches Wachstum,
“gepaart mit Lohnsteigerungen von durchschnittlich 3,5 vH
(Anstieg der Bruttolohn- und -gehaltssumme je Beschiftig-
ten)... eine weitere Verschlechterung der Arbeitsmarktsitua-
tion zur Folge” (hatte) (IFO Wirtschaftskonjunkeur 12/95).

Ungelost bleibt bei dieser Analyse, welchen Effekt per
Saldo das Arbeitseinkommen auf das Wirtschaftswachstum
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hat. Das Dilemma besteht offenbar darin, daB der Zusam-
menhang von Lohn und Arbeitsmarktsituation einerseits da-
mit erklirt wird, daf3 die Unternehmen aus Kosten-Ertrags-
iiberlegungen um so mehr Arbeit nachfragen, je niedriger
der Real-Lohn ist (Grenzproduktivititstheorie), wahrend an-
dererseits die Arbeitsmarktsituation als abhingig von der
Nachfrage (und damit auch von der lohnfinanzierten Nach-
frage) im Sinne eines Kreislaufmodells aufgefaBt wird. Ob-
wohl iiber die Wirkungen eines steigenden Arbeitseinkom-
mens offenbar erhebliche Unklarheit herrscht, wird erwar-
tet, daf} der private Verbrauch zur “Hauptstiitze der Kon-
junktur” wird. ‘

Aus partialanalytischer Sicht wird die Kosteneigenschaft
der Lohne als sehr bedeutend eingeschitzt. Ein niedriger Lohn
ist nach diesem Verstdndnis der Schliissel fiir den Wohlstand
der Lohnempfinger, so wird dementsprechend darauf gesetzt,
daB3 die Lohnsumme und damit der private Verbrauch durch
zunehmende Beschiftigung selbst steigen. Einer solchen Vor-
stellung allerdings fehlt es an Kreislauflogik. Denn eine Zu-
nahme der Beschiftigung setzt eine Nachfrage- und damit
Produktionssteigerung voraus, die iiberdies das Wachstum der
Arbeitsproduktivitit ibertreffen muB. Die Lohnsumme ist in
diesem Fall nicht die verursachende, sondern die vom Wachs-
rum abhingige Variable. Also muf} der Wachstumsimpuls von
einem anderen Nachfrageaggregat (Reallohnsitze, Sparquote,
Investitionen, Staatsausgaben, AuBlenbeitrag) ausgeldst wer-
den. Sicherlich ist dann mit Multiplikator- und Beschifti-
gungseffekten zu rechnen, was die Lohnsumme steigert.

Der Aufienbandel

Der steigende Auflenhandelsiiberschufl war die wesentliche
Stiitze der Konjunktur in den 80er Jahren. Es ist fraglich, ob
dies erneur moglich ist. Das IFO rechnert allerdings mit 105

Mrd. DM Auflenhandelsiiberschuf}. Entscheidend hietfur ist
—ebenso wie in den 80er Jahren —, daf} das Wirtschafrswachs-
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tum der bedeutenden Handelspartner wesentlich hoher aus-
fillc als das deutsche Wachstum. Fiir 1994 war dies nicht der
Fall. Hier betrug das deutsche Wachstum 2,9 vH, wihrend
sich das durchschnittliche Wachstum der westlichen Indu-
strieldnder insgesamt ohne Deutschland (gewogener Durch-
schnitt gemdf3 den Anteilen der deutschen Warenausfuhr) auf
2,8 vH belief. Entsprechend nahm der Ausfuhriiberschul3 im
Warenhandel im Jahr 1994 lediglich um 11 Mrd. DM zu
(zum Vergleich: 1993 betrug die Zunahme rd. 28 Mrd. DM).
1995 wird das Wachstumder deutschen Wirtschaft 2 vH be-
tragen, das der Handelspartner 2,6 vH, so daB3 die Steige-
rung des AuBenhandelsiiberschusses im Jahr 1995 um 17
Mrd. DM (von 73 auf 90 Mrd. DM) in dieser hoheren Wachs-
tumsdifferenz ihre Begriindung findet. Wenn wegen mifi-
ger Investitionen und niedrigem privatem Verbrauch die deut-
schen Importe 1996 sehr begrenzt sind und das Wachstum
der Handelspartner sich trotz Abschwichung noch auf 1,9 vH
belduft (DIW 1-2/96, S.3), dann kénnen in der Tat die Aus-
fuhriiberschiisse 1996 auf 105 Mrd. DM ansteigen, d.h. eine
Differenz zu 1995 von 15 Mrd. DM.

Die ausgeprigte Abhingigkeit der deutschen Exportiiber-
schiisse vom Auslandswachstum erméglicht im Grundsatz,
daf das deutsche Wachstum mit einem Abstand von knapp
einem Prozentpunkt dem Auslandswachscum folgen kann.
Uberschligig 1dBt sich dies aus den Erfahrungen der 80er
Jahre herleiten. Unter diesen Bedingungen ist die deutsche
Konjunkrurentwicklung eine Angelegenheit der Wachstums-
politik der Handelspartner. Die Frage ist, ob der soziale Druck
aus hoher Arbeitslosigkeit besonders in den EU-Staaten die-
se zu einer expansiven Politik veranlaBt oder ob die angeziel-
te Wiahrungsunion eine weitere Austerititspolitik legitimie-
ren kann.

Ein steigender Auflenhandelsiiberschu} kénnte also im
Grundsatz das Nachfrageproblem 16sen — vorausgesetzt al-
lerdings, das Wachstum bei den Handelspartnern fille hoch
genug aus. Deren Wachstum jedoch kann keine — auch noch
so raffiniert gefithrte — deutsche Standortdebatte erhshen.

66

Staatsausgaben

Angesichts der schlechten Konjunktur wire es kontraproduk-
tiv, die konjunkrurbedingte Neuverschuldung zu mindern.
Folglich muf sich die Haushaltspolitik zundchst darauf kon-
zentrieren, mit allen verfiigbaren Mitteln die gesamtwirtschaft-
liche Nachfrage zu stabilisieren. Diese kurzfristigen konjunk-
turellen Erfordernisse stehen dem Ziel der Minderung der
Neuverschuldung in der langen Frist nicht entgegen. Entschei-
dend bei der Konsolidierung der Staatsfinanzen ist jedoch das
Wie. Richrungweisend fiir eine entsprechende Strategie mulf3
der Grund fiir die Entstehung des hohen Defizits sein.

Die wesentliche Ursache fiir die hohe Staatsverschuldung
ist neben der Finanzierung der deutschen Einigung die Steu-
erpolitik. Die schlechte Konjunktur ist weniger bedeutend.
Da jeder Prozentpunkt Wirtschaftswachstum 20 Mrd. DM.
Steuereinnahmen bedeutet, verursacht die konjunkturelle
Abschwichung im Jahr 1995 unvorhergesehene Minderein-
nahmen von 5 Mrd. DM (das Wachstum betrigt 2 vH und
nicht — wie erwartet — 2,25 vH). Die verminderten Wachs-
tumsaussichten fiir 1996 (state 2,5 vH nur 1 vH) fithren zu
einer Minderung der Steuereinnahmen von 30 Mrd. DM.
Hiermirt aber lassen sich die Haushaltsdefizite der Jahre 1995
und 1996 mit jeweils rund 120 Mrd. DM niche erkléren.

Zu Buche schligt bei den Staatseinnahmen vielmehr die
steigende Befreiung des Einkommens aus Unternehmerti-
tigkeit und Vermdgen von Abgaben und Steuern im Kon-
text der sogenannten Standortsicherung. So stiegen die Steu-
ern und Abgaben auf das Bruttoeinkommen aus unselbstin-
diger Arbeit von 41 vH (1980) auf 47 vH (1994) an, wih-
rend die Abgaben auf Einkommen aus Unternehmertitig-
keit und Vermogen von 22 vH (1980) auf 13 vH (1994) ge-
fallen sind. Sicherlich muf3 bei der politischen Forderung nach
hoheren Abgaben fiir Einkommen aus Unternehmertitigkeit
und Vermdgen beachtet werden, dali die Abgaben fiir soziale
Sicherheit bei diesen Einkommen privat abgefiihrt werden —
dies kann eine bestimmre Differenz der Abgabenlast recht-
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fertigen; nicht zu begriinden ist jedoch, daf} sich der Abstand
von 19 auf 34 Prozentpunkce erhdhe hat. Wiirden die Abga-
ben auf Einkommen aus Unternehmertitigkeic und Verms-
gen gegeawirtig 22 vH betragen, so wiren dies 1995 staatli-
che Mehreinnahmen von etwas iiber 60 Mrd. DM, also bereits
die Hilfte der Neuverschuldung des Jahres 1995 oder 1996.
Wire die Abgabenquote seit 1980 unverindert 22 vH gewe-
sen, so hitten sich staatliche Mehreinnahmen in dieser Periode
von kumuliert 380 Mrd. DM ergeben, was etwa 23 vH der
Ende 1994 ausstehenden Staatsschuld (1.662 Mrd. DM) ent-
spricht. Oder, um eine andere Bezugszahl zu nennen: Die
Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte stieg von 469 Mrd.
DM (1980) auf 1.662 Mrd. DM (1994) um 1.193 Mrd. DM.
Bei kumulierten Mehreinnahmen von 380 Mrd. DM fiele die
Verschuldung gegenwirtig um 32 vH niedriger aus.
Weiterhin sinken die 6ffentlichen Einnahmen, weil das mit
Abgaben niedriger belastete Gewinneinkommen rascher steigt
als das Lohneinkommen. Die Summe beider Einkommen (brut-
to) ist von 1.140 Mrd. (1980) auf 2.209 Mrd. DM (1994) ange-
stiegen, d.h. um 94 vH. Wiren beide Einkommensarten mit
derselben Rate gewachsen, so betriige das Bruttolohneinkom-
men 1994 1.674 Mrd. DM und das Bruttogewinneinkommen
535 Mrd. DM. Bei einer Belastung mit 47 vH (Bruttolohnein-
kommen) und 22 vH (Bruttogewinneinkommen) hitten sich
1994 staatliche Mehreinnahmen von rd. 87 Mrd. DM ergeben.
Kumulierte GréBen kdnnen auch hier die Frage nach der Ursa-
che der Staatsverschuldung weiter illuscrieren. 1980 betrug der
Anteil des Bruttoeinkommens aus unselbstindiger Arbeit (zu-
zliglich der Sozialbeitrdge der Arbeitgeber) rd. 76 vH des Volks-
einkommens. Wire dieser Anteil konstant geblieben und nicht
(1994) auf 70 vH gesunken und wiren diese Bruttolohnein-
kommen mic jahrlichen Abgaben so belastet worden, wie dies
jeweils der Fall war, und wiren weiter die Gewinneinkommen
wihrend der gesamten Periode durchgingig mit 22 vH bela-
stet worden, so hitten sich kumuliert staatliche Mehreinnah-
men (Steuern und Sozialabgaben) von 615 Mrd. DM in der
Periode 1980-94 ergeben. Dies sind 52 vH der Schuldenzu-
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nahme der dffentlichen Haushalte von 1980 bis 1994. Aber
damit ist der gesamte Effeke, der sich aus einer anderen Abga-
benpolitik und Verteilung ergeben hitte, noch nicht vollstan-
dig beschrieben. Denn steigt der Anteil des Bruttolohneinkom-
mens am Volkseinkommen, so steigen die Konsumausgaben.
Dies ist wegen der unterschiedlichen Sparquoten dann beson-
ders ausgeprigt, wenn zu Lasten hoher Einkommen aus Unter-
nehmertidtigkeit und Vermégen und zugunsten niedriger Lohn-
bzw. Sozialeinkommen umverteilt wird. Mit zusdtzlichen Kon-
sumausgaben von 10 Mrd. DM auf der Basis der 94er Werte
kann gerechnet werden, wenn sich die Verteilung um einen Pro-
zentpunkt zugunsten der Lohneinkommen verschiebt und die
Differenz in der Sparquote zwischen den begiinstigten und den
benachteiligten Einkommen rd. 27 Prozentpunkte betrige. Zu
betonen ist, dal} diese zusitzlichen Konsumausgaben Multi-
plikatoreffekte auslisen, so dal} hierdurch ein Wachstum des
BIP von 15 bis 20 Mrd. DM hervorgerufen wird.

Mit anderen Worten: Die hohen Staatsdefizite sind zu ei-
nem sehr groflen Teil eine Frage der Verteilungspolitik —
einmal im Rahmen der Abgabensitze und zum anderen durch
die unzureichenden realen Lohnsteigerungen, die — wie die
Tabelle zeigt — im Durchschnitt der Jahre 1980-94 deutlich
unter der Steigerungsrate der Arbeitsproduktivitdt liegen. Das
Spiegelbild dieser Entwicklung ist die hohe Geldvermogens-
bildung eines Teils der privaten Haushalce: Der Fiskus ver-
zichtet auf Einnahmen, es entstehen Defizite, die durch das
vermehrte verfligbare Einkommen bestimmter Haushalts-
gruppen in Form von Geldvermégensbildung finanziert wer-
den. Die Verzinsung der Staatsschuld wird — wie der gesamte
Haushalt — zunehmend durch eine steigende Belastung der
Einkommen aus unselbstidndiger Arbeit finanziert.

Wenn von unzureichenden Steuereinnahmen und hohen
Defiziten die Rede ist, sollte die Steuerhinterziehung nicht
unerwihnt bleiben. Im DIW-Wochenbericht 26/27-93 heil3t
es: "Offensichtlich werden in erheblichem Umfang Einkiinf-
te gegeniiber dem Finanzamt unterschlagen, insbesondere im
gewerblichen Bereich. Wahrend im Jahre 1986 (fiir das die
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letzte Steuerstatistik vorliegt) dem Fiskus die Bruttolohn-
und -gehaltssumme zu iiber 90 vH gemeldet wurde, betrug
der Anteil der deklarierten Einkiinfte aus Gewerbebetrieb,
Land- und Forstwirtschaft sowie selbstindiger Arbeit an den
Bruttoeinkiinften aus Unternehmertitigkeit und Vermégen
lediglich 55 vH. Dieser Wert lag Anfang der achtziger Jahre
noch bei weit iiber 60 vH. Bei einer marginalen Ertragsteu-
erbelastung der Unternehmensgewinne von 40 vH brichte
eine Verbesserung der Erfassungsquote um nur einen Pro-
zentpunkt zusitzliche Einnahmen in Héhe von 2,5 Mrd. DM.”

Wiirden die Finanzimter wie bei der Lohn- und Gehalts-
summe ebenfalls 90 vH der Einkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermdgen erfassen, so ligen die fiskalischen
Mehreinnahmen zu Beginn der 90er Jahre jihrlich — unter-
stellt einen Grenzsteuersatz von 40 vH — bei 87,5 Mrd. DM.
(Dieser Betrag ist jedoch nicht den oben dargestellten fiskali-
schen Mehreinnahmen hinzuzurechnen: Die Minderbelastung
der Gewinneinkommen erklirt sich zu einem Teil aus dieser
Steuerhinterziehung.) Deutlich daran wird zweierlei: Erstens
wird die MiBbrauchsdebatte am falschen Ort gefithrt (wie hoch
ist der maximal unterstellbare SozialmiBbrauch?), und zwei-
tens wirft es ein Licht auf das politische Selbstverstindnis det
Gewaltenteilung, wenn die Legislative Steuergesetze be-
schlie3t, die die Exekutive (die Finanzverwaltung) nicht aus-
fihre. Wie ernst nimmt sich der Deutsche Bundestag?

Die dargestellten Griinde fiir die steigende Staatsverschul-
dung informieren zugleich dariiber, wie die 6ffentlichen Haus-
halte konsolidiert werden kénnen: MaBnahmen gegen die
Steuerhinrterziehung, keine legale steuerliche Entlastung der
Gewinneinkommen, Einkommenspolitik zugunsten der Lohn-
einkommen. Eine solche Politik dimpft die Realinvestitionen
nicht, wie auch umgekehrt die anhaltende steuerliche Entla-
stung der Gewinne die Investitionen nicht erhsht hat. Der
Effekt dieser Steuerentlastung hat vielmehr darin bestanden,
via Geldvermogensbildung die 6ffentlichen Defizite zu finan-
zieren. Die Geldvermégensbildung hat dagegen nicht einer
Kreditfinanzierung zusitzlicher Investitionen gedient.
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2. Anhaltende Massenarbeitslosigkeit - der
Sozialstaat in der Zerrei3probe

Auf die steigende und sich verfestigende Massenarbeitslosig-
keit sowie die damit einhergehende Zunahme sozialer Risi-
ken und sozialstaatlichen Interventionsbedarfs reagiert die
Bundesregierung mit verstirktem Sozialabbau. Auf der , Ta-
gesordnung sozialer Demontage” stehen weitere Einschnitte
bei der Sozialhilfe, gravierende Kiirzungen bet der Arbeits-
losenhilfe (Athi), die Abschaffung des heutigen Arbeitslo-
sen-Altersruhegeldes, eine ,General-Reform* des Arbeitsfor-
derungsgesetzes sowie der Gesundheits-“Reform™ x-ter Teil.
Die Ergebnisse der Kanzlerrunde vom Januar 1996 und das
wenig spiter zusammen mit dem Jahreswirtschaftsbericht
verkiindete , Aktionsprogramm fiir Investitionen und Ar-
beitsplitze” setzen den Sozialstaat — unter Einbindung der
Gewerkschaften — einem zusitzlichen massiven Druck aus.
Das Vorhaben, die Staatsquote und die gesamtwirtschaftli-
che Abgabenquote bis zum Jahre 2000 deutlich zu senken,
ist gleichbedeutend mit einem riesigen Demontagepro-
gramm. Allein die Riickfithrung des Gesamtsozialversiche-
rungsbeitragssatzes in den kommenden Jahren auf unter
40 vH wiirde nach heutigem Stand jihrliche Einsparungen
im Sozialbereich von iiber 30 Mrd. DM erforderlich machen.
Hier liefert auch die immer wieder thematisierte Steuertfi-
nanzierung gesamtgesellschaftlicher Ausgaben der Sozialver-
sicherung keinen Ausweg mehr, da diese Option u.a. einer
Senkung der Abgabenquote zuwider liefe.

Auch wenn es den Bonner Paketen und Absichten vorder-
griindig um ein gemeinsames Ziel geht, ndmlich ,Sparen”
oder ,Konsolidieren” in den je einzelnen 6ffentlichen und
Sozialversicherungs-Haushalten, so kann doch die Politik des
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Sozialabbaus lingst nicht mehr auf diesen Aspekt reduziert
werden. Erst recht geht es in den arbeitsmarktrelevanten
Politikbereichen nicht etwa darum, da Arbeitslosigkeit
sinke, sondern darum, dafy Massenarbeitslosigkeit wirke. Die
Stichworte lauten: untertarifliche Entlohaung in tffentlich
geforderter Beschiftigung, Billiglshne auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt und Arbeitspflicht. Die kontinuierliche Kiirzung
der finanziellen Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit sowie die
drastische Ausweitung und Verschirfung disziplinarischer In-
strumente — wie Sperrzeittatbestande und Zumutbarkeitskri-
terien — dienen der Forcierung dieser Entwicklung.

Deshalb betrifft die Politik des Sozialabbaus eben nicht
ausschlieBlich die Arbeitslosen, sondern auch und gerade die
beschifrigten Arbeitnehmerlnnen. Die Angriffe seitens der
Arbeitgeberverbinde und der markeradikalen Politik auf die
tarifierten Lohn- und Gehaltsstrukruren sowie auf das Ent-
geltniveau werden auf diese Weise staatlicherseits flankiert.
Damit aber wird die ,Meflatte” fiir die von Bonn anvisier-
ten weiteren Einkommensdifferenzierungen bei Sozial- und
Arbeitslosenhilfe — nimlich tarifierte Normalarbeit — selbst
zur Dispositionsmasse; zunichst im unteren Bereich, mitcel-
fristig aber grundsirtzlich.

2.1 Die ,Reform" der Sozialhilfe

Ziel der geplanten Bonner Sozialhilfe-“Reform*® ist nicht
etwa die merkliche Reduzierung des seit Jahren explosions-
artig zunehmenden Verarmungsrisikos, sondern die Senkung
des bislang anerkannten gesellschaftlichen Existenzmini-
mums. Das schafft Raum fiir weiteren Sozialabbau in den
vorgelagerten Sicherungsbereichen — vor allem in der Acbeits-
losenversicherung —, aber auch fiir eine Senkung der Arbeits-
entgelte (zunichst) im unteren Lohnbereich bzw. fiir die Era-
blierung von (nicht tarifierten) Niedriglohnen.
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Abschied vom ,Bedarfsdeckungsprinzip und dbnlichem Kase" (See-
hofer)

Laufende Leistungen zum Lebensunterhalt werden u.a. nach
Regelsitzen gewshrr. Von Mitte 1993 bis Mitre 1996 ist deren
jahrliche Anpassung ohnehin aufgrund der vorausgegange-
nen Spargesetzgebung auf Werte unterhalb der Preissteige-
rungsrate gedeckelt. Von 1996 bis 1999 sollen weitere Dek-
kelungen Platz greifen: Die Regelsitze diirfen dann maximal
im Umfang der Nettolohnentwicklung in den alten Bundes-
lindern erhsht werden; 1995 wiren dies 0,27 vH gewesen.
Ab 1999 soll eine neue Regelsatzformel das erst 1990 neu
eingefithrte — und 1993 wieder ausgesetzte — Statistikmodell
zur Regelsatzermittlung ersetzen. Vor dem Hintergrund einer
weiteren Ausdifferenzierung der Einkommen — vor allem an-
gesichts der Verbreiterung des Bereiches von nach unten flexi-
blen Niedrigiohnen — fiihrt die geplante Regelsatzformel mit
ihren drei Elementen (Anpassung an die Entwicklung der Le-
benshaltungskosten sowie an den Stand und die Entwicklung
der Nettoeinkommen und des Verbraucherverhaltens) nicht
zur Bindung des Existenzminimums an den Lebensstandard
der Gesellschaft, sondern nur an den (fallenden) Lebensstan-
dard ihres uncer(st)en Teils. Die endgiiltige Abkehr vom Be-
darfsdeckungsprinzip der Sozialhilfe wire damit besiegelr.

Verscharfung des Lobnabstandsgebots

Seit Inkrafttreten des Bundessozialhilfegeserzes (BSHG) 1962
kennt die Sozialhilfe ein sog. Lohnabstandsgebot; mit thm
soll bei der Regelsatzfestsetzung verhindert werden, dafy der
Regelbedarf der Sozialhilfe zu einem héheren verfiigbaren
Einkommen fithrt als der Einsatz der eigenen Arbeitskrafe.
Das Lohnabstandsgebot ist Ausdruck des Widerspruchs zwi-
schen Bedarfsorientierung einerseits und den tiber den Marke
bestimmten , Leistungseinkommen® andererseits. Wer aber
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die Bedarfsorientierung als Prinzip des untersten sozialen
Netzes ernst nimmt, der kann nicht gleichzeitig fiir ein Lohn-
abstandsgebot plidieren; beides paBt nicht zusammen. Vor
dem Hintergrund einer abstrusen Debatte um den fehlenden
Arbeitsanreiz infolge eines vermeintlich zu geringen Abstan-
des zwischen unteren Nettoeinkommen einerseits und &ffent-
lichen Sozialtransfers andererseits wurde das Lohnabstands-
gebot in jiingster Vergangenheit mehrfach gesindert und re-
striktiver gefaBt. Fiir die Festsetzung der Regelsitze waren
diese Anderungen allerdings bislang ohne praktische Rele-
vanz, weil deren Anpassung ohnehin von Mitte 1993 bis Mitte
1996 gesetzlich gedeckelt ist.

Die abermalige Anderung soll erstmals im Jahre 1999 zum
Zuge kommen. Als fiir die Einhaltung des Lohnabstandsge-
bots maligebliche Referenz-Haushalte auf seiten der Lohn-
bzw. Sozialhilfeempfinger werden solche von Ehepaaren mit
drei Kindern und — im Falle des Lohnempfingers — einem
alleinverdienenden Vollzeitbeschifrigten festgelegt. Zwischen
den so berechneten Modell-Einkommen der Referenz-Haus-
halte muf ab 1999 ein Abstand von mindestens 15 vH bei
den Regelsatzfestsetzungen gewihrleistet sein.

Die Neuregelung des Lohnabstandsgebots fithrt unter dem
Strich zu einer (relativen, evtl. aber auch absoluten) Absen-
kung der Regelsatzssumme fiir ein Ehepaar mit drei Kin-
dern. Da der Eck-Regelsatz, von dem aus sich alle Regelsitze
von Hilfeempfingern bemessen, nur so hoch festgesetzt wer-
den darf, daf3 das Abstandsgebot gewihrleistet bleibt, wird
das disponible Einkommen aller Bedarfsgemeinschaften, ohne
Riicksiche auf die Zahl ihrer Mitglieder, eingeschriankt. Der
Lohnabstand bei Ein- bis Vier-Personen-Haushalten von So-
zialhilfebediirftigen wiirde somit auch aus diesemn Grunde
weit mehr als 15 vH betragen.

Damit aber liegt das sehr viel grundsirzlichere Problem
des Lohnabstandsgebots bei den fiir den Vergleich heranzu-
ziehenden Referenz-Haushalten: Das Ehepaar mit drei Kin-
dern und einem alleinverdienenden Vollzeitbeschiftigten in
unteren Lohn- bzw. Gehaltsgruppen ist ein statistischer Exort,

74

dem fiir die soziale Wirklichkeit keinerlei représ?ntsttive Be-
deutung zukommet. Und auch auf seiten der Sozhlalhllfeer.np—
finger stellen Ehepaare mit drei oder mehr Kindern nicht
einmal 4 vH aller Empfinger laufender Hilfe zum Lebens:
unterhale. Der Einkommensvergleich von ,Randgruppen
unter den Erwerbstitigen wie auch unter den Sozialh‘ilfeemp—
fingern wird damit zum MaBstab der Regelsatzl‘aestlmmgng
aller Hilfebediirftigen. Hier ist nicht die vorgebliche AFbeLts—
anreizstirkung, sondern die (relative) Senkung des Existenz-
minimums Leitmotiv Bonner Sozialhilfepolitik.

L Hilfe zur Avbeit" — Arbeitspflicht, Billiglshne, Pflichtarbeit

Als das BSHG Anfang der 6Q0er Jahre — bei einer A.rbeits.lo—
senquote von 0,7 vH (1962) — in Kraft trat, war die ,,I—Ix}‘fe
zur Arbeit” (Paragraphen 18 bis 20 BSHG) als Emzelféllhll—
fe fiir diejenigen angelegt, die auch bei Vollbesch‘dftlgu'r‘lg
nicht ohne weiteres ins Erwerbsleben integrierbar sein wiir-
den. Im Vordergrund der Hilfe zur Arbeit stand daher dz.ls
personenbezogene, rehabilitative und auch sozialpiddagogi-
sche Verstindnis dieser HilfemaBnahmen. Wegen des Nach-
rangs der Sozialhilfe hat der Hilfesuchende zur Best.reltung
des Lebensunterhalts zunichst seine Arbeitskraft einzuset-
zen; im Weigerungsfalle — bei Ablehnung sog. zumgtbarer
Arbeit bzw. Arbeitsgelegenheit (Gemeinschaftsarbeiten) —
treffen ihn Sanktionen in Form von Leistungskiirzunger?.
Bestehen trotz Arbeitsbereitschaft Vermittlungsschwierigk-er
ren auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, so sollen.vom Sozial-
hilfecridger Ersatzarbeitsplitze/ Arbeitsgelegenheiten ge_schaf—
fen werden, die fitr eine bessere Eingliederung des Hilfesu-
chenden in den Arbeitsmarkt geeignet sind. ‘

Die Bundesregierung sieht die gesetzliche Festschreibung
bzw. den Ausbau mehrerer Instrumente zur Forderung der
Arbeitsaufnahme von Sozialhilfeempfingern auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt vor. So etwa Lohnkosten- und Einaf-
beitungszuschiisse an Arbeitgeber, Mafinahmen zur berufli-
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chen Qualifikation, befristete Lohnzuschiisse bei Aufnahme
einer Billiglohntirigkeit sowie eine sog. Arbeitnehmerhilfe
in Fillen befristeter Saisonarbeit. So sinnvoll und notwendig
eine stirkere Verzahnung zwischen Sozialhilfe und Arbeirs-
markepolitik ist, so prekir ist und bleibt deren Finanzierungs-
grundlage. Im Jahre 1993 unterhielten Stidce und Gemein-
den fiir rund 120.000 arbeitslose Sozialhilfeempfingerlnnen
Beschiftigungsméglichkeiten nach BSHG. Hier aber stofen
viele Sozialhilfetriger inzwischen an logistische, infrastruk-
turelle und finanzielle Grenzen; sie kinnen keine Arbeits-
amtsfunktionen iibernehmen. Und auch die Kosten fiir die
Arbeitsmarktpolitik miissen von der Bundesanstalt fiir Ar-
beit (BA) bzw. vom Bund getragen werden, denn die Sozial-
hilfe ist finanziell véllig iiberfordert, zumal Stidee und Ge-
meinden alleine schon aufgrund der Kostenverschiebungen
der Massenarbeitslosigkeit durch den Bund in Milliardenhé-
he belastet werden. Die Einbeziehung arbeitsloser Sozialhil-
feempfingerlnnen in arbeitsfordernde MaBnahmen ist zwej.
tellos tiberfillig; seit langem sind viele der arbeitslosen Hil-
febediirftigen aus dem Leistungsbezug der Arbeitslosenver-
sicherung véllig ausgegrenze und erfiillen damit in der Re-
gel nicht mehr die Férdervoraussetzungen etwa fiir ABM oder
Fuli-MaBnahmen nach dem AFG. Die Bonner Sozialhilfepo-
litik wird diesen arbeitsmarktpolitischen Erfordernissen al-
lerdings in keiner Weise gerecht, sie bestitige vielmehr die
Befiirchtung, daf3 die ,Hilfe zur Arbeit” zu einem je nach
Arbeitsmarktlage flexiblen Druckinstrument in Richtung
Billiglohne bzw. zur Leistungskiirzung inscrumentalisiert
werden soll.

— So ist beispielsweise — mit dem Ziel einer finanziellen
Arbeitsanreizstirkung — ein monatlicher ZuschuB des Sozial-
hilfetrdgers an den arbeitslosen Hilfeempfinger vorgesehen,
wenn dieser eine Tatigkeic auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
aufnimme. Der ZuschuB kann bis zur Dauer von sechs Mona.
ten und bei Aufnahme einer Vollzeiterwerbstitigkeit im er-
sten Monat bis zur Héhe des Eck-Regelsatzes festgesetzt wer-
den; er soll monatlich gemindert werden. Dieser Zuschuf3

76

zielt unzweifelhaft auf die Akzeptanzerhshung gerade auch
niedrig entlohnter Beschiftigung (Billiglohne). Bei Aufnah-
me einer Vollzeiterwerbstdtigkeit und maximalem — alle.r~
dings degressivem — Zuschul} iiber sechs Monate bewirkt die
neue Regelung eine Erhdhung des verfiigbaren Einkommens
um maximal knapp 1.900 DM fiir die gesamte Zuschuﬁdz'iu—
er. Eine merkliche Verbesserung der finanziellen Situation
ist folglich auf die erste Zeit der Arbeitsaufnahme beschrinkr.
Damit werden Billiglshne zumindest voriibergehend akzep-
tabel. ‘ .
— Bei Aufnahme einer voriibergehenden Beschiftigung, die
nach ihrer Eigenart auf lingstens drei Monate befr‘istet ist
(Saisonbeschifrigung), kann vom Sozialhilfetriger eine sog.
Arbeitnehmerhilfe von bis zu 25 DM (arbeits-)taglich ge-
wihrt werden. Voraussetzung ist, daf sich die Arbeitszeit auf
mindestens 36 Stunden/Woche bzw. 6 Stunden/Tag belduft.
Diesem Instrument geht es allerdings keineswegs um eine
(Wieder-)Eingliederung von Hilfeempfiangern in den allge-
meinen Arbeitsmarkt; hierfiir ist die Arbeitnehmerhilfe von
ihrer Anlage her (,Ernteeinsitze”) gar nicht geeigne.tv Im
Gegenteil: Gesetzlich Vorschub geleistet wird damit der
(Wieder-)Einfithrung der Tagelohnerei. Im Vordergrund sc.eht,
wie es der Begriindungstext formulierte, , Anreize fir ]ec¥e
Art von Beschiftigung zu schaffen”. Ziel ist eindeutig die
Verschirfung des formal-rechtlichen Drucks zur Annahme
von Billiglohnririgkeiten mit auch ansonsten erheblich be-
lastenden Arbeitsbedingungen. Von  Hilfe zur Arbeit” kann
in diesem Zusammenhang keine Rede sein.

Lehnt der Hilfeempfinger es ab, diesen MaBnahmen nach-
zukommen, wird sein Regelsatz in einer ersten Stufe um 25 vH
gekiirze. LiRc er sich andererseits z.B. auf eine zunichst bezu-
schuB3te Billiglohntitigkeit ein, kann er diese auch nach sechs
Monaten nicht ohne negative Sanktionen wieder aufgeben.
Denn st er dieses Beschiftigungsverhaltnis spater ohne w%ch—
tigen Grund — niedrige Entlohnung alleine ist kein wichtiger
G}und —, wird thm die Sozialhilfe fiir bis zu zwolf Wochen auf
das zum Lebensunterhalt UnerldBliche gekiirzt.
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Insgesamre lduft die Sozialhilfepolitik des Bundes darauf
hinaus, das bei Arbeitslosigkeit bislang im Rahmen des BSHG
garantierte Existenzminimum méglichst soweit nach unten
zu driicken, bis die sozialhilfebediirftigen Arbeitslosen aus

AnschluB an den Bezug von Arbeitslosengeld (Alg) gewidhrt
wird, und die sogenannte originire Alhi. Letztere kommt u.a.
fiir jenen Personenkreis in Betracht, der die Anwartschafts-

materiellen Griinden — des schlichten Uberlebens willen —

gezwungen sind, jedwede Arbeit auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt anzunehmen.

2.2 Die ,Reform* der Arbeitslosenhilfe

.Ein Ingenieur, der vor zehn Jahren einen Spitzenlohn emp-
fangen hat, dann arbeitslos geworden ist, der kann ja nicht
noch in 20 Jahren Arbeitslosenhilfegeld bekommen, das an
seinem ehemaligen Spitzenlohn gemessen wird.” (Norbert
Bliim It. Frankfurrer Rundschau vom 13.7. 1995)
Unerheblich, daf} die Statistik der BA keinen einzigen
Fall kenac, in dem ein Spitzenverdiener seit 30 Jahren im
Alhi-Bezug steht. Denn wieder einmal soll der Zweck, nim-
lich die generelle Kiirzung der Arbeitslosenhilfe, das’ dem-
agogische Mittel heiligen. Verharmlost werden die Einkom-
mensverluste bei Arbeitslosigkeit, ignoriert werden die schon
heute nach lingerer Arbeitslosigkeit rigiden Zumutbarkeits-
kriterien des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG) und vertuscht
w%rd, dalB} das Bonner Vorhaben nicht so sehr auf die populi-
stisch in den Vordergrund gestellten Spitzenverdiener als viel-
mehr auf die Masse der Durchschnitts- und Niedrigverdie-
ner zielt, die auf die ohnehin nur karge Alhi angewiesen sind.

Abschaffung der origindren Arbeitslosenhilfe und Absenkung des

Bemessungsentgelts

Das AFG kennt zwei Formen der bedtirfrigkeitsabhingigen
Arbeitslosenhilfe: die sogenannce AnschluB-Alhi, die im
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voraussetzungen (Beitragszeiten) fiir den Bezug von Alg nicht
erfiille, wohl aber mindestens 150 Tage in einer beitragspflich-
rigen Beschiftigung gestanden hat. Die originire Alhi wur-
de erst Anfang 1994 von der Bezugsdauer her auf maximal
ein Jahr reduziert und soll jetzt véllig entfallen.

Die Hihe der AnschluB-Alhi richtet sich kiinfeig nicht
mehr nach dem vormals bezogenen Arbeitsentgelt, sondern
danach, welches Entgelt der Alhi-Bezieher unter akruellen
Bedingungen noch erzielen konnte (,Marktwert”). Dieses
sogenannte Bemessungsentgelt, also das der Alhi-Berechnung
zugrundegelegre frithere Bruttoarbeitsentgele, wird in Zu-
kunft jahrlich pauschal um 3 vH gekiirze.

Schnellstmisgliche Verrentung dlterer Langzeitarbeitsloser

Altere Arbeitnehmer, die innerhalb der letzten eineinhalb
Jahre mindestens 52 Wochen arbeitslos waren, konnen bis-
lang in der Regel mit vollendetem 60. Lebensjahr Altersren-
te beziehen, sie miissen sich aber nicht verrenten lassen. Dies
soll sich jetzt dndern: Wer als Alhi-Empfinger die Voraus-
setzungen fiir den Bezug einer Altersrente erfiille, soll sei-
tens der Arbeitsimter verpflichtet werden, diese auch in An-
spruch zu nehmen. Wer als Arbeitsloser dieser Verpflichtung
nicht nachkommt, der erhilt keine Leistungen mehr, fiir den
ruht der Alhi-Anspruch. Zeiten des Bezugs von Alhi sind
sog. rentenrechtliche Zeiten; wer also aus der Alhi heraus
vorzeitig in Rente gezwungen wird, dem gehen auch renten-
rechtliche Zeiten verloren, dessen Rente fallt niedriger aus.

Ernteeinsatze fiir Alhi-Empfanger
Schon im Rahmen der Auseinandersetzungen um das soge-
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nannte Beschiftigungsforderungsgesetz 1994 (BeschfG 1994)
hatten die Bonner Regierungsfraktionen die Einfithrung ei-
ner sogenannten Saisonarbeitnehmerhilfe ins AFG vorgese-
hen. Sie sollte bei einer Saisonbeschiftigung von Alhi-Emp-
tangern (,Ernteeinsdtze") fir jeden mindestens 6-stiindigen
Arbeitstag 25 DM betragen. Die Realisierung des Vorhabens
scheiterte Mitte 1994 allerdings im Vermittlungsausschuf}
von Bundestag und Bundesrat.

Im Duett mit seinem Christenbruder Seehofer greift Bliim
dieses Vorhaben jetzt wieder auf. Uber einen steuerfreien
Lohnzuschuld (aus Mitteln des Bundeshaushalts) sollen vor
allem fiir jiingere Arbeitslose ,, Anreize zur Ubernahme auch
geringer bezahlter und befristeter Arbeiten” geschaffen wer-
den, so hief es in einer Pressemitteilung des BMA vom Juli
1995. Was dort so eingingig formuliert wurde, ist bei ge-
nauerem Hinsehen nichts anderes als eine zusitzliche Diszi-
plinierung von Alhi-Empfingern und ein weiterer Schritt zur
Installierung eines staatlich geforderten Niedriglohnsektors.
Bislang war Alhi-Beziehern ndmlich eine Beschiftigung, de-
ren gesamtes Nettoarbeitsentgelt den Alhi-Betrag unter-
schrite, nicht zumutbar; wer eine solche Beschiftigung ab-
lehnte, dem konnte auch keine Sperrzeit aufs Auge gedriickt
werden. Die Aufstockung durch die Arbeitnehmerhilfe aber
macht Billiglohne im Saisongewerbe jetzt ,zumutbarkeits-
gerecht” und ,sperrzeitfihig”. Und wer zweimal eine zumut-
bare Beschaftigung ablehnt, der hat keinen Anspruch mehr
auf Alhi. Befristete Saisonbeschifrigungen sind alles andere
als ein geeignetes Instrument zur Reintegration von Arbeits-
losen in den allgemeinen Arbeitsmarke, und das ist entgegen
anders lautenden Beteuerungen auch gar nichr ihr Ziel.

ABM wund produkiive Arbeitsforderung
In allgemeine Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM)

kénnen kiinfrig grundsdtzlich nur noch Langzeitarbeitslose
zugewiesen werden. Ein auf den ersten Blick sozial- und ar-
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beitsmarktpolitisch sinnvoller Schritt. Denn Zahl und An-
teil der Langzeitarbeitslosen (gut ein Drittel aller Arbeitslo-
sen) haben inzwischen ein besorgniserregendes Ausmaf} an-
genommen. Zudem sehen sich Langzeitarbeitslose in der
Regel mit tiberdurchschnitclichen Vermittlungsschwierigkei-
ten konfrontiert, so daB sie arbeitsmarktpolitisch einer be-
sonders intensiven Forderung bediirfen.

Allerdings: Was hier als sinnvolle, arbeitsmarkepolitisch
motivierte Neuregelung erscheint, erweist sich bei niherem
Hinsehen nur als weitere sozialpolitisch verklarte Sparmal3-
nahme zugunsten des Bundeshaushalts. ABM werden aus dem
Beitragsaufkommen der BA finanziert. Langzeitarbeicslose
erhalten, sofern sie nicht zum Personenkreis der dlteren Ar-
beitnehmer zihlen, in der Regel kein Arbeitslosengeld mehr,
sondern Arbeitslosenhilfe. Wenn also kiinftig — von wenigen
Ausnahmen abgesehen — nur noch Langzeitarbeitslose in ABM
zugewiesen werden diirfen, dann spart der Bundeshaushalt
im entsprechenden Umfang Alhi-Zahlungen ein.

Bezogen auf das Instrumentarium der produktiven Arbeits-
forderung (Paragraphen 242s, 249h AFG) sieht Bliim fiir die
Zukunft eine feste Mindest-Quote fur Alhi-Empfinger vor:
Ihr Anteil an den von den Arbeitsimtern in diese Mafnah-
men insgesamt zugewiesenen Arbeitslosen mufl mindestens
dem Anteil der Alhi-Empfinger an allen Lohnersatzlei-
stungsempfingern der BA (Arbeitslosengeld plus Arbeits-
losenhilfe) entsprechen. Da der Finanzierungsanteil des
Bundes an diesen MaBnahmen pro Kopf geringer ist als sei-
ne durchschnictlichen pro-Kopf-Aufwendungen fiir Alhi,
wird auch hier wieder ein Sparreservoir fiir den Bundeshaus-
halt aufgetan. Solche Politik hat insgesamt viel mit Verschie-
bebahnhof und wenig mit stringenter Arbeitsmarkepolitik
zu tun.




2.3 Die Abschaffung des Arbeitslosen-Altersruhe-
geldes

Der Bundesarbeitsminister hat errechnet, daf} die sogenann-
te Vorruhestandspraxis der Betriebe je 100.000 Betroffene
gegenwirtig 23,7 Mrd. DM koste; davon entfielen auf die

Arbeitslosenversicherung 9,2 Mrd. DM,
Rentenversicherung 12,7 Mrd. DM,
Unternehmen 1,8 Mrd. DM.

Bei dieser Modellrechnung ist unterstellt, daf} die Betroffe-
nen ansonsten erst mit Vollendung des 63. Lebensjahres Al-
tersruhegeld bezogen, also gut flinf Jahre linger erwerbstitig
blieben als bei Inanspruchnahme der heutigen ,,57-4/12“-Re-
gelung.

Unberiicksichtigt lassen derartige Rechnungen allerdings
u.a., dal bei Abschaffung des Arbeitslosen-Altersruhegeldes
an Stelle der Alteren in den meisten Fillen Jiingere in Ar-
beitslosigkeit gedringt oder belassen wiirden. Gesamtfiska-
lische Kostenrechnungen der betrieblichen Vorruhestands-
Praxis liegen aber bislang nicht vor, — wie im tibrigen auch
nicht statistisch ausgewiesen wird, wieviele der dlteren Ar-
beitslosen tatsdchlich iiber derartige betriebliche Regelun-
gen jahrlich in Arbeitslosigkeit zugehen bzw. derzeit im Ar-
beitslosenbestand sind.

Steigende Friibverrentungszablen sind einbeitsbedingt

Die ,politische Botschaft” der BMA-Rechnung hebt vor al-
lem auf den vergleichsweise geringen originiren Beitrag ab,
den hiernach die Unternehmen an den Gesamtkosten der
Vorruhestands-Regelung zu tragen haben. Dieser Aspekrt ist
niche unerheblich; eine stirkere kostenmiBige Haftung der
Unternehmen fiir all die Fille, in denen sie sich ,iiberzihli-
gen" Personals auf Kosten der Sozialversicherung entledigen,
ist tiberfillig. Die teilweise massive politische Kritik am
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Verhalten der Betriebe in Sachen Vorruhestand seitens der
Bundesregierung wirke allerdings deshalb so unglaubwiir-
dig, weil umgekehrt in all den Féllen keine Klagen iiber die
Kosten fiir den Sozialstaat zu héren sind, in denen sich Un-
ternehmen mittels Entlassung jiingerer Arbeitnehmer zu
Lasten der Arbeitslosenversicherung sanieren. Gerade die
Entwicklung beim Arbeitslosen-Altersruhegeld ist ein Para-
debeispiel dafiir, wie die Politik der Bundesregierung zunéchst
ihrerseits ,Sachzwinge” schafft, um darauf dann mit Sozial-
abbau zu reagieren.

Die Bedeutung der Altersruhegelder wegen Arbeitslosig-
keit hat seit den 70er Jahren stetig zugenommen. Beriick-
sichtigt man allerdings die diesem Trend vorgelagerte Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt, so weisen die Anteilswerte
eine vergleichsweise hohe Stabilitit aus. Dies galt bis zum
Jahre 1992; seicher hat sich die Entwicklung in der Tat dra-
stisch verschirft. Der rapide Anstieg der Arbeitslosigkeit im
Gefolge des Transformationsprozesses in den neuen Lindern,
die Ubertragung des westdeutschen Rentenrechts (Sozialge-
setzbuch, Sechstes Buch — SGB V1) auf die neuen Bundeslin-
der und rechtliche Anderungen im Rahmen des Arbeitsfor-
derungsgesetzes (AFG) kommen hier zusammen. Alle drei
Faktoren fithren dazu, daf} das Rentenzugangsgeschehen in
den neuen Lindern inzwischen von der Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit bestimmt wird. Thr Anteil an allen Versi-
chertenrenten-Zugingen ist nach rund 10 vH in den Jahren
1992/93 und gut 27 vH in 1994 auf etwa 42 vH im vergan-
genen Kalenderjahr gestiegen. Vor diesem Hintergrund aber
erscheint der millbrauchsverdichtige , Trend zum Vorruhe-
stand” in einem etwas anderen Licht.

Zunichst ist der Zugang an Altersrenten wegen Arbeitslo-
sigkeit um weibliche Versicherte zu bereinigen; auf Frauen
entfielen 1994 rund 14.400 der insgesamt knapp 204.000
Zuginge. Die Anspruchsvoraussetzungen fiir Altersrenten
wegen Arbeitslosigkeit und Altersrenten fiir Frauen mit 60
Jahren unterscheiden sich ndmlich nur marginal.

Vergleichbares gilt bei einer serigsen Beurteilung auch hin-

83




sichtlich des Rentenzugangs mannlicher Versicherter in den
neuen Bundesldndern; auf sie entfielen 1994 rund 90.600
der knapp 204.000 Zuginge an Arbeitslosen-Altersruhegeld.
Dieser Zugang ist zum weit iiberwiegenden Teil Folge des
bis Ende 1992 méglichen Zugangs in den Bezug von Alters-
tibergangsgeld (Altig). Politisches Ziel dieser auf den Eini-
gungsvertrag zuriickgehenden Lohnersatzleistung fiir Altere
war es, liber deren einigermalflen soziale Absicherung bis zum
vorzeitigen Rentenbezug den Arbeitsmarkt zu entlasten.
Denn entgegen allen spiteren Beteuerungen war den politi-
schen Akteuren bereits vor Inkraftereten der Wirtschafts-,
Wihrungs- und Sozialunion zum 1. Juli 1990 klar, ,,da3 mit
Einfiihrung der Westwihrung die DDR-Betriebe schlagar-
tig nicht mehr konkurrenzfahig sein wiirden. Wir konnten
uns auch ausmalen, in welch dramatischer Weise dieser Ein-
griff sichtbar wiirde” (W. Schiuble, Der Vertrag, 1991, S.
99). Diese Politik schligt sich jetzt zeitverzogert in entspre-
chend deutlich steigenden Rentenzugingen nieder. Eine Ent-
wicklung, die von Anfang an absehbar und politisch auch so
gewollt war; die hierfiir anfallenden Mehraufwendungen sind
demnach eindeutig notwendige Kosten der deutschen Ein-
heit.

Zwischen Ende 1993 und Mitte 1994 lief die maximale
Altig- Anspruchsdauer fiir jene Personen (hauptsichlich Min-
ner) aus, die bis Mitte 1991 in den seinerzeit noch auf drei
Jahre begrenzten Aliig-Bezug zugegangen waren; sie konn-
ten/muBten bis spitestens Mitte 1994 Arbeitslosen-Alters-
ruhegeld beziehen. Dies erklirt den GroBteil des betreffen-
den Rentenzugangs im Jahre 1994. Schon nach dem Eini-
gungsvertrag sollte das Aliig den anspruchsberechrigten Per-
sonenkreis lediglich bis zum frithestm&glichen Rentenbezug
absichern. Dieser Zwang zur Rente wurde allerdings wegen
Arbeitstiberlastung der Rentenversicherungstriger bis Ende
1994 ausgesetzt. Seither sind nun die Arbeitsimter verpflich-
tet, Aliig-Bezieher aufzufordern, Altersrente zu beantragen.
Wer als Arbeitsloser dieser Aufforderung nicht nachkommr,
dessen Aliig-Anspruch ruht. Als Folge dieser Regelung gin-
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gen allerdings 1995 nicht nur die Aliig-Bezieher des Jahr-
gangs 1935 in Arbeitslosen-Altersruhegeld, sondern auch
nahezu alle diejenigen Altig-Empfinger, die bereits vor 1995
ihr 60. Lebensjahr vollendet hatten. Entsprechend hoch wa-
ren damit auch die betreffenden Rentenzugangszahlen im
abgelaufenen Kalenderjahr.

Insgesamt reduziert sich somit das Zuwachsproblem bei den
Neuzugingen in Arbeitslosen-Altersruhegeld im Jahre 1994
von 92.118 auf nur noch 19.009 Fille; so hoch war der Zu-
gangs-Zuwachs bei den mannlichen Versicherten in den alten
Léndern gegeniiber 1993. Die restlichen 73.109 Fille sind,
von dem geringen Anteil der weiblichen Versicherten abge-
sehen, eindeutig Folge vorangegangener politischer Entschei-
dungen im Zusammenhang mit der Deutschen Einheit; sie
liefern deshalb keine haltbare Begriindung fiir die Abschaf-
fung des Arbeitslosen-Altersruhegeldes und die gleichzeiti-
ge Durchsetzung massiver Rentenkiirzungen. Dies gilt erst
recht fiir den erwarteten Zugangs-Zuwachs 1995 in Héhe
von etwa plus 86.000 Personen; lediglich rund 9.000 Fille
hiervon entfallen auf die alten, rund 77.000 Fille hingegen
auf die neuen Bundeslinder. — Die o6ffentlich analysierten
Ursachen steigender Frithverrentungszahlen (, Altersver-
schrottung® tiber Sozialpline) gehen also mal wieder am Pro-
blem vorbei und liefern populistische Argumente zum wei-
teren Abbau des Sozialstaats.

Anhebung der Altersgrenzen bedentet Anfban der Avbeitslosigkert

Mit dem Rentenreformgesetz (RRG 92) wurde die stufen-
weise Anhebung der Altersgrenzen beschlossen. Beginnend
mit dem Jahr 2001 wird damit w.a. auch die Altersgrenze 60
fiir Arbeitslose schritctweise auf das vollendete 65. Lebens-
jahr heraufgeserzc. Ende des Jahres 2012 wird demnach das
Arbeitslosen-Alrersruhegeld und damit auch die Méglich-
keit des vorzeitigen Rentenbezugs nach heutigem Recht end-
giiltig abgeschafft sein. Geburtsjahrginge ab November 1952
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werden bis zum vollendeten 65. Lebensjahr auf einen Alters-
rentenbezug warten miissen. Zwar wird auch in Zukunft ein
um bis zu maximal drei Jahre vorgezogener Rentenzugang
moglich bleiben, der allerdings wire verbunden mit versi-
cherungstechnischen Rentenabschligen in Hohe von 0,3 vH
pro Monat der vorzeitigen Inanspruchnahme; im Extremfall
beliefe sich die Rentenkiirzung damit auf 10,8 vH.

Was nach dem RRG 92 abschliefend erst mit Ende des Jah-
res 2012 vorgesehen ist, soll im Rahmen des ,Biindnisses fiir
Arbeit” schon ab kommendem Jahr Platz greifen. In Verbin-
dung mit der ebenfalls angekiindigten Reduzierung der ma-
ximalen Alg-Bezugsdauer fiir Altere und einer generellen
Anrechnung von Abfindungen bzw. Sozialplanleistungen auf
die Arbeitslosenunterstiitzung drohen damit weitere gravie-
rende Leistungseinschnitte fiir die Betroffenen.

Kern der Sozialabbau-Pline in der Rentenversicherung ist
die méglichst rasche Durchsetzung von Rentenkiirzungen fiir
all diejenigen, die heute noch mit 60 Jahren Altersrente we-
gen Arbeitslosigkeit in Anspruch nehmen kénnen. Altere
Arbeitslose hitten damit kiinftig mit 60 Jahren nur noch
einen um 10,8 vH gekiirzten Rentenanspruch. Um diesen
Rentenverlust zu kompensieren, wie es das Bliim-Modell als
groBziigige Option anbietet, miiite fiir den Durchschnitts-
verdiener (West) nach heutigen Werten ein Rentenbeitrags-
volumen (Arbeitnehmer- plus Arbeitgeberanteil) von insge-
samt rund 45.000 DM aufgebracht werden — vom Arbeitge-
ber und/oder vom Versichercen selbst. Da aber die ilteren
Arbeitslosen kaum in der Lage sein diirften, auch nur anni-
hernd einen solchen Betrag einzuzahlen, und damit statt des-
sen die Pro-Kopf-Kosten von Sozialplinen/Abfindungen stei-
gen miiliten, ist die vorgesehene Moglichkeit der Beitrags-
aufscockung zwecks Kompensation der Rentenkiirzung rei-
ne Augenwischerei.

Die als Alternative vorgesehene (Wieder-)Einfithrung ei-
ner Alterster/zeit-Regelung fiir 5S5jihrige und dltere Arbeitneh-
mer kann kein sozial- oder arbeitsmarktpolitisch akzeptabler
Ersatz fiir die Streichung des Arbeitslosen-Altersruhegeldes
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sein. Die Erfahrungen der Jahre 1989 bis 1992, als es schon
einmal — damals als Ersatz fiir das abgelaufene Vorruhestands-
gesetz von 1984 — eine vergleichbare Altersteilzeit-Regelung
gab, belegen: Die Arbeitgeber sind selbst bei Erstattung der
Mehrkosten durch die BA nicht bereit, eine entsprechende Zahl
von Teilzeitarbeitspldtzen fiir dltere Arbeitnehmer zur Verfii-
gung zu stellen und im Gegenzug Arbeitslose anzuheuern. Die
Gesamtzahl der Erstattungen im Zeitraum 1989 bis 1992
belief sich nach Angaben der BA auf gerade 650 Fille.

Die befristet fiir fiinf Jahre vorgesehenen Zuschiisse der
BA an die Arbeitgeber sollen bei diesen die folgenden Mehr-
kosten abdecken:

— die Aufstockung des Halbrags-Entgelts bei Altersteil-
zeit um 20 vH in Form eines steuer- und beitragsfreien Lohn-
kostenzuschusses,

—die Entrichtung aufstockender Rentenversicherungsbei-
trige fiir die in Altersteilzeit Beschiftigten auf der Basis von
mindestens 90 vH des fritheren vollen Bruttoentgelts.

Dieser BA-Zuschuf} soll in jenen Fillen gewidhrt werden,
in denen die freiwerdenden Arbeitspldtze mit Arbeitslosen —
insbesondere mit Lohnersatzleistungsbeziehern — besetzt oder
Auszubildende iibernommen werden. Uber den Preis, den
die Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften zahlen miiliten,
um Arbeitgebern mittels Tarifvertrag oder evtl. Betriebsver-
einbarung in quantitativ nennenswertem Umfang Teilzeitar-
beitsplitze fiir Altere — und zwar fiir eine Dauer von im Ein-
zelfall mindestens finf bis acht Jahren, namlich bis zum voll-
endeten 60. bzw. 63. Lebensjahr — abzuringen, kann zur Zeit
nur spekuliert werden.

Die vorgesehenen Kiirzungen der Rente trifen vor allem
jene dlteren Langzeitarbeitslosen mit voller Wucht, die ohne
finanzielle Riickendeckung durch Abfindungen oder aufstok-
kende Sozialplanleistungen arbeitslos werden, — und das wa-
ren vom letztjahrigen Arbeitslosen-Rentenzugang rund drei
Viertel. Wenn sie keine Rentenabschlige in Kauf nehmen
wollen, miissen sie weiter arbeitslos bleiben, und geraten
damit — ebenso wie die kiinftig statt der weiterbeschiftigten
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Alteren nicht (mehr) beschiftigren jiingeren Arbeitnehmer
— unter die Knute der ,reformierten” Arbeirslosenhilfe und
des in absehbarer Zeit rundumerneuerten AFG.

Statt jene Unternehmen, die hauptsichlich in den alten
Lindern extensiv von der Vorruhestandspraxis Gebrauch
machen, kostenmiBig stirker in die Pflicht zu nehmen, wird
der Kampf gegen den , Vorruhestands-MiBbrauch” mal wie-
der alleine von den Arbeitnehmern bezahlt. Heraufsetzung
der Altersgrenzen bedeutet Aufbau der Arbeitslosigkeit. Dies
war seinerzeit von Gewerkschaftsseite der wesentliche Kri-
tikpunkt am RRG 92. Trefflicher als durch eine erzwungene
Lebensarbeitszeitverlingerung lassen sich nimlich die Wir-
kungen der Wochenarbeitszeitverkiirzung beschiftigungspo-
litisch kaum konterkarieren. Zu einem anderen Ergebnis
kommt nur, wer den ,,Bliim-Trick” anwendet und die Ar-
beitslosigkeit ausklammert.

Die Pflegeversicherung — ... schon ganz ein Kind der Umbau-De-
batte ...

In der Bundesrepublik leben derzeit etwa 1,65 Millionen
Pflegebediitftige, die zum iiberwiegenden Teil hiuslich ver-
sorgt werden, zum Teil aber auch in stationiren Einrichtun-
gen untergebracht sind. Rund 660.000 von ihnen (266.681
bei hduslicher und 394.012 bei stationdrer Versorgung) be-
zogen im Verlauf des Jahres 1993 im Gesamtumfang von
tiber 16 Mrd. DM Leistungen als Hilfe zur Pflege nach dem
Bundessozialhilfegesetz (BSHG). Dieser Umstand und die
demographisch bedingte Zunahme von Pflegebediirftigen
lieBen es schon seit langem geboten erscheinen, das Pflegeri-
siko eigenstindig abzusichern. Wenngleich sich bereits zu
Beginn der 80er Jahre eine sozialversicherungsrechtliche Lo-
sung abzeichnete, wurden erst mit dem Gesundheitsreform-
gesetz von 1989 auch tatsichlich entsprechende Regelungen
kodifiziert. Eine konsequente Weiterentwicklung des bis
dahin Erreichten unterblieb jedoch zunichst, nicht zuletzt
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wegen der ideologisch gefithrten Sozialstaatsdebatte. Die Pfle-
geversicherung wurde zum symbolischen Ort der Auseinan-
dersetzung um die zukiinftige Gesellschaftsentwicklung. Die
hieraus resultierenden Kontroversen spiegeln sich tiberdeut-
lich in der ,Januskopfigkeit” des schlieBlich verabschiede-
ten und zum 1.1.1995 in Kraft getretenen Pflegeversiche-
rungsgesetzes (PfIVG) wider. Einerseits kam es prinzipiell
zur Ecablierung einer neuen Sozialversicherung, die die viel-
filtigen Erfordernisse der Pflegesituation und die Lebensla-
gen von Pflegebediirftigen durch einen differenzierten Lei-
stungskatalog beriicksichtigt, andererseits entsprechen die
Leistungsniveaus aufgrund ihrer bedarfswidrigen Deckelung
und Kontingentierung oft nicht den faktischen Erfordernis-
sen der Pflege. Letzteres gilt insbesondere hinsichtlich der
hiuslichen Pflege von Schwer- und Schwerstpflegebediirfti-
gen sowie bel stationirer Versorgung (hier vor allem dann,
wenn der Pflegebediirftige einen erheblichen Pflegebedarf
aufweist und/oder die sog. Hotelkosten fiir Unterkunft und
Verpflegung nicht selbst tragen kann). Die hier besonders
sichtbar werdende Konzeption der Hilfen nach dem PfIVG,
die lediglich Zuschiisse gewihren wollen, fiihrt schlieBlich
dazu, dab} sich an den materiellen Lebensbedingungen von
Pflegefillen mit niedrigem Einkommen nichts dndert, wih-
rend die Bezieher hoher und mittlerer Einkommen diese nun
nur noch in geringem Umfang fiir die Pflege einsetzen miis-
sen; manche Kritiker bezeichnen das neue Gesetz daher als
~Erbschaftssicherungsgesetz”. Dartiber hinaus ist auch kri-
tisch anzumerken, dal} die Anforderungen, die zum Bezug
von Leistungen nach dem PfIVG berechtigen, im Vergleich
zu denen des BSHG erheblich erhéht wurden.

Es ist insoweit davon auszugehen, daf3 auch zukiinftig vie-
le Pflegebediirftige auf Hilfe zur Ptlege nach dem BSHG
angewiesen sein werden. Durch den fortdauernden BSHG-
Bezug ergeben sich schwerwiegende Folgeprobleme, da die
Einsparungen im Bereich des BSHG deutlich geringer aus-
fallen als erwarcet. So geht beispielsweise der Deutsche Stidd-
tetag davon aus, daf sie nur 4 Mrd. DM und nicht, wie von
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der Bundesregierung behauptet, 6 bis 10 Mrd. DM betragen
werden. Freiwerdende BSHG-Mittel sollten aber zum Aus-
bau der in Deutschland im Vergleich zu europiischen Nach-
barlindern ohnehin unterentwickelten Pflegeinfrastruktur,
hier vor allem Einrichtungen der Kurzzeit- und Tagespflege,
verwendet werden, so dafl Mindereinsparungen voraussicht-
lich dazu fihren, dafB} die notwendigen Investitionen (parti-
ell) unterbleiben. Kommt es in Ermangelung entsprechen-
der Tagespflegeeinrichtungen zu hdufigeren Heimunterbrin-
gungen, vermindert sich der Investitionsrahmen weiter, wih-
rend die Kosten der Pflegesicherung insgesamt ansteigen.

Neben der bisher vorgetragenen Kritik sind weitere Defi-
zite des PIIVG hervorzuheben. Wie in weiten Bereichen der
Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) erachtete es der
Gesetzgeber auch in der Pflegeversicherung als notwendig,
der unterstellten Uberinanspruchnahme von Leistungen (als
Folge der sogenannten ,Nullkostenmentalitdt” der Versicher-
ten) mit der Einfithrung von Selbstbeteiligungen bei der
Versorgung mit technischen Hilfen zu begegnen; empirische
Belege fiir die zugrundegelegte Annahme fehlen allerdings
bis heute. Die Gewidhrung erhhter Leistungen bei Vorlie-
gen eines aullergewdhnlichen Pflegebedarfs in Pflegestufe 111
(Hirtefallregelung) ist kontingentiert, wodurch medizinisch-
pflegerisch induzierte Bedarfe willkiirlich mit der Folge au-
Ber Kraft gesetzt werden, daf} gleiche Lebenslagen im glei-
chen Sicherungssystem ungleich behandelt werden.

Bei der Finanzierung der Pflegeversicherung erfolgt die
Beitragsaufbringung formal wie in der GKV, d.h. parititi-
sche Finanzierung durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber bis
zur Versicherungspflichtgrenze. Zur Kompensation der Ar-
beitgeberbeitrige wurde allerdings in allen Bundeslindern
(auBer Sachsen) der BuB3- und Bettag abgeschatft. Die Pfle-
geversicherung ist insofern ,auf der Finanzierungsseite schon
ganz ein Kind der Umbau-Debatte: Die parititische Mittel-
aufbringung ist nur noch Fassade, die Versicherten haben die
Belastungen der fiinften Sdule der deutschen Sozialversiche-
rung alleine zu tragen® (MEMORANDUM '95, S. 116). In
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Sachsen besteht auch die Fassade nicht mehr, da dort kein
Feiertag abgeschafft wurde, sondern die Arbeitnehmer die
vollstindigen Beitrdge schon selbst tragen, allerdings ohne
daf dies dazu gefiihre hicte, daf} die Arbeitgeber nun auch in
den Selbstverwaltungsgremien nicht mehr tiber die Mitcel-
verwendung mitentscheiden. Damit scheint zugleich das
Modell geschaffen zu sein, das vor allem der Sachverstandi-
genrat (SVR) und der Bundesverband der Deutschen Arbeit-
geberverbinde (BDA) als zukunftsweisend fiir die Pflegever-
sicherung, dariiber hinaus aber vermutlich auch fir alle an-
deren Sozialversicherungszweige, ansehen.

Zudem hat sich mittlerweile gezeigt, dal die Feiertagsre-
gelung zu einer deutlichen Uberkompensation der Arbeitge-
berbeitrige gefiihrt hat. Bezogen auf die zweite Stufe ermit-
telte der SVR, daB die Arbeitgeberbeitrdge bereits in der
heutigen Situation zu etwa drei Vierteln refinanziert sind.
Da der SVR zudem bestimmte MaPnahmen, die in unmit-
telbarem Zusammenhang mit der Einfithrung der Pflegever-
sicherung stehen, z.B. verringerte Lohnersatzleistungen, Ab-
bau fehlbelegter Krankenhausbetten und Einsparungen in der
Sozialhilfe, in seinen Berechnungen nicht beriicksichrigee,
ist davon auszugehen, daf} auch die Anstaltspflege bereits voll
durch die Arbeitnehmer finanziert ist. Wird nun aber weite-
rer Kompensationsbedarf geltend gemacht, so wird die reale
Umverteilung von den Arbeitnehmern zu den Arbeitgebern,
die vom 1.1.1995 bis zum 30.6.1996 (erste Stufe) stattge-
funden hat, festgeschrieben und ausgeweitet. Dafl dennoch
fast ausschlieBlich tiber die Refinanzierung vermeintlicher
Arbeitgeberlasten diskutiert wird, notwendiger Reformbe-
darf innerhalb der neuen Sozialversicherung aber unthemati-
siert bleibr, kann nur als Suche nach Legitimationsgrundla-
gen fiir einen weiteren und nachhaltigen Sozialabbau inter-
pretiert werden.

Vorrangiges Ziel einer bedarfsgerechten Novellierung des
PfIVG ist, die Pflegebediirftigen vom Sozialhilfebezug un-
abhingig zu machen. Dazu ist es notwendig, eine ,Pflege-
stufe 0 einzufithren, damit auch diejenigen, die zwar pfle-
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gebediirftig sind und heute Anspruch auf Leistungen nach
dem BSHG haben, die hohen Anspruchsvoraussetzungen des
PIVG jedoch nicht erfiillen, in die Pflegeversicherung inte-
griert werden. Weiterhin ist in diesem Kontext auf die An-
passung der Leistungsniveaus (vor allem in den Pflegestufen
II und II) an die real existierenden Bedarfe hinzuweisen.
SchlieBlich darf die Anwendung der Hirtefallregelungen
zukiinftig nur von medizinisch-pflegerischen Kriterien ab-
hingen, nicht jedoch von willkiirlichen Hochstgrenzen, die
ein eindimensionales Kostendenken reflektieren. Hinsicht-
lich der stationdren Versorgung ist die Integration einer steu-
erfinanzierten, bedarfsorientierten Mindestsicherung in die
funfte Saule des Sozialversicherungssystems angezeigt, da-
mit Menschen mit erhohtem Pflegebedarf, aber fehlenden Ei-
genmitteln zur Deckung der Unterkunfts- und Verpflegungs-
kosten sich nicht mit zwei Leistungstriagern auseinanderset-
zen und neben Leistungen nach dem SGB XI auch aufstok-
kende Sozialhilfe beziehen miissen. Die genannten Malinah-
men machen auch die Sozialhilfemittel frei, die zum Ausbau
teilstationdrer Pflegeeinrichtungen und solcher der Kurzzeit-
pflege bendtigt werden.

Des weiteren sind die Selbstbeteiligungsregelung bei den
technischen Hilfen und die Kosteniibernahmegrenze bei den
zum Verbrauch bestimmten Hilfsmitteln aufzugeben sowie
verstdrkte QualitdtssicherungsmalBnahmen im Bereich der
hiauslichen Pflege festzuschreiben. Hinsichelich der Finan-
zierung der Pflegeversicherung ist zur ,echten” parititischen
Finanzierung zuriickzukehren, wobei zudem die sogenannte
.Friedensgrenze"” — also die Beitragsbemessungsgrenze, die
die Pflichtversicherten vom Klientel der Privatversicherung
scheidet — ebenso wie in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung abzuschaffen ist. Auf diesem Wege wiirde die Pflege-
versicherung ihre |, Januskopfigkeit”, die sie als ,Kind der
Umbau-Debatte” kennzeichnet, verlieren und zu einer deuc-
lichen Verbesserung der Lebenslagen der Pflegebediirfrigen
auf der Basis eines recht verstandenen Solidarprinzips fith-
ren.

2.4 Dritte Stufe der Gesundheitsreform: Flickschu-
sterer und Notbremsmalilnahmen

Wihrend in der Anfangsphase das Gesundheitsstrukturge-
setz (GSG) von Ende 1992 durchweg als Kehrtwende in der
Gesundheitspolitik bezeichnet wurde, da erstmals auch die
Leistungsanbieter spiirbar an der Kostendimpfung beteilige
worden waren, zeichnet sich seit 1995 ab, daf} das Gesetz
wichtige Ziele nicht mehr erreicht und ein erheblicher Re-

formbedarf besteht (vgl. MEMORANDUM "95).

Ursachen der weiteren Kostenstergerung

1995 tiberstiegen die Zuwichse in allen Ausgabenbereichen
den duBerst knappen Einkommenszuwachs (sog. Grundlohn-
summe) der abhingig Beschiftigen von 0,6 vH im Westen
und 1,0 im Osten. Hier zeigt sich, dal} die befristete Budge-
tierung einzelner Ausgabenbereiche nur punktuell gegriffen
hat. Ursachen sind unzureichende Regrefiregelungen gegen-
iber den Leistungsanbietern, fehlender Durchsetzungswil-
len bei den Kassen, zahlreiche ,Locher” in den Budgetrege-
lungen vor allem fiir den stationiren Bereich, zu kurzfristige
Zeitriume der Budgetierung sowie das Ausbleiben wirksa-
mer Begleitmafinahmen zur Kostensteuerung vor allem bei
Arzneimittelherstellern, Krankenhiusern und im Heil- und
Hilfsmittelsektor. Uberlagert wird diese Entwicklung durch
die seit langem bekannten Trends wie etwa der steigenden
Primirinanspruchnahme von teureren Fachidrzten oder der
Einfithrung neuer und teurerer Diagnose- und Therapiever-
fahren zusitzlich zu den bereits zuvor verwendeten.

Im Arzneimittelsektor haben die anfdnglich drastischen
Einsparungen nach Einfiihrung der Budgetierung erhebliche
Wirtschaftlichkeitsspielriume aufgedecke, so daf3 die Vorga-
ben zunichst sogar noch unterschritten wurden. Mittlerwei-
le sind allerdings die therapeutisch gleichwertigen und preis-
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werteren Nachahmerpriparate durch die ,,Markenarzneimit-
tel” wieder deutlich zuriickgedringt worden. Wahrend die
Arzneimittelausgaben das Budget mehr und mehr ausschop-
fen und den vorgegebenen Rahmen in den neuen Lindern
1995 bereits iiberschricten haben, fehlen fiir die vom Gesetz
vorgesehene Anrechnung dieser Uberschreitung auf das Ho-
norarvolumen der Arzte immer noch die detaillierten ver-
traglichen Grundlagen.

Neben dem Versagen der staatlichen Regulierung wirken
sich Kostenverschiebungen zwischen den Sozialversicherungs-
zweigen negativ auf die Finanzen der gesetzlichen Kranken-
versicherung (GKV) aus. So wurden die Beitragszahlungen
der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) fiir Arbeitslose an die GKV
gekiirze und gleichzeitig die Beitrige der GKV fiir Kranken-
geldbezieher an die Renten- und Arbeitslosenversicherung
erhoht, um den Bund von seiner Zuschufpflicht fiir den Haus-
halt der BA zu entlasten. Diese Verlagerungen belasten die
Haushalce der Krankenkassen mit 5 bis 6 Mrd. DM, was et-
ner Anhebung des Beitragssatzes um ca. 0,5 vH entspricht.

Und schlieBlich sind zunehmende makroskonomische Ver-
teilungsdisparititen fiir kontinuierlich steigende Beitragssitze
der GKV verantwortlich: Einer nur schwer zu kontrollieren-
den Ausgabendynamik steht eine Einkommensentwicklung
zu Lasten der Arbeitnehmer gegeniiber. Wihrend der Anteil
der GKV-Ausgaben am Brutroinlandsprodukt seit Mitte der
70er Jahre erstaunlich konstant blieb, ist die Lohnquote deut-
lich gesunken. Wenn aber bei relativer Ausgabenkonstanz
der GKV der Anteil der Léhne am Volkseinkommen sinkt,
hat dies zwangsldufig einen Anstieg der lohnbezogenen Bei-
tragssitze zur Folge.

Fragwiirdige Ansatze zu einer dritten Stufe der Gesundbeitsreform

Obwohl die Budgets des GSG in erster Linie als temporire
Uberbriickungsmafinahmen gedacht waren, lag bei ihrem
Auslaufen Ende 1995 immer noch keine gesetzlich verab-
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schiedete ,dritte Stufe” der Gesundheitsreform vor. Stattdes-
sen wurde ein auferhalb der Fachwelt kaum noch durchschau-
bares Biindel von ad-hoc-MafBnahmen, Gesetzentwiirfen mit
Vorschlidgen fiir strukturelle Verdnderungen und weiteren
Kostenverlagerungen zu Lasten der Patienten auf den Weg
gebracht; eine Flickschusterei, die die GKV weiter vom Ziel
eines umfassenden, einheitlichen, schliissigen und sozialver-
triglichen Gesamtkonzeptes entfernt.

WReform® der Krankenhausversorgung

Die Reform des Krankenhauswesens war im GSG nur sehr
vorsichtig angepackt und auf einen sehr langen Umsetzungs-
proze} ausgelegt worden. Daran werden auch die zum Jah-
reswechsel 1996 vorgelegten Gesetzentwiirfe zur Stabilisie-
rung der Krankenhausausgaben nur wenig dndern.

— Vorgesehen ist eine Ablosung der Krankenhausbudgets
durch landesweite Haushaltspline, die zwischen Kassen und
Krankenhausgesellschaften ausgehandelt werden. Die Haus-
halespline diirfen dabei die Beitragssatzstabilitidc nicht ge-
fihrden. Als Zwischenlsung soll fiir 1996 der Ausgabenzu-
wachs im Krankenhaussektor auf die Lohnentwicklung im
offentlichen Dienst begrenzt werden.

— Zwar wurde das Selbstkostendeckungsprinzip abgeschafft,
der Anspruch auf eine ausreichende Vergiitung aber blieb be-
stehen. Auch sollen Fallpauschalen und Sonderencgelte fiir
weitere therapeutische Bereiche vereinbart werden; eine fli-
chendeckende Umsetzung dieser tendenziell wirtschaftliche-
ren Vergiitungsform ist jedoch nicht in Sicht. Bis Ende 1997
gilt also das Selbstkostendeckungsprinzip praktisch weiter.

— Die fiir ein wirtschaftliches Verhalten erforderliche mo-
nistische Finanzierung der Krankenhduser liegt nur in Ab-
sichtserklirungen vor. Innerhalb von drei Jahren soll erreiche
werden, dal} auch die bisher von den Lindern getragene Fi-
nanzierung der investiven Ausgaben auf die Vergiitung von
Einzelleistungen bzw. auf die Pflegesitze umgelegt wird. Die
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Linder sollen die daraus fiir die GKV entstehenden Mehrko-
sten kompensieren.

— Erste, im Prinzip positive Schritte sind auch hinsicht-
lich einer besseren Abstimmung von stationdrer und ambu-
lanter Versorgung vorgesehen, indem den Krankenhiusern
vor- und nachstationare Diagnostik und Behandlung im Zu-
sammenhang mit Operationen gestattet werden soll. Dieses
Vorhaben wird allerdings durch eine Reihe administrativer
Barrieren erschwert, etwa bei der Zulassung der beteiligten
Arzte zur kassenirztlichen Versorgung.

Beiallen Versaumnissen der Gesundheitspolitik im Bereich
der stationdren Versorgung ist selbstverstindlich zu beden-
ken, daf} die Kostensteigerungen auch durch eine verstirkee
Inanspruchnahme der Krankenhausversorgung bedingt sind.
Dahinter verbirgt sich nicht nur eine angebotsinduzierte
Mehrinanspruchnahme, sondern teilweise auch ein demogra-
phisch bedingter Morbiditdtsanstieg. SchlieBlich hat auch die
Umsetzung der Pflegepersonalverordnung Kostensteigerun-
gen bewirke, weil dringend benétigte Pflegekrifte eingestellt
worden sind. Vor allem in hochspezialisierten Bereichen wie
der Herzchirurgie herrschte ein eklatanter Personalmangel.

Finanzierung der Krankenkassen

Die Beitragssitze der Krankenkassen sollen den Koalitions-
beschliissen vom vergangenen Dezember zufolge faktisch fest-
geschrieben werden. Ihre Erhshung wird von prohibitiven
Voraussetzungen abhingig gemacht: einer Dreiviertelmehr-
heit in den paritdtisch besetzten Verwaltungsriten und der
vorherigen Ausschépfung aller anderen Méglichkeiten der
Einnahmen- und Ausgabenstabilisierung. Bei den Ersatzkas-
sen, wo keine parititische Beteiligung der Arbeitgeber in den
Gremien besteht, darf der Arbeitgeberanteil den halben
durchschnittlichen Beitragssatz der Ortskrankenkassen niche
ibersteigen.

Die Festschreibung der Beitragssitze erhoht zwar einer-
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seits den Druck auf die Kassen, Wirtschaftlichkeitsspielriu-
me auszuschopfen, andrerseits wird aber die Finanzierung
innovativer und teurerer therapeutischer Verfahren sowie die
angemessene Reaktion auf Verdnderungen im Krankeitsspek-
trum erschwert. Dies mul} letztlich zu weiteren Leistungs-
ausschliissen oder zur Erhohung von Selbstbeteiligungen, also
zur stirkeren Belastung von Patienten fiihren.

SatzungsmidBig sollen den Kassen beim Beitragssatz be-
grenzte Gestaltungsmoglichkeiten eingerdumt werden; dar-
unter beispielsweise Beitragsriickgewidhrung oder Wahltari-
fe in Bezug auf den Selbstbehalt. Auch wenn damit keine
individuellen Tarif- bzw. Wahlmoglichkeiten fiir Versicher-
te innerhalb einer Kasse verbunden sind, ist hierin ein Ein-
stieg in die Mehrklassenmedizin und in eine Entsolidarisie-
rung der gesetzlichen Krankenversicherung angelegt.

Wertbewerh der Krankenkassen

Seit 1996 kénnen die Versicherten innerhalb bestimmeter
Grenzen zwischen verschiedenen Kassen und Kassenarten
wihlen, wobei Unterschiede im Beitragsaufkommen bekannt-
lich nur teilweise im Rahmen des Risikostrukturausgleichs
ausgeglichen werden. Daher bestehen fiir alle Kassen Anrei-
ze zur Beitragssatzsenkung, die aber nicht durch Leistungs-
ausschliisse erreicht werden konnen, weil der Leistungskata-
log der gesetzlichen Krankenversicherung einheitlich fiir alle
Kassen festgeschrieben wird. Statt dessen werden die Kassen
vom Gesetzgeber darauf orientiert, im Wettbewerb gegen-
einander moglichst glinstige Vertrage mit den Leistungser-
bringern auszuhandeln, zusitzliche Leistungen in Modellver-
suchen zu erproben, den Service zu verbessern und neue Ver-
sorgungskonzepte einzufithren — wie z.B. vernetzte Praxen,
vergleichbar mit den Polikliniken der ehemaligen DDR, oder
Hausarzt-Abos mit BeitragssatzermiBigung fiir Versicherre,
die sich vorrangig vom Hausarzt behandeln lassen und somit
nicht den direkten Weg zu Fachidrzeen gehen. Obwohl die
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Einzelheiten dieser stirkeren Wettbewerbsorientierung der
Kassen noch nicht feststehen, zeichnet sich schon jetzt ab,
dalB dieses Wettbewerbskonzept kontraproduktiv sein wird.
Zur Senkung von Verwaltungskosten wird es kaum beitra-
gen. Diese sind bei der privaten Krankenversicherung (PKV),
die Kosten fiir die Mitgliederwerbung eingeschlossen, mehr
als doppelt so hoch.

Der politisch angestrebte Kassenwettbewerb bewirkt zu-
dem eine Entsolidarisierung, da kiinftig nicht mehr die mor-
biden und kostentrichtigen Patienten, sondern die gesun-
den, beitragszahlenden Versicherten im Mittelpunke des In-
teresses der Kassen stehen werden. Diese namlich gilt es un-
ter Wettbewerbsdruck verstirkt an die Krankenkasse zu bin-
den, sei es durch entsprechende Werbung, durch fragwiirdi-
ge Gesundheitsforderungskonzepte mic hohem Freizeitwert
oder durch beitragswirksame Leistungsreduktionen innerhalb
des rechtlich Méglichen. Eine aufwendige Spezialversorgung
fiir Schwerbrandverletzte lift sich gegeniiber der Kundschaft
nun einmal schwerer als Wettbewerbsvorteil vermarkten als
ein frohlicher ,Wellness-Club“., Wie letztlich Kassen mit
sogenannten ,ungiinstigen Risiken" bei entsprechender Bei-
tragssatzdifferenzierung die fiir einen solidarischen Risiko-
ausgleich nétigen , guten Risiken” an sich binden oder ein-
werben sollen, bleibt das Geheimnis der Marktradikalen.

Und schlieBlich bedeutet auch die Abkehr vom gemeinsa-
men und einheitlichen Auftreten der Kassen gegeniiber den
weiterhin hochgradig organisierten Leistungsanbietern eine
Schwichung ihrer Verhandlungsposition — dies um so mehr, je
stirker der Wettbewerb auf der Beitragsebene ausgeprigt ist.

JReform der ambulanten Versorgung

Schon im Vorfeld der Dezemberbeschliisse wurde auf die im
GSG beschlossene Positivliste fiir Arzneimictel aufgrund
massiven Drucks seitens der Pharmahersteller vollig verzich-
tet — mit den Stimmen der SPD-gefiihrten Linder im Bun-
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desrat. Die vom Gesundheitsministerium angefiihreen Griin-
de, bei einer Positivliste kdnnten sich nur noch vermégende
Patienten die ausgegrenzten Medikamente leisten, Arzte
wiirden in ihrer Therapiefreiheit eingeengt und die auf aus-
gegrenzte Arzneimittel spezialisierten Hersteller miiBten ihre
Betriebe schliel3en, sind absurd. Mit der Positivliste sollten
bedenkliche, unwirksame und unwirtschaftliche Medikamen-
te aus der Verordnung zu Lasten der Kassen ausgeschlossen
werden. Es kann nicht Aufgabe der GKV sein, das Uberle-
ben jener Unternechmen zu finanzieren, die in ihrer Wirkung
zweifelhafte Medikamente produzieren und absetzen wollen.

Die zunidchst geplante, dann aber vor allem auf Druck der
Kassen zunichst zuriickgestellte Neuregelung beim Zahner-
satz will alte Forderungen der FDP und der Zahnirztever-
bidnde umsetzen, mit denen auf mehrfache Weise die Kosten-
belastung der Patienten erhht wiirde. Der ins Auge gefafre,
von der tatsichlichen Ausgabenhohe fur Zahnersatz unab-
hiangige Festzuschull der Kassen birgt gegeniiber der heuti-
gen prozentualen Zuzahlung die grofle Gefahr, daf} kiinftig
samtliche Kostensteigerungen allein zu Lasten der Patienten
gehen. Da die Kassenleistungen in Form der Kostenerstat-
tungen erfolgten, miiBten die Patienten selbst mit dem Zahn-
arzt aushandeln, wie aufwendig der Zahnersatz sein soll. Die
Zahnirzte konnten auf Basis der teureren privatirztlichen
Gebiihrenordnung abrechnen und dabei ihre Vergiitung je
nach Zahlungsfihigkeit der Patienten taxieren. Der Patient
kann jedoch als Laie aller Erfahrung nach mit dem Experten
Zahnarzt weder tiber die Anwendung der Gebiihrenordnung
noch tiber den Sinn aufwendigen Zahnersatzes feilschen. Denn
mit der Einfithrung des Kostenerstattungsverfahrens entfie-
len auch die Vorab-Plausibilititspriifung fiir geplante zahn-
drztliche MaBnahmen durch die Kassen sowie die Méglich-
keit einer Wirtschaftlichkeitspriifung im nachhinein. Gera-
de diese Wirtschaftlichkeitspriifung bei Zahnersatz war in
der Vergangenheit effizient und hat zu erheblichen Regref3-
forderungen gegeniiber Zahnirzten bei medizinisch und sko-
nomisch unvertretbaren Behandlungen gefiihrt.
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Von den geplanten Kostenverlagerungen auf die Patien-
ten, sei es durch Anrechnung von Urlaubstagen bei Kuren,
durch Selbstbeteiligungen oder durch Leistungsausschliisse,
sind keine Steuerungsimpulse zugunsten einer wirtschaftli-
cheren Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen zu er-
warten. Selbstbeteiligungen fithren nur dann zu einem Nach-
frageriickgang, wenn sie in sozial unvertretbare Hohen ge-
schraubt werden. Eine rein 6konomisch und nicht medizi-
nisch begriindete Sparsamkeit fiihrt zur Verschleppung und
damit Verschlimmerung von Krankheiten. Und schlieBlich
neigen Patienten mangels medizinischer Kenntnisse dazu,
dort, wo sie selbst zahlen miissen, jeweils die teureren Ver-
sorgungen auszuwihlen.

Gegeniiber dem GSG sind die Koalitionsbeschliisse von
Dezember 1995 und der daraus hervorgegangene Gesetzent-
wurf zur ambulanten Versorgung ein gewaltiger Riickschrite.
Auf die von den Leistungsanbietern verursachte Kostendy-
namik wird nicht reagiert. Statt dessen steht {iber den Bon-
ner Planen das Motto ,Gesundheit fiir diejenigen, die sie sich
leisten konnen®. Die immer wieder zitierte , Kostenexplosi-
on” im Gesundheitswesen ist eine Fiktion. Der Anteil der
Gesundheitsausgaben am Bruttoinlandsproduket ist in den
letzten zwanzig Jahren nicht wesentlich gestiegen. Der Bei-
tragssatzanstieg ist ursichlich auf die schrumpfende Beitrags-
erhebungsbasis, das Einkommen aus unselbstiandiger Arbeir,
zuriickzufiihren. Es sind also auch hier die zunehmenden
Verteilungsdisparititen zwischen Kapital und Arbeit, die die
sogenannten Lohnnebenkosten in die Hohe treiben.

Trotz ungiinstiger Rahmenbedingungen sind die Fortfiih-
rung der solidarischen Krankenversicherung fiir alle abhin-
gig Beschiftigten und die Beibehaltung eines hohen Versor-
gungsstandards moglich und notwendig. Im MEMORAN-
DUM '95 wurde dargelegt, daf} durch das Ausschépfen von
Rationalisierungspotentialen und durch eine rigidere Quali-
tdtssicherung in allen Bereichen der Versorgung ein qualita-
tiv hohes Niveau sichergestellt werden kann, ohne dal} Ge-
sundheitsleistungen rationiert werden miiliten.
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3. Langfristige Zusaﬁlmenhénge von Stand-
ortdebatte, Verteilung und Arbeitslosigkeit

Seit mehr als 200 Jahren werden in der orthodox-marktwirt-
schaftstheoretischen Beratung der Politik drei Lehrsitze ge-
feiert. Einer davon wurde urspriinglich in der Landwirtschaft
“entdeckt”, als man die Uberlegung anstellte, daB3 die Ernte
zwar zunimmt, wenn man den Boden bearbeitet, aber mit
jeder zusdtzlichen Arbeitskraft der Erntezuwachs geringer
werden miisse. Folglich wurde ein weiterer Landarbeiter nur
eingestellt, wenn sein Lohn geringer war als die Erntesteige-
rung, die man auf seine Arbeit zuriickfithrte. Auf die Industrie
tibertragen und in anderen Begriffen ausgedriickt hief3 dies,
dal} steigende Beschiftigung mit sinkender Arbeitsprodukti-
vitdt verbunden ist und ein neuer Arbeitsplatz nur dann ent-
steht, wenn der Lohn geringer ist als die der Arbeit zugerech-
nete Wertschopfung. Aus diesem Kerntheorem der neoklassi-
schen Lohn- und Arbeitsmarkttheorie folgt notwendigerweise
die Uberzeugung, dall Arbeitslosigkeit nur durch Lohnsenkun-
gen zu bekdmpfen ist. Die Frage, wie tief der Lohn sinken mul3,
kann diese Wissenschaft allerdings nicht beantworten, d.h. ei-
nen Vollbeschiftigungslohn kann sie nicht bestimmen.

Lobnverzicht schafft Arbeitsplatze — oder nicht?

Der amerikanische Nobelpreistriger Wassily Leontief hat im

" Hinblick auf die oben skizzierte sogenannte Grenzprodukti-

vitdtstheorie einmal gefragr: Auf wieviel Futter hitren die
Pferde verzichten miissen, um niche arbeitslos zu werden?
Man ist geneigt, anzunehmen, daf} den Pferden auch der vél-
lige Verzicht nichts genutzt hdtte. Der kritische Mensch wird
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Genaueres wissen wollen und bei niherer Betrachtung fest-
stellen, daf} sinkende Lohne zu mehr Arbeitslosigkeit fithren
konnen. Diese Aussage wird der einzelne Unternehmer in
seinem betriebswirtschaftlichen Entscheidungskalkiil ableh-
nen. Wenn die Lohne “seiner” Arbeitnehmer sinken, dann
steigt sein Gewinn, und, so wird zumindest behauptet, er
wird investieren, moglicherweise in Form von arbeitsplatz-
vernichtenden Rationalisierungsinvestitionen, moglicherweise
aber auch in Form arbeitsplatzschaffender Erweiterungsinve-
stitionen. Wer aber garantiert, dafl mit steigenden Gewinnen
nicht mehr Arbeitspldtze qua Rationalisierung vernichtet wer-
den, als neue hinzukommen? Wer garantiert, daf} steigende
Gewinne nicht irgendwo in der Welt real investiert werden,
wo Arbeit fast schon ein freies Gut ist. Wer garantiert, daf}
steigende Gewinne nicht einfach in Finanzanlagen flielen? Wer
kann ausschlieBen, dafl hohere Gewinne nicht nur hoheren
Luxuskonsum bewirken? Lohnverzicht ist eben eine Vorlei-
stung, die der einzelne Unternehmer beliebig nutzen kann.
Die Vorstellung, auf eine Beteiligung am Produktivitits-
fortschritt zu verzichten und damit einen Beschiftigungs-
pakt abschlieBen zu kénnen, st68t zwar auf das Wohlgefallen
des Kanzlers und kommt der Lohnproblematisierung in Po-
litik und Arbeitgeberverbianden entgegen, aber es gibt eben
niemanden, der im Gegenzug eine Garantie auf Sicherung
oder gar Schaffung von Arbeitspldtzen leisten kdnnte. Die
Arbeitgeberverbinde sind keine Zentralbehtrden mit Wei-
sungsbefugnis, sondern nur Verbinde, die sich auf Absichts-
bekundungen ihrer Mitglieder verlassen oder aber mit ein-
zelnen Mitgliedern “Garantievertrige zur Arbeitsplatzschaf-
fung” schliefen miiBlten. Letzteres wire ein kaum zu erwar-
tendes Novum. In Zwickels Biindnisvorschlag vom Novem-
ber 1995 wurde der Lohnverzicht als Riickkehr zur Vernunft
begriiBlt, aber der Forderung, im Gegenzug Arbeitsplitze zu
schaffen, stand man arbeitgeberseitig wesentlich reservierter
gegeniiber. Es scheint also, daf3 selbst die Arbeitgeberverbin-
de die wissenschaftlich umstrittene These von der lohnabhin-
gigen Beschiftigung nicht in gréflerem AusmaB auf die Probe
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gestellt wissen wollen. Keinesfalls kann die hdufig gehoree
Verkiirzung gelten, die Gewerkschaften hitten nun endlich den
Zusammenhang von Lohnreduktion und Beschiftigungserho-
hung anerkannt. Die Gewerkschaften haben mit Zwickels Vor-
schlag niche behaupter, dafl der Lohnverzicht zu mehr Beschif-
tigung fithre, sondern sie haben es geforders. Das Experiment
scheint den Arbeitgebern nicht zu behagen, da sie offensicht-
lich nicht in die Pflicht genommen werden wollen.

Auch die Vorstellung, bei VW sei durch Lohnverzicht und
Arbeitszeitverkiirzung eine Beschiftigungssicherung erreicht
worden, beschénigt die Sachlage. Bei VW ist weiterhin im
Rahmen der sogenannten natiirlichen Fluktuation Arbeitsplatz-
abbau betrieben worden. Es ist eben ein Unterschied, ob in
einem Betrieb die Beschiftigung gesichert wird, das heift, daf3
“normale Abginge” neu besetzt werden, oder ob “nur” betriebs-
bedingte Kiindigungen befristet ausgeschlossen werden. Von
Beschiftigungssicherung kann nur im ersten Fall gesprochen
werden, im zweiten ist Arbeitsplatzabbau moglich.

Aus einzelwirtschaftlicher Sicht gibt es bereits geniigend
Zweifel daran, dall Lohnverzicht langfristig zu mehr Beschif-
tigung oder auch nur Sicherung der Beschifrigung fiihrt.
Noch zweifelhafter wird dieses Theorem, sobald man den
Blick auf gesamtwirtschaftliche Zusammenhinge richtet. Die
Nachfrage nach Arbeirt ist abgeleitete Nachfrage, das heift,
sie hangt von der (erwarteten) Giiternachfrage ab. Wenn der
Bedarf an Brot gedecke ist, wird es bei konstanter Arbeits-
zeit keine Nachfrage nach zusitzlichen Bickern geben, auch
wenn ihr Lohn noch so gering wird.

Die Geschichte von den unendlichen Bediirfnissen

Das zweite, weniger diskutierte Dogma lautet, da3 mensch-
liche Bediirfnisse unbegrenzt sind, also die Nachfrage unab-
hidngig von dem erreichten Niveau der Bedtirfnisbefriedigung
ist und somit nicht zum Wachstcumshemmanis werden kann.
Die Vorstellung, dal3 mit jedem befriedigten Bediirfnis ein
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neues, ebenso wachstumstriachtiges entsteht, die Wachstums- Ersparnis in Mrd. DM
hoffnung sich also auf einen unendlichen Bediirfniskosmos
des Menschen verlassen kann, scheitert schon an der Tatsa-
che, dal} es infinite Bediirfnisse gibt, die nicht notwendig
wachstumswirksam sind. Zu den letzteren zdhlt etwa das
Bediirfnis, Vorsorge fir die Zukunfr zu treffen. Dieses Be-
diirfnis dullert sich bei steigenden Einkommen in zunehmen-
der Spartitigkeit und damit gebremster inlindischer Kon-
sumdynamik (siehe Schaubild 1).

Kritische Okonomen sehen diesen Zusammenhang, wer-
den aber dadurch irritiert, daf} die derzeitige Sparquote der
privaten Haushalte mit 11,5 vH angeblich auf einem “histo-
rischen Tiefstand” stiinde und man also nicht mehr versu-
chen solle, die Arbeitslosigkeit mit einem sparbedingten Nach-
frageausfall zu erkldren. Die langfristige Perspektive zeigt aber,
dal} Tiefstinde der Sparquote in den Zeiten des Wirtschafts-
wunders zwischen 1950 und 1960 mit 3 bis 9 vH zu finden
sind. Zudem zeigt die Graphik, daf} im Vorfeld bzw. wihrend
der Rezessionen 57/58, 66/67,74/75, 81/82/83 und 92/93/94
jeweils hohe bzw. ansteigende Sparquoten zu verzeichnen sind.
In der neoklassischen Theorie wird dies prinzipiell positiv ge-
sehen, da hohes Sparkapitalangebot tiber sinkenden Zins auch
zunehmende Investitionstdtigkeit ermogliche, d.h. mit stei-
gender Ersparnis auch entsprechend mehr investiert werden
kionnte. Der Ausfall an Konsumnachfrage wird, soweit man die-
ser Argumentation folge, durch steigende Investitionsnachfra-
ge ausgeglichen. So gesehen hitten die Rezessionen gar nicht
stattfinden kénnen, hitten doch aufgrund des hohen Sparka-
pitalangebotes auch hohe Investitionen getitigt werden miis-
sen. Warum aber — so wire kritisch zu fragen — sollten die
Unternehmen investieren, wenn die hohe Spartitigkeit gleich-
zeitig mangelnde Absatzaussichten signalisiert? Die Ersparnis
ist dann nicht mehr wie in Mangelgesellschaften Investiti- ‘1
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bremse. Dies aber wird, sobald man es Nachfrage- oder Kauf-
krafttheorie nennt, als “Miinchhausentheorie” (L. Spith) bzw.
“blofler Unfug” (N. Piper, Die Zeit) abgetan.

Sparquote in %

Schaubild 1: Sparquote und Sparvolumen der privaten Haushalte Westdeutschlands (1950-95)
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Angebot braucht Nachfrage EfT 8 8 28 8 8 2 8 g
Nun ist die eingehendere Beschiftigung mit der Ersparnis é" Tz ‘i - o =
fur einige Gesellschaftsgruppen moglicherweise unangenehm, £ 5
weil sie in engem Bezug zur Verteilungsfrage steht. Es ist eben - s & —
nicht unerheblich, ob es private Haushalte mit einer Sparquo- =
te von rd. 27 vH gibt (Selbstindigenhaushalte) und auf der - .
anderen Seite Haushalte mit einer Sparquote von etwas mehr . g
als 7 vH (Arbeiterhaushalte). Ebensowenig ist es vor dem Hin- 2 é
tergrund der Nachfragetheorie bedeutungslos, dafy die oberen < ;2
33 vH der privaten Haushalte einen Anteil von rd. 56 vH am ” =
privat verfligbaren Einkommen haben, die unteren 33 vH aber 3 & 4
nur einen Anteil von rd. 17 vH (1992). Bei den ersteren 140t N - £
die Konsumdringlichkeir nach, bei letzteren ist verteilungs- g ey ” =
respektive systembedingt die Konsumfahigkeir geschmilert. 2 S‘ = ®
Wenn man ein halbes Jahrhundert lang die Produktions- Z “ gl o
tahigkeit einer Volkswirtschaft steigert, dann wird es frag- 3 N
lich, ob man sich noch der Hoffnung hingeben sollte, daf} ,§ M .
das Produzierte “von selbst” unter das Volk gerit. Dieses dritte § o E
Dogma der neoklassischen Theorie, dal} ein Einkommen sich 3 ] =
selbst die Nachfrage verschaffe, mag fiir Mangelgesellschaf- § =
ten mit hohem ungestilltem Bedarf plausibel sein, in Uber- ] i
fluBgesellschaften verliert es zanehmend an Erkldrungskraft. 3 ‘ <\ Z
Allerdings war es schon immer ein Problem der herrschen- \gp § o
den Theorie, historisch langldufige Verinderungen adiquat \§ O 3 S;
in die Modellargumentation aufzunehmen. § -~ .g ' j ~ ;vo
Neoklassische Okonomen neigen in jiingerer Zeit dazu, < T = s g
die Auslandsnachfrage in den Vordergrund zu riicken. Hohe 3 ‘ , 3 3 .
Exportiiberschiisse werden positiv gewertet, mit dem Hin- S ‘ ‘~ : w Z g
weis, daf ein Drittel der Beschiftigung davon abhinge, was '§ ‘ l; - 8
natiirlich im UmbkehrschluBl bedeutet, dafl immer noch zwei \mi , : R A é
Drittel von der Binnennachfrage abhingen. In der langen % ‘ ] S el g
Retrospektive zeigt sich, daf anspringende AuBenbeitrige < - I L] 3
nicht Erfolgs-, sondern Krisensymptome darstellten. In den 2 A } :.' A | 2
Rezessionen 66/67, 74/75 und 81/82/83 kam es zu einem 3 § | U R \ “1 9 3
sprunghaften Ansteigen der AuBenbeitrige, wihrend die Zeit § :g ~ ~ A - =
des Wirtschaftswunders von einem nahezu ausgeglichenen f\; g5 S 2 &8 5 ° 2 g,
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AuBenhandel geprigt war. Stellt man sich der unvermeidli-
chen Tatsache, daf ein Exportiiberschul} nur entstehen kann,
wenn die inlindisch zur Verfiigung stehende Produkrion im
Inland nicht vollstdndig abgefordert wird, so ergibt sich fiir
diese Entwicklung ein Erklirungsmuster. Exportiiberschiis-
se entstehen wihrend oder im Gefolge von binnenwirtschaft-
lichen Einbriichen. Die entstehende Arbeitslosigkeit wird
allerdings, wie Schaubild 2 zeigt, durch diese “aushelfende
Auslandsnachfrage” nicht kompensiert. Vielmehr kann es bei
hohen und sogar bei steigenden Auflenbeitrigen zu hoher
(steigender) Arbeitslosigkeit kommen, wie die Entwicklung
seit 1980 beweist.

Allerdings ist die Interpretation seit der deutsch-deutschen
Vereinigung problematisch, da der westdeutsche Exportiiber-
schul3, wie vom Statistischen Bundesamt ausgewiesen, seit-
her zum Grofiteil (zwischen 1991 und 1994 zu 98 vH ge-
geniiber 1986 bis 1989 zu knapp 1 vH) aus dem westdeut-
schen Handelstiberschufl gegeniiber den neuen Bundeslin-
dern resultiert. Dieser “unechte”, staatlich finanzierte Au-
Benbeitrag stellte einen starken Nachfragesto dar und be-
wirkte eine Abnahme der registrierten Arbeitslosigkeit in
Westdeutschland von rd. 2,2 Millionen Personen (1988) auf
rd. 1,7 Millionen (1991). Dies kann allerdings nur schlecht
als Beschiftigungswirksamkeit des Auflenhandels interpre-
tiert werden, sondern zeigt, daf3 die Kaufkrafttheorie nicht
so falsch sein kann und daf die sogenannte Exportwirtschaft
nahe Mirkee bevorzugt bedient, wenn diese aufnahmefihig
sind.

Standoridebatte und Verterlungskonfliks

Im Zuge der 1992 einsetzenden Rezession entbrannte, wie
im Gefolge der vorangegangenen Rezessionen und des leich-
teren Einbruchs 86/87, eine Standortdiskussion mit dem
Schwerpunkt Lohnniveau. Dies ist nun aus vielerlei Griinden
paradox. Zum einen verweist selbst der Sachverstindigenrat
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darauf, daf3 Konjunkeur- und Standortproblematik zu tren-
nen seien, zum zweiten hatte die “Exportwirtschaft” zu die-
sem Zeitpunkt den Exklusivmarkt “Ost”, d.h. sah sich, wenn
itberhaupt, nur in geringerem Male der Weltmarktkonkur-
renz ausgesetzt, und zum dritten 148¢ sich an Hand der Ent-
wicklung der westdeutschen Lohnstiickkosten keine lohnbe-
zogene Standortproblematik nachweisen, eher im Gegenteil.
Die in Landeswihrung bewerteten Lohnstiickkosten der wich-
tigsten Handelspartner stiegen zwischen 1970 und 1994 auf
das 4,8-fache an, wihrend sie in Westdeutschland nur um
den Faktor 2,5 wuchsen. Die lohnbezogene Standortproble-
matisierung an Hand einer Bewertung der Lohnstiickkosten
in Einheitswihrung, etwa in US-$, ist unzuldssig, denn 40
DM Lohn bedeuten 20 $ bei einem Wechselkurs von 2 DM/
$ und 40 $ bei einem Kurs von 1 DM/$. In Dollar bewertete
Lohnstiickkosten sind dann nicht mehr Lohnstiickkosten,
sondern “Lohnstiick-Wechselkursstiickkosten”. Bewertet man
die Lohne in Dollar, um einen internationalen “Lohnstiick-
kostenvergleich” zu unternehmen, so ergibt sich, daf} allein
der wechselkursbedingte Anstieg seit Anfang der 70er Jahre
bis in die jiingste Zeit gut 240 vH ausmacht, und zwar auf-
grund der geradezu stetigen DM-Aufwertung von td. 3,50
DM Anfang der 70er Jahre auf zur Zeit (Anfang 1996) etwa
1,45 DM je Dollar. Aufwertungen sind nun aber gerade eine
Folge von AuBenhandelsiiberschiissen und der entsprechen-
den DM-Nachfrage, und es ist geradezu paradox, sie als Lohn-
kostenbestandteile zu verstehen, um einen entsprechenden
Standortnachteil behaupten zu konnen.

Woher aber kommen lohnbezogene Standortdebatten, wenn
thnen das nachweisbare Problem fehlt? Die Losung dieser
Frage kam jiingst von relativ unverddchtiger Seite, nimlich
dem ehemaligen Vorsitzenden der Monopolkommission und
jetzigen Prisidenten des Hamburger Weltwirtschaftsarchivs
(HWWA) Erhard Kantzenbach, einem wissenschaftlich aus-
gewiesenen Kenner der marktwirtschaftlichen Wettbewerbs-
theorie. AnldBlich eines Symposiums tiber “Deutschland im
europiischen Standortwetcbewerb” hat er, fiir einige Teilneh-
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mer wohl iiberraschend, die beiden folgenden wichtigen Hin-
weise gegeben: “Unsere gravierenden wirtschaftspolitischen
Probleme, insbesondere die hartndckig hohe Arbeitslosigkeit,
beruhen jedenfalls nicht auf einer zu geringen internationa-
len Wettbewerbsfahigkeit. Sie sind hausgemacht und miis-
sen wirtschaftspolitisch intern bekdmpft werden... Politischer
Motor der Standortdebatte sind Verteilungskonflikee.” (It.
Frankfurter Rundschau vom 22.11.1995).

Ein zufriedenstellender Verteilungskonsens ist in einer stark
wachsenden Wirtschaft leicht herstellbar. Solange sich das
Pro-Kopf-Einkommen fiir jeden spiirbar erhoht, bildet die
zugrundeliegende Verteilungsstrukeur kein relevantes The-
ma oder wird nicht als anst68ig empfunden, weil es eben
allen immer “besser” geht. Die neoklassische Definition des
“Verteilungsspielraums” in Form des Volkseinkommensz#-
wachses wird dann problematisch, wenn sich dieser Zuwachs
schwicher gestaltet. Die Verteilungsfrage wird dann grund-
sitzlicher: Es geht nicht mehr nur darum, wie Zuwichse ver-
teilt werden, sondern wie das Volkseinkommen als Ganzes
von Jahr zu Jahr verteilt wird bzw. verteilt werden soll. Im
tibrigen ist die Drohung, man miisse jetzt den Glirtel enger
schnallen, an Hand der wirtschaftlichen Leistung nicht be-
griindbar. Es gibt zwar eine langfristige Wachstumsabschwi-
chung, aber das westdeutsche Bruttosozialprodukt je Kopf
der Bevolkerung, also vom Baby bis zum Greis, stieg von
1980 bis 1990 immer noch real um rd. 22 vH von 32.900
DM auf 40.200 DM (siehe Tabelle 2).

Nimmt man Ostdeutschland hinzu, lag die laufende reale
Gliterversorgung je Kopf 1992 immer noch 9 vH iiber der
westdeutschen von 1980. Die Giirtelthese kann allenfalls fiir
4 der letzten 45 Jahre und jeweils nur im Vergleich zum je-
weiligen Vorjahr empirische Plausibilitdt beanspruchen, nam-
lich fiir 1974/75, 1982 und 1993, in denen ein sinkendes
Pro-Kopf-Einkommen zu registrieren war.

Auch werden mit der zunehmenden statistischen Erfassung
von VerteilungsgroBen andere Verteilungsspielraume ab-
schitzbar, etwa die zwischen sozialen Haushaltsgruppen und
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Tabelle 2: Westdeutsche Wirtschaftsleistung je Einwobner (1950-94)

Jahre  BSP je Einwohner Wachstum des BSP
(in DM, Preise von 1991)  je Einwohner (in vH)

1950 9.300

1960 18.000 93,5
1970 25.500 41,7
1980 32.900 29,0
1990 40.200 22,2
1994 40.700 1,2

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

die zwischen Staat, privaten Haushalten und Unternehmen.
Es ist eine moglicherweise vergessene Trivialitdt, daf3 die Aus-
gaben eines Wirtschaftssubjektes die Einkommen eines ande-
ren darstellen. Sparen bedeutet also nur dann keine Einkom-
mensausfille, wenn ein entsprechendes Entsparen stattfindet.
Wenn also Haushalte und Unternehmen Spariiberschiisse bil-
den (=Forderungsiiberschiisse), so stehen dem zwei mégliche
Entsparer (Schuldner) gegeniiber: der Staat und das Ausland.
Sobald der Sektor Staat ebenfalls spart oder nur sein Entsparen
senkt, mull der Druck, das Ausland zum Entsparer zu machen,
steigen: Der Exportiiberschull wird zu einem zunehmend rele-
vanten Fakror in der inldndischen Einkommensreproduktion.
Dies [dBt sich dann auch als Standortproblem deuten; aller-
dings nichr als lohn-, sondern als verteilungsbezogenes.

Ersparnis und Investition in der langen Frist

Keynes hat 1943 die langfristige Entwicklung von Markt-
wirtschaften in drei Phasen skizziert: eine erste Phase, in der
das gesamtwirtschaftliche Produke aufgrund hohen inldndi-
schen Bedarfs vollstindig von Inlindern abgefordert wird;
eine zweite Phase, in der sich die zunehmende Ersparnis mit
sinavoller Investition wieder entsparen 1dB3t; und eine dritte
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Phase, in der ein zunehmender Spariiberhang einer abneh-
menden Investitionsdynamik gegeniibersteht. Es kommt zu
etnem (zunehmenden) inlindischen Konsum- #nd Investiti-
onsverzicht (“Ubersparen”). Ein empirischer Indikator hier-
fir 1aBt sich mit Hilfe der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen formulieren: Ubersparen = Verfiigbares Einkom-
men der inldndischen Sektoren abziiglich Staatskonsum ab-
ziiglich privater Konsum abziiglich Investition. Dabei ist das
Verfiigbare Einkommen, so wie es vom Statistischen Bun-
desamt ausgewiesen wird, um Schenkungen an das Ausland
geschmilert, entsprechend also auch das hier definierte Uber-
sparen. Dieses so definierte Ubersparen stellt also denjenigen
Teil des Verfiigbaren Einkommens einer Volkswirtschaft dar,
der im Inland weder konsumtiv noch investiv verwendet wird.
Damit ist auch ein Indikator fiir diejenige Einkommensent-
stehung gegeben, die nicht auf inlindischen Konsum- und
Investitionsausgaben beruht, sondern sich aus auslindischen
Ausgaben fiir inlindische Giiter, genauer: aus dem Export-
iiberschuf} (ohne Schenkungen) reproduzieren muf.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung dieser Gr&-
BBe, deren Ansteigen bei insgesamt nachlassendem Wachs-
tum als Verlust an inldandischer Nachfragedynamik gedeutet
werden mauf.

(Mio.)

Reg. Arbeitslose

Allerdings kann, welchen Ubersparbegriff auch immer man
zugrunde legt, kein quantitativer Nachfrage- bzw. Einkom-

mensausfall nachgewiesen werden, da dieser saldenmechanisch
notwendigerweise als Export- bzw. Leistungsbilanziiberschul3
auftrict. Schaubild 3 zeigt aber, daf3 die mit den entsprechen-
den Anpassungsprozessen verbundene Arbeitslosigkeit nicht
durch den AuBlenhandel kompensiert wird. In historischer
Retrospektive ist damit der Schluf zuldssig, daB eine nihe-
rungsweise auf einem inlandischen Gleichgewicht zwischen
Einnahmen und Ausgaben beruhende Einkommensentste-
hung (Phase 1) Vollbeschiftigungstendenzen anzeigt, wih-
rend eine zunehmend aus auslindischen Einkommen gespei-
ste Einkommensreproduktion (Phase 3) mit hoher und dau-
erhafter Arbeitslosigkeit einhergehen kann. Einfacher gesagt:
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Schaubild 3: “Ubersparen” und Arbeitslosigkeit in Westdeutschland (1950-1992)
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Das Wirtschaftswunder der SOer Jahre und die Vollbeschaf-
tigung der 60er Jahre kamen mit einem annihernden binnen-
wirtschaftlichen Investitionsgleichgewicht (Sparen=1In-
vestieren), also ohne inlindisches Ubersparen und Export-
iiberschiisse zustande, wihrend das hohe (zunehmende) Uber-
sparen der 80er Jahre mit hoher (oder gar wachsender) Ar-
beitslosigkeit verbunden war. Wer hier nur saldenmechanisch
dahingehend argumentierr, daf3 eben Ubersparen schon durch
auslindisches Entsparen kompensiert werde, tibersieht, daf3
Exportstirke im Hinblick auf Arbeitsplatzschaffung kein
gleichwertiger Ersatz fiir Investitionsdynamik ist.

Der Strategie, den inlindischen Konsum- und Investiti-
onsverzicht (“das Ubersparen") im Ausland abzusetzen (“zu
entsparen”), laufen zwei Entwicklungen zuwider: zum einen
solche Lohnsenkungen, die einen erhhten inldndischen Kon-
sumverzicht bedeuren, also die Dringlichkeit des Auslands-
absarzes erhohen und damit die Standortdebatte anheizen;
zum anderen erhhte Importe aufgrund von exportiiberschuf3-
bedingten Wihrungsaufwertungen. Selbst wenn mittels ei-
nes dauerhaft positiven Auflenbeitrags das Ausland den in-
lindischen Verzicht und damit die relative Uberproduktion
auffingt, so bedeutet dies Arbeitszeit, die im Ausland nicht
geleistet wird und im Inland wegen “fehlender” Importgiiter
nicht real vergiitet werden kann.

Das Argument, die westdeutsche Massenarbeitslosigkeit
der letzten 20 Jahre sei ein vorrangig demographisches Pro-
blem, also mit der Erhthung des Arbeitsangebotes zu be-
griinden, libersieht, da} gerade in den 50er und 60er Jahren
eine starke Zuwanderung ohne entsprechende Arbeitslosig-
keit verkraftet wurde. Die Zahl der Erwerbspersonen nahm
von 1950 bis 1970 um rd. 5,2 Millionen Personen zu, von
1970 bis 1989 dagegen nur um 2,9 Millionen. Verglichen
mit den 50er und 60er Jahren stellt sich also das “Zuwande-
rungsproblem” in den 70er und 80er Jahren als entschirft
dar bzw. kann in der weiten Retrospektive nicht zur Erkld-
rung der Massenarbeitslosigkeit herangezogen werden. Es
muB} etwas anderes geben, was die Jahrzehnte unterscheidet.
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Sparen, Entsparven und Verteilung

Das Einkommens- und Konsumniveau hat in marktwirtschaft-
lich organisierten Industriegesellschaften ein historisch beispiel-
loses Niveau erreicht, das auch ein Sparen aus den Massenein-
kommen erméglicht; ein Phinomen, das von den klassischen
Theoretikern des 19. Jahrhunderts (incl. Marx) realistischer-
weise nicht berticksichtigt wurde, aber von den Vertretern neo-
klassischer Theorie dieses Jahrhunderts immer noch niche als
relevant erachtet wird. Diese als wirtschaftlicher Erfolg zu
wertende Entwicklung erhilt allerdings in den Markewirtschaf-
ten am Ende des 20. Jahrhunderts eine neue Dimension: Rei-
che Gesellschaften leiden unter dauerhafter Arbeitslosigkeir,
weil sie keine ausreichenden Strukturen zum Umgang mit (zu-
nehmender) Ersparnis bzw. zum Entsparen haben.

Daf} Gespartes wieder ausgegeben, also “irgendwie” ent-
spart werden mul}, wenn das gesamtwirtschaftliche Einkom-
men nicht schrumpfen soll, stellc eine der zentralen Aussa-
gen dar, die keynessche und neoklassische Theorie trotz aller
Streitigkeiten teilen und die sogar aus der marxistischen
Gleichgewichtstheorie ableitbar ist. Allerdings beschrianken
sich neoklassische Okonomen zumindest in der wireschafts-
politischen Beratung auf zwei Arten des Entsparens: Entspa-
ren des Auslands (Exportitberschuf}) und Entsparen durch
Investitionsausgaben. Die verteilungspolitische Mafigabe ist
dann ebenso eingeschrinke: nimlich Lohnverzicht und Ge-
winnerhthung. Der neoklassische Entsparkatalog laB¢ sich
sinnvoll ergédnzen, was allerdings die genannte verteilungs-
politische Anregung relativiert:

1. Entsparen durch Erhéhung des durchschnittlichen In-
dividualkonsums: Da mit steigendem Einkommen iiberpro-
portional gespart wird, ergibt sich die bekannte verteilungs-
politische Implikation. Der durchschnittliche Individualkon-
sum, somit die gesamtwirtschaftliche Konsumquote, wird
tiberproportional gehoben, wenn unterdurchschnittlich ver-

dienende Bevilkerungsgruppen zusiczliches Einkommen er-
halten.
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2. Entsparen durch Erhshung des Gesellschaftskonsums:
Soziale Dienste, Kultur und Freizeit, Wohnungsbau.

3. Entsparen zur Beschleunigung des technischen Fort-
schritts: Forschungs- und Entwicklungsausgaben, Bildung,
Umschulung.

4. Entsparen durch Schenkungen: Entwicklungshilfe.

5. Entsparen durch Arbeitszeitverzicht bzw. Arbeitsteilung:
Eine normierte Arbeitszeit bedeutet, dafi individuelle Ein-
kommens-, Konsum- und Freizeitpriferenzen nicht befrie-
digt werden. Schon bei mittleren, insbesondere aber bei ho-
hen Einkommen koénnen Teile der Arbeitszeit zu einem Ein-
kommen fithren, das gegeniiber einer entsprechenden Frei-
zeit als weniger niitzlich empfunden wird. Ein Teil der Ar-
beitszeit kann also bei hoher Freizeitpriferenz und normier-
ter bzw. inflexibler Arbeitszeit zu einem Zwangssparen fiih-
ren.

Akzeptiert man Sparen und Entsparen als die zentralen
Gleichgewichtskategorien, dann wird der Gegensatz zwischen
Angebots- und Nachfragepolitik briichig. Eine angebotspo-
litisch motivierte Steuersenkung hat, soweit sie zu Entspar-
vorgingen flihrt, Nachfragewirkungen, soweit sie nicht zu
Entsparvorgingen fihrt, bedeutet sie nur Geldvermogens-
bildung. Es gibt also in diesem Sinne keinen Widerspruch
zwischen Angebots- und Nachfragetheorie, sondern allenfalls
einen zwischen Spar- und Entsparpolitik. Aus dieser Sicht
lassen sich die Differenzen der neoklassischen und der key-
nesschen Theorie auf die Frage konzentrieren, was als effizi-
enteste (beschiftigungswirksamste) Form des Entsparens an-
zusehen ist.

Die wirksame Gestaltung einer Wirtschaftspolitik des (in-
lindischen) Entsparens ist abhingig von der Kenntnis der
Verteilungsstrukturen, die genauer und kontinuierlicher ge-
wonnen werden mul}, als dies bislang durch die amtliche Sta-
tistik geschieht. Will man steuerliche und sozialstaatliche
Verteilungsspielriume erkennen, so erfordert dies eine de-
tailliertere Analyse der Verteilung des verfiigbaren Einkom-
mens, etwa zwischen sozialen Haushaltsgruppen. Es ist schon
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erstaunlich, daf} die bundesdeutsche Steuer- und Sozialpoli-
tik, sofern sie tiberhaupt empirische Untersuchungen zu ih-
rer Grundlage nimmt, im Hinblick auf die verfiigbaren Ein-
kommen verschiedener sozialer Schichten nur auf einer amt-
lichen und zudem nur alle fiinf Jahre erhobenen Stichprobe
basieren kann. Verlautbarungen dahingehend, dal sozialein-
kommensabhingigen Schichren zuviel und “Leistungstrigern”
zu wenig Einkommen zuflGsse, werden jedenfalls hdufig in
schiefem Umgang mit den Daten getitigt oder mit Einzel-
fallbeispielen “untermauert”. Anfang der 90er Jahre wurde
etwa in der Offenclichkeit die Tatsache, daf} die Sozialhilfe
fur einen mehrkopfigen Sozialhilfehaushalt auf iiber 2.400
DM ansteigen kann, zur Sozialstaatsproblematisierung her-
angezogen, ohne zu erwidhnen, daf} derartige Fille nur auf
knapp 1 vH aller Sozialhilfehaushalte zutrafen, was eine er-
hebliche Relativierung des “Problems” bedeutet hitte.

Das sogenannte Lohnabstandsgebot wird eben nicht da-
durch relevant, da3 man seine Verletzung theoretisch konzi-
pieren kann, sondern allenfalls, indem man nachweist, daf es
nach Grad #nd Ausmal} ein real wichtiges Phinomen ist. Die
Argumentation, daf} hohe Arbeitslosenversicherungsleistun-
gen leistungshemmend sind (moral hazard), miifite sich mit
dem Faktum auseinandersetzen, daf3 Arbeitslosigkeit das ver-
fugbare Einkommen eines Haushaltes fast auf die von Ver-
teilungsforschern definierte Armutslinie von 50 vH des
durchschnictlich verfligbaren Einkommens sinken ldfic. 1991
etwa verfligten westdeutsche Arbeitslosenhaushalte im Durch-
schnitt iiber ein Monatseinkommen von 2.500 DM, also et-
was mehr als 53 vH des durchschnittlich verfiigbaren Mo-
natseinkommens in Hohe von 4.674 DM.

Zwischen 1980 und 1991 hat die dezidierte Angebotspo-
litik deutliche Spuren in den Verteilungsstrukturen hinter-
lassen, ohne daf} sich die behauptete Witkung, ndmlich ein
Abbau der Arbeitslosigkeit, gezeigt hitte. Das verfiigbare
Einkommen westdeutscher Selbstindigenhaushalte (ohne
Landwirtschaft) stieg von 7.288 auf 13.777 DM um d.
89 vH. Das verfiigbare Einkommen von Arbeiterhaushalten
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stieg von 3.004 DM auf 4.231, also um rd. 41 vH. Selbst
wenn man beriicksichtigt, dal} Selbstindigenhaushalte ihre
Vorsorgeaufwendungen aus ihrem verfiigbaren Einkommen
bestreiten und hier einen grofBziigigen Abschlag in Hohe der
Hilfte eines Arbeitereinkommens veranschlagt, bleibt dem
westdeutschen Selbstindigenhaushalt im Durchschnitt im-
mer noch das 2,8-fache Einkommen (1991).

In Ostdeutschland zeigen sich die Verteilungsrelationen
wesentlich angeglichener. Ein ostdeutscher Selbststindigen-
haushalt hat “nur” das 1,3-fache des verfiigbaren Einkom-
mens eines Arbeiterhaushaltes: 3.670 DM gegeniiber 2.732
DM (1993).

Angebotspolitische Umpverteilung von unten nach oben
wird damit begriindet, daf3 ein hoheres Einkommen die Lei-
stungstriager bzw. Unternehmer zu héheren Investitionen
bewege und damit zu htherem Wachstum fiithre. Der Ost-
West-Vergleich und die langfristige Wachstumsentwicklung
Westdeutschlands zeigen allerdings, daf} tiberdurchschnitt-
liche Wachstumsraten im Verein mit historischen Sonder-
faktoren entstehen und nicht einfach durch starke Verteilungs-
disparitaten unter den privaten Haushalten hervorgerufen
werden konnen. Die neoklassische Standardformel “Mehr
Verteilungsungleichheit = mehr Beschiftigung und mehr
Verteilungsgleichheit = mehr Arbeitslosigkeit” kann also in
dieser Form nicht bestitigt werden. Tatsichlich wird bei der
angebotspolitisch motivierten Umverteilung von unten nach
oben nicht mehr primir auf die Argumentation “Steuerver-
glingstigung = hohe Investition = Wachstum” gesetzt, son-
dern es wird auf angebliche steuerliche Standortnachrteile
abgestellt. Es gibt Schitzungen, nach denen die Steuerrechts-
inderungen zwischen 1981 und 1992 zu Mindereinnahmen
des Staates in Hohe von rd. 240 Mrd. DM gefiihrt haben,
von denen rd. 70 vH direkt dem Unternehmenssektor und
nur 30 vH direkt dem Sektor private Haushalte zugute ka-
men (D. Teichmann, V. Meinhardt, 1993). Die Einkommen
aus Unternehmertitigkeit und Verméogen, in denen sich eine
solche Verteilungspolitik letztlich niederschlagen muf3, ha-
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ben dagegen “nur” einen Anteil von knapp 30 vH am Volks-
einkommen gegeniiber etwa 70 vH Volkseinkommen aus
unselbstindiger Arbeit. Es hat also eine gezielte staatliche
Umverteilung zum Unternehmenssektor und zu hoheren Ein-
kommensgruppen stattgefunden.

So wie der keynesianischen Politik in den 70er Jahren ein
Versagen vorgeworfen wurde, so ldf3t sich dies auch fiir die
Angebotspolitik der 80er Jahre konstatieren. Nur hat letzte-
re eine noch hhere Arbeitslosigkeit hinterlassen und ist mit
der Bevorteilung der oberen Einkommensgruppen verbun-
den. Wie es Wissenschaftlern gelingt, dies argumentativ zu
unterstiitzen und sich gleichzeitig als unpolitisch zu verste-
hen, ist eine Frage, die kaum noch gestellt wird, weil es eine
vermeintlich unwissenschaftliche ist.

Zunehmende Ungleichbeit: Von der Einkommens- zur Vermigens-

verterlung

Als wissenschaftlich sauber gilt dagegen die Aussage, dal3
Einkommensunterschiede auf Leistungsunterschieden beruh-
ten und insofern héchstens so ungerecht sein kénnten, wie
die Natur es schon vorgesehen habe, es sei denn, die staatli-
che Umverteilung iiberschreite ein “ertragliches” Mall und
die Sozialeinkommen nihmen iiberhand. Wie aber mifit man
Leistung? Was etwa leisten Alleinerziehende, Verkaufsper-
sonal in Schnellimbissen, in Sozialberufen Tdtige oder auch
Politiker und Wissenschaftler? Wird das Einkommen an der
Leistung gemessen, oder ist es nicht auch umgekehrt? Und
selbst wenn es als leistungsgerecht verstanden wird, dal west-
deutsche Selbstindigenhaushalte mehr als das Dreifache des
durchschnittlich verfiigbaren Monatseinkommens haben
(1994: 16.477 DM/Monat gegeniiber dem Durchschnitt al-
ler Haushalte in Hohe von 5.061 DM/Monat), stellt sich die
Frage, wie sich die These von der Leistungsgerechtigkeit mit
der im Vergleich zu den Einkommen erheblich stdrker kon-
zentrierten Verteilung der Geldvermogen vertriagt.
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Schaubild 4: Bruittogeldvermijgen der privaten Haushalte (West,
1993)
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Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.

In der obigen Abbildung sind die prozentualen Anteile
der Haushalte den entsprechenden Anteilen am Bruttogeld-
vermoégen zugeordnet. Es 1Bt sich beispielsweise ersehen, daf3
die oberen rd. 5 vH der privaten Haushalte 1993 iiber einen
Anteil von rd. 30 vH am gesamten privaten Geldvermogens-
bestand verfligten, wihrend die unteren 50 vH nurrd. 11 vH
auf sich vereinigen konnten. Aus den zugrundeliegenden
Stichprobenerhebungen des Statistischen Bundesamtes 148t
sich auch entnehmen, dal} die oberen (“geldvermégensstar-
ken”) 27,2 vH der westdeutschen Privathaushalte 70 vH des
gesamten privaten Geldvermdgens auf sich vereinigten, wih-
rend auf die unteren (“geldvermégensschwachen”) 27,8 vH
ein Anteil von nur 2,6 vH entfiel. In einer groben Durch-
schnittsrechnung besage dies, dall im oberen Einkommens-
bereich rd. 8 Millionen Haushalte {iber das knapp 28-fache
des Geldkapitals der unteren 8 Millionen verfiigen. Vergleicht
man dies mit der Einkommenshierarchie, in der das obere
gegentiber dem unteren Drittel mehr als das Dreifache des
verfligbaren Einkommens auf sich vereinigt, so diirfte die
Faustformel, daf} sich die Einkommensungleichverteilung
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multipliziert mit einem Faktor zwischen 8 und 9 in der Un-
gleichverteilung des Geldvermogens wiederfindet, nicht ohne
weiteres von der Hand zu weisen sein. Im ubrigen gibt es
plausible Grinde dafiir, daf3 die Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe des Statistischen Bundesamtes als wesent-
liche Quelle derarriger Analysen die Ungleichverteilung eher
unterschétzt. So werden etwa monatliche Haushaltsnettoein-
kommen von mehr als 35.000 DM je Monat nicht erfaf3t, da
“sich Haushalte mit sehr hohem Einkommen nicht oder nur
unzureichend zur Teilnahme bereit finden”, wie es in einer
Verotfentlichung des Statistischen Bundesamtes heifit. Der
Statistiker spricht hier wissenschaftlich “neutral” von der zu
diinnen Besetzung einer Klasse, und der Verteilungsforscher
Ernst-Ulrich Huster meint, dal sich Reichtum verstecke wie
ein scheues Wild.

Letztlich stehen einer exakten Erfassung der Geldvermo-
gen das Bankengeheimnis entgegen sowie die Tatsache, daf}
die Genauigkeit der Steuerstatistik bei den Einkommen aus
Unternehmertdtigkeit und Vermogen erheblich von derjeni-
gen im Lohn- und Gehaltsbereich abweicht. GroBenordnungs-
miBig sind niche erfaite Betrige im dreistelligen Milliar-
denbereich moglich. 1989 wurden vom Statistischen Bun-
desamt im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung Bruttoerwerbs- und Vermdgenseinkommen der priva-
ten Haushalte in Hohe von 1.342,7 Mrd. DM ausgewiesen,
wihrend sich in der Steuerstatistik deklarierte Einkiinfte der
natlirlichen Personen von nur td. 977,5 Mrd. DM finden las-
sen. 1989 sind also mindestens (ohne Beriicksichtigung steu-
erpflichtiger Transferleistungen) 365 Mrd. DM an privaten
Einkiinften hinterzogen worden, und es ist kaum plausibel,
daf} dies im Rahmen des Lohn- und Gehaltsteuereinzugs ge-
schehen kann. Legt man nach der Einkommensteuerstatistik
fiir das Jahr 1989 einen durchschnittlichen steuerlichen Ab-
setzungsbetrag von rd. 20 vH und einen Durchschnittssteu-
ersatz von rd. 25,5 vH zugrunde, so ergibt sich aus den 365
Mrd. DM an nicht deklarierten Einkiinften eine steuerliche
Mindereinnahme von rd. 74 Mrd. DM, also ca. 36 vH der fiir
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1989 festgesetzten Einkommensteuer in Hhe von 204 Mrd.
DM. Zum einen zeigt dies, dal} die Behauptung sogenannter
steuerlicher Standortnachteile an Hand von Steuersarzverglei-
chen nicht greift, sondern allenfalls reale Steuer/astverglei-
che beweiskriftig wiren. Zum anderen werden mit dem obi-
gen Vergleich die Gréflenordnungen deutlich, die ein zum
Teil steuerfinanzierter Sozialstaat sich bei korrektem Steuer-
einzug erschliefen kdnnte.

Wie bereits erwihnt, potenzieren sich Einkommensdispa-
ritdten in der Geldvermogensverteilung. Noch starker kommt
die Einkommenshierarchie in der Verteilung des Immobili-
enbesitzes (unbebaute Grundstiicke, Wohneigentum) zur
Gelrung. Etwa 15,5 vH aller westdeutschen Privathaushalte
vereinigen fast 60 vH des zu (vollig unrealistisch niedrigen)
Einheitswerten bewerteten Grundvermdgens auf sich, wih-
rend rd. 50 vH der Haushalre iiber gar keinen Immobilien-
besitz verfiigen. Dagegen sind 71,2 vH aller Selbstdndigen-
haushalte mit Grundvermdgen ausgestattet (1993). Dem
Standardargument, daf} die Verteilung des verfiigbaren Ein-
kommens um die Vorsorgekosten der oberen Einkommens-
gruppen bereinigt werden miisse, kann also mit einiger Be-
rechtigung entgegengehalten werden, dafl man dann bei den
unteren Einkommensgruppen auch die Mietzahlungen niche
zum verfiigbaren Einkommen rechnen diirfte.

Wie auch immer man zu der These von der gerechten, weil
grenzproduktivitdtsadiquaten Entlohnung der Faktoren Ar-
beit und Kapital stehen mag, eine isolierte Betrachtung der
Einkommensdisparititen gibt nur einen Teil vom “Lohn der
Leistung” wieder. Am Einkommen gemessene Leistungsun-
terschiede miinden in eine um das Mehrfache potenzierte
Ungleichverteilung des 6konomischen Wohlstandes. Die neo-
klassische Apologie dieses Prozesses behauptet entweder, daf}
man iiber die “tiefer” liegenden Verteilungsstrukturen nichts
wisse, oder sie beruft sich darauf, dal} es sich um eine system-
isch gewollte, “richtige” und gerade im Zuge der Globalisie-
rung notwendige Entwicklung handele. Daneben gibt es so-
gar Stimmen, die davon ausgehen, daf3 es doch in der Nach-
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kriegszeit zu einer gleichméfBigen Verteilung des Wohlstan-
des gekommen sei. Unter den reinen Neoklassikern wird lei-
stungsloser Wohlstand abgelehnt, was dann auch z.T. zur
Ablehnung leistungsloser Erbschaftsmoglichkeiten fihrt.
Man kann die Frage jedoch differenzierter fassen: Wenn der
Leistungswille und der existenzielle Leistungsdruck bei zu-
nehmendem Einkommens- und Wohlstandsniveau nachlas-
sen, lduft die Verteilungspolitik zugunsten héherer Einkom-
mensgruppen in eine Sackgasse. Bei insgesamt nachlassen-
dem Wachstum miissen, dieser Logik folgend, die Zuschldage
fir die angeblichen Leistungstriger immer hoher werden, um
noch motivierend zu wirken. Die angebotstheoretisch inspi-
rierte Verteilungspolitik des letzten Jahrzehnts leidet dann
aber immer noch unter einem psychologischen Paradoxon:
Warum muf} man dem Einkommenstarken geben und dem
Einkommenschwachen nehmen, wenn man beide zur Leistung
stimulieren will?

Die Vorstellung, jeder, der ernsthaft Arbeit suche, werde
sie auch finden, und man konne dem “Problem der Arbeits-
losen” begegnen, indem man Sozialleistungen kiirzt und da-
mit die Suchakrivitdten forciert, ist seit 1975 niche mehr als
eine biedere Einbildung. In den Jahren 1960 bis 1974 lag
die registrierte Arbeitslosigkeit Westdeutschlands unter
3 vH, und bis auf die Rezessionen 1967 und 1974 stand rein
rechnerisch immer fiir jeden registrierten Arbeitslosen auch
eine gemeldete offene Stelle zur Verfiigung. Diese Situation
ist seither nicht mehr erreicht worden. Mit der Kiirzung von
Sozial(versicherungs)leistungen kann man zwar erhohten
Arbeitsdruck hervorrufen, aber man kann nicht 2,56 Millio-
nen Arbeitslose auf 234.000 offene Stellen verteilen (West,
1994). In den neuen Bundeslandern incl. Berlin Ost ist die
Relation noch unglinstiger. Hier standen einer registrierten
Arbeitslosigkeit von 1,14 Millionen Personen nur rd. 51.000
gemeldete Stellen gegeniiber.

Das Kernproblem stagnierender Wachstumsgesellschaften
besteht darin, einen neuen Konsens hinsichtlich der Vertei-
lung von Arbeitszeit, Einkommen und Vermégen zu finden,
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der iiber fiktive Grenzproduktivititen hinausgeht und vor-
handene Verteilungsspielraume anders definiert. Wie schlecht
herrschende Politik und Theorie darauf vorbereitet sind, zeigt
neben der unzureichenden amtlichen Statistik die Tatigkeit
des Sachverstandigenrats, der den gesetzlichen Auftrag, “die
Bildung und Verteilung von Einkommen und Vermdogen”
(Sachverstindigenratsgesetz vom 14. August 1963) in seine
Untersuchung einzubeziehen, auf die Definition einer Arbeits-
einkommensquote beschrinke, deren mathematischer Chic
allenfalls geeignet ist, den entsprechend Disponierten von
ihrer steuer- und sozialpolitischen Irrelevanz abzulenken.
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4. “Offentlicher Beschiftigungssektor” zum
Abbau der Massenarbeitslosigkeit

Die Umsetzung des von der Bundesregierung erkldrten Ziels,
die registrierte Arbeitslosigkeit bis zum Ende des Jahrtausends
zu halbieren, bedeutet konkret, daf3 innerhalb der nichsten
fiinf Jahre iiber zwei Millionen neue Arbeitsplitze geschaffen
werden miissen. Vollig utopisch ist die Annahme, dieses hoch-
gesteckte Ziel konne mit dem vorgeschlagenen Malinahmen-
biindel auch nur annihernd erreicht werden. Die Schaffung von
zwei Millionen Arbeitsplitzen innethalb eines duBerst knappen
Zeitraumes kann nur gelingen,