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Vorwort

Das MEMORANDUM 95, das Ende April auf einer Pressekon-
ferenz in Bonn der Offentlichkeit vorgelegt wurde, gliedert sich
wie in den vergangenen Jahren in zwei Teile:

I. die Kurzfassung, die bis Ende Mirz von iiber 700 Wirt-
schafrswissenschaftlerInnen sowie GewerkschaftsfunkrionidrInnen
und -sekretirlnnen durch ihre Unterschrift untersciitzt wurde;

IT. die Langfassung, die ausfithrliche Erlduterungen und Be-
gritndungen fiir die Kurzfassung enchilt. An der Vorbereitung
und Ausarbeitung der Langfassung war ein grofer Kreis von west-
und ostdeutschen WirtschaftswissenschaftlerInnen akdv becei-
ligt. Auf zwei Wochenendragungen der Arbeitsgrappe Alternative
Wirtschafispolitik sind die Grundpositionen erarbeitet und disku-
tierc und von einer Endredaktion Ende Februar in die vorliegen-
de Fassung gebracht worden.

Kontaktanschrift: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik,
Postfach 33 04 47, 28334 Bremen



I. Kurzfassung des Memorandum



Starkung des Sozialstaates —

Wirtschaftspolitik fur Arbeit und skologischen
Umbau

Die wirtschaftspolitische Diskussion im Frithjahr 1995 ist durch
einen bemerkenswerten Widerspruch gekennzeichnet.

Auf der einen Seite stehen die Erfolgsmeldungen: In West-
deurschland habe sich der konjunkrurelle Aufschwung gefestige
und werde in ein sich selbst tragendes Wachstum iibergehen. In
Ostdeutschland sei die Not des Ubergangs vorbei, die Normalitit
habe begonnen und werde auch hier zu einem sich selbst tragen-
den Wachstum fiihren. Beides sei im wesentlichen ein Erfolg der
Bundesregierung. Thre prinzipienfeste marktwirtschaftliche Hal-
tung habe sich bewihrt und werde dafiir sorgen, dal} es weiter
autwires geht mic der Wireschaft in West und Ost.

Auf der anderen Seite stehen die Warnungen davor, die wirt-
schaftliche Besserung fiir eine Besserung des Lebens nutzen zu
wollen. Datiir seien die positiven Entwicklungen nicht geeignet.
Sie seien vielmehr zarte Pflanzchen, die sorgfilciger Pflege und
dauerhafter Forderung bediirften. Zwar hiccen Lohnzuriickhaltung,
Rationalisierungen und Entlassungen bereits zu beachtlichen Ge-
winnsteigerungen in den Unternehmen gefiihre. Das reiche jedoch
nichr aus. Weitere Kostenentlastungen seien erforderlich, sowohl
beim Lohn als auch bei den Sozialleistungen.

Der Sinn dieses wirtschaftspolitischen Doppel-Diskurses ist niche
schwer auszumachen: Der politische Druck, der in der Krise Lohn-
senkung und Sozialabbau erleichrert hat, soll in den Aufschwung
hiniibergeretret und zur Weicerfilhrung der gleichen Politik ge-
nutzt werden. Die auch in der wirtschafelichen Besserung fast un-
verdndert hohe Arbeieslosigkeit wird niche als ein Strukcurpro-
blem der modernen Marktwirtschaft aufgefafic, das durch energi-
sche Wirtschaftspolitik geldst werden sollee. In den Reden der
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Bundesregierung und der Unternehmerverbinde erscheint sie viel-
mehr als ein Problem des Sozialstaats, der , Verkrustungen auf dem
Arbeitsmarkt” und der ,,Anspruchsmentalitit” der Menschen. In
ihren Taten wird sie zum Druckmittel, mit dem der ,,Umbau” des
Sozialstaates jetzt mic besonderer Intensitit durchgesetzt werden
soll. Dieser Umbau war schon in den vergangenen Jahren krafcig
vorangetrieben worden — und hatte den Betroffenen einen Sozial-
abbau von mehr als 100 Mrd. DM beschert. Er diirfte in der Ende
1994 begonnenen Legislaturperiode das beherrschende Thema sein.
Sozialabbau tritt damir in der Politik der Bundesregierung erneut
an die Stelle des dringend notwendigen Kampfes gegen die Mas-
senarbeitslosigkeit in West- und Ostdeutschland.

Die Standortdebatte, das beherrschende Thema des Jahres 1993,
wird jetze durch die Sozialstaatskritik erginze. Dabei geht es niche
nur um eine Absenkung des Niveaus der Sozialleistungen, son-
dern auch um einen grundsitzlichen Angriff auf die Konzeption
eines Sozialstaates, der nicht nur als funkrionales und nach jeweili-
gen ZweckmiBigkeiten erweiter- und einschriankbares Anhidngsel
der Wirtschaft aufgefalic, sondern als Ausdruck eigenstindiger
Anspriiche der Menschen an die Wirtschaft und als Gegenprinzip
gegen die Logik der Kapiralverwertung, als Ausdruck gesellschaft-
licher Solidaritit gegeniiber den Egoismen des Markres verstan-
den, ausgebaut und naciirlich in diesem Sinne auch gegebenentalls
umgebaut werden sollte — etwa hin zu mehr Transparenz und De-
mokratie. Mit diesem positiven Konzept vom Sozialstaat und den
Argumenten, die in der Sozialstaatskritik vorgetragen werden, wird
sich dieses Memorandum ausfithrlicher auseinandersetzen.

Dal in dieser wirtschafespolitischen Landschaft die Umweltpro-
blematik kaum noch eine Rolle spielt, kann eigentlich nicht ver-
wundern, — obgleich die Probleme nicht kleiner, sondern groBer
geworden sind. Wir wollen uns diesem Verzicht nicht anschlieflen
und unsere im letzejihrigen Memorandum vorgetragene Konzep-
tion einer umwelcgerechten Gestaltung des Verkehrssekrors wei-
cerfithren und vertiefen. Soweic diese Fragen in der Vergangenheit
von Unternehmen und PolicikerInnen aufgegriffen worden sind,
wurden die Losungen in erster Linie in technologischen Entwick-
lungen zur Verminderung der Emissionen und allenfalls noch im
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Ausbau von Infrastrukturen gesehen. Diese Wege sind in unserer
Sicht nicht prinzipiell abzulehnen, stellen aber auch nicht die aus-
schlieBlichen Losungswege dar. Sie sind insbesondere dann pro-
blematisch, wenn sie selbst nur unter hohem Energieaufwand zu
realisieren sind oder dem Anreiz zur Verkehrsverminderung ent-
gegenwirken. Denn langfristig ist eine tkologisch vertretbare Ent-
wicklung wohl nur dutch eine erhebliche Verminderung des ge-
samten Verkehrsautkommens zu verwirklichen. Dies schliefit —
ebenfalls langfristig — neue rdumliche Scrukruren des Wircschaf-
tens und stirkere Regionalisierung ein.

Das groBte Hindernis bei der Verteidigung und dem Ausbau
des Sozialstaates und beim 6kologischen Umbau ist jedoch die
unvermindert hohe Massenarbeitslosigkeit, die fiir die Betroffe-
nen vielfach unmittelbare materielle Not und fiir die noch Be-
schiftigten Verunsicherung und Druck bewirke. Dies gile fiir
Westdeutschland und in ganz besonderem Mafle auch fiir Ost-
deutschland, wo infolge der ruinésen und marktborniercen Wirt-
schaftspolitik ein weitgehender Deindustrialisierungsprozef3 scare-
getunden hat. Beschiftigungspolitik in den verschiedenscen Vari-
anten — Offentliche Investitionen, Arbeitszeitverkiirzung, aktive
Arbeitsmarkepolitik, Ausweitung der 6ffenclich finanzierren
Dienstleistungen — steht daher nach wie vor im Zentrum unserer
Konzeption fuir eine alternative Wirtschaftspolitik. Vollbeschifti-
gung, soziale Sicherheit und eine gesunde Umwelt bleiben die
Eckpunkte, an denen sich die Vorschlige und Schricte fiir einen
alternativen Entwicklungscyp der Wirtschaft ausrichcen. Um die-
sen Eckpunkten niherzukommen, bedarf es guter Argumente, zu
deren Erarbeitung, Festigung und Konkretisierung die Memoran-
den beitragen wollen. Es bedarf dariiber hinaus aber auch der poli-
tischen Energie und Bereitschaft, verniinftige Konzepte auch im
Konflikt gegeniiber reinen Marktideologien und kurzfristigen Ge-
winninteressen durchzusetzen.

1. Siebeneinhalb Millionen Arbeitsplitze zu wenig:
Aufschwung im Westen und ,Normalisierung™ im
Osten

In Deutschland haben im vergangenen Jahr 7,6 Millionen Arbeits-
plitze gefehlt. Zu den 3,7 Millionen offiziell registrierten Arbeits-
losen muf} nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit die sog.
,Stille Reserve* von schitzungsweise 2,3 Millionen Personen hin-
zugerechnet werden, die zwar arbeiten wollen und kénnen, sich
aber, z.B. wegen fehlender Vermittlungschancen, erst gar nicht
offiziell arbeitslos gemeldetr haben. Werden noch diejenigen hin-
zugerechner, die vorzeitig wegen mangelnder Arbeitsgelegenheit
in den Ruhestand gegangen sind (0,7 Millionen) und die in einer
arbeitsmarktpolitischen MaBnahme nur voriibergehend Beschit-
tigung gefunden haben (0,9 Millionen), dann zeige sich die Di-
mension des Problems: 1994 haben Arbeirsplitze fiir ein Fiinftel
(19,6 vH) der 38,65 Millionen Erwerbspersonen in Deutschland '
gefehlt. Uber eine Million Personen, das ist fast ein Drittel der
registrierten Arbeitslosen, sind bereits seit einem Jahr oder linger
auf der Suche nach Arbeit; die Zahl dieser Langzeitarbeitslosen ist
im vergangenen Jahr um ein Drittel gestiegen, und ihre Vermitt-
lungschancen werden mit jedem Monat Arbeitslosigkeit geringer.

Die iiberall hervorgehobene wirtschaftliche Besserung hac niches
daran gedndert, dafl Massenarbeitslosigkeit nach wie vor das sozia-
le Hauptproblem in Ost- wie in Westdeutschland ist, wenn ihr
Niveau und ihre besonderen Ausprigungen sich auch erheblich
unterscheiden: Die Quote der registrierten Arbeitslosen betrug
1994 im Westen 9,2 vH, im Osten 16,0 vH. In Westdeutschland
waren AuslkinderInnen besonders betroffen (Quote 16,2 vH), in
Ostdeutschland waren in erster Linie die Frauen (21,5 vH) die Opfer
der Beschiftigungskrise.
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Westdentschland: Die Tiicken des Anfschwungs

Die westdentsche Wirtschaft befindet sich in einem konjunkrurellen
Aufschwung, dessen anfingliche Stirke von niemandem erwartet
worden war. Er wurde zuniichst durch eine Zunahme der Ausfuh-
ren ausgeldst und durch Investitionen im Wohnungsbau verstirke.
Vor allem unter dem Einfluf} dieser beiden Anst6Be nahm das ge-
samte Bruttoinlandsprodukt im vergangenen Jahr um 60,3 Mrd.
DM oder 2,3 vH zu. Nach einem Riickgang um 45,7 Mrd. DM
oder 1,7 vH im Jahr davor war dies ein beachtlicher Anstieg, auch
wenn er bei weitemn nicht die Dynamik der konjunkturellen Erho-
lungsphasen in den siebziger und achtziger Jahren erreichte.

Diese vergleichsweise giinstige gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung faBBt die Bundesregierung als Bestitigung ihrer wirtschafts-
politischen Linie auf, die im wesentlichen in beschifrigungspoliti-
scher Untirigkeit, markeradikalen Parolen und Sozialabbau be-
steht. Sie sieht darin die Gewihr, daf alle wirtschaftlichen und
sozialen Probleme durch Wachstum, Deregulierung und Entfal-
tung der Markeckrifte gelést werden kénneen.

Derartige Behauprungen sind jedoch durch nichts gerechtfer-
tigter Zweckoptimismus. Sie gehen zynisch iiber die Tatsache hin-
weg, dall der Aufschwung — dhnlich wie die letzten drei Phasen
wirtschaftlicher Erholung — kaum etwas an der skandalss hohen
und langtristig steigenden Arbeitslosigkeit gedndert hat und von
sich aus auch nichts daran dndern wird.

Trotz des gesamtwirtschaftlichen Wachstums im vergangenen
Jahr nahm die Zahl der unselbstindig Beschifrigten um 350.000
ab, die der registrierten Arbeitslosen um 290.000 zu. Selbst wenn
die optimistischen Prognosen der Bundesregierung und des Sach-
verstandigenrates tiber die Stabilicdt des Aufschwungs zucrifen,
wiirde dies nicht zu einer spiirbaren Entlastung des Arbeitsmark-
tes flihren: Auch dann lige im zweiten Jahr des Aufschwungs die
Zahl der Erwerbstdtigen wnter und die Zahl der Arbeicslosen #ber
der im Krisenjahr 1993.

Der Autbau eines hohen Sockels an Arbeitslosigkeit ist auf die

dramatischen Entlassungswellen in den Krisenjahren 1974/75,
- 1981/82 und 1992/93 zuriickzufithren, die in den nachtolgenden
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Aufschwiingen nicht mehr riickgingig gemacht werden konnten.
Leczeeres beruht vor allem darauf, daf} Rationalisierungen und cech-
nologische Neuerungen im Unternehmenssektor mehr Arbeitsplét-
ze vernichten, als durch gesamtwirtschaftliches Wachstum neu
geschaffen werden, —und daf} hiergegen nichts unternommen wird.
Die Zunahme der Beschiftigung in der zweiten Hilfte der achtzi-
ger Jahre ist zum allergrfiten Teil auf die Verkiirzungen der Ar-
beitszeit in dieser Zeit zuriickzufithren. Anders als in tritheren Mo-
dernisierungsschiiben hat die auf der Mikroelektronik basierende
technologische Umwilzung in zunehmendem Mafle auch den
Dienstleistungsbereich erreicht. Dessen tiberdurchschnictliches
Wachstum kann die Arbeitsplatzvernichtung in der Industrie da-
her nicht mehr kompensieren. Die Zahl der Menschen, die in Re-
zessionen arbeitslos werden und auch in den anschlieBenden Autf-
schwiingen keine Arbeit mehr finden, die sog. ,Sockelarbeitslosig-
keir”, nimmt seic den siebziger Jahren zu: Sie lag in den Jahren
1968 bis 1973 jahresdurchschnitelich bei 260.000, stieg im Auf-
schwung von 1975 bis 1979 auf 970.000 und betrug wihrend der
langen Erholungsphase der westdeutschen Wirtschaft von 1983
bis 1989 im Jahresdurchschnice gut 2,2 Millionen Menschen. Sie
wird auch dann auf iiber 2,5 Millionen steigen, wenn der aktuelle
konjunkcurelle Aufschwung anhilt.

Dies ist aber alles andere als sicher, wie ein Blick auf die wesent-
lichen Triebkrifte der Entwicklung im vergangenen Jahr zeigt.
Die Zunahme des Sozialprodukees um rund 60 Mrd. DM (in Prei-
sen von 1991) beruht nimlich in erster Linie auf Faktoren, deren
weitere Entwicklung gefihrder bzw. deren Stabilitdt sogar unwahs-
scheinlich ist. Der groBte Beitrag zum gesamtwirtschaftlichen
Wachstum — namlich 20 Mrd. DM von 60 Mrd. DM — war darauf
zuriickzufithren, daf} die Unternehmen angesiches steigender Ex-
porte und Absaczerwartungen ihre Lager kriftig aufgebaut haben,
die sie in der Krise im Jahr zuvor gerdumt hatten. Es leuchtet aber
ein, daB} dieser Lageraufbau nicht weitergefiihre wird, wenn er-
stens die Vorrite erneut aufgefiille und zweitens keine neuen Ab-
satzperspektiven in Siche sind. Ahnliches gilt auch fiir die Exporte
bzw. die AuBenhandelsiiberschiisse: Die Ausfuhren waren 1994
tiberaus krifrig, nimlich um 65,7 Mrd. DM, der Aulenhandels-
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tiberschufl war um 13,9 Mrd. DM gestiegen und damit zum zweit-
wichtigsten Element der Zunahme der gesamrtwirtschaftlichen
Nachtrage geworden. Die weitere Entwicklung des AuBenhandels
hingt aber in erster Linie von der Konjunkrur in den Lindern ab,
mit denen deutsche Unternehmen Handel treiben, und ist von
Deutschland aus nur wenig beeinfluflbar. Der bei weitem griBte
Bestandteil des Sozialproduktes jedoch, die inlindische Endnach-
frage, auf die fast drei Viertel der gesamrwirtschaftlichen Nachfra-
ge entfallen, war am Aufschwung mit weniger als einem Drittel
beteiligt. Der private Verbrauch (Anteil am Bruttoinlandsproduke
56 vH) wuchs um ganze 13 Mrd. DM, und der staatliche Ver-
brauch (BIP-Anteil 18 vH) nahm sogar nur um 5,4 Mrd. DM zu.
Beide Komponenten haben die gesamtwirtschaftliche Belebung
nicht gestiitzt, sondern gebremst. Im letzeen Quarral 1994 hat die
inldndische Nachfrage tiberhaupt nicht mehr zugenommen. Zwei
Griinde lassen befiirchten, daf sie 1995 absolurt zuriickgehen wird.

—Zum einen werden die Lohn- und Gehaltseinkommen in die-
sem Jahr durch staatliche Abgaben, vor allem den Solidarititszu-
schlag und den Beitrag zur Pflegeversicherung, so stark belastet,
dal es nur dann zu einem Anstieg der Nettoeinkommen kommen
kann, wenn die Lohn- und Gehaltseinkommen kriftig zunehmen.
Andernfalls werden die Nettorealeinkommen erneur erheblich sin-
ken, und das wird zu einem Riickgang der realen Verbrauchsnach-
frage fithren. Denn es ist in hohemn MaBe unwahrscheinlich, daf3
die ArbeitnehmerInnen ihr Sparen erneur so stark wie 1994 ein-
schrinken und damit den realen Verbrauch trotz stagnierender oder
sinkender Nettoeinkommen ausdehnen. Schon Ende 1994 hatte
die Sparquote der privaten Haushalte mit 10,5 vH so tief gelegen
wie seit den sechziger Jahren nicht mehr.

~Zum anderen hat die staatliche Ausgabenpolitik die Weichen
bereits in kontraprodukciver Manier auf , Konsolidierung*, d.h.
konkret auf Abbau von Sozialeinkommen und laufenden staac-
lichen Ausgaben gestelle. Hierdurch wird die gesamrwircschaft-
liche Entwicklung zusirzlich behindert.

Die Entwicklung der Lohn- und Gehaltseinkommen spielt in
diesem Jahr also nicht nur aus sozialen Griinden — nach drei Jah-
ren Realeinkommensverlusten —, sondern auch in gesamrwirtschaft-
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licher Perspekrive eine besonders wichtige Rolle. Ihre kriftige Stei-
gerung kann der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage die mittelfri-
stige Stabilisierungsperspektive geben, die erforderlich ist, um auch
zusitzliche Investitionen anzustoflen und damitc den Aufschwung
zu festigen.

Die immer wieder von Seiten der Arbeitgeberverbinde vorge-
brachten und von der Bundesregierung unterstiitzten Behauptun-
gen, deutliche Lohnsteigerungen fithrren zu uncragbaren Kosten-
belastungen und gefihrdeten die Wettbewerbstahigkeit deutscher
Unternehmen, entbehren in der aktuellen Situation jeder Grund-
lage. Noch nie in der Geschichte Westdeutschlands sind die Un-
ternehmen von der Lohnseite so stark entlastet worden wie im ver-
gangenen Jahr: Die Lohnstiickkosten, die seit 1970 jedes Jahr au-
Ber 1992 und 1993 weniger stark gestiegen waren als im Durch-
schnitt aller OECD-Linder, sind 1994 sogar absolut um ca. 2 vH
gesunken. Bei korrekter Beriicksichtigung der Preissteigerungen
beldufr sich der Riickgang sogar auf rund 5 vH. Die Stiickgewin-
ne sind 1994 so stark gestiegen, daf} die Rentabilicitseinbuf3en
der vergangenen Rezession lingst mehr als wettgemacht sind: Die
Umsatzrendite deutscher Unternehmen lag 1994 mic 7,9 vH um
fast ein Fiinfrel hoher als 1993 und um zwei Fiinfrel hoher als im
Durchschnict der achtziger Jahre. Diese positive Gewinnentwick-
lung wiirde auch durch deutliche Lohnsteigerungen niche gebro-
chen, denn eine durch hshere Lohne hervorgerufene Steigerung
des privaten Verbrauchs bewirkt auch eine weitere Zunahme der
Kapazititsauslastung in der Industrie und damit eine Senkung der
Gemeinkosten pro Stiick. Wenn die Auslastung der Kapazitdten
beispielsweise von 85 vH auf 90 vH, also um 5,9 vH steigt, sin-
ken — bei einem Gemeinkostenanteil von 40 vH — die Stiickkosten
insgesamt um 2,4 vH. Allein dieses Element wiirde eine Lohnko-
stensteigerung um 6 vH — bei einemn Lohnkostenanteil von 25 vH
— mehr als ausgleichen (Anstieg der Stiickkosten um 1,5 vH). Die
Forderung der Unternehmerverbinde, hohere Lohne kénnten nur
gezahlt werden, wenn an anderer Stelle Kostenentlastungen zuge-
standen wiirden, ist insofern Demagogie, weil sie unterschlige,
daf steigende Produkrivitit und zunehmende Kapazitirsauslascung
bereits derarrige Kostenentlastungen darstellen.




Sollte es dagegen nicht zu einer spiirbaren Ausweitung der (pri-
vaten oder staatlichen) Endnachfrage kommen, ist die Wahrschein-
lichkeit groB3, daB der konjunkrurelle Aufschwung bald abbricht
und in Stagnation und eine anschlieBende neue Rezession iiber-
gehe. Das wiirde auch zu einem neuen sprunghaften Zuwachs der
Arbeitslosigkeit fithren und eine neue Runde der sozialen Polari-
sterung einleiten.

Ostdetschland: Die Tiicken der " Normalivierung”

Auch fiir Ostdeutschland seien die Jahre der Not jetzt vorbei, sagt
die Bundesregierung. Sie verweist darauf, daf das Sozialproduke
in den neuen Bundeslindern im vergangenen Jahr mic fast 9 vH
auferordentlich stark zugenommen hat. Schon seit 1993 liegen
die Investitionen pro Kopf der Bevélkerung im Osten héher als im
Westen — Zeichen fiir dynamische Modernisierung in den Augen
der Regierung. Auch die Zeit der politischen SondermaBnahmen
gehe zu Ende: Seit Anfang 1995 ist Ostdeutschland voll in das
System des bundesdeutschen Finanzausgleichs integriert; die Treu-
handanstalt wurde, nachdem sie ihre Aufgaben — in den Augen
der Bundesregierung: sehr guc — erledige hatte, zum Jahresende
1994 planmiBig aufgelsse. Kurz: Die Zeit der grofien Transfor-
mation und Ausnahmezustinde sei vorbei, in Ostdeurschland habe
die Normalitdt der Markewireschaft begonnen, und in deren Rah-
men und Verlauf wiirden sich auch die noch verbliebenen Proble-
me losen.

Derartige Behauptungen sind falsch, ihre Verbreitung ist reine
politische Propaganda. Sie verdecken die Brutalitit des wirtschafts-
politischen Kahlschlags wihrend der vergangenen Jahre, verharm-
losen die hierdurch angerichteten Schiden und verdringen die
Probleme und den Zeithorizont des konomischen Nachholpro-
zesses, den die ostdeutsche Wirtschaft gerade erst begonnen hatte
und der noch lange nicht zu der grundgesetzlich gebotenen An-
gleichung der Lebensverhilenisse in Ost- und Westdeutschland
ftihren wird. Hieran dnderc auch die —allerdings reduzierte — Fort-
setzung der Investitionsforderung im Grundsatz kaum etwas.
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Nach iiber vier Jahren deutscher Einheit liegt das Brutroinlands-
produkt pro Kopf der Bevolkerung in Ostdeutschland niedriger
als in jeder anderen groBeren Region Westeuropas — und dies bei
einem Qualifikationsniveau der dort Lebenden, das weit tiber dem
anderer armer Regionen liegr. Auf Ostdeutschland entfallt fast ein
Drittel des Terriroriums und ein knappes Fiinftel der Bevilkerung
Deutschlands. Die neuen Bundeslinder trugen 1994 jedoch nur
ein knappes Zehntel (8,6 vH) zum Sozialproduke, ein Zwanzigstel
zum deutschen Industrieumsatz und ein Fiinfzigstel zur gesamt-
deutschen Industrieausfuhr bei. Der Arbeitsamtsbezirk mit der
hochsten Industriedichte in Ostdeutschland hat ungefihr so viele
Industriearbeiter auf 1.000 Einwohner wie Liineburg, eine deram
wenigsten entwickelten Regionen Westdeutschlands. Nur in ei-
ner Hinsicht hilt der Osten einen traurigen Rekord: Auf das knappe
Fiinfrel der Bevilkerung kommen gut zwei Fiinftel (43 vH) aller
Arbeitslosen.

In Ostdeutschland betrige die Zahl der fehlenden Arbeitsplitze
2,5 Millionen. Das entspricht einem knappen Drittel der Erwerbs-
personen. Von der dramatischen Arbeitsplatzvernichrung seit 1990
sind in ganz besonderer Weise Frauen betroffen. Thre Ausgren-
zung aus dem Erwerbsleben und Zwangsintegration in lingst iiber-
wunden geglaubte Abhingigkeitsverhiltnisse und Haushalesstruk-
curen in kiirzester Zeit diirfee historisch beispiellos sein. 1994 waren
noch 40 vH der Frauen im erwerbsfihigen Alcer vollzeitbeschit-
tigt; 1990 waren es noch 55 vH gewesen. Weiterer Abstieg droht:
Das Westniveau liegt bei 32 vH.

Auch von einer sich selbst rragenden, wenn auch bescheidenen,
wirtschaftlichen Entwicklung kann in Ostdeutschland nichr die
Rede sein: Nach wie vor wurden 1994 fast zwei Fiinftel (38,8 vH)
der Nachfrage im Osten durch Transfers aus dem Westen finan-
ziere, die dort zu mitclerweile erheblichen Belastungen und Ein-
schrinkungen des Lebensstandards gefiihre haben. Auch 1995 wird
dieser Transferanteil nicht merklich abnehmen. Datfiir sorgt vor
allem der 1995 in Kraft getretene neue Finanzausgleich. Von einer
eigenstindigen Wirtschaft, die organisch und arbeicsteilig mit der
westdeurschen verbunden wire, sind die neuen Bundeslinder noch
weit entfernt. Fiskalisch hingen sie am Tropf der alten BRD, in
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ihren Produktionsstrukeuren sind sie mictlerweile zum abhingi-
gen Anhingsel der westdeutschen Unternehmen geworden.

Dieser Zustand ist weder primir auf die zweifellos riickstindi-

gen wirtschafclichen Strukeuren der ehemaligen DDR zuriickzu-
fithren noch naturwiichsig entstanden. Er ist vielmehr das abseh-
bare Ergebnis einer Entwicklung, die durch riicksicheslose Ver-
dringung und verantwortungslose Wirtschaftspolitik gekennzeich-
net war. Die ibergangslose Einfithrung der DM hat die ostdeut-
schen Unternehmen in eine Konkurrenz geworfen, in der nur sehr
wenige iiberhaupt eine Chance hatten. Die tiberstiirzce und we-
sentlich ideologisch motivierte Liquidierungs- und Privatisierungs-
politik hat zu einer historisch einmaligen Vernichtung und Um-
verteilung von Vermaégen gefiihre: Der Teil der ehemaligen volks-
eigenen Betriebe und Kombinate, der nicht vernichtet wurde, be-
findet sich heute weitgehend in westdeutscher oder auslindischer
Hand. Es diirfte heute keine gréflere Region in Europa geben, de-
ren Produktionsmittel in einem derartig hohen Grad Eigentum
externer Unternehmen sind. Insofern ist die mit der Wihrungs-
union iiber Ostdeutschland hereingebrochene Standortkonkurrenz
in der Tac beendet. Sie hat ganze Arbeit geleister, und ihr Ergebnis
ist historisch einmalig und niederschmetternd.

Den im Vergleich zu Westdeutschland hohen Wachstumsraren
der industriellen und gesamewirtschaftlichen Produkrtion im ver-
gangenen Jahr entsprechen nur geringe absolute Zuwichse der
Produktion. Sie bringen vor allem den vorangegangenen schweren
Zusammenbruch zum Ausdruck und sollten nicht zu der falschen
SchluBfolgerung verleiten, diese Dynamik werde jerze Jahr fiir Jahr
stactfinden und daher relativ schnell zu einer Angleichung des
Produkrions- und Lebensniveaus zwischen Wesc- und Ostdeutsch-
land fiihren. Zwar hat in einigen Bereichen ein Anpassungs- und
AutholprozeB eingesetze, und in wenigen Sektoren — wie z.B. dem
Schiftbau — haben westliche Konzerne neben drastischem Perso-
nalabbau auch wesentliche Modernisierungen in die Wege gelei-
tet. Die Dimensionen dieser Encwicklungen sollten jedoch niche
iiberschitzt werden. Insgesamt wurde im vergangenen Jahr, dem
vierten nach der deutschen Vereinigung, gerade wieder das indu-
strielle Produkrtionsniveau des zweiten Halbjahrs 1990 erreichr, —

20

und das war erwa halb so hoch wie im letzten Jahr der DDR. Die
hohe Steigerung der Investitionen, iiber die allenthalben berichtet
wird, bezieht sich erstens auf sehr niedrige Ausgangswerte und
konzentriert sich zweitens vor allem auf den Bau von Biiro- und
Geschiftszentren sowie auf Sanierung und Bau von Wohnungen.
In den vier Jahren seit der deurschen Einigung ist der Anteil des
ostdeurschen am gesamtdeutschen Sozialprodukt um gerade einen
Prozentpunkt gestiegen, von 7,6 vH auf 8,6 vH.

Die Wahrscheinlichkeit ist grof, dafi sich der wirtschaftliche
Aufholprozef auch in Zukunft nicht wesentlich beschleunigen und
daher sehr lange dauern wird. Dies erklirt sich weniger aus der
nach wie vor niedrigeren Produktivitit. In dieser Hinsicht ist be-
reits viel geschehen. Wo neu investiert wird, wird gleichzeitig auf
hohem Niveau modernisiert. Das Hauptproblem sind vielmehr die
Mirkte bzw. das Ausbleiben einer ausreichenden Erweiterung der
effektiven Nachfrage nach ostdeutschen Produkten sowie die Ab-
hingigkeit ostdeutscher Unternehmen von den Entscheidungen
ihrer westdeutschen Eigentiimer. Nachdem mehrere Tausend Be-
triebe stillgelegt, mehrere Millionen Arbeitsplitze vernichtet und
produktive Kapazititen verschwunden sind, gibt auch eine krifci-
ge, im wesentlichen aus dem Westen finanzierte wirtschaftliche
Belebung keinen AnlaB} fiir eine Bewegung in umgekehree Rich-
tung, also fiir einen induscriellen Wiederaufbau und die Schaffung
neuer Arbeitspldcze in grolem Umtfang. Denn die zusitzliche Bin-
nennachfrage im Osten kann zu einem erheblichen Teil aus der
Produktion westdeutscher Kapazititen befriedigt werden, und die
traditionellen Mirkre der ehemaligen DDR in Osteuropa befin-
den sich ebenfalls fest in westdeutscher Hand. Solange die gesamt-
wirtschaftliche Endnachfrage — sei es als privater Konsum oder als
Ausgaben des dffentlichen Sektors — nicht erheblich starker zu-
nimmt als bisher oder keine einschneidenden Arbeitszeitverkiir-
zungen durchgesetze werden, wird die Massenarbeitslosigkeit in
Ostdeutschland, deren Rate fast doppelt so hoch ist wie die in
Westdeutschland, anhalten, und so lange werden fiir rund 2,5
Millionen Personen, das ist fast ein Driceel (31,4 vH) der knapp 8
Millionen Erwerbspersonen, Arbeitsplitze tehlen.

Die anhaltende Verunsicherung und Differenzierung der sozia-
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len Lage, die nach wie vor aullerordentlich hohe Arbeitslosigkeit
und damit verbundenen Verarmungsprozesse haben auch zu einer
merklichen Verdnderung von Meinungen und Einstellungen bei
den Menschen in den neuen Bundeslindern gefithre. Wihrend im
Mai 1990 noch rund vier Fiinfrel der Mdnner und Frauen die neu-
en gesellschaftlichen Entwicklungen im groflen und ganzen be-
firworteten, waren es 1993 nur noch 51 vH der Minner und 39 vH
der Frauen. Dies reflektiert nichc den Wunsch nach Riickkehr zu
den alten Verhiltnissen, aber doch den Grad, in dem die Hoffnun-
gen, die mit den umbruchartigen Verinderungen einhergingen,
entrduscht worden sind. Beziiglich der sozialen Einstellungen ist
der Transtormationsprozef niche nur nichc abgeschlossen, sondern
er befinder sich noch am Anfang. Die Gefahr ist grof3, da3 auch in
dieser Hinsicht die ,soziale Mauer” zwischen Ost und West stir-
ker wird.

2. Nach der Standortdebartte die Sozialstaarskritik:
Abbau 1im Namen von Umbau

Die Sozialpolitik in der Bundesrepublik befindet sich seit Jahren
in einer tiefgreifenden Krise. Einzelne Sozialversicherungszweige
geraten immer wieder in erhebliche Finanzierungsschwierigkei-
ten. Thr Kennzeichen ist die Scherenentwicklung zwischen hohen
Zuwachsraten bei den Ausgaben und einer im Vergleich dazu ge-
ringen Einnahmesteigerung. Zur Losung dieses Dilemmas wur-
den Sozialleistungen gekiirzt und/oder Beitrige erhohe. Ein l6ch-
riges Netz sozialer Sicherung mit einer gleichzeitig im histori-
schen Vergleich bislang uniibertroffenen Beitragsbelastung iiben
zusammengenommen einen ungeheuren Legitimationsdruck auf
die Sozialpolitik aus und bieten offene Flanken fiir massive An-
grifte von Seiten der Unternehmer.

Unmitcelbar nach der letzten Bundestagswahl 1994 forderten
die Prisidenten der BDA, des BDI und des DIHT den radikalen
Umbau des Sozialstaates und gaben damit das Leitmoriv fiir die

laufende Legislaturperiode vor. Sie lduteten damit keineswegs die
erste Runde im Kampf gegen den Sozialstaat ein. Dieser Kampt
wird seit iiber einem Jahrhunderc mit wechselnder Intensitdr in
allen kapitalistischen Industrielindern gefithre. Auf sraaclicher
Ebene setzte er in Deurschland nach der Wirtschaftskrise Mitte
der siebziger Jahre erneut ein und wurde mir dem Regierungs-
wechsel 1982 intensiviert. Die Sparpolitik der vergangenen Jahre
hat keinen nennenswerten Bereich der Sozialpolitik unberiihrr ge-
lassen. Ziel und Wirkungsrichtung der verschiedenen Neurege-
lungen sind im Einzelfall durchaus ambivalent. Bei der Kranken-
versicherung folgte der massiven Einfithrung von Selbstbeteiligun-
gen im Rahmen der Bliim-Reform bald unter Seehofer und mit
Zustimmung der SPD-Opposition das Gesundheitsstrukturgesetz
1993, das immerhin erscmals auch bei den Anbietern und Lei-
stungserbringern im Krankenversicherungsbereich Einschnicte
vorgenommen hat. Nach wie vor aber konzentrieren sich fasc sime-
liche Reformiiberlegungen auf die Gesundung der Finanzen und
nicht die der Kranken. Das letzte gemeinsame Werk einer grollen
sozialpolitischen Koalition, die Pflegeversicherung, ist auf der Fi-
nanzierungsseite schon ganz ein Kind der Umbaudebatte: Die
Versicherten haben die Belastungen der fiinften Saule der deutc-
schen Sozialversicherung alleine zu tragen. Daneben konzentriert
sich der Sozialabbau in der jiingsten Vergangenheit auf Kiirzun-
gen von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen und Sozialhilfelei-
stungen.

Thren bisherigen Hhepunkt erreichte dieser Sozialabbau in den
beiden vergangenen Jahren, in denen auch die Probleme der Fi-
nanzierung der deutschen Einheit besonders akut wurden: Die in
verschiedenen ,, Konsolidierungs"-Gesetzen beschlossenen Kiirzun-
gen im sozialen Bereich — insbesondere bei der Politik gegeniiber
Arbeitslosen und Armen — belaufen sich fiir die Jahre 1994 bis
1997 auf tiber 70 Mrd. DM. Damit ist eine weitere soziale Polari-
sierung und hohere Armuc in der Bundesrepublik vorprogram-
miert.

Dabei will niemand den Sozialstaat abschaffen. Den diesbeziig-
lichen Erkldrungen der Bundesregierung und auch der Unterneh-
merverbinde darf durchaus Glauben geschenkt werden. Auch von
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dieser Seite wird der Sozialstaat als wichrige gesellschaftliche Er-
rungenschaft beschrieben, vor allem wegen seines gesellschaftlich
stabilisierenden Charakters und des damit verbundenen sozialen
Friedens, der in Form niedriger Streikcitigkeit als positiver Stand-
ortfakeor der deutschen Wirtschaft herausgestellt wird. Auch mit
Blick auf andere Linder 14Bt sich feststellen, daB es keinen Skono-
misch erfolgreichen Industriestaat gibt, dessen Regierung nichr in
der einen oder anderen Form auf seinen Sozialstaatscharakeer ver-
weisen kann. Dies scheint geradezu zu den Funktionsbedingun-
gen hochentwickelter kapiralistischer Systeme zu gehiren. Frei-
lich ist die Frage nicht entschieden, ob man den Frieden niche
billiger haben kann. Es geht in dieser Sicht nichc um Abschaf-
fung, sondern um Umbau, Okonomisierung und » Verschlankung®
des Sozialsraates. Die Begriindungen fiir die Notwendigkeit dieses
Umbaus reichen von forsch-ahnungslosen Behauptungen tiber den
Sozialstaat als , kollekciven Freizeitpark"”, iber den MiB3brauch von
Sozialleistungen, tiber die mangelnde Finanzierbarkeic unter den
gegenwirtigen, von der Entstehungszeic des Sozialstaates ganz ver-
schiedenen Bedingungen bis hin zum Schreckgespenst eines durch
den ,ausufernden” Sozialstaar geforderten dumpfen Kollektivis-
mus, der jede Kreativitit und Eigenverantwortung ersticke.

Die skonomischen Krisentendenzen, der schirfer gewordene
internationale Wettbewerb, die Finanzierungsprobleme der deut-
schen Einheit und die massive, im Namen von Freiheir, Markt
und Effizienz auftretende ideologische Kampagne gegen den Sozi-
alstaat in seiner hiscorisch herausgebildeten Form haben in den
vergangenen Jahren erhebliche Wirkungen gehabe. Sie haben zu
einer allgemeinen Verunsicherung gefithre, die bis in die Reihen
der historischen Vorkdmpferinnen und Vertreterlnnen des Sozial-
staates in der Arbeiterbewegung reichr. Es scheint, daB Forderun-
gen nach Sozialstaatlichkeit zunehmend mit schlechtem Gewissen
erhoben, Einschriinkungen zwar nach auflen kritisiert, aber im Stil-
len niche nur als unvermeidbar hingenommen, sondern sogar als
gerechrfertigr akzeptiert werden. Insofern beginnt der Sozialab-
bau in den Kopfen, und dorr ist er in den letzeen 20 Jahren bereits
ein gutes Sciick vorangekommen.

Demgegeniiber betonen wir, daf3 der Sozialstaat nichr als eine
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untergeordnete und je nach Bedarf zu ,verschlankende™ konomi-
sche Veranstaltung der Marktwireschaft betrachtet werden kann,
sondern einen eigenstindigen Wert hat. Er verkorpert das Gegen-
prinzip zur Kapitalverwercungslogik. Kapitalistische Marktwire-
schaften sind nicht nur technisch-6konomische Produktions- und
Reproduktionsstrukturen (die sich hinsichelich ihrer Effizienz ge-
geniiber den Versuchen sozialistischer Planwirtschaften als iiberle-
gen erwiesen haben). Sie sind zugleich Herrschafesstrukeuren und
Verteilungsmechanismen, die auf dem Privateigentum an Produk-
tionsmitteln beruhen und sich iiber Marktmechanismen im gro-
Ben und ganzen stindig — nicht krisenfrei und unter groflen sozia-
len Verlusten und 6kologischen Zerstérungen — reproduzieren.
Gegeniiber den prinzipiell grenzenlosen Wachstumszwingen — bei
gleichzeitig immer deutlicher werdenden Wachstumsgrenzen —
und der Indifferenz kapicaliscischer Unternehmen hinsichelich in-
dividueller und gesellschaftlicher Lebensqualitit markiert das So-
zialstaatsprinzip die Anspriiche der Menschen auf ein gutes Leben.
Es richeet sich erszens auf die Gestaltung der Arbeitsbedingungen
in den kapitalistisch gefithreen Betrieben, zuweirens auf die Hohe
der Lohne und Gehileer und damic auf die Verteilung des erwirt-
schafteten Einkommens zwischen Kapital und Arbeit sowie dris-
tens auf die Korrektur der Markeverteilung tiber Sozialversiche-
rungs- und sonstige staacliche Fonds. Sozialpolitik zielt damit auf
die Verhinderung bzw. Kompensation von Armut und Einkom-
mensrisiken: Arbeitslosigkeit, Krankheit, Unfall, Alter oder Inva-
liditit. An die Stelle der individuellen Konkurrenz setzt sie ge-
meinsame Solidaritit, als Lebensorientierung — und als Bedingung
der Kampfkraft, die notwendig ist, um diese Anspriiche gegeniiber
der Hegemonie des Marktes durchzusetzen. Sozialstaatlichkeit ver-
stéBt aus Prinzip gegen die Markegesetze. Dies ist nicht etwa ein
zu korrigierendes Defizir, sondern explizite Grundlage und Inhalc
von Sozialstaatlichkeit. Insofern beruht die Forderung nach Ein-
fiihrung markcwirrschaftlicher Prinzipien in die Sozialpolitik aut
einem grundsitzlichen Mibverstindnis ihrer Existenzbedingung.
Das gleiche gilt von der Klage iiber das , Anspruchsdenken”, das
im Sozialstaat zum Ausdruck komme: In der Tat erhebr das Sozial-
staatsprinzip den Anspruch, daf3 die Friichte der Arbeit in hohem
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Mafle den von Arbeit Abhingigen zugutekommen — und daf sie
nicht allein nach konkurrenzbedingter Leistung, sondern auch nach
individueller Bediirftigkeit verteilc werden.

Sozialstaatlichkeit ist Gegenprinzip zur Verwertungslogik des
Kapirals, aber sie ist es innerhalb der skonomischen und politi-
schen Strukruren kapitalistischer Marktwircschaften. Wie unge-
storte Kapiralverwertung auf ein Minimum an sozialem Frieden
und sozialer Akzeptanz angewiesen ist — wobei iiber deren Preis
und die Methoden, beides herzustellen, sehr unterschiedliche Vor-
stellungen herrschen —, bleibt auch wirksame Sozialpolitik — im
Sinne finanzieller Vorsorge fiir und des Ausgleichs von sozialen
Risiken —auf kapitalistische Akkumulation und Einkommenspro-
duktion angewiesen. Bei der Sozialstaarsdiskussion geht es vor dem
Hintergrund dieser wechselseitigen Angewiesenheit um eine Ver-
ceilungsfrage: Miissen ArbeitnehmerInnen die Vorsorge fiir den
Fall der Ptlegebediirfrigkeit aus eigener Tasche bezahlen, oder kon-
nen sie erwarten, dafl sie aus einer Solidarumlage finanziert wird,
an der Kapital und Arbeit in gleichem Umfang beteiligt sind?
Diese Grundsatzfrage ist bei den bisherigen Systemen im Sinne
der lerzteren Alternative, bei der Pflegeversicherung durch die
Verlagerung aller Kosten auf die ArbeitnehmerInnen beantworter
worden. Es ist offensichelich, dal3 es sich bei Letzterem um einen
sozialen Riickschritt handelt, der nicht durch irgendwelche ko-
nomischen Sachzwinge, sondern durch das zugunsten der Arbeit-
geberlnnen verinderte Krifteverhilenis zu erkliren ist. Die Be-
hauprung, daf3 die Beteiligung der Unternehmen an der Finanzie-
rung der Pflege 4lterer Menschen eine untragbare Kostenbelastung
darstelle und die internationale Wettbewerbsfihigkeit gefihrde,
ist in keiner Weise zu belegen.

Der Angriff auf den Sozialstaat wird mit Argumenten gefiihre,
in denen Unwahrheiten, Halbwahrheiten und MiBverstandnisse
zunehmend eine unheilige Verbindung eingehen:

1. Die Beitrige zur Sozialversicherung insgesamr seien in den leizten
Jabren so vapide gestiegen, dafs die Leistungsfahigkeis der Wirtschaft und
die Leistungsbereiischaft der Avbeitnebmer dadurch iiberfordert wiivden.
En Ende dieses Anstiegs sei obne einen vadikalen Schuitt bei den Leistun-
gen nichs absebbar.
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Richtig ist, daf3 die Sozialbeirrige insgesamt von 32,4 vH der
Bruttolohn- und Gehaltssumme im Jahre 1980 auf 39,3 vH in
1995, insgesamt also um fast 7 Prozentpunkte gestiegen sind.
Hierfiir sind aber nicht der , iiberbordende Sozialstaat”, sondern
vorrangig die gestiegene Arbeitslosigkeit und die Kosten der deut-
schen Einheit verantwortlich, die zu einem groBen Teil auf die
Sozialversicherungstriger abgewilzt worden sind. Die Aufwendun-
gen fiir MaBnahmen der akciven Arbeitsmarktpolitik in Deutsch-
land sind von 6,7 Mrd. DM im Jahre 1980 auf tiber 33 Mrd. DM
im Jahre 1994 gestiegen, davon entfielen 1994 erwa 17 Mrd. DM
auf die neuen Bundesldnder. Hierbei handelt es sich vorrangig um
die Finanzierung gesamcgesellschaftlicher Aufgaben, die eigent-
lich aus allgemeinen Steuermitceln zu leisten wire.

2. Das System sozialer Leistungen sei so iippig und leicht zugénglich,
daf es in hohem und steigenden Mafle von Menschen mifbraucht werd,
die sich dadurch einer normalen Avbeit entziehen und als Schinarotzer die
Allgemeinbeir schadigen.

Die Hartnickigkeit dieser Behauptung steht in bemerkenswer-
tem Gegensatz zu den empirischen Belegen fiir einen Mif3brauch
des Sozialsystems als relevantes Phinomen. An ihre Stelle trict die
ausgiebige Schilderung horrender Einzelfille. Dazu im Gegensatz
steht nun wieder die Tatsache, daB die politischen Schlufifolge-
rungen hieraus sich nichr prizise auf solche Einzelfille, sondern
auf die Senkung des Leistungsniveaus insgesame richten. Im iibri-
gen lebt die MiBbrauchsdiskussion in erheblichem Malfle von Zy-
nismus. Der zeigt sich z. B. darin, daB3 der regelmiflige Riickgang
der Krankmeldungen in Zeiten der skonomischen Krise von den
Sozialstaatskritikern als Beleg fiir einen durch die Lohnfortzah-
lung im Krankheitsfall angeregten Milbrauch des Sozialsystems
angefiihrt und die Einfiihrung von Karenzragen gefordert wird. In
Wirklichkeit diirfren die Zusammenhinge eher umgekehre sein:
In der Krise creibt die Angst vor Entlassung auch kranke Arbeit-
nehmerlnnen an den Arbeitsplatz. Nicht die Gesunden mifibrau-
chen das Sozialsystem, sondern der Druck der Krise fithre zum
MiBbrauch der Kranken. Véllig ausgeblendet bei der Mifibrauchs-
debacte bleibt die Nichtinanspruchnahme von Sozialleistungen.
Bei der Sozialhilfe etwa betrdge diese Dunkelziffer rand 50 vH der

27



Anspruchsberechtigren. Schlieflich: Das Netz der Kontrollen,
Sperren, Zumutbarkeitsregelungen und Bediirfrigkeitspriifungen
ist im Verlauf des letzten Jahrzehnts bereits so dicht gekniipft
worden, dafl die Chancen des Mifbrauchs duBerst gering sind.

3. Die Anspruchsmentalitat derer im sozialen Netz bebindere — auch
obne Miffbrauch — die wirtschaftliche Entwicklung und gefabrde damit
die gesamie finanzielle Basis des Sozialsystems. Aus diesem Grunde liege
die Sozialleistungsquote in der Bundesrepublik mittlerweile bei iiber einem
Dritte] des Sozialproduktes.

Auch dieses Argument stellt einen Mif3brauch der Fakten dar.
Die Sozialleistungsquote Westdeutschlands lag bereits 1982 bei
33,3 vH und sank bis 1993 auf 30,3 vH. 1991 lag sie mit 28,9 vH
auf dem niedrigsten Stand seit 1973, einem Jahr mit annihernder
Vollbeschifrigung. Allerdings zihlen bekanntlich seit 1991 die
fiinf neuen Bundeslinder zur Bundesrepublik, deren Soziallei-
stungsquote im Jahre 1993 bei 70,0 vH lag. Das hat aber nichts
mit Anspruchsinflacion, sondern alles mic dem durch schnelle
Wihrungsunion und falsche Wirtschaftspolitik forcierten Zusam-
menbruch der dortigen Wirtschaft zu tun. Die Sozialpolitik hat
die Konsequenzen dieser Politik nun zu tragen. Bemerkenswert
ist daher eher, daf3 die gesamtdeutsche Sozialleistungsquote trotz
des , Jahrhundercwerks deutsche Einheit” mic 34,0 vH kaum hé-
her liegt als Mitte der siebziger Jahre.

In Zeiten zunehmender Arbeitslosigkeit und Armut miiB3te die
Sozialleiscungsquote eines Landes auch ohne ,Ausuferungen” des
Sozialstaates steigen, wenn das Sozialleistungsniveau fiir die Be-
troffenen nur unveridndert bliebe. Fiir die Zeit zwischen 1982 und
1992 belegr die westdeutsche Sozialleistungsquote jedoch das
Gegenteil eines ausufernden, nimlich den schrumpfenden Sozial-
staat. Wihrend dieses Jahrzehnts stieg die Zahl der Rentenemp-
faingerInnen um knapp ein Fiinfrel, die der Arbeitslosen um ein
Viertel und die der Armen um drei Viertel. Dennoch wurden 1993
fiir die Finanzierungen der Sozialleistungen in Westdeutschland
vier Prozentpunkree des Sozialprodukres weniger aufgewendet als
1982. Dies belegt auch statistisch die Verschlechterung der sozia-
len Letstungen durch Sozialabbau.

4. Der Umfang der sozialen Sicherungssystene habe zur Etablierung
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einer verkrusielen, ineffizienten, egoistischen, verschwenderischen und nur
an eigener Machterhaltung interessierten Sozialbiivokratie gefithrt, die
Antragstellerlnnen hinbalte, schikaniere und deniiitige.

Kein Zweifel: Kritik an staatlicher Biirokratie, Arroganz und
Schwerfilligkeit ist erforderlich, bei den Arbeits- und Sozialdm-
tern ebenso wie in Wirtschafts-, Verkehrs- und AuBenministerien.
Die naheliegende Konsequenz aus solcher Kritik liegt in der Schaf-
fung von mehr Transparenz, Flexibilitdt und Biirgerndhe, in der
Demokratisierung des Apparates. Derartige Schluffolgerungen
liegen der Sozialstaatskritik jedoch fern. Sie will die sozialen Lei-
stungen nicht demokratisieren, sondern einschrinken und tetlweise

abschaffen. Die Biirokratiekricik ist in dieser Konzeption nichts

als ein populistischer Vorwand. Ahnlich populistisch und in die
falsche Richrung gehend ist die Forderung, an die Stelle des kom-
pliziercen Systems sozialer Leistungen ein einheitliches Biirgergeld
»aus einem Guf3" zu setzen, bei dem alle Lebenslagen und Bedtirf-
tigkeiten {iber einen Kamm geschoren werden und das deshalb
vermutlich zu erheblich gréferen Ungerechtigkeiten fiihren wiir-
de als das jetztige sehr viel zielgenauere System. Die zweifellos
vorhandenen Biirokratisierungen und Undurchsichrigkeiten miis-
sen durch Demokracisierung und mehr Ubersichelichkeit tiberwun-
den werden. Diese Aufgabe kann nicht durch Streichung von Lei-
stungen ersetzt werden.

5. Der dippige Ausban der sozialen Sicherungssysteme vermindere die
Bereitschaft der Menschen zur eigenverantwortlichen Vorsorge ffir die Risi-
ken der Zukunfi. Siewiderspreche dem Prinzip der Subsidiaritat und fiib-
re damit letztlich zur Entmiindigung der BiirgerInnen. Als Alternative
hierzu wird eine bescheidene — wohl sebr bescheidene — gesellschaftliche
Basis- oder Grundsicherung vorgeschlagen. Fiir alles, was dariiber hin-
ausgehe, sollten die Menschen aus esgenen Mitteln durch entsprechende, auf
ihre speziellen Bediirfnisse zugeschnittene Versicherungen selbst sorgen.

Dieser Vorschlag geht an den Realititen des Lebens vorbei. Da
die Hilfte der Menschen in der Bundesrepublik tiber gerade 5 vH
bis 6 vH des deutschen Geldvermégens verfiigt, wird eine grofle
Zahl von ihnen gar nicht in der Lage sein, die Mittel fiir eine pri-
vate Vorsorge aufzubringen. Uberdies leidet die Konzeption an
einem grundsitzlichen Gedankenfehler. Sie unterstellt, daf die
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Menschen die heute erworbenen Anspriiche sozusagen konservie-
ren und zu einem spiteren Zeitpunke real einfordern kdnnten. Sie
kommt demgegeniiber aber nicht an der Tarsache vorbei, daf3 der
spatere Riickgriff auf das heute in Versicherungen angelegre Kapi-
tal real nur als Zugriff auf die zu diesem spiteren Zeitpunkt pro-
duzierre Konsumgtitermenge méglich ist. Es handelt sich also in
jedem Falle um eine Frage der Verteilung zwischen produktiver
und unproduktiver Generation zu jeiem spateren Zeitpunkt. Der Er-
satz kollektiver durch private Versicherungssysteme dndert hieran
nichts. Was von dem Vorschlag zur Stirkung der individuellen
Eigenverantwortlichkeit bleibt, sind erstens blithende Geschifte
fiir die Versicherungen, zweitens eine radikale Kostenentlastung
der Arbeitgeber von Sozialbeitrigen auf Kosten der Versicherten
und drittens die radikale Privatisierung des Einkommens- und Ar-
mutsrisikos im Alter, bei Invaliditdc, Krankheit oder Pflegebe-
diirfrigkeit. Die hierin liegende Perspekrive vollstindiger Entmiin-
digung ist ein iiberzeugendes Argument dafiir, das gegenwirtige
System kollektiver Sozialversicherung beizubehalten und weiter
zu verbessern.

0. Hobe soziale Standards hemmten den Leistungswillen der Menschen
und ihre Bereitschaft, anstrengende Avbeiten zu vervichten und bescheidene
Libne zu akzeptieren.

In dieser Kritik scheinen Menschenbild und gesellschaftliche
Konzeption der SozialstaatskritikerInnen wohl am deutlichsten
durch. Sie reflekriert und kritisiert nimlich eine — durchaus noch
nicht realisierte, aber in der Sozialstaatskonzeption angestrebte —
Wirklichkeit, in der die Menschen nicht gezwungen sind, sich
jederzeit, an jedem Ort und zu jeden Bedingungen den Ansprii-
chen der Unternehmen — oder den ,Zwingen des Marktes” — zu
unrerwerfen. Wer krank ist, braucht sich nichr zum Arbeitsplatz
zu schleppen und erhilt trotzdem Geld; wer arm ist, braucht dar-
um doch nicht jeden ungeschiitzeen, gefihrlichen und schleche
bezahlten Arbeitsplatz anzunehmen und erhilc dennoch einen —
wenn auch sehr geringen — Unterhalt. Diese markcwidrige Seruk-
tur ist in der Tat die Existenz- und Legitimacionsgrundlage des
Sozialstaates, — und sie ist es, die den KritikerInnen ein Dorn im
Auge ist. Thre Forderung, Sozialpolitik markt-adiquater zu ge-
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stalten, lduft darauf hinaus, diese Strukeur zu zerbrechen oder zu
durchlschern. Die Forderung zum Beispiel, zwischen Sozialhilfe
und den unteren Einkommensgruppen einen grofleren Abstand
zu schaffen, ziele nicht auf die Anhebung der Lohne, sondern auf
die Senkung der Sozialhilfe. Hierdurch soll der Druck auf Arbeirs-
lose erhsht werden, auch noch so schleche bezahlte Arbeiten anzu-
nehmen und sich den Unternehmen vollstindig zu unterwerfen.
DaB soziale Sicherheir die Leistungsbereitschaft, Kompetenz oder
Kreativitit von Menschen hemmut, ist eine durch nichts belegte
und durch vieles widerlegte Behauprung. Dall sie die Bereitschaft
untergribe, sich zu unterwerfen und bedingungslos ausbeuten zu
lassen, ist dagegen richtig — und ist ein erklirtes Ziel von Sozial-
politik.

3. Okologischer Umbau durch Regionalisierung

Unter der Wucht der Umbriiche, die mit dem Zusammenbruch
der osteuropdischen Gesellschaften einhergingen, und insbesonde-
re unter dem Eindruck der tiefen Transformationskrise in Ost-
deutschland und des weiteren Anstiegs der Arbeitslosigkeit im
Westen ist die Dringlichkeit des 6kologischen Umbaus der Wirt-
schaft in den Hintergrund der wirtschaftspolitischen Diskussion
getreten. Von Seiten der Unternehmen und der Bundesregierung
wurde sie mit dem Hinweis auf die Wetchewerbstahigkeit der deut-
schen Wirtschaft zuriickgedriangt. Die Gewerkschafren stellen
Arbeitsplacz- und soziale Sicherheit in den Vordergrund ihrer Po-
licik. Umweltargumente finden immer weniger Anklang in der
Offentlichkeit.

Die skologische Krise ist demgegeniiber natiirlich niche gerin-
ger geworden — rrotz Umwelttechnik, Umweltmanagement, Um-
weltvertriglichkeicspritfung und Griinem Punke. Der Raubbauan
den Rohstoffen der Natur, Uberforderung ihrer Belastbarkeit durch
Abfille aller Arc und Ausbruch unvorhergesehener, aber in Kauf
genommener Risiken mit unkalkulierbaren Folgen —die kumula-



tiven Wirkungen dieser Prozesse haben die natiirliche Umwelt der
Menschen in den letzten beiden Jahrzehnten so erheblich beein-
tracheige, dal die ckologische Frage zu einem zentralen Problem
der Lebensqualitdc geworden ist. Fiir alternative Wirtschaftspoli-
tik, die Lebensqualitit nicht der Kapitalrentabilitit unterordner,
sondern als Zielorientierung fiir die Gestalcung Skonomischer Pro-
zesse beibehilt, mul} 6kologischer Umbau daher auch weiterhin
unabhingig von tagespolitischen Vordringlichkeiten wesentlicher
Schwerpunkt ihrer Analysen und Vorschlige sein.

Im vergangenen Jahr haben wir den Verkehrssektor ins Zen-
crum unserer Uberlegungen iiber den 6kologischen Umbau ge-
stelle und dort die Triade der Ansatzpunkee zur Umsteuerung —
Verminderung, Verlagerung und Verbesserung des Verkehrs — dis-
kuciert. Dabei hatten wir schon damals einen besonderen Akzent
auf die Verkehrsverminderung oder -vermeidung als wesentlichen
Iiluchtpunkt etner strategischen Umorientierung gelege. Diese
Uberlegungen wollen wir jetzt aufgreifen und vertiefen. Dabei geht
es zum einen um die Prizisierung der Orientierungskriterien fiir
eine Skologisch vertrigliche oder ,nachhalcige™ Encwicklung. Zum
anderen soll der Zusammenhang zwischen Verkehrsverminderung
und Regionalisierung der Wircschaft skizziert werden, und drit-
tens sind die Konsequenzen fiir die auenwirtschaftliche Konzep-
tion zu bedenken.

Erstens: Eine — zunichst recht allgemeine — inhaltliche Orientie-
rung fiir 6kologischen Umbau stellc die Konzeption der ckologi-
schen Nachhaltigkeit dar. Sie wurde 1987 im Bericht , Unsere
gem;insame Zukunft” der Brundtland-Kommission einer breite-
ren Offentlichkeit vorgestellt und ist seitdem vielfach diskutiere
und weiterentwickelt worden. Unter nachhaltigem Wirtschaften
wird — sehr allgemein — eine Entwicklung verstanden, ,die den
Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne die Mog-
lichkeiten zukiinfriger Generationen zu gefihrden, ihre cigenen
Beduirfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil zu wihlen.” Hin-
sichtlich des Umganges mit der Nacur bedeutet das, noch immer
reche allgemein, die Beriicksichtigung folgender drei Regeln:

L. Die Abbaurate erncuerbarer Ressourcen soll ihre Regenerati-
onsrate niche tiberschreiten.

2. Nicht-erneuerbare Ressourcen sollen nur in dem Umfang
genutzt werden, in dem ein physisch und funktionell gleichwerti-
ger Ersatz geschaffen wird.

3. Immissionen in die Umwelt sollen die Belastbarkeit der Na-
tur nicht tiberschreiten.

Diese Grundregeln betreffen skonomische Vorginge, die kon-
kret in Raum und Zeit stactfinden. Die zeitliche und die rdaumli-
che Dimension spielen eine wichrige Rolle fiir die Einhaltung der
drei Nachhaltigkeitsregeln. Denn die skonomische — im wesentli-
chen an maximaler Kapiralrendite orientierte — Konkurrenz- und
Expansionslogik hat iiber den immanenten Zwang zum Besser-
sein-miissen als die Konkurrenz und zur Produktivitdtssteigerung
eine enorme Beschleunigung der wireschaftlichen Prozesse bewirke
und damit die Grenzen der Zeitrhychmen der Okologie weit tiber-
schritten. Uber den Ausbau von Verkehrsinfrascrukeur, Telekom-
munikation und das Absenken von Handelshemmnissen hat sie
iiberdies zu einem Zuriickdringen bis hin zum teilweisen Ver-
schwinden des Raumbezugs bei skonomischen Entscheidungen
gefithre. Die heutigen stark internationalisierten Aktivititen fin-
den daher weitgehend ohne Riicksicht auf die raumlichen und zeic-
lichen Konsequenzen und Grenzen kologischer Prozesse statt. Dies
gilt sowohl fiir die Entnahme als auch fiir die Abgabe von Stoffen.
Der skologische Umbau der Wirtschaft fordert demgegeniiber eine
ausdriickliche Beriicksichtigung dieser Grenzen, und das bedeutet
eine Reorientierung an Gkologisch vertriglichen Zeitrhythmen und
an rdumlichen Gegebenheiten — bei der Produktion ebenso wie
bei der Nutzung und Entsorgung von Gebrauchs- und Produkti-
onsgiitern. Daher sollten die drei Nachhaltigkeitsregeln durch zwei
weitere erginzt (oder konkretisiert ) werden:

4. Das ZeitmaB menschlicher Bingriffe in die Natur muf} in
cinem ausgewogenen Verhilenis zum ZeitmalB der fiir das Reakti-
ons- und Verarbeitungsvermdgen der Umwelt relevanten natiirli-
chen Prozesse stehen.

5. Die Wirksamkeit menschlicher Eingriffe ist raumlich zu be-
grenzen.

Viele Produktions-, Konsumtions- und Entsorgungsprozesse der
modernen Okonomie entsprechen diesen Regeln nicht: Zeitlich
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tiberschreitec ithre Geschwindigkeitr die Anpassungsfihigkeit der
Natur, und ihre Langzeitfolgen sind uniibersehbar. In riumlicher
Hinsiche stellt sich das Problem der vielfach unbekannten Distanz-
wirkungen und raumlichen Verkettungen von Stoffstromen. Eine
zeicliche und rdumliche ,,Ensschlennigung”, eine neue Okonomie
des konkreten Zeit-Raumes, erscheint uns daher als wesentliche
Forderung an einen problemgerechren skologischen Umbau.

Zuweitens: Die Anwendung dieser Uberlegungen auf den Verkehr,
;l_en wir schon im MEMORANDUM 94 ins Zentrum unserer
Uberlegungen zum 6kologischen Umbau gestellt hatren, verstirke
unsere damalige — und nicht von uns allein oder zuerst vertretene
— These, daf} im Vordergrund einer Strategie zur umweltgerech-
ten Gestaltung des Verkehrs die Verkehrsverminderung stehen
miisse. Sie beginnt bei der Einschrinkung unnétiger oder unnotig
weiter Fahrten und Transporte, und sie richtet sich langfristig auf
die Verminderung der rdaumlichen Trennung zwischen Arbeits-,
Wohn- und Erholungsraum und auf die stirkere Regionalisierung
wirtschaftlicher Vorginge. Wie das wichtigste Moment zum Um-
bau der Energieversorgung die Energiceinsparung ist, so ist Ver-
kehrsvermeidung das wichtigste Moment des umwelevertriglichen
Umbaus des Sekrors, — ohne dal3 die Menschen auf Mobilitit ver-
zichten miiBten. Es geht beim 6kologischen Umbau nicht um das
Verbot von Lebensbediirfnissen und Entfalcungsmoglichkeiten,
sondern um Formen ihrer Realisierung, die die Nacur niche zer-
storen.

Diese Orientierung aut Verkehrsvermeidung und stirkere Re-
gionalisiecrung des Wirtschaftens als Orientierungspunkt des sko-
logischen Umbaus des Verkehrssekeors sceht im diametralen Ge-
gensarz zur Politik der Bundesregierung, die in erster Linie auf
technologische Verminderung der PKW- und LKW-Emissionen
bei gleichzeitiger ungebremster Zunahme von PKW und LKW
und auf intensiven Ausbau der Autobahnen setzt. Sie ist aber auch
in der foreschrictlicheren Umweltdiskussion niche selbseverstind-
lich und unumscritten, die sich vor allem auf die an sich sinavolle
Yerlagerung des Verkehrs auf weniger umweltschidliche Verkehrs-
formen und -medien wie z. B. die Bahn sowie auf den Ausbau der
entsprechenden Intrascrukeur richeer.
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Unsere Vorschlige stehen zu solchen Uberlegungen nicht im
Gegensatz. Wir sehen sie vielmehr als einen notwendigen Zwi-
schenschrite und auch als dauerhaftes Element eines Umbaus, des-
sen Hauptorientierung allerdings langfristig auf Verkehrsvermei-
dung durch stirkere Re-Regionalisierung des Wirtschaftens zielt.
Als erster Schritt muf allerdings zundchst und vordringlich ein
weiterer Schub der Beschleunigung und der Entrdumlichung ver-
hindert werden, der durch eine drastische Senkung der Verkehrs-
widerstande beim Flug- und beim Autoverkehr bereits begonnen
hat.

Auch ein tkologischer Umbau des Verkehrssystems erfordert
den Aus- und Neubau von — umweltschonender — Verkehrsinfra-
scrukrur (und schaffc daher zumindese in dieser Phase neue Ar-
beitsplitze). Beides sollte aber den Entwicklungszielen " Verkehrs-
verlagerung” und "Verkehrsvermeidung” entsprechen. Investitio-
nen zur Kapazititserweiterung im Straflen- und Luftverkehr leh-
nen wir daher ab, da durch sie die schiddlichsten Verkehrstriger
getordert werden. Einen wesentlichen Beitrag zur Verhinderung
von Umweltzerstérung durch den Flugverkehr wiirde auch die
drastische Reduzierung der Milicirfliige tiber der Bundesrepublik
leisten, denn von ihnen entstammen fast 60 vH der durch den
Luftverkehr erzeugren Luftschadstoffe.

Wir halten es prinzipiell fiir sinnvoll, das Eisenbahnnetz als ko~
logisch vertriglichere Alternative auszubauen. Auch hierbei ist
allerdings zu problematisieren, daf} dies zur weiteren regionalen
Agglomeration und Spezialisierung der Produktion und damit zur
Abnahme der regionalen Vielfalt einerseits und zur Zunahme der
Verkehrs- und Transporestrome andererseits fithren kann. Hier
bringt der Ausbau der Infrascrukeur, selbst wenn sie fiir sich gese-
hen zu Verkehrsverlagerungen auf 6kologisch vertriglichere Me-
dien fithre, durch die gleichzeicige Steigerung der Verkehrsmenge
per Saldo méglicherweise mehr Schaden als Nutzen.

Unter diesern Gesichrspunke moglicher Probleme, die durch
gurgemeinte Infrascrukrurvorhaben hervorgerufen oder verschirft
werden, sollcen tibrigens auch die Transeuropiischen Netze" noch
einmal kricisch iiberpriifc werden, die von der EU — allerdings
ohne konkrete Finanzierungszusagen — 1993 beschlossen worden
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sind und deren Aufbau mittlerweile — auch als beschiftigungspo-
litisches Programm — teilweise begonnen hat. Selbst beim Bau
von Eisenbahnverbindungen ist zu bedenken, daf die bessere und
schnellere Erreichbarkeit der skonomischen Zentren in Europa die
weitere Verdichtung dieser Ballungsriume fordern wird. Das wird
dort zu zusitzlichen dkologischen Belastungen fithren und in den
Regionen, aus denen die Ressourcen abwandern, eine eigenstdndi-
ge produkrtive Entwicklung erschweren, — ein Mangel, der dann
wieder einerseits durch besonders niedrige Lohne und andererseits
mit Mitteln des Regionalfonds kompensiert werden soll.

Ein gezielter Aus-, Neu- und Umbau der Infrascrukeur ist je-
doch auch fiir den dffentlichen Nah- und Regionalverkehr not-
wendig. Einerseits besteht gerade hier das grofite Verlagerungspo-
tential vom motorisierten Individualverkehr hin zum 6ffentlichen
Personenverkehr. Andererseits erfordern auch regionalisierte Pro-
dukcionsformen eine geeignete Infrascrukeur fiir die 6kologisch
glinstige Losung der neu entstehenden kleinriumigeren Transport-
autgaben.

Naciirlich kann die Re-Regionalisierung der Wirtschaft niche
abrupt erfolgen, das widerspriche schon dem Gebot der zeitlichen
Eneschleunigung. Sie kann sich auch niche auf ausnahmslos alle
okonomischen Prozesse richten. Auch in Zukunft wird es Fern-
transporte, Aullenhandel, Flugverkehr und individuelle PKW-
Reisen geben, wenn auch in erheblich geringerem Mafe und wohl
auch zu erheblich hoheren Kosten, weil bisher externalisierte La-
sten bei der Preisbildung niche beriicksichtige werden. Daher ist
es auch ein unverzichtbarer Anspruch kologisch vertriglicher
Verkehrspolitik, die Umwelevertriglichkeit der traditionellen Ver-
kehrsmitcel durch technologische Malinahmen zu verbessern und
ihre dkologischen Kosten in den Preisen wiederzugeben. Die in
der verkehrspolitischen Diskussion immer wieder erhobene For-
derung nach einer drastischen Anhebung der Mineralélsteuer in
zeitlich genau festgelegten Schritren halten wir in diesem Zusam-
menhang fiir ein geeignetes Mittel, um Druck auf Nutzerlnnen
und HerstellerInnen von Autos auszuiiben: auf erstere, damit sie
weniger Auto fahren, auf letztere, damir sie umweltvertriglichere
Autos herscellen.
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Drittens: Eine langfristige Orientierung auf eine stirkere Regio-
nalisierung der Wirtschaft steht natiirlich in harcem Gegensatz zu
den zwanghaften Internationalisierungstendenzen kapiralistischer
Okonomien und zu deren theoretischer Legitimation in den domi-
nierenden Varianten der AuBenhandelstheorie und -politik.

Wir haben diese grenzenlosen Internationalisierungstendenzen
schon im MEMORANDUM 94 im Zusammenhang mit der
Standortdebatte problematisiert, die von Unternehmern und der
Bundesregierung mit der Stofirichtung gefithre wird, im Namen
der internationalen Wetcbewerbsfihigkeit deutscher Unternehmen
die Lohn-, Sozial- und Umweltstandards in Deutschland zu sen-
ken. Die Orientierung auf Weltmarkciiberlegenheit verlange von
den Menschen immer neue Opferrunden und Verzichrte, ohne ih-
nen lingerfristige wirtschaftliche und soziale Sicherheir geben zu
kénnen. Die Lander der Dritten Welt werden in dem gnadenlosen
internationalen Konkurrenzkampf vollig tiberrollt. Als Alrernati-
ve zur Weltmarkrorientierung um jeden Preis hatten wir ein Kon-
zept der Konzentration auf die binnenwirtschaftliche Entwicklung
mit ausgeglichenen AuBenwirtschaftsbeziehungen vorgeschlagen,
in dem die Unternehmen nicht mehr versuchen, ihre binnenwirt-
schaftlich produzierten Nachfrageprobleme nach auflen zu verla-
gern und sich damirt auf einen endlosen Kampf einzulassen, in dem
am Ende keiner gewinnen, aber die Menschen verlieren werden.

Diese Argumentation soll jetzt durch eine Kritik der Interna-
tionalisierung als Hauptrichtung gegenwirtiger Unternehmens-
und wirtschaftspolitischer Strategien aus 6kologischer Sicht erwei-
tert werden. Das widerspriche allerdings in besonderer Malfle dem
herrschenden Zeitgeist, der — jedenfalls offiziell — heute wie vor
150 Jahren das Hohelied des Freihandels, der internationalen wirt-
schaftlichen Arbeitsteilung singt und die segensreichen Wirkun-
gen von beidem fiir alle Beteiligten betont.

Positive Wohlstandswirkungen durch internationalen Handel
—und durch internationalen Kapitalverkehr — werden von uns nicht
prinzipiell bestritten. Internationaler Austausch und Arbeitstei-
lung haben vermurtlich auch einen erheblichen —allerdings schwer
quantifizierbaren — EinfluB auf die dynamische Entwicklung des
Kapitalismus seit dem 18. Jahrhundert gehabe. Ahnliche positive
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Wirkungen internationaler Arbeicsteilung sollen auch fiir die Ge-
genwart nicht in Abrede gestellt werden. So wie sich Internationa-
lisierung heute entwickelt hat, sind sie jedoch weder die einzigen
noch die alle anderen tiberragenden Wirkungen. Vielfach stehen
ihnen negative Struktur- und Verteilungseffekte, hiufig grofe
Umweltbelastungen gegeniiber, gelegentlich fehlen die positiven
Effekte ganz. Im einzelnen sind insbesondere aus skologischer Siche
folgende Einwinde gegen eine Uberbetonung der Internationali-
sterungsgewinne zu beriicksichtigen:

1. Der grofBe Teil — gue drei Viertel — des Welchandels — und
mehr als vier Fiinftel der Direktinvestitionen — spielen sich nicht
zwischen Lindern mit weitgehend unterschiedlicher Faktorausstat-
cung ab, also etwa zwischen Encwicklungs- und Industrielindern,
sondern zwischen den entwickelten Industrielindern der OECD.
Und ein zunehmender Teil dieses Handels — mittlerweile ist es mehr
als die Haltte — findet mit relativ gleichartigen Giicern — Autos,
Maschinen, Elektrogeridten, Chemikalien — stare, ist sog. intra-in-
dustrieller Handel. Damir sind jedoch die Effizienzgewinne, die
nach der traditionellen AuBenhandelsctheorie und ihren neoklassi-
schen Nachfolgeversionen durch die arbeitsteilige Nutzung unter-
schiedlicher — und im ibrigen weitgehend unverinderlicher oder
immobiler — Ausstattung mit Produkcionsfakroren zustande kom-
men, hinfillig. Effizienzgewinne im Handel mit gleichartigen
Giitern zwischen Industrieldndern resulcieren vielmehr zum einen
aus sinkenden Stiickkosten bei Massenprodukrion und starken
Markepositionen. Zum anderen nimmt die Produkedifferenzierung
— vor allem bei hochwertigen Gebrauchsgiicern und in einigen
Bereichen der Investitionsgiiter - zu. Dabeti sollte allerdings auch
beriicksichtigt werden, daf} die Bildung individueller Priferenzen
und Nachfragestrukturen auch von unternehmerischen Konkur-
renzstrategien, z.B. Werbekampagnen, mitverursacht und -gelenke
wird. Da die incternationale Produktionsscrukcur nicht mehr in
erster Linie durch die natiirliche Faktorausstacrung bestimme ist,
nimmt die internationale Standortkonkurrenz zu, und ihre Wohl-
standswirkungen sind in der Regel hochsc ungleich verceile.

2. Beim Handel zwischen Unternehmen aus unterentwickelcen
Rohstoftlindern und solchen aus encwickelten Industriestaaten

kann in der Regel von Gleichberechrigung und gegenseitigem
Nutzen nicht die Rede sein. Die Encwicklung der Preisverhdlenis-
se zwischen Rohstoffen und Industriegiitern hilt den Nutzen fiir
die unterentwickelten Lander sehr gering. Thre Abhidngigkeit vom
Kapital der Industrielinder creibe sie in die Verschuldung. Die
Gliubigerlinder, der Internationale Wihrungstonds und die Welt-
bank zwingen ihnen eine vorwiegend exportorientierre Entwick-
lung auf, aus deren Erlosen sie die Schulden zuriickzahlen sollen.
Im Konzept dieser Strategien haben skologische Gesichrspunkte
bis vor kurzem keine Rolle gespielt. Es kam zu Raubbau an cropi-
schen Regenwildern, zu Bodenerosionen und Monokulturen, die
das 6kologische Gleichgewicht in den betroffenen Lindern zer-
storten und mictlerweile iiber Klimawirkungen und die Nahrungs-
kette auch auf die Industrielinder zuriickwirken.

3. Intra-industrieller Handel zwischen Unternehmen der Indu-
strielinder ist nicht ausschlieBlich eine Angelegenheit internatio-
naler Arbeitsteilung, sondern in hohem Mafe Ausdruck der un-
ternehmerischen Absatz- und Standortkonkurrenz sowie von Pro-
dukedifferenzierungen, die ihrerseits vielfach nicht unabhingig von
Unrernehmensstrategien sind. Bei diesen geht es nicht um wach-
senden Wohlstand fiir alle, sondern um Sieg oder Niederlage der
jeweils ,cigenen" nationalen Unternehmen auf dem Welemarke.
Niederlage bedeutet skonomischen Abstieg und Verfall, wihrend
Siege nur zeitweise Bestand haben und permanent neuen Gefahr-
dungen und Bedrohungen ausgesetzt sind. Da der internationale
Handel sich nicht zwischen Sraaten oder Regierungen abspiel,
von Bevélkerungen ganz zu schweigen, sondern darin bescehr, daly
Unternehmen ihre Waren oder ihr Kapital auf auslandischen Mirk-
ten unterbringen wollen, ist es auch niche ausgemachc, ob dabel
erzielce einzelwirtschattliche Effizienz- und Rentabilitdtsgewinne,
ecwa aus sinkenden Stiickkosten bei Massenproduktion oder aus
erfolgreichen Markceroberungsstrategien, tatsichlich an die Be-
vilkerung weitergegeben werden, oder nicht vielmehr zur Vorbe-
reitung neuer Siege oder zur Abwehr neuer Bedrohungen verwen-
det werden. Ausgemachr aber ist, daP die Eroberung und Vertei-
digung beherrschender Positionen auf dem Welemarke immer wie-
der soziale und 6kologische Standards unter Druck setzt.



4. Die intensive Internationalisierung und insbesondere das
Wachstum des interkontinentalen Handels haben zu einer enor-
men Zunahme der Transporte und Stoffstréme mic sehr schidli-
chen Skologischen Folgen gefishrt. Erstens haben die Stoffagglo-
merationen und die daraus resultierenden umweltbelastenden Im-
missionen in den Industrieldindern — dort vor allem in den Zentren
der Produktion — zugenommen. Zweitens hart die einseitige ex-
portorientierte Strategie in den Entwicklungslindern ckologische
Labilitdc und massive Krisen hervorgerufen. (Fiir die kleine Zahl
von Lindern, die sich aus dem Status der Unterentwicklung be-
freic haben, ldBc sich demgegeniiber nachweisen, daf die Grundla-
ge ihres Erfolges eine starke Binnenorientierung mit AuBenschutz
sowie intensive staatliche Intervention waren). Driccens ist die In-
ternationalisierung und insbesondere die Interkontinentalisierung
mit enormen Transportstromen und entsprechend hohen Belastun-
gen und Kosten fiir die Umwelt verbunden, die sich nicht in den
Transportkosten niederschlagen und ceilweise wegen ihres irrever-
siblen Charakters iiberhaupt nicht niederschlagen kénnen. Vier-
tens tinden derartige ckologisch schidliche Transporte auch ver-
mehrt dadurch state, dall die Produktion selbst (und niche der Han-
del mit fertigen Glitern) internationalisierc und global vernetzt
wird, indem verschiedene Teile eines Endproduktes in verschiede-
nen Lindern oder gar Kontinenten produziert, teils mehrmals hin-
und hergeschicke und dann zentral endmontiert werden. Die Schat-
tenseite der hohen Flexibilitit, mit der Unternehmen Teilproduk-
tionen in Niedriglohnlidnder verlegen und sie ebenso schnell von
dort wieder abziehen, wenn andere Kriterien als die Lohnkosten
flir sie relevanter werden, besteht in der Zerstorung historisch ent-
standener sozialer und skologischer Scrukruren, ohne daf sie durch
dauverhaft tragfihige Alternativen ersetzt wiirden. Fiir die betrof-
fenen Linder handelt es sich vielfach um kurzfristige Scheinblii-
ten, lingerfristig um Unsicherheiten und extreme Abhingigkei-

“ten von den Strategien transnationaler Konzerne.

Unter diesen kritischen Gesichtspunkren verliert die Interna-
tionalisierung und Globalisierung der Wirtschaft doch deutlich
an Glanz, gewinnt demgegeniiber die Re-Regionalisierung von
Wirtschaftsscrukruren und -prozessen deuclich an Accrakeivicit.
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Es handelt sich nicht um die Verdringung freier Weltoffenheit
durch spieBige Provinzialitit und Nabelschau, sondern um die
Korrekeur von Fehlentwicklungen einer Internationalisierungsstra-
tegie, deren einzelwirtschaftliche Effizienz- und soziale Wohlstands-
wirkung zunehmend unsicher geworden ist und deren gesamrwirt-
schaftliche, strukeurelle, soziale und skologische Problematik ver-
starke hervortrite. Auch in einer re-regionalisierren Weltwirtschaft
wird es internationalen Warenhandel, Kapital- und Geldverkehr
geben. Sie werden aber nicht mehr der Fluchtpunkt und — auf-
grund ihrer Funktionsunfihigkeit — auch nicht die Retrungsstra-
tegie privatkapiralistisch organisierter Okonomie sein, sondern
Austausch auf der Grundlage gleichberechtigter und vor allem
ausgeglichener Binnenstrukcuren. Die Groflenordnung des inter-
nationalen Handels wird dabei erheblich abnehmen kénnen, ohne
daB dies mit wesentlichen Wohlstandsminderungen verbunden
wire. Die verbleibenden Aufenwirtschaftsbeziehungen erhalten
dann sehr viel stirker den Charakter internationaler Arbeitstei-
lung, der in der klassischen Theorie behauptet und gefordert wird,
in der Realitdt aber mehr und mehr hinter den Konkurrenz- und
Dominanzstrategien kapirtalistischer Unternehmen zuriickgetreten
ist.

Bis dahin ist es ein weiter Weg. Allerdings lassen sich auch heu-
te schon Schritte angeben, die in die richctige Richtung fithren.
Dazu gehore zum einen die schrittweise Erhchung des Transport-
widerstandes, vor allem durch eine spiirbare und mic steigender
Entfernung progressiv zunehmende Verteuerung der Transporte
(Transportsteuer, vor allem in Form der Mineralélsteuer). Dazu
gehoren zweitens die Festsetzung und Durchsetzung sozialer und
okologischer Standards bei der Herstellung der Giiter, die interna-
tional gehandelr werden. Und dazu gehore driteens eine Regional-
, Industrie- und Scrukeurpolitik, die die excreme Abhingigkeit
der Wirtschaft, und insbesondere einzelner Regionen und Bran-
chen, vom Weltmarke lockere, indem sie zunehmend regionale
Kreislaufe organisiert.



4. Wege zur Uberwindung der Arbeirtslosigkeit

Da konjunkturelle Belebungen und lingerfristiges Wirtschafts-
wachstum von sich aus immer weniger zusitzliche Arbeitsplirze
schaffen, erscheint die Perspektive bedriickend realistisch, daf fiir
den Rest dieses Jahrzehnes und bis weic in das nichste Jahrhun-
derc hinein in Deutschland tiber 7 Millionen Arbeitsplitze fehlen
werden. Ein Sechstel der erwerbsfihigen Bevilkerung wiirde auf
diese Weise gegen ihren Willen vom gesellschaftlichen Arbeits-
und Produktionsprozel ausgeschlossen, in Unselbstindigkeit,
Dequalifizierung und vielfach auch in Armur gedringt. Diese Per-
spektive ist fiir eine humane Gesellschaft untragbar, insbesondere
dann, wenn sie Skonomisch zu den leiscungsfihigsten der Welt
gehore. Es miissen also Wege zur Verminderung der Arbeicslosig-
keit gefunden und beschritten werden.

Bei der Suche nach diesen Wegen sollten allerdings drei Kon-
zepre vermieden werden, die sich in verschiedener Hinsiche schnell
als Irrwege erweisen.

Erstens kann die Losung niche darin bestehen, Millionen unqua-
litiziercer, niedrig bezahlter Jobs im Bereich der persénlichen
Dienstleistungen zu schaffen: z.B. Brotchenauscrigernnen, Schuh-
putzerlnnen, Dienstmadchen. Als arbeicsmarkepolicische Grofls-
sung wiirde dies die Perspektive einer weiter polarisierten Gesell-
schaft 8ftnen, in der die Armen nicht nur arm, sondern den Rei-
chen zu Diensten sein miilten — und dadurch im iibrigen ihrer
Armut nicht entkommen wiirden.

Zuweitens ist es nicht sinnvoll, die Arbeieslosigkeit durch eine
massive Beschleunigung des gesamewircschaftlichen Wachstums
um jeden Preis beseitigen zu wollen. Denn zum einen wiirden die
zusdczlichen Arbeitsplaczwirkungen jedes neuen Wachscumsschu-
bes, der ja in erster Linie iiber immer mehr Rationalisierungen
erreicht wiirde, immer diirftiger ausfallen. Zum anderen fiihre for-
ciertes Wachstum auch zu erhshtem Energieverbrauch und zu neuen
Umweltbelastungen, ist also von daher nicht unbegrenze aufreche-
zuerhalten und auch niche wiinschenswere.

Dirittens schlieBlich kann auch der Versuch, die binnenwirtschaft-
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lichen Beschiftigungsprobleme durch eine forcierte Internationa-
lisierungsstrategie zu iiberwinden, weder als wiinschenswert noch

{ als aussichtsreich angesehen werden. Denn damit wird eine hem-

mungslose Weltmarkckonkurrenz herausgefordert, die im Namen
der internacionalen Wertbewerbsfihigkeit den Menschen immer
neue Opfer in Form niedriger Einkommen und schlechterer Um-
weltstandards auferlege, also die gegenwiirtige Lebensqualicit ver-
schlechtert, ohne das damit verbundene Versprechen auf ihre spi-
tere Verbesserung einlosen zu kénnen.

Demgegeniiber sollte sich eine sinnvolle und gesellschaftlich
akzeptable Strategie zur Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit
auf fénf Schwerpunkte stiiczen. Dabei liegt die Verantwortung fiir
die ersten beiden in erster Linie bei den Tarifparteien, fiir die drei
folgenden bei den politischen Instanzen und fiir den letzten bei
einer Kooperation zwischen Politik, Unternehmen und Gewerk-
schaften.

Wir sind uns bewuBr, dal} die folgenden Vorschlige weitge-
hend im Gegensatz zum herrschenden neoliberalen Zeitgeist und
den erklirten Interessen der Unternehmen stehen, die Deregulie-
rung, Sozialabbau und eine Verringerung der Staatsquote anstre-
ben und eine weitere Polarisierung der Gesellschaft bewirken wiir-
den. Wir sind jedoch davon iiberzeugt, daf} es keine Alternativen
zu einer energischen Beschiftigungspolitik in der von uns skiz-
zierten Richrung gibt, wenn die Arbeitslosigkeit als soziales Haupt-
iibel unserer Zeit wirksam bekimptt werden soll. Uberdies gehen
wir davon aus, daB eine Wendung zu einer beschiftigungswirksa-
men und 6kologisch vercriglichen Wireschafespolitik, die als 6ko-
sozialer ,New Deal” bezeichnet werden kinnte, prinzipiell mog-
lich ist. Ihre Durchsetzung erfolgr allerdings weder im Selbsclauf
noch durch bloBe Einsiche in die Vernunft der Vorschlige. Sie er-
fordert vielmehr intensive Unrerstiitzung von Seiten der sozialen
Bewegungen und Konflikcbereitschaft gegeniiber andersgerichce-
ten Interessen der Unrernehmen und der Bundesregierung.

Erstens kann eine Stivkuny der privaten Verbrauchsnachfrage sehr
schnell zu zusitzlicher Beschifrigung fiihren, wenn bereits — in
Form unausgelasteter Produktionskapazititen — vorhandene Ar-
beitsplitze aufgrund der steigenden Nachfrage besetze werden.

)
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Steigende Verbrauchsnachfrage kommr entweder durch hohere
Lohne und Gehileer oder niedrigere Steuern zustande. Die An-
stoBwirkung ist in beiden Fillen dann besonders groB3, wenn sie
niedrige Einkommensgruppen betrifft (wie das bei den Steuern ab
1996 durch die Erweiterung der Sceuerbefreiung beim Exiscenz-
minimum der Fall sein wird).

Eine Anhebung der Lohne und Gehileer um 6 vH im Jahre 1995
wiirde — bei gleichbleibender Abgabenlast — die Nettolohn- und
Gehaltssumme um knapp 49 Mrd. DM steigern. Wenn hiervon
12 vH gespart wiirden, so stiinden fiir zusitzliche Konsumausga-
ben rund 43 Mrd. DM zur Verfiigung. Bei einer Wertschopfung
von rund 100.000 DM pro Beschiftigten entspricht dies ca.
430.000 zusiitzlichen und gesicherten Beschiftigren fiir 1995. Ein
Effekt in dhnlicher Richtung wird 1996 durch die Freistellung
des steuerlichen Existenzminimums von 13.000 DM entstehen:
Hierdurch werden die unteren Einkommensgruppen 48 Mrd. DM
mehr Nettoeinkommen erhalten. Wenn die Steuerreform so ge-
staltet wird, dal3 die MaBnahmen, die zu Mehreinnahmen in Hohe
der Mindereinnahmen fithren, bei denen, die sie tragen, namlich
bei den einkommensstarken Gruppen, nicht zum Riickgang ihrer
Konsumausgaben in gleicher Gréflenordnung fiihren, dann wird
sie positive Beschiftigungswirkungen haben. Ihre Hohe wiirde bei
einer Nettowirkung in Hohe von 50 vH der Konsumausgaben in
der GroBenordnung von 240.000 Arbeirspliczen liegen. Dies ist
erheblich mehr als nichts, aber angesichts von mehr als 7 Millio-
nen fehlenden Arbeitspliczen und einer regiscrierten Arbeitslosig-
keit in Hohe von 3,7 Millionen Personen doch sehr wenig.

Der wichtigste Weg zur Steigerung der Beschiftigung ist zwei-
tens nach wie vor — oder mehr denn je — die Verkiirzung der Avbeits-
zest pro Beschifrigten ohne eine entsprechende Senkung der ge-
samewirtschaftlichen Nachfrage. Schon die globalen Zahlen ver-
mitceln eindrucksvolle Anhalespunkee fiir die GroBlenordnungen,
um die es hier geht. Ihre Verwirklichung erforderr freilich sehr
difterenzierte Konzepte, die die spezifischen Bediirfnisse der Be-
schiftigten und der Unternehmen zu beriicksichrigen haben. Bei
31,4 Millionen unselbstindig Beschifrigten in Deurschland wiir-
de eine Verkiirzung der Arbeitszeic um 20 vH, auch wenn sie nur
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aur Hilfte durch zusirzliche Neueinstellungen kompensiert wiir-
de, immerhin zu 3,14 Millionen neuen Arbeitsplitzen fiihren. Das
entspricht 85 vH der im Jahre 1994 offiziell in Deutschland regi-
sceierten Arbeitslosen. Eine derartige Perspekrive einschneidender
Arbeitszeirverkiirzung erweckr auf den ersten Blick den Eindruck
unrealistischer Radikalitir. Sie ist auch mit Sicherheit in einzel-
nen Bereichen weder umsetzbar noch wiinschenswert (z.B. bei Teil-
zeitarbeit). Sie wirft auch die Frage auf, welche Kosten hierdurch

entscehen und wer sie tragen soll. Denn natiirlich ist eine schnelle

Verkiirzung der Arbeitszeit um ein Fiinftel im Durchschnitc der
Gesamrtwirtschaft niche kostenneutral durchzufithren und auch fiir
Arbeitnehmerlnnen nicht zum Nulltarif zu haben. Es ist jedoch
nicht gerechtfertigt, sich mic dem Hinweis auf untragbare Kosten
vom Modell grofer Arbeitszeitverkiirzungen zu verabschieden bzw.
sie mit radikalen Einkommenskiirzungen fiir die Beschifrigten zu
verbinden. Hiergegen sprechen vier Griinde:

— Erstens stehen steigenden Lohnkosten pro Arbeitsstunde auch
—_ ohnehin staccfindende — Steigerungen der Arbeitsprodukeivitit
gegeniiber, so daf} die Zunahme der Lohnstiickkosten wesentlich
geringer ausfille als die der Stundenlthne.

— Zueitens sinken die Stiickkosten zusitzlich, wenn infolge der
Lohnsteigerungen insgesamt die Nachfrage zunimmt. Diese Ko-
stensenkung ist um so groBer, je hoher der Fixkostenanteil an der
Produktion und je geringer die Kapazititsauslastung der Wirt-
schaft vor der Arbeitszeitverkiirzung waren.

— Drittens sollten auch Arbeitszeitverkiirzungsmodelle denkbar
und verhandelbar sein, bei denen der Lohnausgleich mit steigen-
dem Einkommen gesenke wird, so dal die Kostenbelastung der
Unternehmen insgesame geringer ausfallt,

_ Viertens schlieBlich ist es sinnvoll, solche Betriebe und Unter-
nehmen, fiir die steigende Lohnkosten bzw. Neueinstellungen tat-
sichlich exiscenzgefihrdende Belastungen darstellen, in kontrol-
liercer Weise und in zeitlich abnehmendem Umfang mit Lohnko-
stenzuschiissen zu unterstiitzen und insofern einen Teil der durch
Arbeitszeitverkiirzungen und Neueinstellungen entstandenen
Kosten aus 6ffentlichen Mitteln zu iibernehmen. Ein denkbares
Instrument ist eine zeitlich befristece und rdumlich begrenzte
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Ausdehnung bekanncer Lohnkostenzuschuflprogramme der Bun-
desanstalt fiir Arbeit. Diese Notwendigkeit von Lohnkostenzu-
schiissen stelle sich insbesondere fiir das Verarbeitende Gewerbe in
Ostdeutschland, wenn dorc die Arbeitszeit auf das Westniveau
gesenkt wird. Bei einer Lohnsumme von ungefihr 40 Mrd. DM
fiir das Verarbeitende Gewerbe in Ostdeutschland kostet ein zehn-
prozentiger Lohnkostenzuschul} etwa 4,0 Mred. DM.

Drittens treten wir nach wie vor fiir ein umfangreiches iffentliches
Beschéftigungsprogramm ein, dessen Hohe wir mit je 100 Mrd. DM
pro Jahr fiir mindestens fiinf Jahre veranschlagen. Dabei sollen die
Mittel vor allem in drei Bereiche tlief3en:

— Zum einen sollen die Mittel fuir die 6ffentliche Forderung des
Wohnungsbaus erheblich aufgestocke und soll der soziale Wohnungs-
bau ausgedehnt werden (20 Mrd. DM, 200.000 Arbeitsplitze).

~ Zum anderen soll der dkologische Umbau des Verkebrisektors
durch eine massive Unterstiiczung des OPNV sowie der Verbin-
dung von Eisenbahn und Wasserstrallen, durch Hafenausbau und
Giiterverteilzentren unterstiitzt und beschleunigt werden (40 Mrd.
DM, 400.000 Arbeitsplatze).

~ SchlieBlich fordern wir, dal} nexe Arbeitsplitze im iffentlichen
Sektor auch in den Bereichen geschaftfen werden, die gemeinhin als
konsumtiv oder gar als unproduktiv bezeichnet werden, aber ei-
nen auBerordentlich hohen Stellenwere fiir die konkrete Lebens-
qualitidt der Menschen haben. Der Bedarf hierfiir ist weitgehend
unstrittig, und der Mangel an qualifizierten Arbeitskrifren ist durch
die Kiirzungen in den vergangenen Jahren sehr viel grélier gewor-
den. Er machc sich in Krankenhiusern, Schulen und Hochschulen,
in Kindergirten und Pflegeheimen, in Schwimmbidern, Sport-
plitzen und Theatern teilweise dramarisch bemerkbar. Es ist bei-
spielsweise ein sofort abzustellender Skandal, dall der vom Bun-
desverfassungsgericht bestdtigte Rechesanspruch auf einen Kin-
dergartenplatz ab 1996 an der mangelnden Mitfinanzierungsbe-
reitschaft des Bundes zu scheitern drohit. Es fehlen 600.000 Kin-
dergartenpldtze, tiir deren Bereitstellung 50.000 zusirzliche Kin-
dergirtnerlnnen und 21 Mrd. DM an BaumaBnahmen erforder-
lich sind. Neue Arbeicsplitze im 6tfentlichen Sektor schlieBen auch
den Ausbau dffentlich zu finanzierender dezentraler Dienste wie
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z.B.ambulanter Pflegedienste mic ein. Die Grundlage gesellschafc-
licher Versorgung, die nicht tiber den Markt vermittelt wird, son-
dern weitgehend unabhingig von der Hohe des Einkommens der
Menschen erfolgt, ist in den letzten Jahren erheblich durchléchere
worden. Das gefidhrdet nicht nur den vielgepriesenen sozialen Frie-
den (der ansonsten so gerne als wichtiger Standortfakror der deut-
schen Wirtschaft angefiihrt wird), sondern verstoft auch gegen
die grundlegenden Anspriiche einer Gesellschaft, in der es neben
Markt und Konkurrenz immer noch den Anspruch auf Solidaritit
und Sozialstaatlichkeit gibt. Wir schlagen daher vor, das Personal
in den offenclichen Diensten — vor allem in den sozialen, den Bil-
dungs- und Gesundheitsbereichen und insbesondere auf Landes-
und Kommunalebene — in den nidchsten drei Jahren um 10 vH,
d.h. etwa um 400.000 Personen zu erhdhen, was rund 40 Mrd.
DM pro Jahr kosten wiirde. Die entsprechend dem Prinzip der
Subsidiaritdt erfolgende schwerpunkrmiBige Ansiedlung dieser
zusitzlichen Arbeitsplitze auf den unteren Verwaltungsebenen
erfordert allerdings auch die Bereitstellung entsprechender gesetz-
licher Finanzierungsmoglichkeiten durch den Bund.

Insgesamt konncen also durch ein 6ffentliches Beschidfrigungs-
programm in Hihe von 100 Mrd. DM etwa 1 Million zusitzlicher
Arbeitsplitze direkt geschaffen werden. Die Konsumausgaben die-
ser neu Beschiftigen schaffen noch einmal weitere Arbeitsplitze.
Wenn diese Multiplikatorwirkungen staatlicher Beschiftigungs-
programme iiber einen gewissen Zeitraum noch einmal die Halfre
der ersten AnstoBwirkung erreichen, kann die Zahl der neuen Ar-
beitsplitze sogar auf 1,5 Millionen steigen.

Da die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland nach wie vor im
Durchschnitt fast doppelt so hoch ist wie im Westen und die in-
dustrielle Basis nach dem Wihrungsschock noch lange niche re-
konstruierc ist, fordern wir viertens ein beschiftigungs- und industrie-

t politisches Sonderprogramm fiir Ostdentschland, tir das der Bund wei-

tere 20 Mrd. DM (davon 4 Mrd. DM fir Lohnkostenzuschiisse)
zur Verfugung scellen sollte. Ein solches Programm sollte in sei-
nen sektoralen und regionalen Scrukturen im wesentlichen auf der
jeweiligen Linderebene konzipiert und koordiniert werden, und
dort zwischen VertreterInnen der Linder, der Arbeitgeberverbin-
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de und Gewerkschaften sowie der Industrie- und Handelskam-
mern abgestimmt werden. Das Programm sollte auch die tiber 60
von der Treuhand-Anstalt hinterlassenen noch nicht privatisierten
Unternehmen umfassen, deren industrie- und regionalpolicische
Bedeutung nach wie vor sehr grol3 ist. Schlieflich bedarf es der
finanziellen Absicherung einer Auffanglinie fiir die iiberstiirzc pri-
vatisierten Unternehmen, die nicht iiberleben bzw. ihre Investiti-
ons- und Arbeitsplatzzusagen nicht einhalten kinnen. Das Ziel
der Industriepolitik in Ostdeutschland ist eine innovative und
okologische Reindustrialisierung, eine weitere Stirkung oscdeut-
scher Unternehmen auf den regionalen Mirkrten, der Wiederauf-
bau von Marktpositionen in den benachbarten osteuropiischen
Lindern Polen, Tschechien, Slowakei und Ungarn. Ein stirkerer
regionaler Verbund dieser Gebiete wiirde einerseirs die geplante
Einbeziehung Osteuropas in die EU voranbringen, zweitens der
aus Skologischen Griinden wiinschenswerten stirkeren Regionali-
sierung der Wirtschaft entsprechen und drittens spezifische Seir-
ken der Qualifikation in den neuen Bundeslindern nutzen und
weiterentwickeln. Neben den als Ausgleich fiir Arbeitszeitverkiir-
zungen bei vollem Lohnausgleich konzipierten Lohnkostenzuschiis-
sen sollten die Inscrumence und Micrel der Beschifeigungs- und
Industriepolitik in Ostdeutschland insbesondere auf die Starkung
der Eigenkapitalbasis, die besondere Férderung von Forschung und
Entwicklung, von innovativen Betrieben, von Aus- und Neugriin-
dungen und auf den industriellen und handwerklichen Mittelstand
gerichter werden. Hier gibt es bereits eine Reihe von Ansitzen
und erhebliche Mittel auch von Seiten der EU.

Fiinftens schlieBlich sollte die Arbeitsmarkipolitik nicht weiter
demontiert, sondern konsolidiert und ausgebaut werden. Im Jahre
1992 wire die Zahl der Arbeitslosen in Deutschland ohne Mal-
nahmen der aktiven Arbeitsmarkepolitik um 81 vH (Westdeursch-
land 32 vH, Ostdeutschland 156 vH) hoher gewesen. 1994 waren
die entsprechenden Zahlen fiir die Entlastung des Arbeirsmarkres
aut 49 vH fiir Gesamrtdeurschland (Westen 22,7 vH, Osten
111,5 vH) zuriickgegangen. Wenn das Niveau arbeitsmarktpoli-
tischer Mal3nahmen von 1992 auch 1994 durchgehalten worden
wiire, hiitten dadurch allein 600.000 Menschen einen — wenn auch
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befristeten — Arbeitsplatz erhalten. Eine Riickkehr zu mindestens
diesem alten Niveau ist also dringend geboten. Dabei sollte aller-
dings darauf geachter werden, daf} es sich bei den Mal3nahmen
nicht um kompensierenden und billigeren Ersatz von Stellen han-
delt, die eigentlich fiir Regelarbeiten im &ffentlichen Dienst erfor-
derlich sind, aber aus Geldmangel abgebaut wurden. Den fiir die-
se MaBnahmen aufzuwendenden Mitteln in Hohe von rund 10
Mrd. DM stehen zum Teil die Einsparungen an Arbeitslosenun-
rerstiitzung gegeniiber, die andernfalls zu zahlen wiren. Soweit
die MaBnahmen den Arbeitslosen einen Weg zu einem reguliren
Arbeitsplatz offnen, fithren sie auch zu zusitzlichen Einnahmen
und Ausgabenentlastungen der Bundesanstalt fiir Arbeit. Aberauch
dann, wenn die Teilnehmerlnnen an MaB3nahmen anschliefend
keinen reguliren Arbeitsplatz auf dem ersten Arbeitsmarke fin-
den, werden dadurch berufliche Dequalifizierung und gesellschaft-
liche Isolierung vermieden oder zumindest vermindert. Insofern
ist die Finanzierung von sinnvoller Arbeit — vielfach in Verbin-
dung mit regionalen und sozialen Entwicklungsprogrammen —auf
jeden Fall besser als die Finanzierung von Arbeitslosigkeit, deren
unproduktiver und zerstorerischer Charakter uniibersehbar ist.
Auch die Griindung und Arbeit von Beschafrigungsgesellschaften,
bei denen es sich um eine Zwischenform zwischen Arbeitsmarke-
politik und reguldrer Beschiftigung im offentlichen Sektor han-
delt, sollte verstirke gefordert werden. Da auch bei ziigiger Inan-
griffnahme und erfolgreicher Durchfithrung der vorgeschlagenen
MaBinahmen in mittlerer Frist immer noch Millionen von Arbeits-
plitzen fehlen wiirden, ist es auBerordenclich wichtig, den hiervon
Betroffenen Auffang-, Qualifizierungs-, Beschifrigungs- und Kom-
munikationsmdglichkeiten zu schaffen, die sie vor den zunehmend
irreparabel werdenden Schiden einer linger dauernden Arbeitslo-
sigkeit bewahren. Derartige Beschiftigungsgesellschaften sind Ende
der achtziger Jahre vereinzelt in Stddten und Lindern der alten
Bundesrepublik eingerichtet worden, gelangten jedoch ab 1991
vor allem in Ostdeutschland zu einer breiteren Entfaltung und
Weiterentwicklung. Sie haben dort den Zusammenbruch des Ar-
beitsmarktes zwar nicht verhindern und werden auch in Zukunft
seinen dringend notwendigen Wiederaufbau nicht ersetzen kon-
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nen, aber doch in zahlreichen Fillen wichtige 6konomische und
soziale Funktionen erfiillt und die Isolierung der Betroffenen ver-
hindert. Mittlerweile gibt es in Ostdeutschland ein weitgespann-
tes Netz sehr verschiedenartiger Beschiftigungs-, Qualifizierungs-
und Strukeurgesellschaften, die als Bindeglied zwischen der regio-
nalen Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsscrukeurpolicik wirken kon-
nen. Sie werden teilweise durch branchen- oder regionalbezogene
Tragergesellschaften beraten, koordiniert und finanziell geférderr,
an denen offentliche Stellen, Arbeitgeber, Gewerkschaften, Indu-
strie- und Handelskammern und WissenschaftlerInnen beteilige
sind. Die Finanzierung erfolgt aus der Biindelung von Micteln aus
den unterschiedlichsten Quellen — aus Sozialplan- und weiteren
Finanzmitteln von Unternehmen, Kommunal- und Landesmitceln
zur regionalen Wirtschaftsforderung, arbeitsmarkepolitischen
Mafinahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit, Bundeszuschiissen und
Mitceln des Sozial- und/oder des Regionalfonds der EU. Auch fiic
Westdeurschland werden derartige Beschiftigungsgesellschaften
als mégliche Schaniere zwischen Betrieb und Region eine wach-
sende Bedeutung erhalten: Sie kénnen von Arbeitsplatzabbau in
Unternehmen Betroffenen eine Auffangposition bieten, ihre Wei-
terqualifikation fordern und zu ihrer sozialen Absicherung beitra-
gen.

Zur Finanzierung

Die hier vorgeschlagenen beschifrigungspolitischen Mafinahmen
kosten pro Jahr 130 Mrd. DM (Beschifrigungsprogramm: 100 Mrd.
DM, Sonderprogramm fiir Ostdeutschland: 20 Mrd. DM; Ausbau
der Arbeitsmarkepolitik: 10 Mrd. DM). Wenn sie erfolgreich sind,
konnen durch sie rund 2 Millionen Arbeitsplitze geschaffen wer-
den, d.h. rund 6 vH mehr Erwerbstitige als 1994 in Deurtschland
beschiftigt waren. Hierdurch wiirden die 6ffentlichen Haushalte
betrichtlich entlastet. Der Zuschuf3 des Bundes zur Bundesanstalt
fiir Arbeit und die Aufwendungen des Bundes fiir die Arbeitslo-
senhilfe kénnten um insgesame ca. 10 Mrd. DM verringert wer-
den, die Einnahmen aus der Lohn- und Einkommensteuer wiirden
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um rund 20 Mrd. DM steigen. Hierdurch wiirde sich der Finan-
zierungsbedarf auf 100 Mrd. DM. vermindern.

Zur Finanzierung der vorgeschlagenen Mafinahmen verweisen wir
auf unsere schon mehrfach gemachten Vorschlige, die auch heute
niches an Sinnhaftigkeit und Prakcikabilicidc eingebiific haben. Es
handelt sich im einzelnen um

— Umstrukturierung der Staatsausgaben vor allem durch eine wei-
tere Riickfithrung des Ristungshaushalts;

— Abbau von Subventionen, die skonomisch nicht gerechfertige
sind, sowie eine zeitliche Befristung neuer Subventionen und de-
ren degressive Gestaltung;

— Verbesserung des Stewereinzugs und Bekidmptung der Wirtschafts-
kriminalitat, insbesondere die Ersetzung des derzeit geltenden Zins-
steuerabschlags zugunsten einer Sicherung der vollen Besteuerung
der Einkiinfte aus Geldvermdogen durch die Einfithrung von Kon-
trollmitteilungen der Banken an die Finanzdmter (Aufhebung des
§ 30 Abgabenordnung);

— Einfithrung einer Arbeitsmarkiabgabe fiir Beamte und Selbstin-
dige sowie fiir Besserverdienende iiber die bisherige Beitragsbe-
messungsgrenze fir Sozialabgaben hinaus;

— Umbau des ab dem 1.1.1995 in Kraft getretenen Solidaritics-
zuschlags in eine Erganzungsabgabe auf die Einkommen- und Kor-
perschaftsteuerschuld mit einem von 7,5 vH auf 10 vH erhéhten
Abgabesatz sowie Freigrenzen bei der Einkommensteuer (50.000
DM/100.000 DM fuir Ledige/Verheiratete);

— Erhebung einer auf fiinf Jahre befristeten Investitionsabgabe der
gewerblichen Wirtschaft Westdeutschlands zur Finanzierung von
MaPBnahmen zum Aufbau und zur Sanierung des privatwirtschaft-
lichen Kapiralstocks in Ostdeutschland mit der Moglichkeit der
Verrechenbarkeit mit entsprechenden Ausgaben fiir Sachinvesti-
tionen und Beteiligungen an Investitionsfonds in Ostdeutschland;

— Auflage einer Anleihe mit Zeichnungspflichs fir Banken, Bau-
sparkassen, Investmencfonds und Versicherungen mit einer Mini-
malverzinsung in der Hohe der Geldentwertungsrate und der Ver-
pflichcung, nach fiinf Jahren schrittweise die Tilgung vorzuneh-
men;

— Beitrag zum sozialen Lastenausgleich durch eine auf fiinf Jah-
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re verteilte Abgabe auf das Geldvermigen (bezogen auf einen fixierten
Stichtag) unter Berticksichtigung von Freigrenzen fiir Besitzer nied-
riger Geldvermégen;

— schrittweise Angleichung der Einbeits- an die Verkehrsiwerze bei
der Bemessung der Steuern auf Grund und Boden unter Beriick-
sichtigung von Freigrenzen fur einkommensschwache Hauseigen-
tlimer.

Die folgende Tabelle weist den einzelnen Instrumenten die vor-
sichtig geschirzten Finanzwirkungen zu.

Mrd.
DM
L Minderausgaben durch Subventionsabbau 10
Kiirzung des Riistungshaushaltes 5
Summe Minderausgaben 15
II. Mehreinnahmen durch
Verbesserung des Steuereinzuges 15
Arbeitsmarktabgabe 10
Erginzungsabgabe (Anderung des
Solidaritdtszuschlags ab 1995)* 4
Investitionshilfeabgabe der
gewerblichen Wirtschaft

Anlethe mit Zeichnungspflicht 15
Abgabe auf das Geldvermagen

(,sozialer Lastenausgleich®) 10
Schrittweise Anpassung der Einheits-

an die Verkehrswerte von Grund und Boden 20
Summe Mehreinnahmen 39

I+ I Minderausgaben und Mehreinnahmen 104

* netro; Mehreinnahmen gegeniiber dem ab 1995 veranschlagren Beitrag aus
dem Solidariditszuschlag

()
o

Da abzusehen ist, daB} sich die Mehreinnahmen nicht auf einen
Schlag, sondern nur schritcweise realisieren lassen, ist es erfor-
derlich und sinnvoll, die bis dahin anfallenden Finanzierungs-
liicken durch dffentliche Nettokreditaufnahme zu finanzieren.
Hierdurch wiirden brachliegende menschliche Produktivkrifte
und Produkrionsmittel aktiviert und konomische Akrivititen
in Gang gesetzt, aus deren Ertrigen dann Bedienung und Riick-
zahlung der Schulden geleistet werden kdnnen.



Die Kurzfassung des MEMORANDUM '95 wurde bis zum 27.3.1995

von folgenden Personen unterstiitzt:

Abkiirzungen:

BR = Betriebsrat(ritin)

BRV = Betriebsratsvorsitzende(r)
GF = Gewerkschaftsfunktionir(in)
GS = Gewerkschaftssekeretir(in)

Udo Abelmann, GS, Diisseldorf

Udo Achten, Diisseldorf

Prof. Dr. Eberhard Ackermann,
Rostock

Prof. Dr. Marek Adamiec, Lodz

Hans-Henning Adler, Oldenburg

Andrea Adrian, WA, Bremen

Michael Ahlmann-Elcze, BR,
Bremen

Jutta Ahrweiler, GS, Oberhausen

Detlef Ahting, GS, Braunschweig

Jiirgen Allemeyer, WA, Hamburg

Prof. Dr. Elmar Alcvater, Berlin

Gabriele Ansuhn, GS, Hamburg

Dr. Werner Anton, WA,
Merseburg

Lutz Apel, WA, Bremen

Horst Arenz, WA, Essen

Hilde Arndt-Burglin, PRV, .
Gelsenkirchen

Dr. Helmut Arnold, Frankfurt

Peter Artzen, GS, Wehrheim

Sylvia Artzen, GS, Wehrheim

Dr. Jupp Asdonk, WA, Bielefeld

Andreas Bach, Dortmund

Erich Bach, GS, Frankfurt

Heino Bade, GS, Hamburg

Prof. Dr. Kurt Bader, Liidershagen
Dr. Gerhard Bicker-Breil, WR,
Diisseldorf

Manfred Balder, GS, Wiesbaden
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PR = Personalrat(ritin)
PRV = Personalratsvorsitzende(r)

WA = Wissenschaftliche(t) Angestellte(r)

WR = Wissenschaftliche(r) Referent(in)

Rainer Barcikowski, GS,
Diisseldorf

Ulsich Bartetzko, GF, Hannover

Klaus Barthel, MdB, Kochel

Dr. Walter Baumann, Bad Vilbel

Peter Baumeister, PR, Peine

Hans Baur, GS, Friedrichshafen

Herbert Bayer, GS, Frankfurt

Wolfgang Bayer, WA, Bonn

Andrea Becker, Witten

Steffen Becker, Darmstade

Karin Beckmann, WA, Hannover

Peter Behr, GS, Monchengladbach

Christoph Behrensdorf, GFE,
Lehrte

Petra Beil-Borchers, GS,
Hattingen

Dr. Theodor W. Beine, PRV,

~Isselburg

Hartmur Belitz, GF, Hannover

Giinter Bell, Koln

Norbert Berentz, BRV, Bonn

Christian Berger, GF, Dortmund

Thomas Bergmann, BRV,
Langenberg

Michael Bergstreser, GS, Hamburg

Brigitte Bernhard, GS, Liibbecke

Sabine Beutert, Ksln

Wolfgang Bey, GS, Chemnitz

Dr. Heinz Bierbaum, GS,
Frankfurt

Frank Biesinger, Hechingen

Monika Bietz, Nieder-Olm

Dr. Detlef Bimboes, Wiesbaden

Norbert Birkwald, GS,
Morfelden-Walldocf

Prof. Gudrun Bischoff-Kiimmel,
Hamburg

Drt. Reinhard Bispinck-Hellmich,
WR, Diisseldorf

Heinrich Bleicher-Nagelsmann, GS,
Stutegart

Dirk Blotevogel, GF, Bonn

Prof. Dr. Gerhard Bodenstein,
Duisburg

Alwin Bockhoff, GS, Oldenburg

Dr. Hermann Bomer, WA,
Dortmund

Norbert Bomer, BRV, Doremund

Prof. Dr. Sicgfried Bonisch, Leipzig

Dr. Burchard Bésche, GS, Hamburg

Manfred Bérttcher, GS, Hannover

Gerd-Uwe Boguslawski, GS,
Northeim/Héckelheim

Manfred Bohle, Diisseldorf

Ulrike Bohnenkamp, Langwedel

Dieter Boigk, GS, Weimar

Heike Boller, Saulheim

Dr. Heinz-J. Bontrup, WA,
Isernhagen

Prof. Dr. Dieter Boris, Marburg

Manfred Bork, GS, Freiberg

Prof. Dr. Gerhard Bosch, Dortmund

Elke Brachmann, Wiesbaden

Monika Brandt, GS, Dortmund

Dr. Lutz Brangsch, Berlin

Sonja Brauers, Plon

Dr. Bernhard Braun, WA, Dortmund

Prof. Dr. Karl-Heinz Braun,
Magdeburg

Hans-Erich Bremes, Hamm

Hilerud Breyer, MdEP,
Mandelbachtal

Prof. Dr. Ulrich Briefs, Paris

Gerd Briicker, GS, Erfurt

Stephan Briickl, WA, Augsburg

Peter Briickner-Bozetti, Bremen

Dr. Wiebke Buchholz-Will, GS,
Nordhorn

Michael Buchner, Hamburg

Georg Biichner, Frankfurc

Julika Biirgin, Erfurt

Andreas Biirkle, Hechthausen

Martin Buhl, PR, Liidenscheid

Dr. Udo Bullmann, WA, Pohlheim

Harald Burglin, GS, Gelsenkirchen

Dr. Manfred Busch, MdL, Diisseldorf

Klaus Busch, GS, Bremen

Prof. Dr. Christoph Burterwegge,
Bremen

Jorg Cezanne, Walldorf
Peter-Martin Cox, GS, Idstein

Dr. Eberhard Dihne, Frankfure

Ilona Dammbkshler, GS, Stutcgart

Adelheid Danielowski, Hannover

Manfred Degen, GS, Osnabriick

Gerhard Dehling,
Sulzbach-Rosenberg

Dr. Judith Dellheim, Berlin

Prof. Dr. Frank Deppe, Marburg

Dr. Regine Deschle, Rostock

Walter Deterding, GF, Hannover

Dr. Hans Diefenbacher, WR,
Mannheim

Andreas Diers, Bremen

Prof. Dr. Helmut Dietrich, Halle

Berthold Dietz, Pohlheim

Frauke Dittmann, GF, Bad Oldesloe

Klaus-Peter Dittmar, GS, Wuppertal
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Martina Ditzell, GS, Northeim

Bernd Dérfner, GS, Bad Kissingen

Jens Dérschel, Braunschweig

Florian Dohmen, WA, Viersen

Hans-Peter Dohmen, Grevenbroich

Dr. Ulrich Dolata, Bremen

Heinz-Peter Domjahn, GS, Thallwitz

Werner Dreibus, GS, Biebergemiind

Kurt Drommler, GS, Hiickelhoven

Rolf Diiber, GS, Erfurt

Dietmar Diie, WA, Kassel

Hubert Diinnemeier, GS,
Sprockhivel

Jiirgen Dupper, Passau

Georg Dybe, Berlin

Angelika Ebeling, GF, Hannover
Claudia Eberhard, Hannover
Roman Eberle, GS, Dortmund
Raimund Echterhoff, Wuppertal
Jutta Ehlers, GS, Wolfenbiittel
Prof. Dr. Dieter EiBel, GieBen
Gerhard Endres, Baldham
Dieter Engel, GF, Wiesbaden
Prof. Dr. Gottfried Erb, Hungen
Harald Esker, GS, Oldenburg
Prof. Dr. Josef Esser, Frankfurt
Norbert Ewald, Frankfurt

Walter Fabian, GF, Hannover

Reinhold Falta, BR,
Stadecken-Elsheim

Veronika Faust, Dortmund

Dr. Peter Fehn, WA, Hamburg

Wolf-Riidiger Felsch, GS, Hamburg

Birbel Felerini, GS, Frankfurt

Dr. Angela Fiedler, WA, Berlin

Harald Fiedler, GS, Friedrichsdorf

Josef Filippek, PR, Liidenscheid

Prof. Dr. Dietrich Fischer, Golm
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Ruth Fischer-Pusch, GS,
Bad Uberkingen
Helmut Fleischer-Brachmann,
Wiesbaden
Thomas Forth, Duisburg
Uwe Foullong, GS, Neuss
Michael Frank, GS, Hildesheim
Ginter Frech, GF, Hamburg
Otfried Frenzel, BRV, Chemnitz
Dr. Petra Frerichs, Kéln
Dr. Wolfram Friedersdorff, Berlin
Klaus Friedrich, Wiirzburg
Dr. Folker Frobel, GE Seestermiihle
Peter Fuchs, Hambury
Kurt Fussangel, Schwanewede

Ullrich Galle, Mainz

Thomas Gauger, GS, Krefeld

Elmar Gayk, Hannover

Jiirgen Gebel, Nieder-Olm

Andreas Gehrke, GS, Ronnenberg

Dr. Friedrich-Wilhelm Geiersbach,
Hagen

Swidbert Gerken, GF, Hannover

Gerhard Gerlach, GS, Diisseldorf

Dr. Petra Getfert, WA, Bielefeld

Werner Gierschke, GS, Erfurt

Herbert Gissel, GS, Frankfurt

Dr. Jiirgen Glaubitz, GS, Disseldorf

Prof. Dr. Dieter Gérs, Ratingen

Prof. Dr. Werner Goldschmide,
Hamburg

Arno Gottschalk, WA, Bremen

Dr. Peter Grabley, Berlin

Prof. Dr. Hanna Grabley, Berlin

Prof. Dr. Norbert Greinacher,
Tiibingen

Stefan Gress, Bremen

Ginther Griesel, Quickborn

Herbert Grimberg, GS, Hamburg

Herbert Grimm, GF, Dortmund
Kay-Brita Groting, Herdecke

Edich Gross, WA, Bremen

Edith GroBpietsch, GS, Sprockhsvel
Dr. Rainer Grothusen, Hamburg
Dr. Jiirgen Grumbach, Bielefeld
Edeltraut Grund, GS, Eltville

Prof. Dr. Karl-Diether Gussek, Halle

Klaus Hachenberg, Hannover

Wolfgang Haferkamp, Oberhausen

Dr. Thomas Hagelstange, Diisseldorf

Helmut Hahne, Hannover

Renate Hakvoort, Duisburg

Roland Hamel, Bremen

Michael Hartwig, Hamburg

Rosmarie Hasenkox, GF, Wuppertal

Wolfgang Haupe, GS, Renningen

Rudolf Hausmann, GS, Reutlingen

Dr. Gert Hautsch, BRV, Frankfurt

Lothar Havemann, WA, Bremen

Karl-Heinz Heer, Ludwigshafen

Micha Heilmann, GS, Hamburg

Stefan Heimlich, GS, Utzberg

Eckhard Hein, WA, Berlin

Rainer Heinrich, GS, Berlin

Christoph Heintzmann,
Braunschweig

Christian Heinz, GF, Mainz

Horst Heinz, GF, Mainz

Markus Heifller, Duisburg

Julius Heller, Tiibingen

Jurgen Hennemann, BRV, Ebern

Dr. Detlef Hensche, GS, Waiblingen

Dr. Frank W. Hensley, WA,
Dossenheim

Karl-Heinz Heppner, Bremen

Thomas Herbing, GS, Madgeburg

Michael Hermund, GS, Bochum

Dr. Peter Herrmann, Achim

l

Dr. Heiner Heseler, WA, Bremen
Dr. Horst Hesse, Leipzig
Hermann Hibbeler, PRV, Lage -
Prof. Dr. Rudolf Hickel, Bremen
Frank Hiebert, Saarbriicken
Sandra Hildebrandt, Berlin
Antje Hinrichs, BR, Friedrichshafen
Rolf Hinsche, GE Husum
Nicolaus Hintloglou, GS, Diisseldorf
Lieselotte Hinz, GS, Diisseldorf
Olivier Hobel, GS, Braunschweig
Christian Hohn, BR, Miinchen
Klaus Hoenen, Braunschweig
Heinz-Rudolf Hénings, Kéln
Martin von Héren, Koln
Hans-Georg Hotger, GF, Miilheim
Prof. Dr. Klaus Hofemann, Koln
Bernhard Hoffmann, BRYV,
Eppelheim
Joachim Hoffmann, GF, Miinster
Reiner Hofmann, Griindau
Heinz-Gerd Hofschen, WA, Bremen
Helmut Holtmann, Bremen
Ralf Holzer, BRV, Hamburg
Rolf Homeyer, BRV, Hannover
Andreas Hoppe, Dortmund
Hella Hoppe, Aachen
Roland Hornauer, PRV, Erlangen
Max Huber, GS, Maxhtitte-Haidorf
Ulrich Huber, BR, Heidenheim
Prof. Dr. J6rg Huffschmid, Bremen
Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster,
Pohlheim

Tamer [lbuga, Hamburg
Bodo Irrek, GS, Radebeul
Christian Iwanowski, Essen
Prof. Dr. Klaus Jacob, Berlin
Konrad Jiger, GS, Gielen
Michael Jikel, GS, Kéln

57




Rainer Jikel, GS, Diisseldorf
Johannes Jakob, GS, Lingen
Christoph Jetter, GS, Darmstadt
Sabine Jiickstock, GS, Reutlingen
Dr. Uwe Jiirgenhake, WA, Dortmund
Dr. Heiner Jiittner, Langerwehe
Wolfgang Jiittner, MdL, Hannover
Horst-Albert Jung, PR, Gevelsberg
Kalle Jung, PRV, Freiburg

Robert Jung, GS, Miinchen

Jorg Jungmann, GS, Wiesbaden

Prof. Dr. Gerhard Kade, Berlin
Hildegard Kaluza, Bremen
Ullrich Kaminski, WA, Berlin
Harald Kampffmeyer, Berlin
Irmtraud Kannen, Cloppenburg
Dr. Robert Kappel, WA, Bremen
Dr. Robert Katzenstein, Berlin
Manfred Kays, Braunschweig
Hans-Steffen Kerth, WA, Bonn
Gisela Kessler, GS, Stuttgart
Christoph Keussen, Krefeld
Dr. Thomas Kieselbach, Bremen
Hans Kirchgissner, BR,
Friedrichshafen
Ralph Kirsten, GF, Rostock
Prof. Dr. Klaus Peter Kisker, Berlin
Peter Kleemann, Lohnberg
Bernhard Klein, Hamburg
Wilfried Klein, Bonn
Prof. Dr. Alfred Kleinknecht,
Amsterdam
Pat Klinis, GF, Heidelberg
Hans Klinker, GS, Bamberg
Alfred Klose, GS, Hannover
Dr. Johannes Klotz, Bremervirde
Dieter KnauB}, GS, Waiblingen
Werner Kneuer, GS, Passau:
Detlev Knocke, WA, Bonn
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Prof. Dr. Hans Knop, Schulzendorf

Stefanie Knoth, WA, Mainz

Paul Kohler, GS, Miinzenberg

Prof. Dr. Fritz Kohler, Rostock

Margit Koppen, GS, Koln

Manfred Korber, Herzogenrath

Dietmar Koster, Wetter

Jorg Kother, Springe

Nanna Kokumann, Alfdorf

Harald Kolbe, GS, Hannover

Prof. Christian Kopetzki, Kassel

Norbert Koprek, GS, Hameln

Prof. Dr. Reinhold Kowalski, Berlin

Ralf Krimer, Dortmund

Prof. Dr. Karl Krahn, Bielefeld

Prof. Dr. Giinter Krause, Berlin

Hans-Peter Krebs, Frankfurt

Petra Kreinecker, Wien

Jutta Krellmann, GS, Briinnighausen

Dr. Uwe Kremer, WA, Dortmund

Peter Kremer, WA, Dortmund

Hans Jiirgen Krioger, WR, Bremen

Ulrike Kréger, GS, Bremen

Ulrich Kropke, GS, Bielefeld

Dr. Stephan Kriiger, Berlin

Heinrich Kriiger, Berlin

Lochar Kriiger, Erfurt

Werner Krusenbaum, GS, Miilheim

Dr. Sabine J. Kryszon, WA, Berlin

Jurgen Kubig, GE, Libeck

Werner Kubitza, GS, Salzgitter

Michael Kuehn, Miinster

Dr. Wolfganyg Kiihn, Berlin

Eike Kiihne, GS, Detmold

Prof. Dr. Peter Kiihne, Dortmund

Marianne Kugler-Wendt, GS,
Heilbronn

Joachim Kuhnke, BR, Diisseldorf

Peter Kurbjuweit, GS, Hameln

Wilfried Kurczke, Bremen

Brigitte Kurzer, GS, Sprockhovel
Michael Kutner, Wiesbaden

Dr. Eberhard Langer, MdL, Chemnitz
Jorg Lauenroth-Mago, GS, Ritzlingen
Richard Lauenstein, GS, Lehrte

Dr. Steffen Lehndorff, WA, Koéln

Dr. Jiirgen Leibiger, Dresden

Bruno Leidenberger, Hamburg
Prof. Dr. Gerhard Leithduser, Bremen
Rolf Lemm, GS, Diisseldorf

Giinter Lenz, BR, Wedemark
Detmar Leo, MdBB, Bremen

Marion Leonhardt, GS, Utzberg
Manfred Lesch, Frankfure

Hans Liersch, Miinster

Hartmut Limbeck, GS, Essen
Hartmut Lind, Bad Miinster

Godela Linde, GS, Marburg

Axel Lindenlaub, GS, Altbach
Hauke Lippert, Bargteheide

Gerd Lobodda, GS, Niirnberg

Sabine Lorenz, Lemgo

Dr. Ingrid Lotz-Ahrens, PR, Essen
Angelo Lucifero, GS, Erfurt

Doris Ludwig, GS, Diisseldorf
Sibylle Lust, GS, Miinchen

Barbara Lux, WA, Braunschweig

Brigitte Maas, Berlin

Wolf Mache, GS, Meerbusch

Johanna Madrasch, Berlin

Karl Mai, Halle

Prof. Dr. Friederike Maier, Berlin

Gerd Mankowski, GS, Flensburg

Heike Marker-Striter, GE,
Recklinghausen

Peter Marquard, Kéln

Heinz Martens, GS, Marburg

Markus Marterbauer, WA, Wien

Gerhard Marx, GS, Braunschweig
Christel Mathes, Offenbach
(Prof. Dr. Harald Mattfelde, Bremen
Margicta Matthies, WA, Hamburg
Hartmut Meine, GS, Hannover
Dr. Heinz-Rudolf Meil3ner, WA,
Berlin

Ortrun MeiBiner, Berlin
Rainer Mempel, Duisburg
Holger Menze, GS, Hannover
Helmut Menzel, GS, Miinchen
Ulrike Mertes, WR, Diisseldorf
Rainer Metke, GS, Harsleben
Thomas Meyer-Fries, Germeting
Jorg Miehe, Gottingen
Armin Mittelscide, WR, Bremen
Rainer Moeckel, BR, Hamburg
Franz-Josef Mollenberg, Rellingen
Peter Mogga, GS, Stolberg
Annegret Mohr, Bonn
Michael Miiller, MdB, Diisseldorf
Prof. Dr. Eva Miiller, Taucha
Prof. Dr. Gerhard Miiller, Taucha
Sigrid Muller-Gessinger, PR, Mainz
Charles Miindler, GS, Berlin

‘ Rolf Miinster, WA, Aachen

\ Prof. Dr. Gerhard Naegele, Kéln
Andrea Nahles, Mainz
Martin Nees, GS, Radebeul
Ingrid Neese, Lage
Hans-Georg Nelles, BRV, Diisseldorf
Arno Netzbandt, Doremund
Bernd Neubacher, BR, Liibeck
Reinhard Neubauer, Géttingen
Karl Neubert, Steinheim
Roland Neuhaus, Kiel
Dr. Gerd-Erich Neumann, Stralsund
Prof. Dr. Franz Neumann, Pohlheim
Felicitas Nick, GS, Géetingen
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Gerd Nickel, GS, Zirndorf
Wolfgang Niclas, GS, Erlangen
Axel Nolte, BR, Alzenau

Dr. Dirk Nolte, WR, Ratingen
Prof. Dr. Jiirgen Nowak, Berlin

Prof. Dieter Oelschligel, Dinslaken
Jurgen Offermann, GS, Wuppertal
Volker Offermann, WA, Neuss
Bernd-Michael Ohms, Bremen

] Prof. Dr. Erich Ott, Kiinzell

Holger Paetow, WA, Hamburg

Heinz Paul, GS, Niirnberg

Fritz Peckedrath, Lage

Prof. Peter Peschel, Essen

Dr. Gabriele Peter, GF, Hamburg

Horst Peter, Kassel

Axel Peters, GS, Hamburg

Ulrich Petri-Klar, GS, Stutegare

Dr. Werner Petschick, GF, Frankfurt

Guntram Pfahl, Rostock

Walter Pfau, Ludwigsau

Dr. Hermannus Pfeiffer, Hamburg
" Dr. Wolfram Pfeiffer, Raguhn

Werner Pfennig, GS, Stuttgart

Dr. Helmut Pfister, WA, Erlangen

Klaus Pickert, Giitersloh ;

Klaus Pickshaus, GS, Frankfurt

Matthias Pippert, WA, Oldenburg

Dieter Plehwe, Marburg

Achim Plener, Wuppertal

Bernhard Pollmeyer, Bremen

Wolfgang Polt, WA, Wien

Uschi Prahm, Oldenbusg

Gisa Prentkowski-Freitag, GS,

Diisseldorf

Dr. Klaus Priester, Frankfurt

Martin Prinz, Hagen

Dr. Helga Purgand, WA, Berlin
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Erhard Pusch, GS, Bad Uberkingen
Gunter Quailler, WA, Aachen
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i 1I. Langfassung des Memorandum



1. Steigende Sockelarbeitslosigkeit im Aut-
schwung: Zur sozialen Lage in Deutschland

1.1 Arbeitsplatzliicke von iiber 7 Millionen

Das Jahr 1994 hac zu einem neuen Rekord bei der Zahl der Ar-
beitslosen geftihre. Im Jahresdurchschnite gab es einen Bestand
von 3,7 Millionen registrierten Arbeitslosen, 280.000 mehr als
noch ein Jahr zuvor. Die beginnende konjunkturelle Belebung hat
noch zu keiner Verbesserung auf dem Arbeitsmarke gefiihre. Im
Gegenteil, bisher steigen die Arbeitslosenzahlen immer noch an.

Die von der Bundesregierung und der Bundesanstalt fuir Arbeit
(BA) in jungster Zeit oft beschworenen Entspannungstendenzen
am Arbeitsmarke lassen sich nur an mictelbaren Daten und relati-
ven Werten ablesen. Die Zahl der Arbeitslosen wichst erwas lang-
samer. Die einzig wirklich erfreuliche Nachricht vom Arbeitsmarke
ist der krifrige Riickgang der Zahl der Kurzarbeiter um 576.000
auf 372.000. Dagegen fillc die Zunahme des Bestandes an offenen
Seellen um ca. 5.000 (auf 285.000) mehr als bescheiden aus und
spricht fiir eine stagnierende Nachfrage nach Arbeit.

Labelle 1: Arbeitslose in Denrschland (Jabresdurchschnitt in 1000)

registrierte Arbeitslose Quote
(in vH der abh., ziv.

E[’V\"Cl’bSpCISOnCﬂ )

Gesamt West Ost West  Ost
1991 2.602 1.689 913 6,3 10,3
1992 2.978 1.808 1.170 6,6 14,8
1993 3.419 2.270 1.149 3,2 15,8
1994 3.698 2.556 1.142 9,2 16,0

G6

Die Encwicklungstendenz des vorigen Jahres hielt auch im Ja-
nuar 1995 weiter an. Mic 3,85 Millionen waren noch einmal
290.000 mehr Menschen als im Dezember 1994 auf der Suche

! nach Arbeit. In den alten Lindern erreichte die Arbeitslosighkeit

mit 2,75 Millionen Betroffenen sogar einen neuen Rekordwert

¢ in der Nachkriegsgeschichre.

In noch gréBerem Umfang, als die Zahl der registrierten Ar-
beitslosen im Jahresdurchschnite von 1993 auf 1994 zugenom-

. men har, ist die Beschiftigung zuriickgegangen. Die Zahl der so-
+ zialversicherungsptlichtig beschiftigten Arbeitnehmerinnen ging

un 344.000 auf 28,3 Millionen zuriick. Offensichtlich kommen
hier die Produktivitdtseftekte wachsender Kapazitidtsauslastungen
zur Gelrung. Allerdings ist der Beschiftigungsabbau nur ein west-

i liches Phanomen (- 1,6 vH), wihrend die Zahl der Arbeitsplitze
. im Osten annihernd gleich geblieben ist (+ 0,5 vH).

Der im Vergleich zur Arbeitslosigkeit iiberproportionale Beschif-
rigungsabbau verweist auf die dramatische Lage jenseits der offizi-
ellen Arbeirslosensraristik: Es wurden 1994 wieder mehr Men-
schen in die ,Stille Reserve” (Arbeitslose, die nicht beim Arbeits-

| amt regiscriert sind) gedringt. Tabelle 2 bietet einen Uberblick
. iiber die tacsichlich fehlenden Arbeitsplitze: insgesamt fast 7,6
Millionen. AuBerdem sind die Entlastungswirkungen der wich-
tigsten arbeitsmarkepolitischen Inscrumente zu erkennen: Uber
1 900.000 Arbeitnehmerlnnen befinden sich in Arbeitsbeschaffungs-
- maBnahmen, Fortbildung oder Umschulung.

Bei der Enclastung durch Mafinahmen entfielen 570.000 Perso-

nen auf Forcbildung und Umschulung, iiber ein Fiinfrel weniger
" als 1993, Dabei dnderte die FuU-Kampagne zum Herbst 1994
_ nicht viel an dem Trend, daf} die BA (vor allem in Umsetzung der

10. AFG-Novellierung und des Gesetzes zur Umserzung des Spar-,

. Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms, SKWPG) ihre Aus-

gaben fiir berufliche Weiterbildung, das erklirte , Kernstiick akei-
ver Arbeitsmarkepolicik”, erheblich reduziert hat — 1994 gegen-

~iiber 1992 um 20 Prozent. Die Zahl der FuU-TeilnehmerInnen
- ging seir 1992 bundesweit um mehr als ein Drittel zuriick. Seit
 Januar 1994 ist die Gewidhrung von Unterhaltsgeld (Uhg) gene-
rell eine Kann-Leistung, die im Ermessen der Arbeicsimeer liegt,
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Tubelle 2: Die Arbeitsplatzliicke 1994 (Jabresdurchschnitt in 1.000)

Gesamt  West Ost

sozialversicherungspflichrtig

Beschiftigte! 28.251  22.751 5.500
registrierte Arbeitslose 3.698 2,556 1.142
Entlastung durch akeive

Arbeitsmarktpolicik? 905 366 539
statistische Enclascung’ 666 142 524
geschirzee ,Stille Reserve™ 2.300 2.000 300
gesamte Arbeitsplatzliicke 7.569 5.064  2.505
offene Stellen 285 234 51
Arbeitssuchende pro offener

Stelle 27 22 49

1 Ende Juni 1994,

2 Beschiftigte in allgemeinen MaBlnahmen zur Arbeitsbeschaffung und Teil-
nehmerlnnen an beruflicher Forebildung, Umschulung und Einarbeicung.

3 Empfingerlnnen von Altersiibergangsgeld und Arbeitslose nach § 105¢ AFG,
die stauistisch niche als Arbeitslose gezihle werden.

4 Schiitzung des 1AB.

Wird Uhg gewihrt, dann nur noch in Hohe des Arbeitslosengel-
des. Vor Eintritt in eine FuU hat die Dauer der Arbeitslosigkeit
deutlich zugenommen. Uber die Hilfte der arbeitslosen Teilneh-
merInnen waren 1993 vor Beginn einer FuU mehr als ein halbes
Jahr ohne Arbeit.

Seit einigen Jahren ist eine tiefgehende Spaltung des Arbeirs-
marktes zu beobachten. Dieser Prozef3 setzt sich in der derzeitigen
Konjunkeurphase fort und verstirke sich sogar noch. Er erfalit da-
bei die alten und die neuen Bundeslinder. Auf der einen Seite gibt
es einen Arbeitsmarke, bei dem Arbeitslosigkeic nur ein relativ
kurzfristiges Suchproblem ist. Es gibt weitaus mehr Menschen,
die im Laufe des Jahres 1994 arbeitslos wurden (6,1 Millionen),
weitaus mehr angebotene offene Stellen (3,1 Millionen) und weit-
aus mehr erfolgreiche Arbeitsvermictlungen (2,5 Millionen), als es
die Bestandsgrofien vermucen lassen.
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Auf der anderen Seite gibt es immer mehr Menschen, die auf

i dem Arbeirsmarke weitgehend chancenlos sind. Das driicke sich

in den geradezu dramatischen Zahlen der Langzeitarbeitslosigkeit

taus: 1,13 Millionen Menschen sind im Jahresdurchschnice 1994

schon ldnger als ein Jahr vergeblich auf der Suche nach einem Ar-
beitsplatz, ein Dritcel mehr als noch 1993, Dabei spiegelt die offi-

 zielle Statistik die tatsidchliche Situation nur unvollstdndig wider,
. denn langzeitarbeitslos ist in der formalen Definition der BA (seit

1985) nur derjenige, der ununterbrochen linger als ein Jahr ar-
beitslos gemeldet ist. Bei einer linger als sechs Wochen dauernden

- Unterbrechung durch eine Stellenaufnahme, MaBnahme oder auch
+ durch Erkrankung wird der Betroffene wieder als ., nener” Arbeits-
: loser gezihlr.

Derzeir ist eine weitere Polarisierung festzustellen. Der dyna-

- mische Teil des Arbeitsmarktes reagiert bereits auf das schwache
. Wirtschafrswachstum. Der Zugang an Arbeitslosen wichst nur noch

geringfiigig, aber die Zuginge an offenen Stellen und die Arbeits-

. vermittlungen steigen bereits spiirbar. Dagegen sind diejenigen,
- die fiir die olympiareifen Belegschaften ratsichlich oder nach Mei-
- nung der Unternehmen nicht geeigner sind, von der wirtschaftli-
. chen Erholung bisher vollstindig abgekoppelt. Im Gegenteil, im-
mer mehr Menschen sind ohne wirkliche Chance auf einen At-
. beitsplatz.

Neben der Spaltung des Arbeitsmarktes in einen mehr oder

- weniger funktionierenden und einen abgekoppelten Teil gibe es
' eine sehr starke regionale Differenzierung. Dabei isc es keineswegs
 nur die Spaltung zwischen Ost und West, sondern auch innerhalb
dieser Regionen zeigen sich riesige Unterschiede. Auf der Ebene
- der Arbeicsamesbezitke reiche die Spannweite (November 1994)
in den alten Lindern von einer Arbeitslosenquote von 4,1 vH in
 Freising bis zu 15,2 vH in Duisburg. In den neuen Lindern sieht
- die Situation in Potsdam mit 10,5 vH am besten und in Dessau
- mir 18,7 vH am schlechtesten aus. Allerdings ist die Arbeitsplatz-
- liicke in Ostdeutschland im Durchschnict hoher als in den am stiirk-
sten von der Krise betroffenen westdeutschen Regionen.
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Westdesntschland: Stellenabban trorz Wirtschaftswachsium

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschifrigten ist 1994
in den alten Bundeslindern um 1,6 vH auf 22,8 Millionen zu-
riickgegangen. Der Beschiftigungsabbau betrifft mit Ausnahme
der Energiewirtschaft nahezu alle Bereiche des Produzierenden
Gewerbes, aber auch Handel und Verkehr. Inshesondere in der
Grundstottindustrie und im Investitionsgiiterbereich wurden Ar-
beitspldtze vernichtet. In der westdeutschen Investitionsgiiterin-
dustrie waren im ersten Halbjahr 1994 tiber 8 vH weniger Arbeit-
nehmer beschiftigt als ein Jahr zuvor, in der Grundstoff- und Pro-
duktionsgiiterindustrie tiber 7. vH und in der Verbrauchsgticerin-
dustrie tber 6 vH weniger. Auch das Baugewerbe ist von diesem
Schrumptungsprozel betrotfen. Das relativ hohe Beschiftigungs-
wachstum im westdeutschen Dienstleistungssekror reiche nicht aus,
den Beschaftigungsriickgang im Verarbeirenden Gewerbe zu kom-
pensieren, zumal ein Teil des Dienstleistungswachstums die Folge
einer Auslagerung von Diensten aus dem produzierenden Bereich
darstellt, und somit rein statistischer Natur ist.

Die Zahl der registrierten Arbeicslosen ist in den alten Bundes-
landern im Jahresdurchschnice 1994 weiter kriftig gewachsen. Sie
liege jerze mit 2,56 Millionen um 285.000 oder 13 vH hoher als
1993. Die Arbeitslosenquote, bezogen aut die abhingigen zivilen
Erwerbspersonen, liegt bei 9,2 vH. Damit hat sie ihren traurigen
Hoéchststand aus dem Jahre 1985 wieder erreiche. Die Situation der
Frauen hac sich relaciv verbessert. War ihre Arbeitslosenquote in den
letzten Jahren immer deutlich hoher als die der Manner (z. B. 1990
noch 8,4 vH zu 6,3 vH), so liegt sie diesmal fiir beide gleich hoch.

Die Strukeurverschiebung bei den Beschiftigten zugunsten des
Dienstleistungssekeors mit einem hohen Frauenanteil mache sich
im verdnderten Arbeitslosigkeitsrisiko bemerkbar. Doch es ist eine
Anpassung auf hoherem Niveau: Sowoll fur Frauen als auch fiir
Minner liege die Quote 1994 hoher als noch 1993, die Zahl der
arbeitslosen Frauen stieg um 10 vH auf 1,1 Millionen, die der
Minner um 14 vH auf 1,5 Millionen. AuBerdem werden Frauen
aufgrund des unterschiedlichen Erwerbsverhaltens wesentlich hidu-
tiger in die ,Scille Reserve” abgedringt.
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Deutlich hircer als die deurschen Arbeitnehmerlnnen triffc das
Arbeitslosigkeitsrisiko die auslindischen MitbiirgerInnen. lhre

Arbeitslosenquote liegt bei 16,2 vH. 410.000 AuslinderInnen sind
Cim Jahresdurchschnite 1994 arbeitslos, 19 vH mehr als noch im
. Jahr zuvor.

Genau so eindeutig ist aber auch die weitere Verfestigung von

Arbeitslosigkeit. Ein Teil der zu beobachtenden Dynamik des Ar-

beitsmarktgeschehens liegt einfach an der Verdringung von vie-
len Arbeitnehmerlnnen in prekidre Beschiftigungsverhiltnisse.
Knapp ein Drittel aller Arbeitsvermitclungen erfolgt nur in Be-

- schiftigungen bis zu 7 Tagen Dauer. Erschreckend gewachsen isc
- auch das Heer derjenigen, die Gefahr laufen, ganz durch die Netze
- der Erwerbsgesellschaft zu fallen. Der Anteil der Langzeitarbeits-
losen an allen Arbeitslosen hat sich im Jahresdurchschnitc von

25 vH auf 30 vH erhéht.

Die Entlastung des Arbeitsmarktes durch aktive arbeitsmarke-

politische Inscrumente (einschlieBlich Ubergangsgeld und § 105¢
- AFG) lag 1994 mir 0,5 Millionen Personen weiterhin auf véllig
- ungeniigendem Niveau. Sie ist gegentiber dem Vorjahr sogar um
. 100.000 zuriickgegangen. Da diese Verminderung aber ausschiieB3-
- lich auf die geringere Zahl der Kurzarbeiter zuriickzufiihren ist,
- hat der Riickgang der gesamten Beschiftigung nicht seine Ursa-
. che inder Arbeitsmarkepolitik. Im Gegenteil, da die Zahl der ABM-
_ Beschiftigten leicht gestiegen ist (im Jahresdurchschnite von
~51.000 auf 57.000) konnte der Abbau regulirer Beschiftigungs-
_ verhilenisse sogar geringfligig kompensiert werden. Dagegen ging
~ die Zahl der Forcbildungen, die keine Beschifrigungsverhiltnisse
~darstellen, merklich zuriick. Die Gesamrtzahl der Personen in be-
- ruflicher Weiterbildung schrumptte von 348.000 auf 308.000.

- Ostdentschland: Frauen bleiben die Verliererinnen auf dem Avbeitsmarks

~ Wie schon in den letzten Jahren sind Frauen die Hauptleidtragen-
- den der Arbeitslosigkeit in den neuen Lindern. Die Arbeitslosen-

quote fur Frauen betrug 1994 21,5 vH, bei den Minnern waren es

.nur” 10,9 vH. Zwei Driceel der registrierten Arbeitslosen sind
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Frauen. Gegeniiber 1990 (54 vH) hat sich dieser Anteil stetig er-
hohe (zum Vergleich: In den alten Bundeslindern liegt der Frau-
enanteil bei 43 vH). Die Férderung von Frauen durch arbeitsmarke-
politische Mallnahmen erfolge nach wie vor nichr entsprechend
ihrem hohen Anteil an der Arbeitslosigkeit. So betrigt im Osten
der Frauenanteil an der Forderung nach § 249h AFG nur ein Dric-
tel. Nur 40 vH der von der BA vermitcelten Arbeicsplitze gingen
in den neuen Bundesldndern an Frauen. Die Ausgrenzung von Frau-
en aus dem Erwerbsleben, wie sie sich in relativ kurzer Zeit voll-
zog und vollzieht, ist beispiellos. Waren 1989 noch rund 4,2 Mil-
lionen Frauen erwerbstitig, so reduzierte sich ihre Zahl bis 1993
auf nur noch 2,8 Millionen. Nach den Daten des Soziooekonomi-
schen Panels (SOEP) waren 1994 nur noch 40 vH der Frauen im
Alcer von 16 bis 65 Jahren vollzeitbeschifrigr — gegeniiber 55 vH
im Jahre 1990 (das Westniveau liegt bei 32 vH).

Durch die drastisch gesunkene Frauenerwerbsquote hat sich die
Erwerbsstruktur der Haushalte weiter dem westdeutschen Muster
angepalt. Nach Angaben des ,Sozialreports 1994 betrug der
Anteil der Partner-Haushalre, in denen Frauen und Minner er-
werbstitig sind, 1993 im Osten nur noch 59 vH und hat sich dem
westdeutschen Niveau (52 vH) stark angeniherr. Mittlerweile wird
auch der Familien-Haushalt (mit Kindern) immer mehr von der
Erwerbstitigkeit und dem Erwerbseinkommen des Mannes ge-
prage. 32 vH der Frauen in diesen Haushalten sind bis 1993 aus
dem Erwerbsleben ausgeschieden und Hausfrauen geworden (1990
waren es 18 vH). Trotz dieser prekiren Situation ist ein freiwilli-
ger Riickzug der Frauen vom Arbeicsmarkt noch nicht zu erken-
nen, denn der Wunsch nach Berufsticigkeit ist mit 95 vH im Prin-
zip unveridndert.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschiiftigten Arbeit-
nehmerlnnen hat sich 1994 gegeniiber dem Vorjahr mit 5,5 Mil-
lionen (+0,5 vH) erstmals stabilisierc. GroBe Einbriiche gab es in
der Landwireschaft (-10 vH) und im Bergbau (-33 vH). Das Ver-
arbeitende Gewerbe hielt fast das Beschiftigungsniveau von 1993
(-1 vH). Neue Arbeitsplitze werden per Saldo nur im Dienstlei-
stungssektor geschaffen. Die Zahl der Erwerbspersonen hat sich
geringfigig um 30.000 auf 7,5 Millionen erhoht. Wesentlich mehr
7

Menschen werden in die ,Stille Reserve” abgedringt, thre Zahl
hat sich gegeniiber 1993 verdoppelt. Sie liegt aber noch deutlich
unter dem westlichen Niveau. Der PendlerInnensaldo wird unver-
dndert auf 300.000 Personen geschirzt.

Ebenso wie 1993 ist auch 1994 der jahresdurchschnittliche Be-
stand an Arbeitslosen leicht zuriickgegangen (um -0,6 vH auf 1,1
Millionen). Die Arbeitslosenquote hat allerdings mit 16 vH einen
neuen Rekordwert erreicht. Im Gegensatz zum Westen ist die Ar-
beitslosenquote bei AuslinderInnen mit 7,3 vH deuclich glinsti-
ger, wobei die absolute Zahl mit 11.800 (Tendenz weiter fallend)
sehr gering ist.

Vor dem Hintergrund der im Vergleich zum Westen etwas giin-
stigeren Encwicklung der Arbeitslosenzahlen (bei weiterhin viel
héherem Niveau der Massenarbeitslosigkeit) sind auch die Bewe-
gungen zu berracheen. Der Zugang an oftenen Stellen (+18,7 vH)
und die Zahl der Arbeitsvermictlungen (+15,1 vH) sind kriftig
gewachsen. Doch auch der Zugang an Arbeitslosen ist immer noch
ungebremst (+4,3 vH). Auflerst bedenklich ist die enorme Steige-
rungsrate (+46,1 vH) bei den Vermictlungen in Beschiftigungen
bis 7 Tagen Dauer. Der Anteil an allen Vermittlungen ist aber mit
9 vH im Vergleich zu den alten Lindern noch reche klein. Hier
scheinen sich die Verhilenisse allmdhlich anzugleichen.

Was sich bei den prekiren Beschiftigungsverhilenissen noch
vollziehe, ist bei der Langzeitarbeitslosigkeit lingst abgeschlos-
sen. Zwar fiel die Steigerung des Anteils der Langzeitarbeitslosen
an allen Arbeicslosen von 29 vH 1993 auf 32 vH 1994 ecwas mo-
derater aus als im Westen, aber die Anteile sind hoher. Beriick-
sichtigt man zudem noch, dal} sich diese Anteile von einem viel
hoheren Niveau der Arbeitslosigkeit berechnen, wird erst die gan-
ze Beschiftigungsmisere deuclich. Wird die Zahl der Langzeitar-
beitslosen als Anteil an den zivilen abhingigen Erwerbspersonen
gemessen, so liegt dieser Werr im Osten bei schitzungsweise 5 vH,
withrend er im Westen 2,8 vH ausmacht.

Die gesamten Entlastungswirkungen der Arbeirsmarkepolitik
sind auch 1994 mit knapp 1,1 Millionen Personen (mehr als regi-
strierte Arbeitslose) fiir den gesamten Arbeitsmarke prigend und
liegen weic iiber dem Niveau des Westens. Ohne diese kriftige
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Stiitzung wiirden die Arbeitslosenzahlen explodieren. Die Entla-
stungswirkungen sind allerdings im Vergleich zum Vorjahr (1,5
Millionen) deutlich geringer ausgefallen. Den grofiten Teil am
Riickgang der Forderungen machen die verschiedenen Formen der
Vorruhestandsregelungen aus. Im Jahresdurchschnitt waren hier-
von nur noch 646.000 Personen (gegeniiber 849.000 im Jahre
1993) betroffen. Leicht zugenommen hat dagegen die Beschifti-
gung in ABM (von 260.000 au: 280.000), was auch die Entwick-
lung der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten insgesamt ge-
stiitze hat. Von 381.000 auf 259.000 ist die Zahl der Teilnehme-
rlnnen in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung gesunken.

Am Rande der Evwerbsgesellschaft — Problenigruppen des Avbeitsmarkier

Genauere Aufschliisse iber Personengruppen, die am Arbeitsmarke
benachteiligt werden, liefert die Scrukturberichterstactung der BA.
Zwar liegen detaillierte Daren bisher nur flir Westdeutschland vor,
doch mit wachsender Angleichung der Arbeitsmirkte sind die
Ergebnisse auch immer mehr auf die neuen Lander tibertragbar.

Nach der letzten zur Zeit zuginglichen Erhebung (September
1993) haben jlingere (unter 25 Jahren) und alcere Arbeitnehme-
rlnnen (iiber 45 Jahren) besondere Probleme auf dem Arbeitsmarkt.
Jungere Arbeitnehmerlnnen unterliegen einem hohen Risiko, ar-
beitslos zu werden. Die Erfahrung von Arbeitslosigkeit wird im-
mer mehr normaler Bestandteil des Erwerbslebens. Doch Jingere
beenden ihre Arbeitslosigkeit auch wieder in recht kurzer Zeit-
spanne, Verfestigungstendenzen greifen noch nicht. Offen ldBt die
Statistik allerdings, inwieweit das giinstige Bild durch die Auf-
nahme prekirer Beschiftigungsverhilenisse entstehe, In Zahlen
ausgedriickt: 28 vH der Zuginge in Arbeirslosigkeit, aber nur
16 vH der Beschiftigten und 14 vH des Bestandes an Arbeitslo-
sen sind unter 25 Jahre alc.

Fiir dlcere Arbeitslose sieht die Situation ganz anders aus. Sie
werden nur sehr selten arbeitslos, dann allerdings ausgesprochen
lange. 20 vH der Zuginge, aber 30 vH der Beschifrigten und
38 vIH der Arbeitslosen sind dltere Menschen. Fast die Hilfte der
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ilteren Arbeirslosen (42 vH) sind bereits linger als ein Jahr ohne
Beschiftigung. Mit zunehmendem Alter steigt auch die durch-
schnictliche Dauer der Arbeitslosigkeit.

Arbeitslos zu werden ist — neben allen anderen Problemen —
schon deshalb eine soziale Katastrophe fiir die Betroffenen, weil es
oft den endgiiltigen Ausschluf aus der Erwerbsgesellschaft bedeu-
cet. Mehr als die Hilfte aller Arbeitslosen beendet ihre Arbeitslo-
sigkeit mic der Rente, mit Eincritt in eine arbeitsmarkepolitische
MaBnahme oder resigniert und gehr in die ,Stille Reserve”. Nur
42 vH konnen ein regulires Arbeirsverhilenis aufnehmen. Beiden
dlteren Arbeitslosen betrigt die Wiederbeschiftigungsquote sogar
nur noch 27 vH. Ist der Arbeitslose niche nur ilter als 45 Jahre,
sondern auch noch gesundheitlich beeintrdchtigt und ohne abge-
schlossene Berufsausbildung, ist seine Lage hoffnungslos: In die-
sem Fall berriige seine durchschnittliche Wiederbeschiftigungs-
quote nur noch bedeutungslose 5,2 vH. Die derzeitige Arbeits-
markrpolitik versagt bei den dlceren Arbeitslosen. Trotz der gro-
Ben Probleme sind sie in allen MaBinahmen weit unterdurchschnire-
lich vertreten.

Doch selbst wer keine besonderen Risikofaktoren (Alter, Ge-
sundheit, Qualifikation) aufweist, wird vom Arbeitsmarkt ausge-
grenzt, wenn er erst einmal langzeitarbeitslos geworden ist. Mehr
als jeder zehnte Arbeitslose ist dies bereits langer als zwei Jahre.
Die groBe Anzahl von Menschen, die schon sehr lange vergeblich
auf der Suche nach Arbeir sind, macht die Brisanz der Bonner
Kiirzungspline deutlich. Wenn es der Bundesregierung gelingt,
die zeitliche Befriscung der Arbeitslosenhilfe auf 2 Jahre durchzu-
setzen, dann triffc dies mehr als nur Einzelschicksale. Wobei ne-
ben der Verarmung der Betroftenen, die in die Sozialhilfe gedringt
werden, noch die finanziellen Belastungen fuir die Kommunen hin-
zukommen, die dies dann zu finanzieren haben.

Die Art der Qualifikation spielc tibrigens keine sonderlich gro-
Be Rolle bei dem Risiko, sehr lange arbeitslos zu bleiben. Die Streu-
ung liegt nur im Bereich weniger Prozentpunkte. Dagegen ist das
Alrer ein entscheidender EinfluBifakeor. Vor allem bei den iiber 50-
Jihrigen steigen die Anteile der schon linger als 2 Jahre Arbeitslo-
sen rapide an. Dabel greifen gerade bei den dlteren massiv die sta-
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cistjsd?f’:n Enclascungswirkungen durch die Regelung des § 105¢
AFG. Altere Arbeitnehmerlnnen, die bereics linger als ein Jahr ar-
beicslos sind, weisen statistisch die gréfiten Risikofaktoren auf.

Welche soziostrukturellen und erwerbsbiographischen Scruktu-
ren verbergen sich hinter den persénlichen Schicksalen? Eine Stu-
die des IAB bringt dazu interessante Aufschliisse: Es sind keine
Randgruppen, sondern ganz ,normale” Beschiftigre. Fiir zwei
Drittel der untersuchten Personen ist es die erste Arbeitslosigkeit
in threm Leben. Doch die dauert mittlerweile schon ldnger als 4
Jahre. Dabei blicken diese Menschen auf 27 Jahre Erwerbstitig-
keit zuriick. Thr Arbeicsleben war durch eine hohe Stabilitit ge-
kennzeichnet, im Durchschnice haben sie nur 3,4 mal ihre Ar-
beitsstelle gewechselt. Das restliche Drictel hat zwar ein ecwas be-
wegteres Erwerbsleben hinter sich, aber keineswegs am Rande der
Gesellschaft. Diese Personengruppe hat immerhin noch 25 Jahre
gearbeitet, 5,6 mal die Beschiftigung gewechselt und war 3 mal
arbeitslos (kumulierte Dauer: 7,7 Jahre).

Das Arbeicslosigkeitsrisiko in der Untersuchungsgruppe war
grober bei Kiindigung durch den Betrieb, mehreren Phasen der
Arbeicslosigkeit im bisherigen Erwerbsleben (bei Minnern) oder
einer langen Unterbrechung der Erwerbsticigkeit (bei Frauen).
Verringert wurde das Risiko durch hiufige berufliche Wechsel,
einen beruflichen Aufstieg oder eine Tdrigkeir im Dienstleistungs-
sektor. Was die iibrigen, sog. ,vermitclungshemmenden Merk-
male” angehe, war die Zusammensetzung der Gruppe sehr homo-
gen. 60 vH wiesen gesundheitliche Beeintrichrigungen auf (30 vH
hacten eine anerkannte Erwerbsminderung), und die beruflichen
Qualitikarionen waren iiberwiegend gut.

Von ihren personlichen Priferenzen waren fast die Hilfte auf
den Arbeitsmarke orientierc. Das bedeuter, sie wollten auf jeden
Fall wieder in Arbeit kommen und bemiihten sich aktiv um eine
Stelle. Allerdings waren dies die noch relariv jungen und noch
nicht so lange Arbeitslosen. Mit zunehmendem Alter und zuneh-
xtnender Dauer der Arbeitslosigkeic weichen die persénlichen Pri-
ferenzen der Resignation und der Entwicklung pragmatischer Lo-
sungen. Das bedeucer fiir dltere Langzeimrbeitslosé den Abgang
aus der Arbeitslosigkeit in die Rente.
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1.2 Einkommen und Vermigen: Alte und neue Un-
gleichheiten

Die Einkommensentwicklung in gesamtwirischaftlicher Perspettive

Das Jahr 1993 war in Westdeutschland vor allem durch die scharfe
skonomische Krise charakreerisiert, wihrend in Ostdentschland zwar
hohe Wachstumsraten zu verzeichnen waren, die jedoch auf trans-
formartionsbedingt niedrigem Niveau aufbauten. Dieser Skonomi-
sche Kontext reflektiert sich auch in der Entwicklung der Ein-
kommen und Vermogen in Deutschland.

Betrachtet man das Aggregar ,Einkommen aus Unternehmer-
citigkeit und Vermogen”, so hat dieses 1993 in Westdeurschland
brutto wie netto um knapp vier Prozent abgenommen. Die Profit-
quote ist demgemil von 34,1 vH (1992) auf 32,7 vH (1993) ge-
sunken. Daraus liBt sich aber niche auf eine globale Existenzbe-
drohung der westdeutschen Wircschaft schlieBen, denn zum einen
liegen die Einkommen aus Unternehmertédtigkeit und Vermgen
immer noch deutlich iiber dem Niveau, das vor der deutschen Ver-
einigung erreicht wurde, zum anderen waren es vor allem die Pro-
dukcionsuncernehmen, die von der Rezession betroffen wurden,
und schlieBlich sind auch die Auswirkungen des niedrigen Zins-
niveaus auf die Vermégenseinkommen zu beriicksichtigen (s.u.).
Analysiert man die Gewinnsituation nur der Unternehmen mit
eigener Rechtspersonlichkeit, so zeigt sich, daf} diese auch in 1993
einen Bruttogewinnanstieg von 4,2 vH verbuchen konnten. Durch
die historisch niedrige Belastung der Unternehmen mit direkeen
Steuern von nur noch 18,3 vH (1992: 19,7 vH, 1980: 33,6 vH)
stiegen die Nettogewinne sogar um 6 vH an. Die in der offentli-
chen Diskussion verbreitete Annahme einer umfassenden, substanz-
bedrohenden Krise der westdeutschen Unternehmen ldfie sich so-
mit empirisch nicht verifizieren.

Ginzlich anders stellen sich die Verhiltnisse hinsichtlich der
Entwicklung der Einkommen der abhingig Beschiftigten dar. Zwar
stieg die Brurrolohnquote von 70,7 vH in 1992 auf 72,1 vH in

1993 bzw. die bereinigre Lohnquote von 65,9 vH auf 67,3 vH,
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doch ist dieser Anstieg lediglich Reflex der krisenbedingt redu-
ziercen Profice. Hinsichelich der Entwicklung der Arbeitseinkom-
men ist ndmlich festzustellen, daB die niedrigen Tarifabschliisse des
Jahres 1993, bei unvermindert hoher Belastung der Einkommen
mit Steuern und Sozialabgaben (33,4 vH), zu weiteren Nettoreal-
einkommensverlusten fithreen. Seit 1980 war 1993 das neunte Jahr
ohne Realeinkommensverbesserung fiir die Arbeitcnehmerlnnen.
In Ostdeutschland sind gesamcwirtschafclich betrachrer auch
1993 keine Gewinne angefallen, und die Einkommen aus Vermi-
gen waren nur von untergeordneter Bedeutung, so dafl die Entsce-
hungsseite des Volkseinkommens nur Arbeitseinkommen aufweist.
Die Berechnung von Lohn- und Profitquote ist damit weirgehend
sinnlos. Bemerkenswert ist allerdings, daf3 die gesamrwirtschaftli-
chen Arbeitseinkommen in 1993 erstmals seit der Vereinigung
netto-real kaum noch zugenommen haben (+ 1,8 vH). Bei sta-
gnierenden Westeinkommen ist der Angleichungsprozef zwischen
alten und neuen Lindern damic fast zum Erliegen gekommen.

Personelle Einkommensverteilung

Fiir Westdentschland hat das DIW jlingst eine Neuberechnung der
Einkommensschichtung nach sozialen Haushalesgruppen vorge-
legr. Danach betrug das verfiigbare Einkommen aller Haushalte
im Jahre 1992 im Durchschnict 4.766 DM monactlich. Die Ein-
kommensverhiltnisse der verschiedenen sozialen Gruppen weichen
aufgrund der bekannten Verteilungsdisparititen jedoch mehr oder
weniger deutlich von diesem Mittelwert ab. Spitzenreiter sind die
Haushalte von Selbstindigen auBlerhalb der Landwirtschaft mic
einem verfiigbaren Monatseinkommen von 13.983 DM. Auf den
Pldtzen folgen die Haushalte von Landwirten (5.992 DM), Beam-
ten (5.910 DM), Angestellten (5.165 DM) und Pensioniren (5.034
DM). Bereits deutlich vom Mirttelwert entfernt sind die Arbeite-
rinnenhaushalte mit einem Durchschniteseinkommen von 4.119
DM je Monat. Die SchluBlichter in der Verteilungshierachie stel-
len die Haushalre von RentnerInnen und Sozialhilfeempfingerin-
nen (hier zusammengefalit) mit 3.313 DM und die der Arbeicslo-
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sen mit 2.903 DM dar. Hinsichtlich der Arbeitslosenhaushalte fillc
dabei auf, dal3 — bei Fehlen weiterer EinkommensbezieherInnen —
50 Prozent von ihnen itber hichstens 2.000 DM im Monat vertii-
gen. Ein nicht unerheblicher Teil der Arbeitslosen befand sich da-
mit, noch bevor die mit dem 1. SKWPG (Gesetz zur Umsetzung
des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms) beschlos-
sene Kiirzung der Unterstiitzungssitze wirksam wurde, in einer
sozialhilfenahen Einkommensposition. Zukiinftig ist mit einem
wachsenden Anteil von Arbeitslosengeld-/-hiltebezieherlnnen zu
rechnen, der aufstockende Sozialhilfe beantragen muf.

In Ostdentschland sind die monatlich verfigbaren Einkommen je
Einwohner im Jahre 1994 im Vergleich zu 1993 von 1.390 DM
auf 1.480 DM gestiegen. Dieser Zuwachs von 6,5 Prozent wurde
niche voll kaufkrafewirksam, mehr als die Hilfte ging durch Preis-
steigerungen verloren. Bei einer wiederum fast zweistelligen Zu-
wachsrate der volkswirtschaftlichen Arbeitsproduktivitidt im Jah-
re 1994 in den neuen Bundeslindern verlduft der Anpassungspro-
zeB an westdeutsche Einkommensverhilcnisse schleppend. 1994
wurden nur noch 2,4 Prozentpunkte des relativen Einkommens-
riickstands aufgeholt. Ebenso ist bei einem Vergleich der Einkom-
mensverhiltnisse die Entwicklung der Lebenshaltungskosten zu
berticksichtigen, sie sind nach den offiziellen Angaben des Stari-
stischen Bundesamts Wiesbaden von 1991 bis 1993 um 21 Pro-
zent gestiegen. Die im Vergleich zu den Vorjahren niedrige Preis-
steigerungsrate des Jahres 1994 von nur 3,4 Prozent wird sich
1995 vermutlich nicht weiter fortseczen. Die bereits angekiindig-
ten Mietsteigerungen und andere Tarifanhebungen werden die 1994
errungenen Realeinkommenssteigerungen abwerten. Bet einem
Vergleich der Einkommensentwicklung darf dieses Faktum nicht
unterschlagen werden.

Durch die sozialen Verinderungen haben sich neue gravierende
Unterschiede in der Einkommensverteilung im Osten Deutsch-
lands herausgebildet. Verbesserte Lebensverhiltnisse werden in
erster Linie dadurch entschieden, ob jernand erwerbstirig ist. Nach
den jetzt vorliegenden Ergebnissen des Mikrozensus der Jahre 1991
und 1993 ist die Zahl der in Privathaushalten mit Erwerbstitigen
lebenden Personen von 11,3 Millionen Personen auf 9,8 Millionen
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Tabelle 3: Verfiigbares Einkommen privater Haushalte (monatlich je
Linwohner in den neuen Bundeslandern)

Zeitraum Verdnderung Niveau
gegeniiber gegentiber
dem Vorjahr fritherem

Bundesgebiet
DM in vH in vH

1. Halbjahr 1991 860 40,6

1. Halbjahr 1992 1.220 42 4 59,8

1. Halbjahr 1993 1.390 13 4 62,1

1. Halbjahr 1994 1.480 6,5 64,5

Quelle: Statistisches Bundesamt

Personen zuriickgegangen. Nur noch 62,8 Prozent aller Einwoh-
ner in den neuen Bundeslindern leben 1993 in einem solchen
Haushalt, zwei Jahre zuvor waren es noch 71,3 Prozent. Umge-
kehrt erhohte sich die Zahl der Personen, die in Haushalten von
Erwerbslosen und von Nichterwerbspersonen einschlieSlich Rent-
nern leben. In Erwerbslosenhaushalten lebten 1993 nach diesen
Angaben 1,5 Millionen Personen, das sind 45,3 Prozent mehr als
1991; in Haushalten von Nichterwerbspersonen 2,9 Millionen Per-
sonen, hier betrigt die ,, Wachstumsrate” innerhalb von zwei Jah-
ren 22,6 Prozent.

Noch unterschiedlich ist die Einkommensbeteiligung der Haus-
haltsmitglieder in beiden Teilen Deutschlands. In allen sozialen
Gruppen — mit Ausnahme der Selbstindigen-Haushalte — leben
in den Haushalten der neuen Bundeslinder im Durchschnitt mehr
Einkommensbezieher als in den vergleichbaren westdeutschen
Haushalten. Der Anteil der Einkommensbezieher an der Gesamt-
zahl der im Haushalc lebenden Personen betrug in Ostdeutsch-
land 72 vH im Jahre 1993, in Westdeutschland waren es demge-
geniiber nur 67 vH. Hier spiegelt sich die noch hohere Erwerbs-
beteiligung der Frauen wider, aber auch die Tatsache, dafy Frauen
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Tubelle 4: Privathaushalie nach der Beteiligung im Evwerbsleben und nach Haushaltsnettoeinkommen (Ergebnisse des Mi-
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durch ihre frithere Arbeit in der DDR eigene Anspriiche auf Lohn-
ersatzleistungen haben und so zurn Haushaltseinkommen beitra-
gen konnen.

Die gleiche Besonderheit crifft auch fiir die Rencnerhaushalce in
den neuen Bundeslindern im Vergleich zum fritheren Bundesge-
biet zu. Durch die héhere Erwerbsbeteiligung der Frauen in der
fritheren DDR triige fast jede im Rentnerhaushalr lebende Person
zum Einkommen des Haushales bei. Bei einem innerdeutschen
Vergleich von Rentnereinkommen isc ferner zu berticksichtigen,
dal} in den neuen Lindern die Rencnerhaushalte ihre Einkommen
fast ausschlieBlich aus sozialen Leistungen beziehen, wihrend die
westdeutschen Rentnerhaushalte mic Vermégenseinkommen und
Betriebsrenten iiber eine weitere Einkommensquelle verfiigen.

Signifikant ist fiir Ostdeutschland die Zunahme der Einkom-
mensungleichheic: Trotz steigender Lohne, Gehilter, Renten nimmt
die Einkommensarmur in Ostdeurschland im Verlauf des Trans-
formationsprozesses stecig zu. Nach den Unrtersuchungen des DIW
ergab eine nach EU-Normen durchgefiihree Armutsberechnung,
dal} bereits jeder siebte Einwohner die Schwelle zum Nic:drigeir;—
kommen tiberschritten hat. 1990 war es nur jeder Zwolfte, der
tiber so geringe materielle, kulturelle und soziale Mittel verfigee,
dafl er/sie von einer Lebensweise ausgeschlossen war, die als Mini-
mum angesehen werden kann. Innerhalb von nur vier Jahren isc

der Anteil der Armen in Ostdeutschland um zwei Drictel gestie-
gen.

Vermigen und Vermogenseinkommen

Im Jahre 1993 ist der Geldvermdgensbescand deurscher Privat-
haushalce um 237 Mrd. DM auf insgesamt 3,9 Billionen DM
angewachsen. Dabei entfielen 3,7 Billionen DM auf West- und
223 Mrd. DM auf Ostdeutschland. Das bedeutet, im Durchschnitc
je Einwohner besallen Ostdeutsche lediglich ein Viertel des Geld-
vermdgens der Biirger in Westdeutschland.

Im rechnerischen Durchschnice besiczt jeder Haushale in Wer-
deutschliand damir ein Geldvermégen von 127.000 DM (1992:
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120.000 DM). Die hochgradig konzentrierte Verteilung dieses
Vermigensbestandes erschliel3¢ sich indireke iiber die Verteilung
der Vermogenseinkiinfre. Wihrend die obersten zwei Prozent der
Haushalte 32 Prozent aller Zinsen und Dividenden bezogen, ent-
fiel auf zwei Drittel der Haushalte mit jeweils recht bescheidenen
Zinseinkiinfren nur ein Sechstel der gesamten Vermdogenseinkom-
men. Wegen des niedrigen Zinsniveaus in 1993 sind die Vermé-
genseinkommen aller Haushalestypen im Vergleich zu 1992 riick-
laufig gewesen. Sie streuten bei einem Durchschnittswert von 6.256
DM zwischen 1.364 DM (Arbeitslose) und 20.301 DM (Selbstin-
dige).

Die Vermégensdifferenzen zwischen West- und Oszdentschland
nahmen 1993 nicht wesentlich ab. Auf die Ost-Haushalte entfiel,
bei allerdings erheblich geringerer Konzentration, ein Durch-
schnitrsgeldvermdgen von 35.000 DM (1992: 30.000 DM). Ins-
besondere wegen einer gestiegenen Sparquote, die die westdeut-
sche sogar iibertraf, konnten die Haushalte in den neuen Lindern
ihre Vermogenseinkommensposition leicht verbessern. Im Durch-
schnite betrug das bezogene Vermogenseinkommen 1.399 DM,
wobei es zwischen 474 DM (Arbeitslose) und 2.979 DM (Selb-
stindige) streute. Tendenziell haben sich damit die alten, die west-
deurschen Verteilungsverhiltnisse bestimmenden Ungleichheits-
strukturen auch in Ostdeutschland durchgesetzt. Dennoch ist die
Verteilungsheterogenitit in Ostdeutschland bei weitem nichr so
stark ausgeprigt wie in den alten Lindern. Dies liegt zum einen
daran, daf3 der Selbstindigenhaushalt westdeutschen Typs sich in
den neuen Lindern noch nicht umfassend etabliert hat. Zum ande-
ren schligr sich hier die Tatsache nieder, daf} kaum ein ostdeur-
scher Haushale tiber Produktivvermiogen verfiigt. Die sich eher
moderat entwickelnden ,alcen” Ungleichheitsverhiltnisse west-
deutscher Prigung werden so von einer ,neuen” Ungleichheit
iiberlagert, die sich quer zu allen Bevolkerungsgruppen zwischen
West- und Ostdeutschland herausgebildet hat. Insgesamt flossen
nimlich nicht einmal fiinf Prozent der gesamten Vermégensetn-
kommen den Haushalten in den neuen Lindern zu. Diese sind
damit uneinholbar von der allgemeinen bundesrepublikanischen
Verméogensentwicklung abgekoppele. Eine Umkehr dieses Trends
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ist bestenfalls nur partiell méglich, da der 40jihrige Vorsprung
Westdeutschlands selbst bei unvermindert hohen Sparquoten kaum
aufgeholt werden kann. Sollen zumindest die Disparititen niche
weiter anwachsen, so ist eine Stirkung der Sparfihigkeit breicer
Bevlkerungsmehrheiten dafiir Grundvoraussetzung. Diese hingt
threrseits von einer Vielzahl an Parametern ab: u.a. Preisgestal-
tung, Steuer- und Zinspolitik, Méglichkeiten der Vermégensbil-
dung, Lohnentwicklung und vor allem einer aktiven Arbeitsmarke-
politik, die unmittelbar der Entdifferenzierung der Einkommen
und der Zunahme prekirer Einkommensverhilenisse infolge von
Arbeitslosigkeit entgegenwirkt und dadurch mittelbar auch die
Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche Tarifpolitik stirkc.

1.3 Mehr Sozialhilfeempfingerlnnen

Nachdem im Jahre 1991 die Zahl der Sozialhilfeempfingerlnnen
im fritheren Bundesgebier erstmals seit 1981 leiche riickliufig war,
brachte das Jahr 1992 (letztverfiighare Daten) einen um so deutli-
cheren Anstieg bei den BezieherInnen jener Leistungen, die das
unterste soziale Sicherungsnetz in der Bundesrepublik darstellen.
Insgesamce stieg ihre Anzahl um 294.800 von 3,738 Millionen auf
nun 4,033 Millionen im Jahresverlauf an. Mit diesem Zuwachs
um 8 Prozent hat die Zahl der Sozialhilfeempfingerlnnen erstmals
die Viermillionen-Grenze tiberschricten. Erste, vorliufige Ergeb-
nisse deuten darauf hin, dafB sich dieser Anstieg seither fortgesetzt
hat. Von der Gesamtzahl der im Verlaufe des Jahres 1992 auf Sozi-
alhilfe angewiesenen Personen im alten Bundesgebiet bezogen 3,15
Millionen (+ 10,3 vH) Sozialhilfe als laufende Hilfe zum Lebens-
unterhale (HLU) und 1,63 Millionen (+ 5,5 vH) als Hilfe in be-
sonderen Lebenslagen (HbL). Hinsichtlich der HLU ist insbeson-
dere der erneute iiberproportionale Anstieg der Kinder unter sie-
ben Jahren an den Hilfeempfingerlnnen auffillig, so daB nunmehr
jeder sechste deursche HLU-Bezieher aus dieser Altersgruppe
stammt. Ursachen fiir diese Entwicklung sind vor allem in der
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- Zunahme der Zahl der Alleinerziehenden sowie in der zunehmen-
- den Unmdglichkeit zu sehen, daf3 grofle Familien ihren Lebensun-
- cerhalc aus eigener Kraft bestreiten kénnen.

Der Verweilkoeffizient, der den Anteil der Hilfebezieherlnnen,

~ die am Jahresende noch im Sozialhilfebestand sind, auf die Ge-
- samtzahl der Leistungsempfiangerlnnen wihrend eines Jahres be-
- zieht, gibt indirekt Aufschluf iiber die Entwicklung der durch-
- schnittlichen Leistungsdauer. Im Jahre 1992 ist er fiir alle Emp-
~ fangerInnengruppen, wie bereics in den Vorjahren, nachhaltig ge-
- stiegen.

Betrachtet man die HLU-Bezieherlnnen auBerhalb von Einrich-

. tungen hinsichtlich des Hauptgrundes, der zum Bezug von Sozi-

alhilfe gefiihre hac, so dominiert weiterhin Arbeitslosigkeit als zen-
crale Ursache der Inanspruchnahme: 28,8 vH der betroffenen Haus-
halte bezogen Sozialhilfe aus diesem Grunde; zwei Drictel von ih-
nen erhielten weder Arbeitslosengeld noch Arbeitslosenhilfe. Als
weitere, auf im wesentlichen einen Faktor zuriickfithrbare Ursa-
chen sind insbesondere hervorzuheben: unzureichende Versiche-
rungs- und Versorgungsanspriiche (10,0 vH), der Ausfall des Er-
nihrers (9,4 vH), unzureichende Erwerbseinkommen (6,5 vH) so-
wie Krankheir (5,2 vH).

Bei der HbL dominieren seit langem die Krankenhilfe und die
Hilfe zur Pflege. HbL als Hilfe zur Pflege bezogen 1992 etwa
$28.000 Menschen. Inwieweit die seit April 1995 bzw. ab Juli
1996 eingreifende Pflegeversicherung aufgrund ihres begrenzten
Leistungsniveaus in der Lage sein wird, in diesem Bereich Abhilfe
zu schaffen, liBt sich heute noch nicht genauer quantifizieren. Es
ist allerdings davon auszugehen, daf} deutliche Entlastungswir-
kungen sowohl bei den Fallzahlen als auch bei den Finanzaufwen-
dungen der Sozialhilfetriger eintreten werden.

Fiir die newen Léinder und Ost-Berlin zeichnet sich das Jahr 1992
ebenfalls durch einen deutlichen Anstieg der Hilteempfingerln-
nen aus. Mit 685.000 SozialhilfebezieherInnen waren hier beinahe
200.000 Menschen mehr als noch im Jahre 1991 (+ 40 vH) auf
Leistungen der Sozialhilfe angewiesen. HLU bezogen 1992 insge-
samt 488.100 Menschen (+ 34,2 vH), HbL 240.000 (+ 43,4 vH).

Die Hauptursache des HLU-Bezuges war fiir 54,4 vH der Haus-
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ha%te aullerhalb von Einrichtungen (1991: 63,6 vH) Arbeicslosig-
keit, wobei rund die Hilfte dieser Haushalce keine Lolinefsatzléi—
stungen der Bundesanstalt fiir Arbeit bezog. Bei den weiteren
U'rsachen spielt vor allem unzureichendes Erwerbseinkommen eine
V\./lc‘htige Rolle (6,9 vH). Die iibrigen Einzelursachen sind als sta-
tistisch ausgewiesene Kategorien vernachlissigbar gering. Der
Verweilkoetfizient ist in allen Empfingerlnnengruppen deutlich
zuriickgegangen und unterscheidet sich kaum mehr signifikant
von dem Westdeutschlands. Auffallend allerdings ist, daf der Anteil
der Haushalte ohne weitere, auf die Sozialhilfe anrechenbare Ein-
kiinfre, der ohnehin deutlich tiber dem Westniveau liegt, deutlich
zgnimmt. Bei der HbL war, wie auch 1991, die Hilfe zur Pflege

die 61,2 vH der HbL-Empfingerinnen bezogen, die Wichtigstti
Einzelhilfe.

Insgesamt nahmen nach den Angaben der Sozialhilfescatistik
1992 etwa sechs Prozent der deutschen Bevélkerung Leistungen
der Soziathilfe in Anspruch (sogenannte , bekimpfre Armuc®). Der
Kreis der Leistungsberechrigten ist aufgrund der Dunkelziffer von
ca. 50 Prozent jedoch deutlich gréBer (,verdeckre Armut*).

Die Daten der amtlichen Sozialhilfestatistik liefern nur ein un-
Vollstéipdiges Bild der Einkommensarmuct bzw. der Lebenslage der
Bec.roffAenen. Es ist Ziel der , dynamischen Armutsforschung”, hier
w.eltcrﬁjhrende Erkenntnisse zutage zu fordern. Sie ergidnzt damic
d’lE Querschnittsbetrachrung der kalenderjihrlichen Sozialhilfesta-
Flstik durch eine Langsschnittanalyse des Weges der Bediirfrigen
indie, durch die und aus der Armur heraus. Der eingangs erwihn-
te Verweilkoeffizient erlaubt nimlich nur sehr bedingt Riickschliisse
au'f Encwicklung und Dauer des Sozialhilfebezuges. Sein Sinken
beispiclsweise liBt Interpretationsspielraum offen, ob dies auf den
Anstieg von KurzzeitbezieherInnen, auf das Ausscheiden von Lang-
zeitbezieherInnen und/oder auf eine generell sinkende Verweildauer
im Leistungsbezug zuriickzufiihren ist.

Auch Sozialhilfebediirftigkeit ist statistisch gesehen kein ,Zu-
stand”, sondern ein , Vorgang”. Keineswegs alle Zuginge eines
Kalenderjahres verbleiben dauerhaft in Armut; ein dL;rclxaLls nen-
nenswerter Anteil entfidlle auf Kurzzeitbezieherlnnen, die die So-

zialhilte (endgiiltig) wieder verlassen oder méglicherweise im Zeic-
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verlauf wiederholt fiir kiirzere Dauer auf sie angewiesen sind. Auch
trigt das unterste soziale Nerz in einer Reihe von Fallen sehr wohl

- zur Konsolidierung bzw. Sabilisierung personlicher Lebensverhalt-

nisse bei. Offen bleibt allerdings auch bei der dynamischen Ar-
mutsforschung bislang, wie sich die Lebenslage der Betroffenen
im AnschluB an den Sozialhilfebezug darstellt. Einiges deutet dar-
auf hin, daB die erreichte Unabhingigkeit vom Sozialhilfebezug
hiufig nicht tiber den armutsnahen Bereich hinausgeht.

Einige Projektergebnisse dynamischer Armutsforschung erfreuen
sich einer erhohren Aufmerksamkeit und scheinen geeignet, die
nocwendige Thematisierung steigender Armut bei gleichzeirig
wachsendem Reichtum als ,, Dramatisierung” zuriickzuweisen. Dies
geben die Untersuchungen bislang jedoch nicht her. Ungeachrtet
des zu beriicksichtigenden Anteils von Kurzzeitbezieherlnnen ei-
nes Beantragungsjahres wiichst der Anteil von Langzeitbeziehe-
rInnen im Bestand kontinuierlich. Viel bedeutsamer ist denn auch
die Betonung des Aspekrs der ,sozialen Entgrenzung” von Ar-
mut. Nach Auswertungen des Sozio-Oekonomischen Panels (SOEP)
unterschritt im Zeicraum 1984 bis 1992 ein knappes Dritcel der
westdeurschen Bevolkerung mindestens einmal die Armutsgrenze
von SO Prozent des durchschnittlichen Einkommens der jeweili-
gen Haushaltsgruppe. Einkommensarmut ist somic ein latentes
soziales Risiko, das bis in mitrlere Gesellschaftsschichten hinein-
reicht und lingst nicht mehr auf craditionelle Randgruppen be-
grenze ist. Ursachen hierfiir sind sowohl im sozialen Wandel allge-
mein (z.B. Auflésung von Familienscrukturen, Zunahme der Al-
leinerziehenden) als auch insbesondere in der zunehmenden Dere-
gulierung der Arbeitsmirkte zu sehen, die das Arbeitslosigkeitsri-
siko bestindig verallgemeinert. Diese generell wirksamen Fakto-
ren fithren zu einer Nivellierung des klassischen Verteilungsmu-
sters von Armut. Zwar ist sie heute immer noch in hohem Malle
mit niedrigen oder fehlenden Bildungsabschliissen korreliert, aber
auch AbiturientInnen oder HochschulabsolventInnen sind zunch-
mend von insbesondere kurzzeitigen Armutsphasen bedroht.
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1.4 Teilzeitarbeit: Ein Weg mit Hindernissen

Um das Beschiftigungsniveau zu erhdhen und die Arbeitslosig-
keit zu verringern, sind Arbeitszeirverkiirzungen erforderlich, die
nicht auf einzelne in der Krise befindliche Branchen oder Unter-
nehmen beschrinke sind, sondern dariiber hinaus zusitzliche Ar-
beitsplitze entstehen lassen. Hierin liegt eine Chance, die noch
tiefere Spaltung der Gesellschaft in einen Teil, der Arbeit und Er-
werbseinkommen hat, und einen anderen Teil, der auf Leistungen
aus dem Sozialversicherungssystem angewiesen ist, abzuwenden.
Somit mub eine generelle Arbeitszeitverkiirzung auch in Unter-
nehmen mit ausgelasteten Kapazititen und gurer Beschifrigungs-
lage greifen. In diesemn Zusammenhang ist die Einfithrung der 30-
Stunden-Woche anzustreben. Eine der zukiinfrigen Haupraufga-
ben besteht darin, Alcernativen bei der Umsetzung der Arbeits-
zeitverkiirzung zu benennen. Der hierfiir vorzusehende Zeithori-
zont und Vorschlige fiir unterschiedliche Lohnausgleichsmodelle
sollten dabei im Mittelpunke scehen. Ideen fiir die konkrete Ge-
staltung der Arbeitszeitverkiirzung werden im MEMORANDUM
'96 eine wesentliche Rolle spielen.

In der gegenwirtigen Diskussion {iber Arbeitszeitmodelle fin-
det jedoch eine ganz andere Variante der Arbeitszeitverkiirzung
besondere Beachtung. Dies ist die Teilzeitarbeit. Gegeniiber der
generellen Arbeitszeitverkiirzung ist Teilzeitarbeit individuelle Ar-
beitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich. Das heifit, daB die je-
weilige Arbeitszeit von der betrieblichen Normalarbeitszeit ab-
weicht. Teilzeit stellt somirt eine von der besrehenden — kollektiv
vereinbarten — Vollzeit abgeleitece Grofle dar.

Im MEMORANDUM 94 werden die Arbeitsumverteilung und
Aufhebung der starren Grenzen des Normalarbeitsverhilenisses
sowie die Vielzahl neuer Arbeitszeitangebote gefordert. Diese
Umverteilung von Arbeit erfordert viel Phantasie und auch orga-
nisatorischen Aufwand. Die derzeit in der Diskussion befindliche
Ausweitung der Teilzeitarbeit hingegen verfestigt die scarre Auf-
teilung von Arbeitsverhilenissen in Vollzeit- und Teilzeicarbeits-
verhiltnisse, ohne die geforderte Durchlissigkeir und Selbstbestim-
mung der Beschiftigten in Arbeitszeitfragen zu gewihrleisten.

38

- Teilzeit-Beschaftigtenstvuktur

Zwischen 1991 und 1993 stieg der Anteil der in Teilzeit sozialver-
sicherungspflichtig beschiftigten ArbeitnehmerInnen an den ge-
samten Beschiftigten in den alten Bundeslindern von 10,9 vH
auf 12,0 vH. Die Verteilung der Teilzeitarbeitspldtze auf Minner
(8 vH) und Frauen (92 vH) blieb im selben Zeitraum nahezu kon-
stant. Auch in Osctdeutschland spiele das Teilzeit-arbeitsverhilenis

" bei den Minnern nur eine zu vernachlissigende Rolle. Der Anteil

der reilzeiterwerbstitigen Frauen ist nicht einmal halb so hoch wie
in Westdeutschland.

Beachrlich ist der Zuwachs der Teilzeitarbeitsverhiltnisse um
223.000 zwischen 1991 und 1993 gegentiber der Verringerung
der gesamten sozialversicherungspflichtigen Beschifti gungsverhilt-
nisse (um 50.000) im selben Zeitraum. Allein der zwischen 1991
und 1992 in Westdeutschland erfolgte Zuwachs an Beschiftigungs-
verhilenissen um ca. 357.000 basierte zu 39 vH auf (zusitzlichen)
Teilzeitbeschiftigungen.

Bei der Verteilung der Teilzeitbeschiftigten auf die einzelnen
Wirtschaftszweige fanden kaum Verdnderungen statt. Analog zum
hohen Frauenanteil an den Beschiftigten bestanden 1993 die hich-
sten Teilzeirquoten im Handel (18,1 vH) und in den Dienstlei-
stungsbereichen Gesundheitswesen (21,4 vH) und Reinigung bsz.
Korperpflege (26,4 vH). Als Bereiche, in denen der hohe Anteil
von Teilzeitbeschiftigung (29,7 vH) sowohl Minner als auch Frauen

etriffe, sind Wissenschaft, Bildung, Kunst und Publizistik zu nen-
nen.

Die mit Abstand geringsten Teilzeitquoten existieren im Verar-
beitenden Gewerbe (4,4 vH) und im Baugewerbe (2,8 vH). Wiih-
rend im Verarbeitenden Gewerbe Angestellte und ArbeiterInnen
2u etwa gleichen Teilen von Teilzeitarbeic betroffen sind, mac‘ht
der Anteil der angestellten Teilzeitbeschifrigren im Baugewerbe
fast 80 vH aus. Ganz anders sieht es im Bereich Reinigung bzw.
Kérperpflege aus: Hier sind 93 vH der Teilzeitbeschifrigten Ar-
beiterlnnen.
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Die Risiken der Teilzeitarbeit

In-der gegenwirtigen Diskussion iiber die Ausweitung der Teil-
zeitarbeit wird das Interesse der Frauen an einer Reduzierung der
Arbeitszeit besonders hervorgehoben. Dabei wird dieser Wansch
als Wunsch nach Teilzeitarbeit in der Form der individuellen Ar-
beitszeitverkiirzung interpretierc. In diesem Zusammenhang wird
eine andere Beurteilung der geschlechesspezifischen Priiferenzscruk-
cur aubler acht gelassen, wonach Frauen nicht nur eine Priferenz
fiir Teilzeitarbeit mit all ihren Nacheeilen haben, sondern generell
kiirzere und flexiblere Arbeitszeiten priferieren. Da sie ihre Ar-
beitszeitwiinsche nicht anders realisieren kénnen, nehmen sie in
hohem Mafe die Nachteile der Teilzeitarbeit in Kauf.

Die Forderung der Bundesregierung, dafl durch Teilzeicarbeit
saisonale Nachfrage- und Beschiftigungsschwankungen aufgefan-
gen werden sollen und paBgenaue Teilzeitmodelle in Verbindung
mit einer Erhthung der Betriebszeiren zu entwickeln sind, zeigt,
dal die derzeitige Teilzeit-Euphorie die Gefahr einer deutlichen
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen in sich birgt und dal} die
Gleichsetzung von umfangreicher Teilzeitarbeit in den Betrieben
mit einer Zunahme von selbstbestimmeer Arbeitszeitregelung il-
lusionir ist. Die Beschiftigungseffekte durch eine Ausweitung der
Teilzeitarbeir werden selbst von deren Befiirwortern als eher ge-
ring eingeschitzt. Die nachgewiesenen Produkcivititssteigerun-
gen durch Teilzeitbeschifrigung und die verstirkee Orientierung
an saisonalen Schwankungen werden Neueinstellungen in entspre-
chendem Umfang verhindern. Hierbei sind Ausnahmen — wie im
Wissenschaftsberereich — zu beachten.

Dariiber hinaus ist zu befiirchren, daf} vor allem in den Berei-
chen, in denen derzeit bereits ein Angebot an Teilzeitarbeirsplit-
zen besteht, eine Awusdebnung von nicht existenzsichernden Arbeitsver-
hélisien erfolgt und die kapazititsorientierte variable Arbeicszeit
(Kapovaz) unter dem Decknamen Teilzeitarbeit in hohem Mafle
Einzug hile.

Einem weiteren Bereich wird bei der Bewertung von Teilzeitar-
beit momentan wenig Bedeutung beigemessen: Erfahrungen von
Tetlzeitbeschaftigten machen deuclich, mit welchen Problemen
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betroffene Minner und Frauen am Arbeitsplacz konfrontiert wer-
den. Der Diskriminierung am Arbeitsplarz durch Kolleglnnen und
i’ Vorgesetzte von Teilzeitbeschiftigten kann durch eine Ausdehnung
“der in Rede stehenden Arbeitsverhiltnisse nicht angemessen be-
~gegnet werden. Damit das Teilzeitarbeitsverhilenis auch als ., Nor-
- mal-Arbeitsverhilcnis® Anerkennung findet, diirfen bei Beforde-
rungen keine Nachreile fiir Teilzeitbeschiftige entstehen, und bei
~der Organisation von Arbeitsablaufen miissen Diskriminierungen

~vermieden werden.

Ein weiteres Risiko im Zusammenhang mit der Teilzeitarbeit

‘entsteht duch die mangelbafte soziale Absicherung. Das Sozialversi-
~cherungssystem ist darauf ausgerichtet, die Vollbeschiftigten ab-

zusichern. Es orientiert sich in erster Linie an einer , lebenslangen™
(45jihrigen) vollzeitigen Erwerbstitigkeit, die dem Mann zuge-
schrieben wird. Die Frau wird durch den Mann ,,mitversorgt” und
 mitversichert”; eine eigenstindige Existenzsicherung ist daher
.nicht nétig”. Daraus folge, daB Teilzeitbeschifrigre auch nur teil-
weise abgesichert sind.

Die Rentenformel beinhaltet das monatliche individuelle Ein-
kommen und die Dauer der Erwerbstdrigkeit. Sie ist fiir alle Ren-
tenarten maBgebend. Alle Monate mic Teilzeitarbeit gehen mic
dem entsprechend geminderten Einkommen in die Berechnung
ein. Wenn auch beitragsgeminderte Zeiten einer differenziercen
Hoherbewertung unterzogen werden, so doch nur bis zu maximal

- 75 vH des Durchschnites aller Erwerbseinkommen.

In der Arbeitslosenversicherung bestehen die grofiten Defizite.
Berechnungsgrundlage fiir Leiscungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
ist das um die gewshnlichen Abziige verminderte Brurroarbeitsent-
gelt (Nettoprinzip), die Zahlungsdauer richtet sich nach der Dauer
der beitragspflichrigen Beschiftigung. Teilzeitarbeit fiihre zu ent-
sprechend niedrigeren Leistungen durch die Bundesanstalt f'\ir. Ar-
beit. Die einzige geserzgeberische Akrtivitit zur scdrkeren sozialen
Absicherung des Teilzeitarbeitsverhilenisses ist der neu eingefiigte
Absarz 4a im § 112 AFG, wonach fiir nach dem 31.7.1994 einge-
gangene Teilzeitarbeitsverhilenisse unter bestimmten Umstinden
ein vorheriges Vollzeiteinkommen als Bemessungsgrundlage fur
Leistungen der Bundesanstale fiir Arbeit herangezogen werden kann.
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Das Necttoprinzip fithre zusitzlich dazu, dal3 die teilzeicbeschif-
tigte und damit geringerverdienende verheiratete Frau durch die
Einordnung in die Steuerklasse V ein durch hohere Stenern zu-
sdtzlich gemindertes Einkommen hat, auf dessen Basis die Lei-
stungen berechnet werden. Das AFG beinhaltet damit eine Reihe
von Benachteiligungen fiir Teilzeitbeschiftigte, insbesondere fiir
Frauen, die in wesentlich htherem Male teilzeitbeschiftigt sind.

Die Teilzeitbeschiftigung stellt derzeit oftmals die einzige Mog-
lichkeic fiir Frauen dar, iiberhaupt einer Brwerbstitigkeit nachge-
hen zu kénnen. Fehlende Betreuungseinrichtungen fiir die Kinder
und die zusirzlichen Belastungen durch Hausarbeit zwingen gera-
dezu zur individuellen Verkiirzung der Arbeitszeit. Eine Ausdeh-
nung der Teilzeitarbeicsverhilenisse (, Teilzeitoffensive®) und vor
allem die vermehrte Teilzeitarbeit von Minnern soll dazu beitra-
gen, Hausarbeit und Kinderbetreuung neu organisieren zu kénnen.

Befragungsergebnisse zum Thema Arbeitszeitpriferenz lassen
allerdings Zweifel an der familienpolitischen Bedentung des Vorha-
bens aufkommen: Die Arbeitszeitwiinsche differieren in Abhin-
gigkeit von Alter und hiuslicher Situation. Wihrend bei den Miin-
nern vor allem die jlingeren und ilceren ihre Erwerbsarbeit erheb-
lich reduzieren méchten, sind es bei den Frauen gerade die 30- bis
39jahrigen. Minnliche Singles bzw. geschiedene Ménner neigen eher
als verheiratete dazu, ihre Arbeitszeit erheblich zu verkiirzen. Vor
diesem Hintergrund wird deutlich, daB eine gleichberechtigtere
Verteilung von Haus- und Erziehungsarbeit durch die Ausweitung
von Teilzeitarbeitsverhiltnissen nicht zu erzielen isc. Im Gegenteil:
Wenn die Verkniipfung von Beruf und Familie in erster Linie bei
Frauen eine Rolle spielt, wird gerade die Schaffung zusiitzlicher Teil-
zeitarbeirsplitze einen Beitrag zur Zementierung bestehender Un-
gleichbehandlung von Minnern und Frauen leisten.

Somit ist aus familienpolitischer Sichr keine positive Encwick-
lung durch eine Ausweitung der Teilzeitarbeit zu erwarten. Die
Situacion der Frauen wiirde sich im Gegenteil eher noch dadurch
verschlechrern, dal} — in weit gréBerem Ausmaf als bisher — zu der
alleinigen Zustindigkeir fiir Haushalt und Kinder auch noch die
verstickee berufliche Diskriminierung durch Teilzeitarbeitsverhile-
nisse hinzukime.
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- Fazit

- Solange die , Teilzeitoffensive” schlicht eine Ausdehnung der Teil-

zeitarbeit zu den gegenwirtigen Bedingungen vorsiehr, dient sie

“eher der politischen Profilierung als der Problemlosung. Die von
- der Verbreitung der Teilzeitarbeit ausgehenden beschifrigungs-
- politischen Effekte werden gegeniiber dem rein rechnerisch Mog-

lichen eher gering sein. Der Preis, der dafiir zu zahlen ist, ist hin-

~ gegen hoch: Auch zukiinftig wird das Teilzeitarbeitsverhalenis nur

in Ausnahmefillen existenzsichernd sein. Die Folgen der hiermit
verbundenen fehlenden sozialen Absicherung sind von den einzel-
nen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu tragen.

Statt eine Abwilzung von Risiken auf die Individuen zu for-
dern, ist an dem Haupeziel, eine rigorose Arbeirszeitverkiirzung
fiir alle Beschiftigten zu bewirken, festzuhalten. Dariiber hinaus
gilt es sehr wohl, weitere Moglichkeiten der Arbeitsumverteilung
zu schaffen und zu nurzen, wobei die soziale und arbeitsrechtliche
Absicherung sowie die Freiwilligkeit in den Vordergrund gestellc
werden sollten und die Ausdehnung bestehender benacheeiligrer
Arbeitsverhiltnisse abzulehnen ist.

Ohne die Befreiung der Teilzeitarbeit aus ihrer Zweicklassig-
keit sind familien- und beschiftigungspolitischen Zielsetzungen
enge Grenzen geserzt. Um die Akzeptanz bestehender bzx.v. zu-
kiinftiger freiwilliger Teilzeitarbeicsverhilcnisse zu erhhen, ist die
Einfithrung folgender Mindeststandards notwendig:

— Die soziale Absicherung im Falle von Arbeitslosigkeit und Ren-
tenbezng ist — zumindest bei temporirer Teilzeitarbeic — grund-
siatzlich der von Vollzeirbeschifrigten gleichzustellen. Gerade der
eigenstindige Anspruch an die Rentenversicherung wiirde Auf-
wendungen der Sozialversicherung fiir die Hinterbliebenenfiir-
sorge reduzieren und somit zu geringen finanziellen Mehrbela-
stungen fiihren;

— um der Diskriminierung von Teilzeitbeschiftigten am Arbeits-
placz zu begegnen, sollten Teilzeitbeauftragee 1\{&61121[1an zur
Gleichbehandlung von Voll- bzw. Teilzeitbeschiftigten im Be-
trieb forcieren bzw. Initileren;

— die Moglichkeit, von einem — befristeten — Teilzeitarbeitsver-
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hilenis wieder in ein Vollzeitarbeitsverhilenis zuriickzukehren,
mul gewihrleister sein;

— teilweise Lohnersatzzahlungen aus Steuermicreln beim Wech-
sel vom Vollzeit- in ein Teilzeitarbeitsverhilenis bei niedrigen
Lohngruppen; '

— dauerhafte steuerliche Vergiinstigungen von Teilzeitbeschif-
tigten durch Einfithrung eines niedrigeren Steuertarifs.

1.5, Krankenversicherung 2000*: Sozialabbau im
Gesundheitswesen

Die Reform dev Reform der Reform

Bereits Anfang 1993, also unmirrelbar nach Inkrafttreten des Ge-
sundheitsstrukturgesetzes, hat Gesundheitsminister Seehofer den
Sachverstandigenrat fir die Konzertierte Aktion im Gesundheits-
wesen (SVR/KAIG) beauftrage, ein Gurachten zur Vorbereitung
ciner driccen Stufe der Gesundheitsreform (Krankenversicherung
2000) zu erarbeiten. Darin sollten vor allem folgende Probleme
untersucht werden:

—die Konsequenzen der demographischen Entwicklung, der Ver-
dnderungen im Krankheitsspekcrum und des medizinisch-tech-
nischen Fortschritts auf die Ausgaben fiir Gesundheitsleistun-
gen,

— die Moglichkeiten einer Herausnahme bestcimmter medizini-
scher Leistungen aus der Finanzierung iiber die gesetzliche
(Pflicht—)Krzmkenversicherung,

— Optionen zur Verinderungen des Beitragssystems.

Griinde dafiir, bereits wenige Jahre nach Inkraftcreten zweier
2. T. tiefgreifender Reformen, des Bliimschen Gesundheitsreform-
geserzes von 1989 (GRG) und des Seehoferschen Gesundheitsscruk-
turgeserzes von 1993 (GSG), eine neue Jahrhundercreform der
Gesetzlichen Krankenversicherung einzuleiten, finden sich zahl-
reich.
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Wie an der Kosten(=Beitragssatz-)entwicklung abzulesen ist,

- war das Ausgabenwachstum der Gesetzlichen Krankenversiche-
- rung (GKV) seit jeher kaum zu bremsen, und zwar aufgrund zahl-

reicher scrukrureller Defizire dieses Sektors. Hierbei spielen insbe-
sondere Intransparenz und Markrmache auf allen Gesundheitsmirk-
ten, die Dominanz der Arzte und anderer Anbieter, die Schwiiche
der in Konsument, Finanzier und Disponent aufgespaltenen Nach-
frageseite sowie die hohe Prioritit des Gutes Gesundheit eine ent-
scheidende Rolle als Ursachenfaktoren. Die politische Brisanz wach-
sender Beirragssitze ergibt sich in erster Linie aus ihrer Bedeutung
als Lohnnebenkosten, aber auch aus den immer scicker driickenden
finanziellen Belastungen, die breite Teile der Bevolkerung zusitz-
lich zu den Steuer- und Gebiihrensteigerungen infolge zunehmen-
der Arbeitslosighkeit und fortbestehender wirtschaftlicher Probleme
im Osten tragen miissen. Zahlreiche KostendimpfungsmaBnahmen
seit den siebziger Jahren, meist jeweils am Ende von Rezessionszy-
klen, haben nicht verhindern kdnnen, dal3 die Beitragssdrze von
8,2 vH (1970) auf iiber 13 vH (1993) stiegen (alte Bundeslander).

Auch GRG und GSG konnten bzw. kinnen den Kostentrend
nicht nachhaltig brechen. Zwar fiel der durchschnittliche Beitrags-
satz der GKV infolge des GRG um 0,71 Prozentpunkte innerhalb
von zwei Jahren, schnellce dann aber bis 1993 wieder um 1,21
Punkte hinauf. Insbesondere die Ausgaben fiir Arzneimirttel, die
man durch das ,Herzsciick” des GRG, die Festbetragsregelung,
wirksam begrenzt zu haben glaubte, und die Kosten fiir Zahner-
satz, die durch erheblich ausgeweitete Selbstbeteiligung geddmpte
werden sollten, waren fiir diese Entwicklung verantwortlich.

Die im GSG von 1993 fiir die lange Sicht geplanten Mafinah-
men wie
— Schaffung der Wahlfreiheit zwischen den Kassen zar Forde-
rung eines moglicherweise effizienzsteigernden Wettbewerbs um
die Versicherten, flankiert durch einen kassenarteniibergreifen-
den Risikostrukrurausgleich,
— Budgetierung von Krankenhiusern und teilweise Vergiitung
nach Fallpauschalen als Anreiz zur Kostensenkung anstact der
bisherigen Selbstkosteniiberwilzung michilfe tagesgleicher Pfle-
gesarze,
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—Lockerung der Trennung zwischen ambulanter und stationirer
Behandlung,

~ Vereinbarung von indikationsbezogenen RichtgrsBen fur Arz-
neimiccel,

—erweiterte Leistungsausschliisse (Positivliste, erweirerte Nega-
tivliste bei Arzneimitteln, Ausschlufl komplizierten Zahnersar-
7€)

sind weitgehend noch nicht umgesetzt und haben daher ihre
Wirkung bislang noch gar nichr entfalten konnen. Die zunichst
eingetretene Entlastung der Beirragssitze ist vielmehr auf eine
Reihe zusidrzlicher massiver NotbremsmaBnahmen wie die Bud-
getterung mehrerer Leistungsbereiche sowie Preisstopp- und
-absenkungsvorschriften v.a. fiir Arzneimicrel zuriickzufithren.
Ob nach Auslaufen dieser nur temporiren Regelungen die ei-
gentlichen Reformmabnahmen des GSG tiberhaupr umgesetze
werden, wirksam zur Kostenddmpfung beitragen und dabei auch
noch sozialvertriglich sind, scheint eher fraglich.

Uberdies wurde das GSG angesichts der dramarisch steigenden
Ausgaben ,mit heiller Nadel geniht”, wurde als ,Lahnsteiner
Kompromif3* zwischen Regierungskoalition und der wegen ihrer
Bundesratsmehrheit beteiligeen SPD ausgehandelr und ist daher
im Ergebnis ein dringend iiberarbeitungsbediirfriges Sammelsuri-
um sich iberschneidender und widerspriichlicher EinzelmaPBnah-
men.

Als Hauptgrund fiir die Notwendigkeit einer dritcen Stufe der
Gesundheitsreform werden allerdings die kiinfrig drohenden Ko-
stensteigerungen angegeben, die v.a.

— von demographischen Verinderungen (Alcersscrukrur),

— Veridnderungen des Krankheitsspektrums,

— dem medizinischen Fortschritt in Verbindung mic

— der Uber-Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen durch
die Versicherten infolge von deren sog. ,Nullkostenmentalitdc”
erwartet werden.

Der SVR/KAIG legte Mitte 1994 einen Zwischenbericht vor,
in dem er sich im wesentlichen auf die Darstellung von vier Op-
tionen fiir die Neubestimmung des Leistungsumfanges der GKV
beschrinkte:
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— Option 1 sieht die Ausgrenzung von solchen Leistungen vor,
die encweder versicherungsuncypisch (Schwangerschaften), in-
dividuell vermeidbar (Sporrunfille) oder so preiselastisch sind,
daB Patienten selbst zwischen Leistung und Preis abwigen kon-
nen. .

— Option 2 zufolge ist ein Kern von fiir alle Versicherten solida-
risch finanzierten Kernleistungen zu definieren, der durch Zu-
wahl-Leistungen erginzt werden kann. .

— Option 3 soll die freiwillige Abwahl grundsitzlich solidarisch
finanzierter Leistungen mit dem Ziel individueller Beitragssatz-
reduzierung ermoglichen.

— Nach Option 4 werden die gesundheitspolitischen Aufgaben
zwischen dem Staat (gesundheitsrelevante Rahmenbedingungen),
GKV (Grundversorgung) und privater Versicherung (Zusatz- oder
Wahlversorgung) aufgeteilt.

Erginzend werden Optionen fiir die Finanzierung der Kranken-
versicherung erdreert, wobei v.a. solche Modelle neu ins Spiel ge-
bracht werden, in denen die Beteiligung der Arbeirgeber verrin-
gert oder abgeschatft wird. Und schlieBlich finden sich dort einige
allgemeine Anmerkungen zur Steuerung des Gesundheitssystems
durch Staar, Verbinde und Wettbewerb.

Der Zwischenberiche, als Startschuf fiir einen Ideenwettbewerb
gedache, 16ste eine lebhafte und kontroverse Diskussion zwischen
Verbinden der Leiscungserbringer (Arzte, Krankenhduser Pharma-
Unternehmen), Parteien und Verbdnden der Krankenkassen um
einen oft als ,Neudefinition des Solidarprinzips” beschénigten
Leistungsabbau in der Geseczlichen Krankenversicherung aus, aber
auch um die Schaffung zusitzlicher Einnahmequellen fiir die Ge-
setzliche Krankenversicherung. Die ,, Anregungen' aus dieser Dis-
kussion miindeten Anfang 1995 in einemn umfassenden Fragenka-
talog des Gesundheitsministeriums, in dem tiber die eben genann-
ten Themen hinaus zahlreiche weitere Gestaltungsprinzipien der
Gesetzlichen Krankenversicherung zur Disposition gestelle bzw.
durch neue Prinzipien erginzt werden, so z.B.

— Staffelung der Beitriage oder Leistungsausschliisse je nach per-
sénlichem Risikoverhalten (Drachenflieger, Raucher etc.),
— Ersetzen des Sachleistungsprinzips durch die Kostenerstactung
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(statt direkter Abrechnung mit den Kassen Vorfinanzierung durch
Patienten),

— Einbeziehen von Vermdogen und nichtselbstandigem Einkom-
men bei der Beitragsbemessung und bei der Patienten-Zuzah-
lung

aber auch

— Anrelze zur Priavention,

— Absicherung der Patientenrechte durch die Aufnahme encspre-
chender Regelungen in das SGB V,

— Einfithrung qualititssichernder Maflnahmen.

Rationierung von Leistungen und Privatisierung des Gesundheitsrisikos

Im Kern laufen jedoch sowohl die Auflerungen des Bundesge-
sundheitsministers als auch die Ausfithrungen des SVR/KAIG
und das Gros der Diskussionsbeitrige v.a. seitens der Leiscungs-
erbringer und der Regierungsparteien darauf hinaus, mit der dric-
ten Stufe der Gesundheitsreform den Leistungskatalog der GKV
auf einen Kernbestand zu reduzieren und die Finanzierung der
iibrigen Leistung der Eigenvorsorge, der Selbstzahlung durch
Patienten oder den privaten Versicherungen zu iiberlassen, so-
fern die Versicherten nicht vollends darauf verzichten wollen oder
miissen.

Das Ganze wird verbrimt mic Begriffen aus dem marktradika-
len Vokabular wie , Forderung der Selbstbescimmung der Patien-
ten”, ,Subsidiaritdac”, , Sirkung der Eigenveranctwortung™, , Ent-
lastung der Solidargemeinschaft” durch Reduktion der solidarisch
zu finanzierenden Gesundheitsleistungen auf das ,,wirklich Not-
wendige"; Formulierungen, die schon aus der Diskussion um die
Sozialhilfe, die nur den ,,wirklich Bediirftigen” zukommen diirfe,
sactsam bekannt sind.

Dabei untersage das Gesetrz der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung und allen Beteiligten (Leistungserbringern und Patienten)
schon jetzt, Leistungen zu erbringen oder zu bezahlen, die das Mal3
des Notwendigen iiberschreiten. Unnétige Leistungen sind zwar
— nicht zuletzc wegen des Einkommensinteresses der Anbieter
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medizinischer Leistungen — allgegenwirtig und sollten wirksam
zurlickgedringt werden. Eine Beschneidung des Leistungskatalogs
der GKV jedoch ist dafiir weder notwendig noch hilfreich. Viel-
mehr ist zu befiirchren, dafl kiinftig nicht mehr das zum Erhalt
und zur Wiederherstellung der Gesundheit medizinisch Notwen-
dige, sondern nur noch die existentiellen Risiken durch GKV-Lei-
stungen abgedeckt werden.

Es ist zweifelhaft, ob die als Ursachen fiir eine kiinftig drohende
weitere Kostenexplosion im Gesundheitswesen angefithreen Ent-
wicklungen wirklich eintreten.

— Die demographische Entwicklung wird auch nach Aussage des
SVR/KAIG weit weniger dramatisch verlaufen als oft dargestellc.
Eine ,Uberalterung™ der Bevislkerung ist frithestens ab 2015 zu
erwarten, und das auch nur, wenn sie nicht z.B. durch Migrati-
onsbewegungen kompensiert wird.

— Der medizinische Fortschrice muf} nicht zwangsldufig kosten-
treibend sein, wenn er zum einen einer kritischeren Bedarfs-
priiffung unterzogen und durch kostensparende Rationalisie-
rungfortschritte ergidnze wird (z.B. minimalinvasive Chirurgie,
Abbau unnétig langer Verweildauern im Krankenhaus, Abbau
von Doppeldiagnose und Uberweisungskarussells, Riickfiihrung
von Ubermedikalisierung erc.). Ein erheblicher Anteil der Mehr-
kosten durch den verstirkten Einsatz moderner Medizintech-
nik durch niedergelassene Arzte ist nicht durch medizinische
Erfordernisse begriindet, sondern durch die ckonomische Not-
wendigkeit, beschaffte Gerite durch hohe Auslastung schnell
zu amortisieren. Es hat sich zudem gezeigt, daf die heute mog-
liche aufwendige Diagnosetechnik nicht zu weniger Fehldia-
gnosen fihre.

— Der Anteil der gesamten Gesundheitsausgaben am BSP ist iib-
rigens in Deutschland seit den siebziger Jahren in etwa konstant
geblieben und unterscheider sich auch nicht wesentlich von dem
anderer westlicher Industrie- und Dienstleistungsnationen (Aus-
nahme: Das iiberwiegend privatwirtschaftlich organisierte Ge-
sundheitssystem der USA beansprucht einen deutlich hoheren
Anteil am BSP). Geidnderc hat sich aber der Anteil der Gesund-
heitskosten, der von der GKV gerragen wird. Es gab also bislang

99




lediglich eine Explosion der Beitragssitze der GKV, nicht aber
der Gesundheitskosten.

— Auch der Sachverstindigenrat erwarcet letztlich nicht, daf3 das
Wachstum der Krankheitskosten das der Lohneinkommen und
damic des Beitragsvolumens iiberschreiten wird.

Die geplante dritte Stufe der Gesundheitsreform wiirde also nicht
zu Einsparungen fithren, sondern lediglich zu anderen Finanzie-
rungswegen fiir die Krankheitskosten, und zwar an der GKV vor-
bei. Damit sollen vielmehr die folgenden Ziele erreicht werden:
— Abkehr von einer solidarischen Finanzierung nach Leistungs-
fahigkeit mic den darin angelegten vielfdltigen Umverteilungs-
mechanismen von Gesunden an Kranke, Junge an Alte, Bezieher
hsherer Einkommen an Einkommenschwichere und insbeson-
dere mit der Beteiligung der Arbeitgeber zugunsten einer Fi-
nanzierung nach individuellem Risiko und finanziellem Spiel-
raum wie in der privaten Versicherung und mit reduziertem Ar-
beitgeberanteil.

— Das bedeutet letzelich eine Senkung der Lohnnebenkosten bei
gleichzeitig unangetasteten Erlosspielraumen der Anbieter von
Gesundheitsleistungen.

— Abbau der mit dem Sachleistungsprinzip verbundenen wenig-
stens rudimentidren Preis- und Qualitidtskontrollméglichkeiten
der Kassen gegeniiber den Leistungsanbietern zugunsten eines
freien Aushandelns von medizinischen Leistungen zwischen z.B.
den Zahnirzten und den ,,miindigen Patienten®.

— Schaffung neuer Mirkte fiir die privaten Versicherungen.

Am Ende kénnte herauskommen, was beispielsweise in den USA
annihernd der Fall ist: eine insgesamt iiberceuerte Zwei-Klassen-
Medizin mit einer Hochleistungsversorgung fiir eine finanzkrifti-
ge und umfassend versicherte Oberschicht und einer auf die Be-
handlung existentieller Risiken reduzierten Grundversorgung fiir
breice Teile der Bevolkerung, die zusirzliche medizinische Leistun-
gen nach eigenem Ermessen und Einkommen auf einem bunten,
unkontrolliercen Marke diverser Pillenhersteller und Gesundbeter
etnkaufen. Welche Rolle in diesem Marktgeschehen die privaten
und die gesetzlichen Versicherungen spielen werden, in welchem
Mafle sie mit populiren, aber medizinisch tibertliissigen Gefillig-
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keitsleistungen oder aber mit beitragssenkenden, aber moglicher-
weise kurzsichrigen freiwilligen Leistungsbegrenzungen werben
werden, ist noch gar nicht abzusehen.

Alternativen: Wirtschaftlichkeitsspielraume ausschipfen und Qualitat
sichern

Es wird auch in absehbarer Zukunft noch méglich sein, im Rah-
men der GKV eine vollwertige medizinische Versorgung nach dem
allgemein anerkannten Standard der Wissenschaft unter Einbezie-
hung des medizinischen Fortschritts aufrechtzuerhalten und zu fi-
nanzieren, zumal ein midliger Anstieg der Beitragssiitze vertret-
bar scheint, wenn dies tatsichlich mit einer Verbesserung der
medizinischen Versorgung verbunden ist. Eine Abkehr von der
solidarischen Finanzierung ist weder erforderlich noch sozial ver-
tretbar. Dies gilt auch und insbesondere fiir eine Verringerung
des Arbeitgeberanteils an den Krankheitskosten, nichr zuletze,
weil die Bedingungen der Arbeitswelt wesentliche Ursachenfak-
toren fiir das Entstehen von Krankheicen darstellen. Es ist viel-
mehr eine Erweiterung der solidarischen Krankheitskostenfinan-
zierung zu fordern z.B. durch Anhebung oder Aufhebung der
Beitragsbemessungs-/Pflichtversicherungsgrenze, wodurch Bes-
serverdienende einen groferen Beitrag zur Finanzierung der GKV
leisten wiirden. Zusitzlich sollten auch die Beamten in die GKV
einbezogen werden.

Abzulehnen ist die Ausweitung von Patienten-Selbstbeteiligun-
gen jeder Arr, da diese erwiesenermaflen nur zu unsozialen Um-
verteilungen der Krankheitskosten, aber nicht zu sinnvqllen Ver-
inderungen des Inanspruchnahme-Verhaltens fithren. Ahnliches
gilc fiir das Erseczen des Sachleistungsprinzips durch Kostener-
startungsregelungen, v.a. wenn dies dazu fithre, die ohnehin schwa-
chen Preis- und Leistungskontrollméglichkeiten der Kassen aus-
zuhebeln.

Die prinzipielle Finanzierbarkeir einer Gesundheitsversorgung
auf hohem Niveau bedeutet jedoch andererseits nicht, daf3 auf eine
konsequente Dimpfung niche nur der Beitragssitze, sondern der
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tatsichlichen Gesundheitskosten zu verzichten ist. Als Mafnah-
men sind v.a. zu nennen:
— Die forcierte Ausschopfung bestehender Wirtschaftlichkeits-
spielrdumen z.B. durch
konsequente Umsetzung und Anwendung der schon beste-
henden Instrumente der Preis- und Wirtschaftlichkeitskon-
trolle bei medizinischen Leistungen,
Einrichten einer leistungsfahigen externen Wirtschattlich-
keieskontrolle fiir Krankenhiuser,
Abbau medizinisch nicht vertretbarer Uberversorgung, ins-
besondere Verzicht auf umstrittene und kontraproduktive Me-
dikamente v.a. in Fillen, in denen Umstellung der Lebens-
weise oder psychosomatische Therapieansitze wirkungsvol-
ler sind,
Vermeidung von Uberweisungskreisldufen und Mehrfachdia-
gnostik durch Stdarkung der Rolle des Hausarztes,
bessere Abstimmung ambulanter und stationirer Versorgung,
Forderung effizienter Praxisgemeinschaften und Ambulato-
rien (Polikliniken);
— Verbesserung der regionalen Bedarfsplanung bei der Einrich-
tung von Krankenhiusern, der Beschaffung von Groligeriten und
der Zulassung von Arztpraxen z.B. im Rahmen regionaler Ge-
sundheitskonferenzen;
— Starkung der gemeinsamen Verhandlungsmacht der Kassen startc
Aufsplitterung der Kassenarten in Wettbewerb mit differenzier-
ten Leistungskatalogen und Einzelvertrigen mit Leistungsanbie-
tern;
— Verbesserung der Abstimmung zwischen medizinischen, ptle-
gerischen und rehabilitativen Einrichtungen;
— Ausbau von Mallnahmen zur Qualitdtssicherung;
— Forderung von Privention und Selbsthilfe-Ansidtzen, z.B. For-
derung der Umweltmedizin, MaBBnahmen zur Schaffung gesun-
der Wohnumfelder und zur Verbesserung des Gesundheitsschut-
zes an Arbeitsplidtzen.
Solange diese Reformschritte nicht wenigstens ansatzweise rea-
lisiert sind, sollte weiterhin das Instrument der Budgetierung ein-
gesetzt, dabei aber so tlexibel gehandhabt werden, dali mit dem
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Zuriickdringen iiberzogener Einkommensanspriiche der Gesund-
heits-Anbieter nicht zugleich medizinisch bedenkliche Leistungs-
ausschliisse auftreten.

1.6 Ansitze zur Reform der Wohnungspolitik

In Deutschland herrscht akute Wohnungsnot. Insgesamt fehlen
ca. 2,5 Millionen Wohnungen: in Westdeutschland vor allem zur
Erweiterung des Bestandes in den Ballungsrdumen und fiir junge
Familien, in Ostdeutschland besonders zum Ersatz verschlissenet
Bausubstanz und zur Versorgung ilterer Ein- und Zweipersonen-
haushalte; hier kommet ein auBBerordentlicher Bedarf an Moderni-
sierung und Sanierung hinzu.

Steigende Wohnkosten stellen eine wachsende Belastung fiir viele
einkommensschwache private Haushalte dar: In den alten Bun-
deslindern haben sie in den letzten Jahren die Ausgaben fiir Nah-
rungs- und Genulimittel vom ersten Platz verdringt; in den neuen
Bundeslindern droht mit dem Ubergang zum Vergleichsmieten-
verfahren 1995/96 das gleiche einzutreten. Das Wohngeld ist in
den alten Bundesldndern seic Beginn der 90er Jahre nicht mehr
den verdnderten Bedingungen angepal3it worden. Nur jeder vierte
Anspruchsberechtigte gelange zu einer Sozialwohnung. Die Zahl
der Obdachlosen wichst weiter. Stddtische Rdume 16sen sich ten-
denziell auf, urbane Sozialstrukruren zerfallen.

Der Markt —sich selbst tiberlassen — 16st die sozialen Wohnungs-
probleme nicht, wie insbesondere auch die 80er Jahre in West-
deutschland schon vor der groffen Zuwanderungswelle gezeigt
haben. Seine Mechanismen fiithren im Zusammenspiel von Woh-
nungsnutzungsmarkten (Mietpreisen), Bestandsmarkten (Immo-
bilienpreisen) und Neubaumirkten (Baupreisen) zum Uberange-
bot an luxurisen, teuren und zum Mangel an kostengiinstigen
Wohnungen. Dieser Prozel3 verlduft zyklisch; periodisch auftre-
tender Leerstand an teuren Wohnungen veranlafic die Investoren
in der Regel, den Wohnungsneubau tiberhaupt drastisch einzu-
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schrinken. Die Ertahrung zeigt, daB} eine — von BefiirworterInnen
einer Deregulierung der Wohnungspolitik fiir diesen Fall postu-
lierce — substantielle Mietzinssenkung niche eintrice.

Die Gewihrleistung des Menschenrechts auf Wohnen erfordert
deshalb staatliche Interventionen auf den Wohnungsmirkten.
Dagegen hatte sich die Regierungskoalition in den 80er Jahren
weitgehend aus der sozialen Wohnungsbauférderung zuriickgezo-
gen. Vielmehr verschirfte sie mit ihrer Politik der Eigentumsbil-
dung und der Modernisierungsférderung im Wohnungsbestand
den Mangel an preisgiinstigen Wohnungen; die Mieten fiir einfa-
che Wohnungen und die Mietbelastung fiir einkommensschwache
Haushalte stiegen iiberproportional an.

Verterdigung des Wohnens in Miet- und Genossenschafiswobnungen

Soziale Wohnungspolitik ist wesentlich mehr als sozialer Woh-
nungsbau fiir »arme Leute«. Sie ist im weiteren Sinne vor allem
soziale Gestaltung des Lebens in der Stadt. In der akruellen Aus-
einandersetzung sind folgende Hauptpunkte besonders wichrig.
Soziale Wohnungspolitik muf} in erster Linie das Wohnen zur
Miete als sozial, skologisch und stidrebaulich unbedingt erhal-
tenswerte Wohnform verteidigen. Aus dhnlichen Griinden ist auf
genossenschaftliche und andere gruppenorientierte Formen, ins-
besondere auch auf das Leben in Anlagen fiir altersgerechres und
altersgemischtes Wohnen sowie fiir Wohnen mit Kindern und
mit Behinderten zu orientieren.

Das Wohnen in Mehrfamilienhdusern mit atrraktivem Um-
feld hat neben seiner sozialen Einbindung gegeniiber dem Woh-
nen im freistehenden Ein- und Zweifamilienhaus in stiddtischen
Regionen weitere wichtige Vorziige: Wohnungen in Mehrfami-
lienhdusern lassen sich ressourcensparender und kostengiinstiger
errichten; je Wohnung ist der Aufwand fiir Bau und Erschlie-
Bung geringer. Sie sind in der Nutzung umweltfreundlicher, denn
sie nehmen weniger Land in Anspruch, verbrauchen geringere
Energiemengen und sind dem éffentlichen Nahverkehr leichter
zugingig.
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Deshalb ist der vordergriindigen vermogenspolitischen Bevor-
zugung des individuellen Wohneigentums durch die Bonner Re-
gierungskoalition éffenclich starkerer Widerstand entgegenzuset-
zen, desgleichen der fortwihrenden Umwandlung von Miet- in
Eigentumswohnungen und — speziell im Osten — der Zwangspri-
vatisierung von kommunalen und genossenschaftlichen Wohnun-
gen. Dem weiteren Absinken des Anteils von Mietwohnungen (zum
Stand siehe Tabelle 5) ist entgegenzuwirken, da die verstidrkee Bil-
dung von individuellem Wohneigentum wohnungspolitisch kon-
traprodukriv ist; sie ,frilc Wohnflichen, und gut verdienende
Mittelschichten werden zu Lasten der am wenigsten Verdienen-
den iibermiBig subventioniert. Dariiber hinaus wird angesichts
des zunehmenden volkswirtschaftlichen Strukturwandels wiin-
schenswerte Mobilitdt der Erwerbspersonen durch das Wohnen zur
Miete befrdert, durch Eigentumsbildung aber eher gehemmt. So
entspricht die Verstirkung des Mietwohnungsbaus auch der im
Sommer 1994 ausdriicklich erhobenen Forderung der Baumini-
sterInnen der Europiischen Union.

Tabelle 5: Eigentumsstruktur des Wohnungsbestandes in Deutschland (vH)

Ost* West

selbstgenutztes Eigentum 42 43
davon:
- privat 26 39
- genossenschaftlich 16 4
vermietetes Eigentum 55-61 57
davon:
- privat 24-27 52
- offenclich 31-34 5

dar. Kommunalbesitz 25-27 3

* Nach Restitution an Alteigentiimer.
Quelle: Grunddaten nach Expercenkommission des BMBau



Die Beseitigung des Defizits von ca. 2,5 Millionen Wohnungen
erfordert in Deutschland 10 Jahre lang den Neubau von ca. 550-
600.000 Wohnungen fiir Ersatz und Erweiterung; dazu sind jihr-
lich rund 200 Mrd. DM Investitionsmictel zu mobilisieren; hin-
zu kommen besonders in Ostdeutschland immense Mictel fiir
Modernisierung und Sanierung. Uber die sozialpolitischen Ef-
fekte hinaus bedeuter ein solch umfangreicher Wohnungsbau —
besonders wenn er kontinuierlich gestaltet wird — volkswirtschaft-
lich ein wichtiges Beschiftigungsprogramm, das zum Abbau von
Arbeitslosigkeit beitragen kann. Das notwendige Wohnungsbau-
volumen wurde nach jahrelanger Flaute erstmalig 1994 mit rund
530.000 Wohnungen fast erreicht und droht jetzt schon wieder
abzukippen.

Aus diesen Uberlegungen folgt als erstes Ziel, vorrangig den
Miet- und genossenschaftlichen Wohnungsbau zu férdern und dazu
mdglichst dauerhafte Rahmenbedingungen fiir den Bau von jihr-
lich etwa 400.000 solcher Wohnungen zu schaffen. Dazu sind
weiterhin die entsprechenden Forderinstrumente zu nutzen; ge-
genteilige Vorschlige der Steuerreform-Kommission werden des-
halb zuriickgewiesen: Bei Investitionen fiir diesen Zweck sind (wei-
terhin) zumindest die gleichen Steuervorteile zu gewihren, wie sie
bisher fiir gewerbliche Immobilien bereicgestellc wurden; aller-
dings sind Miflbrauchsmoglichkeiten bei den Abschreibungsre-
gelungen einzuschridnken (insbesondere bei Wiederverkiufen). Des
weiteren ist fr Wohnungsunternehmen das steuerliche Prinzip
der Gemeinniitzigkeit wieder zu erméglichen. Kommunale Woh-
nungsunternehmen sind zu erhalten; das gilt insbesondere fiir die
neuen Bundeslinder. Thnen sollten zusitzliche Mictel bereicgestelle
werden, um die notwendigen Ersatz- und Modernisierungsinve-
stitionen ohne unzumutbare Mietspriinge finanzieren zu kénnen.
Auch eine vollstindige Ubernahme der Altschulden wire ange-
bracht. Dagegen sollcen die Steuererleichterungen, Investitions-
zulagen und Sonderabschreibungen flir den niche fiir den Eigen-
bedarf projektierten gewerblichen Biirobau sofort gestoppt wer-
den, da in diesem Segment eine massive Uberproduktion zutage
crice. Micglieder von Genossenschaften mic gemeinschaftlichem
Eigentum an von thnen bewohnten Wohnungen miissen steuer-
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lich den Bauherren bzw. Erwerbern von selbstgenutztem indivi-
duellen Wohneigentum gleichgestellt werden. Der Vorschlag, die
Grundsteuer aufkommensneutral auf eine blofle Bodenwertsteuer
umzustellen, ist zu unterstiitzen, da dadurch mehrgeschossige
Wohngebidude steuerlich entlastet und zugleich die Bereitstellung
von Bauland gefordert werden. Bei der zu erwartenden Festlegung
wirklichkeitsniherer, hoherer steuerlicher Einheitswerte sollte ge-
priift werden, inwieweit Grundstiicke mit Mehrfamilienwohnhiu-
sern von der Grundsteuer befreit werden sollten. Durch das bishe-
rige Fordersystem, bei dem Erwerberlnnen von individuellem
selbstgenutzten Wohneigentum Schuldzinsen vom zu versteuern-
den Einkommen abziehen konnen, werden BezieherInnen hoher
Einkommen bevorzugr. Wir schlagen vor, dieses Instrument durch
eine nach sozialen Gesichespunkten gestaffelte Investitionszulage
(z.B. Baukindergeld) abzulsen.

Die verstirkte Orientierung auf den Mietwohnungsbau erfor-
dert zugleich die weitere, verbindliche Ausgestaltung des Miet-
erhohungsverfahrens, um eine sozial vertrigliche Entwicklung der
Mieten zu gewiihrleisten. Um den Schutz der Mieterlnnen vor
willkiirlichen Mieterhshungen zu verstirken, sollte die Aufstel-
lung und Anwendung von Mietspiegeln im Zusammenhang mit
Bezugszeitriumen, Kappungsgrenzen und Einbeziehung von Neu-
vermietungen zwingender geregelt werden. Damit konnte auch
der politische Einflul der Kommunen auf eine kontrollierte Mie-
renentwicklung erhoht werden.

Ein ausreichendes, differenziertes Angebot von Mierwohnun-
gen ist bereits eine wesentliche Voraussetzung fiir die Wohnungs-
versorgung einkommensschwacher Schichten, da es ihre Verdrin-
gung durch zahlungskrifrige Nachfrager auf diesem Teilmarke

vermindert.

Gezielte Firderung der sozial Benachteiligten

Zweitens sind die sozial Benachteiligten gezielt zu férdern. In die-
ser Hinsicht ist das Wohnungsbauférderungsgesetz von 1994 sehr
zwiespiltig zu bewercen: Die Anhebung der Einkommensgrenzen
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fiir den Anspruch auf eine Sozialwohnung ist eigenclich positiv,
aber da nicht gleichzeitig das Angebot an Sozialwohnungen ver-
grofert wird, sondern mehr Sozialwohnungen aus dem Bestand
ausscheiden als neu hinzukommen, wird die Kluft zwischen der
Zahl der Anspruchsberechtigten und dem Angebot grofler, so daB
die sozial Benachreiligten es zukiinftig noch schwerer haben, an
eine solche Wohnung zu gelangen. Die eingefiihrte einkommens-
abhingige Zusatzforderung verbilligt zwar die Sozialmiete in neu
gebauten Wohnungen, schafft aber —- abgesehen von den Beden-
ken in bezug auf den Datenschurz fiir die MieterInnen — erhebli-
che Ungerechtigkeiten, da sehr viele Familien mit vergleichbaren
Einkommens- und Wohnverhiltnissen niche in den GenuB3 der Zu-
satzforderung gelangen. An die Mietenverzerrung (grofe Diffe-
renzen, die nicht aus unterschiedlichen objektiven Gebrauchsei-
genschaften, sondern lediglich aus verschiedenen Finanzierungs-
verfahren und Finanzierungszeitpunkeen resultieren) und die Fehl-
belegung im Bestand an mietpreisgebundenen Wohnungen wur-
de mit dem Gesetz von 1994 noch gar nicht herangegangen.

Zur Verbilligung des Wohnungsangebotes ist vorrangig kosten-
gunstigeres Bauen anzuregen; jegliche direkte objektbezogene
Forderung diirfte nicht mehr anteilig von der Kostenhéhe abhin-
gig sein, sondern sollte als Fest- oder Hochstbetrag je Wohnung
unter Beriicksichtigung vorteilhafter Grundrisse, Raumnurzun-
gen und Baukonstruktionen gewidhrt werden. Objektbezogene
Férderungen konnen auch Vorreiterfunktionen fiir vielfilcige
Wohntormen und Wohnanlagen tibernehmen. Auf die Bedeutung
preisgiinstigen Baulandes fiir einen kostengiinstigen Wohnungs-
bau sei hier nur hingewiesen und an das MEMORANDUM ‘81
erinnert. Glinstige Kreditbedingungen haben dagegen auf die Hohe
der Kosten fiir die Errichtung der Wohngebiude kaum direkeen
EinfluB3, dafiir um so mehr auf die Miethdhe (im Extremfall kénn-
ten bei Wegfall der Zinsen fiir Wohnungsbaudarlehen die Grund-
mieten bis auf ein Viertel gesenkr werden).

Als spezifische Instrumente der sozialen Wohnungspolitik sind
weiterhin sowohl der soziale Wohnungsbau (Objektforderung) als
auch das Wohngeld (Subjektforderung) zu nutzen und auszuge-
stalten. Wie aus den Tabellen 6 und 7 ersichtlich ist, spielen beide
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Instrumente in den Sstlichen und westlichen Bundeslindern eine
unterschiedliche Rolle. Im Osten bezieht rund ein Drictel der
Haushalte Wohngeld; dagegen gibt es hier im traditionellen bun-
desdeurschen Verstindnis faktisch weder alte noch neue Sozial-
wohnungen, statt dessen aber einen groflen Bestand von Wohnun-
gen im Kommunalbesitz.

Tabelle 6: Gefirderte Wohnungen im sozialen Wobnungsbau (in 1000)

Jahr Alte Bundeslander Neue Bundeslinder®*
gesamt darunter gesamt darunter

3. Forderweg™® 3. Forderweg*

1991 90 35 4
1992 87 28 21 15
1993 118 56 39 50

*  Vereinbarce Forderung mit max. 12 Jahren Bindung.
*# BinschlieBlich Oscberlin.
Quelle: nach Bewilligungstacistik

Tabelle 7: Wobngeld in den Alten und Newen Bundeslandern

jahr Zahl der Empfingerinnen FHaohe der monaclichen
insgesamet in 1.000 Zahlung
(Tabellenwohngeld in DM)
ABL NBL ABL NBL
1991 1.757 1.718 138 117
1992 1.847 2.003 130 122

Quelle: nach Wohngeldstatistik

Unter sozialen Gesichtspunkten sollen alle Ein- und Mehrperso-
nenhaushalce in die Lage versetzt werden, angemessenen Wohn-
raum zu nuczen und zu bezahlen. Diese Moglichkeic muf in ver-
schiedensten Stadtlagen gegeben sein (im Interesse kurzer Ar-
beitswege, alten- und behindertengerechten Wohnens usw.);
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Ghettobildungen im Sinne von »Armenvierteln« sollen ausge-
schlossen werden. Fiir die weitere Ausgestaltung der sozialen Woh-
nungspolitik gibt es im wesentlichen zwei Instrumentenbiindel:
einerseits die Fortsetzung und Weiterentwicklung des sozialen
Wohnungsbaus, andererseits die Reform des Wohngeldes.

Weaterfiihrung des sozialen Wobnungsbaus

Der Umfang des traditionellen sozialen Wohnungsbaus mit sub-
ventionierten Mieten, die der Zahlungsfahigkeit einkommens-
schwacher Haushalte entsprechen, ist trotz der Mingel dieses Sy-
stems deutlich auszuweiten. Eine Verringerung der dafiir vorgese-
henen Haushaltsmittel kime einem wohnungs- und sozialpoliti-
schen Armutszeugnis gleich. Die Anzahl ist mindestens auf ecwa
200.000 Wohnungen jdhrlich auszuweiten. Auf diesem Wege
konnten die dringendsten »Fille«, vor allem kinderreiche Famili-
en, Franen mit Kind, Behinderte sowie — besonders im Osten —
alleinstehende RentnerInnen und SozialhilfeempfingerInnen, end-
lich versorgt werden und liefe sich hidufig drohende Obdachlosig-
keit abwenden. Den sog. ,dritten Férderweg" lehnen wir ab, da
hierdurch eine dauerhaft wirksame Entlastung bei kostengiinsti-
gen Wohnungen nicht eintrict. Zwar kann mit diesern Instrument
eine groBere Anzahl von Wohnungsneubauten gefordert werden,
aufgrund deutlich hoherer Mieten und in der Regel nur kurzfrisci-
ger Miet- und Belegungsbindungen (ca. zehn stacc wie beim ,er-
sten Forderweg™ 30-40 Jahre) gehe diese Forderung aber am Be-
darf von Haushalten mir niedrigem Einkommen vorbei.

In der 6ffentlichen Diskussion um den Sozialwohnungsbau spielt
das Problem der Fehlbelegung eine besondere Rolle. Wihrend es
auf der einen Seite durch Einkommenssteigerungen und demogra-
phische Prozesse (Auszug der Kinder, Scheidungen, Tod des Part-
ners u.d.) sukzessive zu Fehl- und Unterbelegungen der Sozial-
wohnungen kommt und dadurch einkommensstirkere Haushalte
und unangemessen groler Wohnraum subventioniert werden,
wachsen aut der anderen Seite die Warteschlangen von neuen Nach-
fragerInnen nach Sozialwohnungen, deren Chancen immer gerin-
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ger werden, solange die Zahl der Neubauten hinter dem Bedarf
zuriickbleibt.

Um nichr im Laufe der Jahre auf diese Weise stdndig neue sozia-
le Ungerechtigkeiten entstehen zu lassen, wire konsequent eine
Fehlbelegungsabgabe als Differenz zur Markemiete durchzusetzen.
Die immanenten Mingel der bisher betriebenen Politik des sozia-
len Wohnungsbaus, z.B. das Problem der Fehlbelegung oder die je
nach Finanzierungsart und -zeit sehr unterschiedlichen Mietzinse
fiir Wohnungen mit dhnlichem Gebrauchswert —sind aber, soweit
sie nicht durch angemessene MaBnahmen eingeschriankt werden
kénnen, in Kauf zu nehmen, da die Liquidierung des Sozialwoh-
nungsbaus zu extremen Mietpreissteigerungen fiir die unteren Ein-
kommensschichten fiihren wiirde.

Die fiir den Neubau von Sozialwohnungen aufzuwendenden
Mitcel soliten auf keinen Fall als Mangvriermasse der Finanzpoli-
tik miBbraucht werden. Die Verwendung ausreichender Mittel fiir
die Deckung des Bedarfs an preiswerten Wohnungen mubB fiir
mehrere Jahre konjunkturunabhingig sichergestellt werden. Im
Rahmen des von uns fiir die Dauer von mindestens fiinf Jahren
vorgeschlagenen offentlichen Beschifrigungsprogrammes veran-
schlagen wir jahrlich 20 Mrd. DM fiir den Neubau und die Sanie-
rung von Sozialwohnungen bzw. genossenschaftlichen und kom-
munalen Wohnungen. Ein Teil dieser Mictel sollte speziell fiir die
Forderung und Erprobung neuartiger und ckoeffizienter Wohn-
formen reserviert werden.

Reform des Wobngeldes

Auch eine deutliche Verstirkung des Sozialwohnungsbaus macht
das Instrument Wohngeld niche iiberfliissig. Die Bezahlbarkeit
der ortsiiblichen (Vergleichs-)Miete bzw. der Nutzungsentgelre fiir
kostengiinstige Wohnungen mul fiir einkommensschwache Haus-
halce tiber ein reformiertes Wohngeld gewihrleistet werden. Das
bisherige Wohngeld miifite dazu in den Einkommenshthen ange-
paft und dynamisiert werden. Das Bewilligungsverfahren ist zu
entbiirokratisieren, und derzeit bestehende Diskriminierungen, vor
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allem fiir gemischegeschlechtliche Wohngemeinschaften, Studie-
rende und Auszubildende sind zu beseirigen.

Die Forderung des Deutschen Mieterbundes nach einer generel-
len Anhebung des Wohngeldes zum Beginn des Jahres 1996 wird
ausdriicklich unterstiitze. Es bewirke fiir die Haushalte mic den
niedrigsten Einkommen die stirksten Vergiinstigungen.

Weitere Vorteile des Wohngelds:

— Auf das Wohngeld besteht seitens der Empfingerlnnen ein
gesetzlich verankerter Anspruch, mit dem haushalespolitisch niche
nach Belieben mangvriert werden kann.

— Die einkommensbedingte Nachfrage nach Wohnungen mir So-
zialmiete wird verringert; zugleich wird die Wahlfreiheit der Mie-
terInnen bei der Wohnungssuche erhshe.

VerfahrensmiBig wiren fiir den Biirger/die Biirgerin die Unter-
schiede zwischen einem — konsequent praktizierten — regelmali-
gen Nachweis der Anspruchsberechtigung auf eine Sozialwohnung
und der jahrlichen Antragstellung fiir Wohngeld unerheblich, wenn
die Bewilligungspraxis vereinfacht und von Diskriminierungen
befreic wiirde.

Fir die Erhthung des Wohngeldes stehen an Umverteilungs-
moglichkeiten innerhalb der gegenwiirtigen Wohnungsbausubven-
tionen realistisch gesehen etwa 5-6 Mrd. DM aus der Abschaffung
von Steuerprivilegien fiir selbstgenutzees Wohneigentum (§10e
EStG) und anderen geringeren Teilpositionen zur Verfiigung.

Die von der Bundesregierung eingesetzte Expercenkommission
Wohnungspolitik schligt aut allen Feldern der Mietpreisbildung,
des Kiindigungsschutzes, der Objektforderung usw. massive Dere-
gulierungsscrategien vor. Gleichzeitig wird zwar fiir eine Anpas-
sung des seit 1990 festliegenden Wohngeldes sowie fiir ein weiteres
Sonderwohngeld fiir die neuen Bundeslinder plidiert. Es werden
jedoch keine Schitzungen vorgelege, um wieviel Prozent die Mie-
ten in welchen Zeitrdumen durch diese Politik steigen wiirden.
Folglich wird auch nicht der zusitzliche Wohngeldbedarf geschirze.
Eine Subjektforderung, die die Zahlungsfihigkeit der MieterInnen
erhshe, ohne dal3 gleichzeitig wirksame Mechanismen zur Begren-
zung der Mietpreissteigerungen festgelegt werden, muf jedoch wie
eine Einladung zu kontinuierlicher Miererhshung wirken.
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Fiir neue Gesetze zur Wobnungsbaufirderung und zum Wohngeld

Mic der im WoBauFsrdG 94 eingefiihrten einkommensabhingi-
gen Zusarzforderung und den Beschliissen der ostdeutschen Bau-
minister zum Ubergang auf das System der Vergleichsmiete 1995
hat die Bonner Regierungskoalition mit grundsitzlicher Duldung
durch die SPD-Fithrung ihren Weg zur Novellierung der woh-
nungswirrtschaftlichen Gesetze in der laufenden Legislacurperiode
bestimme. Dem damit von neokonservativen Kriften auch im
Wohnungswesen angestrebten Sozialabbau setzen wir entgegen:
— Die Neufassung des Wohnungsbauforderungsgesetzes enthile
klare Prioritdten zugunsten des Mietwohnungsbaus. Darin ein-
geschlossen ist die Forderung des sozialen Wohnungsbaus mit
objektgebundenen staatlichen Zuschiissen (auch weiterhin mit
Bundesbeteiligung) als Grundlage fiir den Erwerb von langfristi-
gen kommunalen Belegungsrechten. Damit sind zugleich Bedin-
gungen fiir eine regelgebundene, nicht diskretiondre Wohnungs-
baupolitik zu schaffen, um den Wohnungsbau entsprechend den
Erfahrungen in der Krise 1993/94 weiterhin vom allgemeinen
Konjunkturzyklus abzukoppeln. Das erfordert insbesondere eine
Stabilisierung der Nachfrage und der Zinskonditionen fiir Woh-
nungsbaudarlehen.

— Mic der Neufassung des Miethshegesetzes sind die Regelun-
gen fiir das Vergleichsmietenverfahren so auszugestalten, dall sie
mit groferer Transparenz und stirkerer Verbindlichkeit die Mie-
terlnnen im Wohnungsbestand vor ungerechtfertigten Mieter-
hshungen schiitzen. Insbesondere sollte die Aufstellung und An-
wendung von Mierspiegeln in einem Bundesgesetz zwingend
geregelt werden.

— Das Wohngeldgesetz ist zu reformieren, indem die Einkom-
mensgrenzen auf das akcuelle Anspruchsniveau fiir Sozialwoh-
nungen angehoben und zukiinftig dynamisiert werden. Zugleich
sind das Antragsverfahren zu vereinfachen und Diskriminierungs-
tatbestinde zu beseitigen. Die laut Wohnungsbauforderungsge-
setz 1994 eingefithree einkommensabhingige Zusatzforderung
ist in das reformierte Wohngeld einzubeziehen (inhalclich und
verfahrensmiflig).
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— In Ostdeutschland ist der Ubergang in das Vergleichsmieten-
system nur schriccweise moglich und setzt encsprechend den Ein-
kommensunterschieden zu Westdeutschland unabdingbar eine
weitere Sonderregelung fiir das Wohngeld voraus.

—SchlieBlich sind bei der Novellierung der wohnungswirtschafe-
lichen Gesetzgebung die Rechte und Kompetenzen der Kom-
munen zu stirken. Das schliefit auch durchgreifende Verbesse-
rungen im vertikalen Finanzausgleich ein. Auf dieser Basis laft
sich der Akrionsraum fiir die demokratische Mitwirkung und
die Selbsthilfe bei der qualitativen Gestaltung der Wohnverhilt-
nisse (einschlieBlich der Verhinderung von Obdachlosigkeit und
der Entwicklung neuer Wohnformen) auf lokaler Ebene wesent-
lich erweitern.
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2. Nach der Standortdebatte die Sozialstaats-
kritik: Abbau im Namen von Umbau

Der Sozialstaat ist mal wieder in der Diskussion. — Nicht wegen
der sechs bis sieben Millionen fehlenden Arbeitsplitze, der ekla-
tanten Wohnungsnot oder der stetig steigenden Armutspopulari-
on. Es ist das ,iiberbordende Sozialsystem™ (BDA), das die wirt-
schaftliche Entwicklung behindere und damit seine eigene finan-
zielle Basis gefihrde. Wie schon gegen Ende der sozialliberalen
Koalition erleben wir gegenwirtig, daf} die parlamentarische und
aullerparlamentarische ,Opposition gegen den Sozialstaat” ihre
Baraillone formiert. Das Schiiren von Vorurteilen etwa durch den
Vorwurt des , Miflbrauchs” und der ,ungerechtfertigten Inan-
spruchnahme” von Sozialleistungen stand in Zeiten finanzpoliti-
scher Raclosigkeit schon immer hoch im Kurs. Nach fasc dem glei-
chen Muster wie zu Beginn der 80er Jahre wird so das gesellschaft-
liche Klima fiir die nichste Demontage-Runde vorbereitet.

Hinrer dem Codewort vom ,,Umbau des Sozialstaats” verstek-
ken sich gleichermalen ordoliberale Wissenschaftler und marke-
radikale Arbeitgeber wie auch Politiker inzwischen fast aller Par-
teien. Als gibe es ein ungeschriebenes Dechiffrierverbot, als wolle
die Beletage dem Souterrain der Gesellschaft die Wahrheit wenig-
stens begrifflich vorenthalten, ist die Tarnvokabel vom ,,Umbau”
mittlerweile in aller Munde.

Die Sozialpolitik befindet sich seit Jahren in einer tiefgreifen-
den Krise. Einzelne Sozialversicherungszweige geraten immer wie-
der in erhebliche Finanzierungsschwierigkeiten. Kennzeichen dieser
Finanzierungsprobleme ist die Scherenentwicklung zwischen ho-
hen Zuwachsraten bei den Ausgaben einerseits und einer im Ver-
gleich dazu geringeren Einnahmesteigerung andererseits. Zur Lo-
sung dieses Dilemmas wurden Sozialleistungen gekiirzt und/oder
Beitrige erhohe. Ein lochriges Netz sozialer Sicherung mic einer
gleichzeitig im historischen Vergleich bislang uniibertroffenen
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Beitragsbelastung der Versicherten tiben zusammengenommen —
und vor dem Hintergrund von Reallohneinbuflen der Arbeitneh-
merlnnen — einen ungeheueren Legitimationsdruck auf die Aus-
gestaltung der Sozial(versicherungs)politik aus. Als gelte es, die
Nettolohne gegen die Sozialeinkommen zu verteidigen (sowie
umgekehrr), geraten so die Profite in den sozialpolitischen Vertei-
lungsauseinandersetzungen aus dem Blickfeld handlungsrelevan-
ter Polirikstrategien auf fast simtlichen Ebenen. Die Angriffe auf
die Sozialpolitik beschrinken sich dabei nichr etwa auf Randberei-
che, sondern zielen auf den sozialstaatlichen Kern; zur Disposition
steht nicht mehr und nicht weniger als der bundesdeutsche Sozial-
staatskompromif} der Nachkriegszeit.

Die ,Sparpolitik™ der vergangenen Jahre hat keinen nennens-
werten Bereich der Sozialpolitik unberiihre gelassen; Ziel- und
Wirkungsrichtung der verschiedenen Neuregelungen sind dabei
durchaus ambivalent. Im Bereich der Krankenversicherung folgte
nach der Selbstbeteiligungsorgie der Bliim-Reform (Gesundheits-
reformgesetz '89) unter Seehofer, und mit Zustimmung der SPD-
Opposition (Kompromif3 von Lahnstein), das Gesundheitsstruk-
turgesetz '93. Neben weiteren Selbstbeteiligungselementen wur-
den iiber Instrumente wie Ausgaben-Budgetierung oder Grund-
lohnkoppelung der Vergiitungsentwicklung erstmals auch auf Sei-
ten der Anbieter und Leistungserbringer im Krankenversicherungs-
bereich Einschnitte vorgenommen. Nach wie vor aber konzentrie-
ren sich simtliche ,Reformiiberlegungen® auf die , Gesundung®
der Finanzen und nichcauf die der Kranken. Das Rentenreformge-
setz 92, ebenfalls von einer grofien informellen parlamentarischen
Koalition verabschiedet, versuchte den demographischen Heraus-
forderungen bis zum Jahre 2010 durch einen — in Teilen aller-
dings faulen — Belastungskompromif} zwischen Beitragszahlern,
Rentnern und Bund zu begegnen. Das letzte gemeinsame Werk
einer grolien sozialpolitischen Koalition, die Pflegeversicherung,
ist auf der Finanzierungsseite schon ganz ein Kind der Umbau-
Debatte: Die parititische Mittelautbringung ist nur noch Fassade,
die Versicherten haben die Belastungen der fiinfren Siule der deut-
schen Sozialversicherung alleine zu tragen.

Daneben konzentriert sich der sozialstaacliche Abbau in der jiing-
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sten Vergangenheit auf die arbeitsmarkenahen Politikbereiche; im
Zentrum des Sozialabbaus stehen Arbeitsforderungs- (AFG) und
Bundessozialhilfegesetz (BSHG). Realisiert wurden die wesentli-
chen Schritte iiber die 10. AFG-Novelle (1993), das Gesetz zur
Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms (FKPG,
1993), das erste und zweite Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Kon-
solidierungs- und Wachstumsprogramms (1. und 2. SKWPG,
1994) sowie das sogenannte Beschiftigungsforderungsgesetrz
(BeschfG 94) vom vergangenen Sommer. Spitestens entlang die-
ser Deregulierungs-Phalanx wird deutlich, daf sich die wirtschafts-
und sozialpolitischen Auseinandersetzungen nicht lediglich auf
harte, aber vermeintlich unumgingliche Mafinahmen zur Eratdek-
kung und Finanzkonsolidierung beziehen. Es geht vielmehr auch
und gerade um die Instrumentalisierung von Massenarbeicslosig-
keit fiir eine Neujustierung weiter Bereiche der Erwerbsarbeit und
des sozialen Sicherungssystems.

Bei alledem geht es nun nicht etwa um die villige Abschaffung
von Sozialpolitik. Es gibt heute kaum noch Staaten oder Gesellschaf-
ten, deren Okonomien ohne regulierende soziale Standards auskom-
men konnen —und seien diese Standards aus mitteleuropdischer Siche
vom Niveau und vom gesellschaftlichen ,Durchdringungsgrad® her
auch noch so karg ausgestaltet. Dennoch ist Sozialpolitik nicht nur
Ausdruck funktionell-6konomischer Erfordernisse, sondern immer
auch zugleich Ergebnis sozialer Auseinandersetzungen.

Ganz unabhingig von den Detailkontroversen in den verschie-
denen Bereichen sozialer Sicherung ist es in der gegenwirtig ves-
schirfren ragespolitischen Auseinandersetzung um den Sozialstaat
unerliBlich, einige selbstverstindliche Zusammenhinge von Sozi-
alpolitik wieder ins Blickfeld zu riicken. Dies auch deshalb, weil
der Abbau des Sozialstaats im Kopf beginnt und weil mehr und
mehr eine nur noch fingierte soziale Wirklichkeit zur Grundlage
des gesellschaftlichen Umbaus avanciert —ein Ensemble virtueller
Realitdten aus den neokonservativen Ideologie-Fabriken, denen
auch weite Teile der gesellschaftlichen Opposition zunehmend zum
Opfer fallen. So gesehen sind konzeptionell-analytische Defizite
fiir die Sicherung und den Ausbau des Sozialstaats sehr viel folgen-
reicher als dessen allseits beklagte Finanzierungsdefizite.



Sozialpolitische Regulation erfolgt auf verschiedenen Ebenen und
mit unterschiedlicher Zielrichtung. Mit Blick auf ihren historischen
Ausgangspunke in Deutschland (,PreuBisches Regulativ iiber die
Beschiftigung jugendlicher Arbeiter in Fabriken® von 1839) be-
deutet Sozialpolitik zum einen — und prioritir — Intervention in
den Produktionsprozel mit dem Ziel der Einschrinkung einer un-
begrenzten (Ver-)Nutzung der Arbeitkraft. In diesem Sinne ist So-
zialpolitik (Lobn-)Arbeitspolitk, die in Gestalt von Arbeits- und
Arbeitszeitschutz dem Umstand geschulder ist, daB der kapitali-
stische Produktionsprozef3 als solcher soziale Risiken erzeugt; auf
dieser Ebene findet der priventive Aspekt von Sozialstaatspolitik
seine Verankerung. Neben der Intervention in den Produktions-
prozeB zielt Sozialpolitik zum anderen auf die Verinderung und
nachtrigliche Korrekeur der Markeverteilung. Der Aspeke der Ver-
anderung der Markeverteilung meint dabei haupesichlich die Ebene
der Primarverteilung zwischen Kapiral und Arbeit im Rahmen von
Koalitionsfreiheit und Arbeitskampfrecht. Auf der Ebene der Se-
kundearverteilung zielt Sozialpolitik auf die Koprektur der Marktver-
teilung iiber das Abgabensystem, die Sozialversicherung und son-
stige staatliche Fonds, —ein Aspeke, der gemeinhin im Vordergrund
der ottentlichen Wahrnehmung und Auseinandersetzung von und
um Sozialstaatspolitik steht. In dieser Triade bezwecke Sozialpoli-
tik gleichermalien Pravention und Kompensation sozialer Risiken und,
dariiber vermirttelt, die Einschrinkung des Warencharakrers der
Arbeitskraft. Damic ist der Sozialstaat in allen drei Dimensionen
immer auch zugleich Subjekt wie Objekr, Inscrument und Gegen-
stand bzw. Austragungsort des Interessenkonflikes zwischen Kapi-
tal und Arbeit. Soziale Sicherungspolitik als wohlfahresscaatliche
Zivilisierung des Kapitalismus entzieht wesentliche Teile der indi-
viduellen Reproduktionsbedingungen den rein konkurrenzwirt-
schaftlichen, liberalistischen Verwertungsbedingungen und Orga-
nisationsformen, — Sozialpolitik ist Gegenprinzip zur Verwertungs-
logik des Kapitals. Deshalb sind Umfang und Ausgestaltung so-
zialer Sicherung immer auch (vielfach gebrochenes) historisches Zwi-
schenergebnis der Klassenkonflikte zwischen Kapital und Arbeit.

Auf der Finanzierungsseite ist Sozialpolitik angewiesen auf die
Abtrerung von Anteilen aus der Wertschopfung der jeweils lau-
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fenden Periode (Umlagefinanzierung). Damit ist und bleibt sie
okonomisch abhingig von der Dynamik kapitalistischer Akku-
mulation; eine Abhingigkeit, die zwar kriftepolitisch gelockerr,
niemals jedoch iiberwunden werden kann. Da die Sicherung der
Sozialfinanzen nur iiber die Austragung konkurrierender Verrei-
lungsanspriiche zu erreichen ist, steht Sozialpolitik gegen Kapi-
talinteressen. Sozialpolitik, die sich an diesem Konflikt vorbeimo-
gelt, endet als ,,Sozialismus innerhalb der Klasse®, — sie verzichtet
darauf, die Verteilungsfrage zu stellen, beantwortet sie aber gerade
deswegen um so eindeutiger. Auch auf Seiten der Mirtelverwendung
ist und bleibt Sozialpolitik mit den Verteilungsanspriichen priva-
ter Kapitalverwertung konfrontiert (etwa: marktkonforme versus
solidarische Ausgestaltung).

Spitestens hier kommt auch der Doppelcharakter von Sozialpo-
litik zum Vorschein. Wihrend es der Arbeiterlnnen- und Gewerk-
schaftsbewegung im Kampf um die Sozialpolitik um eine Mitrel-
verwendung im Sinne des solidarischen Ausgleichs sowie der Le-
benslagesicherung und damit um eine Lockerung des Lohnarbeits-
zwangs geht, hebt konservativ-liberale Politik auf das genaue Ge-
genteil, auf die Unterordnung und Instcrumentalisierung des Sozi-
alstaars unter die Kapitalskonomie ab. Dieser Doppelcharakter ist
es, der in kriftepolicisch widrigen Zeiten Sozialpolitik zum 6ko-
nomischen und Herrschaftsinscrument des Kapitals mutieren ldfBt.
Die Sozialpolitik der 80er Jahre ist augenscheinlicher Beleg fiir
diese These: Die Sozial-, Arbeits- und Arbeitsmarkepolitik der
Regierung Kohl begann als fiskalische Reaktion auf Wirtschafts-
krise und Massenarbeitslosigkeit. Von Anfang an diente sie aber
auch als Instrument zum Umbau der Gesellschaft mitzels Sozialpo-
litik: Der Abbau von Elementen des Solidarausgleichs, die Stir-
kung des reinen Aquivalenzprinzips von Beitrag und Leistung so-
wie die Privatisierung im Sinne von Individualisierung wie auch
im Sinne von Vermarktung sozialer Risiken und ihrer Kosten —
und damit der Schaffung neuer Kapitalanlagefelder und Profit-
quellen — kennzeichnen die vergangenen anderthalb Jahrzehnte
Sozialpolitik. Erreicht wurden mehr Marktkonformitit innerhalb
der sozialen Sicherungssysteme und mehr Konformitit im Marke
durch verstirkte Auslieferung des sozial- und arbeitsmarkepoliti-
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schen Klientels unter die Zwinge des Markrtes. So gesehen wird
Sozialpolitik in diesem Zusammenhang selbst noch zum Garan-
ten sozialer Ungleichheit. Der Sozialstaat steht folglich nichrt tiber
den Dingen, im Gegenteil: Die Verteilungsauseinandersetzun-
gen finden in ihm und tiber ihn ihre Forsserzung — niche dagegen
thre Ersetzung. Wer in Zeiten der Massenarbeitslosigkeit auf Ap-
pelle an die sozialstaatliche Verantwortung setzt und dabei mehr
als einen die ,wirklich Bediirftigen” mit Almosen speisenden —
und dadurch noch diskriminierenden — ideellen Gesamt-Patriar-
chen vor Augen hat, muf} daher auch regelmiBig bitter enttauscht
werden.

Wo einzelwireschaftliche Rationalitdt zum hegemonialen Kri-
terium fur gesellschaftspolitische Vernuft wird, entzieht sie der
Forderung nach Reproduktionssicherung und Lebenslageorientie-
rung von Sozialpolitik die argumentative, weil sozialokonomische
Basis; im durchskonomisierten Blickwinkel kann Sozialstaatspo-
litik niches anderes sein als Luxus oder Almosen. Wo Massenar-
beitslosigkeit die Akquisitionsbedingungen des Kapitals auf den
Arbeitsmirkten deg vielkopfigen Austauschbarkeit wegen enorm
vergiinstigt, da erscheint Sozialpolitik in ihrer eingangs angerisse-
nen Dreidimensionalitidt als ausschlieBlicher Kostenfaktor. Ein
Umstand, der im tibrigen auch verdeutlicht, warum aus einzelka-
pitalistischer Sicht keinerlei gkonomisches Interesse an Vollbeschif-
tigung bestehen kann: , Vollversorgung” mit Erwerbsarbeit fithrt
dieser einzelwirtschaftlichen Logik zufolge namlich zu , Anspruchs-
denken” auf Seiten der Lohnabhingigen —und umgekehre. In letzter
Zeit wird auffillig hidufig auf den Standortfaktor ,sozialer Friede”
verwiesen, um damit die Zweckrationalicidt des Sozialstaats auch
im wohlverstandenen Eigeninteresse des Gesamrtkapitals zu unter-
streichen und zu begriinden. Eine illusionidre Hoffnung, die villig
ignoriere, dal sozialer Friede unter den Bedingungen von Massen-
arbeitslosigkeir fiirs Kapital einfach billiger zu haben ist, dal3 so-
zialer Friede bei jederzeitiger Austauschbarkeit der Ware Arbeits-
kraft durch Sozialabbau jedenfalls ¢&onomisch niche in Getahr gerit,
sondern im Gegenteil materiell erpresst werden kann. Ob er poli-
tisch in Gefahr gerit, vermag wiederum weder die Sozialpolitik
noch die Okonomie endgiiltig zu sagen. Hier verhilc es sich dhn-
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lich wie mit der Frage nach dem Vollbeschiftigung garantieren-
den Gleichgewichtslohn, dessen genaue Verortung ganzen Heer-
scharen von Angebotstheoretikern nicht gelingen will.

Sozialpolitik ist Gegenprinzip zur Kapitalverwertungslogik.
Verliert sie diesen Bezugsrahmen aus den Augen, so verliert sie
auch ihre Daseinsberechtigung; wird sie zum funktionalen Be-
standteil von Kapitalverwertung und Marktverteilung umge-
formt, so kann sie thren Zweck nicht mehr erfiillen. Vielmehr
wird sie noch zum Garanten jener Verhiltnisse und Strukturen,
denen sie ihre Entstehung verdanke und zu deren Korrekeur sie
angetreten ist. Denn der Verstof3 gegen Marktgesetze ist nicht
etwa ein der Heilung zu unterziehendes Detizit, sondern explizi-
tes Ziel von Sozialpolitik. Wo kapitalistischer Produktionspro-
zeB und dessen unregulierte Distributionsergebnisse Ursache so-
zialer Ristken sind, da kann die Ausrichtung des Sozialstaats nach
einzelwirtschaftlichen Kriterien nicht gleichzeitig zur Risiko-
minimierung beitragen. Dessen ungeachtet preist die herrschen-
de Wirtschaftspolitik Verhiltnisse, Mechanismen und Strukeu-
ren permanent als Teil der Losung an, die doch so offensichtlich
Teil des Problems sind.

Dieser ,,Umbau des Sozialstaats” wird vorbereitet und flankiert
durch eine vehemente Agitation gegen die momentane Ausgestal-
cung der Sozialpolitik. In den Medien, in politischen Verlautba-
rungen und in der herrschenden Theorie- und Ideologiebildung
har sich die Sozialstaatskritik in ihren vielfiltigen Einzelelemen-
ten und Zielrichtungen deutlich verschirft. Vor allem die im fol-
genden betrachteten sechs Argumentationsmuster spielen in der
ideologisierten Sozialstaatsdiskussion eine Rolle.

1. Lahmung der Leistungsfihigkeit durch zu hobe Beitragslas”

Der FDP-Vorsitzende spiirte zu Jahresbeginn instinktiv, ,daff an
unserem Sozialvystem etwas faul ist, dafs wir daran ersticken werden”
(Kinkel). Glaubt man dem neuen BDI-Prisidenten, dann hingen
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die Soziallasten inzwischen ,wieein Mithlstein um unseren Hals" (Hen-
kel). Gemeint ist damit vor allem die hohe und perspekrivisch
weiter steigende Belastung mit Sozialversicherungsbeitrigen. BDA-
Chef Murmann gab vor diesern Hintergrund als politische Vorga-
be die ZielgroBe aus: Stabilisierung des Beitragssatzes in der Ren-
tenversicherung auf maximal 20 vH, in der Krankenversicherung
auf maximal 12 vH und in der Arbeitslosenversicherung auf rund
3 vH. Eine Forderung, die breiter Zustimmung gewif sein kann,
denn niemand zahlt gerne Abgaben. Die mit dem Einfrieren oder
gar Absenken der Beitragssitze verbundene Demontage sozialer
Sicherung in mehrstelliger Milliardenhohe geht dabei allzu schnell
aus den Augen verloren.

Der Gesamesozialversicherungsbeitragssatz (Kranken-, Renten-,
Arbeitslosen- und Pflegeversicherung) betrug zu Beginn des Jah-
res 1995 39,3 vH des Brurtoarbeitsentgelts; hiervon entfallen je
19,65 vH auf Arbeitgeberlnnen und Arbeitnehmerlnnen, wobei
der hilfrige Pflegeversicherungsbeitrag die ArbeitgeberInnen in-
folge der Kompensation (Streichung eines Feiertages bzw., wo dies
nicht erfolgt, alleinige Beitragspflicht der Arbeitnehmerlnnen)
bekanntlich nicht belastet. Der Gesamtbeitrag lag damic um 3,5
(6,9) Prozentpunkre hoher als 1990 (1980). Davon entfallen allei-
ne 2,2 (3,5) Prozentpunkre auf den drastisch erhohten Beitrags-
satz zur Bundesanstalc fiir Arbeit (BA). Der Beicragssatz zur Ren-
tenversicherung ist mit minus 0,1 (plus 0,6) Prozentpunkten ver-

Tabelle 8: Beitragssatze zur Sozialversicherung

1980 1990 1995

Gesamtsozialversicherungsbeitrag 32,4 35,8 39,3
davon:
Rentenversicherung 18,0 18,7 18,6
Krankenversicherung' 11,4 12,8 13,2
Arbeitslosenversicherung 30 4,3 65
Pflegeversicherung - - 1,0

I Alte Bundeslinder.

gleichsweise stabil geblieben. Der Krankenversicherungsbeitrag
stieg dagegen seit 1990 (1980) um 0,4 (1,4) Prozentpunkre.

Diese Entwicklung ist alles in allem erstaunlich verhalten, wenn
man bedenkt, daB} die BeitragszahlerInnen zur Sozialversicherung
bislang den grofiten Teil der niche kreditfinanzierten Einheits-
kosten zu tragen hatten. In den Jahren 1992 und 1993 betrug
der Ausgabeniiberhang der Arbeiterrenten- und Angestellren-
versicherung in den neuen Bundeslindern 4,6 Mrd. DM bzw.
7,9 Mrd. DM; die Bundesregierung geht davon aus, daf3 dieser
Betrag von 10,5 Mrd. DM (1994) auf tiber 15 Mrd. DM in 1998
steigen wird. Dies entspriche rund einem Beitragssatzpunkt.

Die Einnahmeliicke der Bundesanstale fiir Arbeit (BA) in den
neuen Lindern belief sich in den Jahren 1991 bis 1993 auf zusam-
men iiber 90 Mrd. DM; rund zwei Drittel dieses regionalen Deti-
zits wurden von den westdeutschen BeitragszahlerInnen aufge-
bracht. Im vergangenen Haushaltsjahr sahen die Relationen dhn-
lich aus. Damic sind knapp drei Prozentpunkte des Beicragssatzes
zur Arbeitslosenversicherung den Verwerfungen des Einigungs-
prozesses geschuldet. — Der Anstieg des Gesamtsozialversicherungs-
beitragssatzes in den 90er Jahren ist somit ursdchlich nicht etwa
auf einen ,iiberbordenden” Sozialstaat zuriickzufithren, sondern
Ergebnis der Art der Finanzierung der deutschen Einheir.

Auch unter Beriicksichtigung der Auswirkungen der demogra-
phischen Verdnderungen auf die Beitragssatzhohe ist vor Katastro-
phenszenarien zu warnen; dies unterstreicht das jiingste, im Auf-
trag des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstriger erstellte
PROGNOS-Gutachten. Eine Verdoppelung des Beitragssatzes in
der Rentenversicherung, wie sie in ausschlieBlich auf die demo-
graphische Entwicklung beschrinkten Rechnungen gemeinhin
propagiert wird, wurde dort erneut widerlegt. Im giinstigsten (un-
giinstigsten) Falle wird der Beitragssatz von heute 18,6 vH bis
zum Jahre 2040 auf 26,1 vH (28,7 vH) steigen. Die Nettoquote
des Arbeitsentgelts wird diesen Berechnungen zufolge allerdings
sehr viel weniger abnehmen, als es der Anstieg der Rentenversi-
cherungsbeitragssitze erwarten laBc: Die durchschnictlichen Net-
roentgelte der Arbeicnehmerlnnen werden hiernach im Vergleich
zu heute preisbereinigt bis 2040 auf etwa das Doppelte ansteigen
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(untere Variante: um reichlich zwei Drittel). Selbst im pessimisti-
schen Szenario fithre die kiinfrige Abgabenbelastung (direkee Steu-
ern und Beitrige zusammen) daher keineswegs zu Einbuflen bei
den Nettoreazleinkommen.

Ein weiterer Verursachungsfakror fiir die hohen Sozialbeitrige
ist dem Umstand geschuldet, daf} vor allem Rencen- und Arbeits-
losenversicherung eine Reihe von Aufgaben erfiillen (miissen), die
von der sozial- und arbeitsmarkepolitischen Zielsetzung her nicht
so sehr der Gemeinschaft der Beitragszahlerlnnen, sondern viel
eher der Gesamrgesellschaft, also den Steuerzahlerlnnen, obliegen.
Die Rede ist in diesem Zusammenhang gemeinhin von versiche-
rungsfremden Leistungen, wobei unter ,versicherungsfremd”
grundsitzlich all das rubriziert wird, was aulerhalb der reinen
Aquivalenz von Beitrag und Leistung steht. In groBen Teilen sind
diese Leistungen/Ausgaben deckungsgleich mit den bereits erwihn-
ten West-Ost-Transfers der Sozialversicherung. Das Insticut der
deutschen Wirtschaft beziffert den Betrag dieser sogenannten ver-
sicherungsfremden Leistungen auf jihrlich iiber 170 Mrd. DM;
der Bund beteilige sich hieran zu lediglich 70 Mrd. DM, so daB}
etwa 100 Mrd. DM an jahrlichen Sozialversicherungsausgaben un-
gerechcfertigterweise liber Beitrige der Arbeitnehmerlnnen und
Arbeitgeberlnnen finanziert wiirden. Wiirde der Betrag hingegen
aus Steuermirtteln gedecke, so konnten die Sozialbeitrige dieser
Rechnung zufolge um insgesamt rund acht Prozentpunkte gesenke
werden.

Einmal abgesehen von den fragwiirdigen Abgrenzungskriterien
zwischen sogenannten versicherungstypischen und versicherungs-
fremden Leistungen, mit denen so getan wird, als miisse die Sozi-
alversicherung exakt genau so ausgestaltet sein wie eine Privacver-
sicherung, ist und bleibt selbstverstdndlich die Beitragsfinanzie-
rung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben aus mehreren Griinden
problemacisch:

— Zwischen Beitrags- und SteuerzahlerInnen besteht keine per-
sonelle Identitdc. Vielmehr unterliegen maligebliche Einkom-
mensteile zwar der Steuer, nicht aber unbedingr auch der Bei-
tragspflicht — so etwa bei Beamtinnen oder bei Selbstindigen.
Des weiteren ist Einkommen oberhalb der Beicragsbemessungs-
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grenzen beitrags-, nicht aber steuerfrei. Und schliefilich be-
schrinkt sich die Beitragserhebung, von ganz wenigen Ausnah-
men abgesehen, auf Erwerbseinkommen; steuerpflichtig sind
demgegeniiber aber auch beispielsweise Vermogensertrige.

— Die Belastungsverldufe von (Einkommen-)Steuersystern und
Beitragstinanzierung sind sehr unterschiedlich. Sozialversiche-
rungsbeitrige werden nach Sitzen erhoben, die fiir alle Versi-
cherungspflichtigen gleich hoch sind, — die Belastung ist mit-
hin proportional bis zur jeweiligen Beitragsbemessungsgrenze.
Bei hoheren Erwerbseinkommen verlduft die Belastung des Ge-
samteinkommens sogar degressiv. Der Einkommensteuertarif
sieht hingegen eine mit zunehmendem Einkommen progressi-
ve Belastung vor; der Grenzsteuersatz steigt von 19 vH auf
53 vH.

Die Beitragsfinanzierung begiinstigt folglich hohe Einkommen,
auf die bei einer Finanzierung iiber direkte Steuern hhere Bela-
stungen zukdmen. Doppelt begiinstigt sind durch die gegenwiir-
tige Finanzierung schlieBlich Einkommen, die gar nicht oder nur
zu Teilen der Beitragsptlicht unterliegen.

Ein gingiges Argument lautet: Wiirde die Sozialversicherung
von den gesamtgesellschaftlichen Aufgaben entlaster, so lieBen sich
auch die Lohnnebenkosten merklich reduzieren und damit liefle
sich im Gegenzug die Konkurrenzfihigkeit der Wirtschafr auf der
Kostenseite erhshen. Als ginge es bei dieser Debatre lediglich um
die einfache finanzierungstechnische Option , Beitrag" oder ,Steu-
er”, wird von fast unterschiedslos allen Seiten (zumindest der Ein-
stieg in) die Steuerfinanzierung der genannten Aufgaben gefor-
dert. Hierbel ist aber u.a. folgendes zu bedenken:

— Die vordergriindige Programmidentitit in dieser Frage etwa
zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern hinsichtlich der Neu-
abgrenzung der Finanzverantwortung in der Arbeitslosenversi-
cherung tdusche tiber einen grundsitzlichen Dissens hinweg: Die
Arbeitgeber lehnen jede Steigerung der Steuerbelastung ab. Das
aber heilit nichts anderes, als daf} die Mehrausgaben des Bundes
durch Kiirzungen und Umschichtungen an anderer Scelle des So-
zialetats zu kompensieren wiren. Damit wird deutlich, warum
die ,,ganze Welt" eine Steuerfinanzierung der Arbeitsmarkcpoli-
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tik befiirwortet, aber niemand auf den so naheliegenden Gedan-
ken kommt, sie einfach auf dem Verordnungswege zu realisie-
ren. Denn die Moglichkeit der Steuerfinanzierung arbeitsmarkt-
politischer Ma3nahmen ist dlcer als das AFG — nidmlich {iber
den Bundeszuschuf}. Man senke den Beitragssatz auf das fiir die
Deckung der reinen Versicherungsleistungen notwendige Ni-
veau und lasse den Bund das dann entstehende Defizit tragen.
Wie ,bereitwillig” er darauf eingehen wird, haben die Haus-
haltsplanverfahren der BA in der jlingsten Vergangenheit be-
legt.

— Auch eine Steuerfinanzierung ohne das Tabu der Belastungs-
neutralitic wirft die Frage danach auf, wer die Belastungen in
einem solchen Falle zu tragen hirre.

a) Die ArbeitgeberInnen — dies ist wohl die einzig eindeutig zu
ziehende Schlubfolgerung — wiirden den obigen Zahlen zufolge
um rund 50 Mrd. DM oder ca. vier Beitragssatzpunkre entlastet.
Ihre im Gegenzug falligen Steuermehrbelastungen stiinden hier-
zu vermutlich in keinem Verhilenis.

b) Welche Steuern wiren zu erhshen — der Einkommensteuerta-
rit oder Umsatz- bzw. Verbrauchsteuern? Die Belastungswirkun-
gen sind sehr unterschiedlich. Bei einer Mehrwertsteuererhshung
beispielsweise wiirde die Belastung der Arbeicnehmerlnnen ins-
gesamt vermutlich hoher ausfallen als unter Beibehaltung der
heutigen paritdtischen Beitragsfinanzierung gesamegesellschafec-
licher Aufgaben. Eine Verbrauchsteuerfinanzierung liefe Gefahr,
die Belastung der ArbeitnehmerInnen iliber ihren derzeitigen
Anteil hinaus zu erhthen.

Wenn es bei dem Disput ,Beitrag oder Steuer” nicht nur um
den vordergriindigen weiteren Leistungsabbau geht, dann |, lan-
det” auch die Steuertinanzierung des Sozialstaats am Ende wieder
bei den Unternehmen. Nehmen wir zum Beispiel den steuerfinan-
zierten ddnischen Sozialstaat, der eine Beitragsfinanzierung ent-
sprechend dem bundesdeutschen Modell nicht kennt. Dort finden
wir neben entsprechend hoheren Steuersitzen eben auch entspre-
chend hohere Bructolshne. Nur fiir den Fall, daB3 die Gewerkschaf-
ten nicht in der Lage sind, auf der Primiirverteilungsebene ihren
Anspruch auf entsprechende Anteile an der Wertschopfung krif-
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tepolitisch durchzusetzen, folgt daraus eine Kostenentlastung des
Kapirals. Wenn sich also beispielsweise die BDA von der Steuerfi-
nanzierung groflerer Teile der Sozialversicherungsausgaben eine
Kostenentlastung ihres Klientels verspricht, so setzt dies die Er-
wartung voraus, daf} die Steuermehrbelastung vorwiegend von den
ArbeirnehmerInnen getragen wird und nicht mittelfristig tiber die
gewerkschaftliche Durchsetzung entsprechend hoherer Bruttolshne
ausgeglichen wird.

2. ,Mifbranch — der Sozialstaat als Selbstbedienungsladen”

Der Vorwurf der mifbriuchlichen Inanspruchnahme von Sozial-
leistungen zieht sich wie ein roter Faden durch die unterschiedli-
chen Facetten der Sozialstaatskritik. Nun kann es keinen Zweifel
daran geben, dafl in der sozialen Wirklichkeit sozialpolitische Lei-
stungen — wie alle anderen Leistungen oder Vergiinstigungen des
Staates auch () — miB3briuchlich genutzt werden konnen und ge-
nutze werden. Anlaf3 zur Skepsis geben sollte allerdings der Um-
stand, dafl MiBbrauchsdebatten immer dann politisch auf grofier
Flamme gekocht werden, wenn angesichts hoher und stabiler Ar-
beitslosenzahlen Raclosigkeit um sich greift und Politik thre be-
schiiftigungspolitische Tatenlosigkeit kaschieren will.

Wie schon ihre zahlreichen Vorgingerinnen so krankt auch die
gegenwirtige Debatte vor allem daran, daB ihr jegliche harten
Zahlen fehlen. Dieser Mangel wird durch die wiederholte Schilde-
rung krasser Einzelfille oder gar krimineller Machenschaften um-
gangen; so wird der Eindruck suggeriert, ein Millionenheer ge-
schickrer SozialbetriigerInnen bereichere sich auf Kosten der ehr-
lichen Beitrags- und SteuerzahlerInnen. Dieses Vorgehen setzt be-
wubBt auf Vorurteile, Unkenntnis und Emotionen in der Offent-
lichkeit, um das politische Klima der Diskriminierung und Stig-
matisierung anzuheizen und zugleich eine Fiille von sich tiberbie-
renden Vorschligen fiir weitere Leistungskiirzungen zu provozie-
ren. Die politisch-ideologische Funktion der Miflbrauchsdiskussi-
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on ist offensichtlich: Nicht die Eingrenzung rtatsichlicher Mil3-
brauchsfille steht im Mictelpunke, — abgezielt wird vielmehr auf
den ,,normalen Gebrauch” des sozialpolitischen Leistungsangebots,
fiir dessen angestrebten Abbau nach wie vor ein legitimarorisches
Vehikel notwendig ist. Tatsidchliche Sachverhalte scheinen bei der
Debatte nicht mehr zu interessieren.

Der Behauptung vom iibermifligen , Krankfeiern* etwa steht
eine tiber Jahrzehnte auffillige Stabilitdc des Verlaufs des Kran-
kenstandes entgegen. In ihrem jiingsten Drehbuch zum Abbau
des Sozialstaats schreibt die BDA: ,Die Gleichbewertung von Arbeit
und arbeitsfreier Lebensfiihrung bei Arbeitsunfihigkeit durch die 100pro-
zentige Entgeltfortzablung mufl Mitnahmeeffekte und Anspruchsdenken
bet den Arbeitnebniern auslosen.“ — Hareniickig und stereotyp behaup-
ten die sozialkonservativen KrankenstandskritikerInnen, daf} das
Niveau der Entgeltfortzahlung ursichlich zu einem hiheren Kran-
kenstandsniveau fithre, da es den Mifbrauch geradezu herausforde-
re. Am Krankheitsverhalten der Arbeicnehmerlnnen haben aber
weder das Gesetz zur Verbesserung der wircschaftlichen Stellung
der ArbeiterInnen im Krankheitsfall (1957) noch die Verbesserun-
gen ab August 1961 und auch niche die Einfithrung der Lohnfort-
zahlung fiir ArbeiterInnen 1970 etwas Grundsirzliches geiindert.
Der augenfallige Niveausprung Ende der 50er Jahre war zuriick-
zufiihren auf die mit dem Wegfall von Karenztagen verbundene
erweiterte statistische Erfassung der Arbeitsunfihigkeitscage.

Seit langem ist bekannt, dafl der Krankenstand mit der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung schwanke; seinen Tiefststand erreich-
teer 1983 mit 4,4 vH beim bis dato hchsten Stand der Arbeitslo-
sigkeit. Die ArbeitgeberInnen deuten diese Konjunkturabhingig-
keit, die sich in den alten Lindern auch iiber die beiden vergange-
nen Jahre andeutet, als Bestdtigung ihrer MiBBbrauchsthese. Ne-
ben vielen anderen Faktoren, die zu einem Anstieg des Kranken-
standes in wirtschaftlich giinstigeren Zeiten fiihren, ist sein Riick-
gang bei steigender Arbeitslosigkeit vorrangig den Wirkungen
der industriellen Reservearmee geschuldet. Umgekehrt wird also
ein Schuh draus: Die Abhidngigkeitsverhilenisse im Produktions-
prozel fihren unter Krisenbedingungen zu einem Mif3brauch ge-
sundheitlich angeschlagener Arbeitskraft.
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Tabelle 9: Krankenstand der Pflichtmitglieder der GKV in Prozent
der Pflichtmitglieder'

Alte Bundeslinder Neue Bundeslinder

1955 4.6

1960 6,0

1965 5,6

1970 5,6

1975 5,3

1980 5,7

1985 4,7

1990 5,2

1991 5,2 4,0
1992 5,1 4,2
1993 4.8 4,5
1994 (4,8) (4,5)

1 Vor 1970: In vH der Pflichtmicglieder mit sofortigem Anspruch auf Enc-
geltfortzahlung.

Der Behauprung vom Ausnuczen der Arbeitslosenunterstiitzung
—ein weiterer Bereich, der sich 6ffentlicher MiBBbrauchsvorwiirfe
sicher sein kann — steht entgegen, daB} in den alten (neuen) Lin-
dern 1994 lediglich 44 (54) Prozent der registrierten Arbeitslo-
sen liberhaupt Arbeitslosengeld und nur 23 (27) Prozent die von
einer Bediirfrigkeitspriifung abhidngige Arbeitslosenhilfe erhiel-
ten. 31 (18) Prozent der registrierten Arbeitslosen erhielten tiber-
haupt keine Lohnersatzleistungen der Arbeitsimter. Die Hohe
der Leistungen ist zudem geringer als die gesetzlich ausgewiese-
nen Sitze vermuten lassen, da eine Reihe vormaliger Entgelcbe-
standteile nicht zur Bemessung der Unterstiitzung herangezo-
gen werden.

Systematisch ausgeblendet wird vor allem, dall Arbeitslosigkeit
kein individuell verursachtes oder gar angestrebtes Schicksal ist,
sondern Ergebnis einer gesamtwirctschaftlichen Krise, in deren
Verlauf sich das Verhilenis von Arbeitspldtzen zu Arbeitssuchen-
den dramatisch verschlechtert.
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Arbeitslose unterliegen der Zumurbarkeitsregelung des Arbeits-
férderungsgesetzes (AFG); wer als EmpfangerIn von Arbeitslosen-
geld oder -hilfe eine ihm vom Arbeitsamt angebotene zumutbare
Arbeit ablehnt, erhilt eine Sperrzeit von 12 Wochen, wihrend derer
die Zahlung von Lohnersarzleistungen eingestellt wird. Im Wie-
derholungsfalle geht der Leistungsanspruch gegeniiber der BA
vollig verloren. Grundsitzlich zumutbar sind von vornherein Ar-
beiten, die u.a. niche der bisherigen beruflichen Tarigkeit des Ar-
beitslosen entsprechen, deren Beschiftigungsort bei Vollzeitarbeit
bis zu insgesamt 2,5 Stunden Pendelzeir ciglich erfordert oder deren
Arbeitsbedingungen ungiinstiger sind als bei der bisherigen Be-
schifrigung, — dies gilt vor allem auch hinsichtlich Dauer, Lage
und Verteilung der Arbeitszeic. Selbst Beschiftigungen, die dews-
lich ungiinstiger als die bisherige Tdtigkeit sind, kénnen vom Ar-
beitslosen dann verlangt werden, wenn sie voriibergehend sind und
nicht langer als 180 Kalenderrage dauern.

Je linger die Arbeitslosigkeir im Einzelfall dauerr, um so mehr
werden auch deutlich ungiinstigere (Dauer-)Beschiftigungen als
zumutbar angesehen. So sind nach jeweils 4-monariger Arbeitslo-
sigkeit Vermittlungen auf die nichst niedrigere von insgesamt S
Qualifikationsstufen méglich. Ein Facharbeiter etwa kann nach
viermonatiger Arbeitslosigkeit auf eine Anlernstelle und nach
weiteren vier Monaten auf alle iibrigen Beschiftigungen verwie-
sen werden. Die einzige ordnungspolicisch wirksame Grenze nach
unten bildet die Vorschrift, daB3 die Arbeitsimter Arbeitslose bis-
lang nur zu tariflichen Arbeitsbedingungen vermireeln diirfen.

Trotz dieser rigorosen Zumutbarkeitsbedingungen, die den lin-
gere Zeit Arbeitslosen keinen Berufs- oder Statusschutz mehr ge-
wihrleisten, ist der Umfang der von den Arbeitsimtern verhidng-
ten Sperrzeiten wegen Ablehnung einer zumucbaren Arbeit iiber-
raschend gering. Im Jahr 1994 waren dies in den alten Bundeslin-
dern monatlich nur0,4 Promille bezogen auf die Zahl der Leistungs-
empfiangerinnen.

Welche Schieflage die pauschale Mif3brauchsdebarre hervor-
bringt, zeigt im {ibrigen auch die Erfahrung mit den verschirften
Meldekontrollen des Jahres 1993. Zwischen Ende Februar und Ende
August ergingen rund 6,8 Mio. Meldeaufforderungen durch die
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Arbeitsamter; das urspriinglich angestrebte Ergebnis von zusitz-
lich 1 Mrd. DM an Einsparungen der BA wurde mit 302 Mio. DM
weit unterschricten. ,, Weiz gravierender”, so kommentiert die stell-
vercretende DGB-Vorsitzende, ,,sind die Verstofse der Unternehmen in
Bereich illegaler Beschiftigung. 1991 wusden in Westdeutschland bet
53.000 Aufenpriifungen in drei Viertel der Fille Verstife fesigestellr.
10.000 Avrbeisspléitze, die durch illegale Beschiftigung verloven geben,
fiibven zu Ausfillen an Steuern und Sozialversicherungsbeitréigen von 240
Mio. DM. Wir schitzen die Zahl der illegal Beschaftigten in Deutsch-
land auf etwa 1 Mio. Danach erfolgen Ausfélle an Stenern und Sozial-
versicherungsbeitvagen im_Jahr von 24 Mrd. DM.“

Vollig ausgeblendet bei der Mi3brauchsdiskussion bleibt schliel3-
lich die Nichtinanspruchnahme von Sozialleistungen, so etwa im
Bereich der Sozialhilfe oder auch beim Wohngeld. Bei der Sozial-
hilfe beispielsweise betrdgt die Dunkelziffer rund 50 vH der An-
spruchsberechtigten; d.h. im Schatten eines jeden Empfingers lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt steht eine weitere Person, die
ihren Rechtsanspruch aus Scham, Unkenntnis oder Angst vor dem
Riickgriff der Amter auf tatsichlich oder vermeintlich Unterhalts-
verpflichtete nicht geltend macht.

3. Anspruchsinflation und Vollkaskomentalitat”

WEin iiberbordendes Sozialsystem bebindert die wirtschaftliche Ennwick-
lung und gefahrdet damit seine eigene finanzielle Basis”, lautet die Dia-
gnose etwa der Arbeitgeberverbinde. Ausgestaltung und Wirkung
von Sozialpolitik, so der suggestive Schluf3, sind zugleich Ursache
threr Probleme; die Rede ist vom ,, Wildwuchs bei den Sozialleistun-
gen” (Kohl), von der , Expansion des Sozialstaars” (BDA). Unweiger-
liches Ergebnis eines vermeintlich ausufernden und iiberversor-
genden Staates sind hiernach ,Anspruchsinflacion” und ,, Vollkas-
komentalitdt” seiner BiirgerInnen. Abbhilfe versprechen da Pro-
grammsitze wie etwa: ,, Weg vom ungerechten GiefSkannenprinzip, weg
von der totalen Betrenung von der Wiege bis zur Bahre durch den Staar”
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(Kinkel). Noch in der Formulierung der Therapie kommt ein Zerr-
bild der Wirklichkeit zum Vorschein.

Vom ,iiberversorgenden” Sozialstaat kann weniger denn je die
Rede sein:

— Mit dem Rentenreformgesetz '92 wurde das Nettorentenni-
veau auf rd. 70 vH eingefroren; um diese DurchschnittsgroBe
pendelt seither der tatsichliche Wert. Erreicht werden kann die-
ses Niveau allerdings nur von denjenigen, die 45 (!) Versiche-
rungsjahre vorweisen konnen. Zwischen Standard- und Durch-
schnittsrenten liegen deshalb Welten — vor allem bet den Versi-
chertenrenten an Frauen und Arbeiter in den alten Landern.

— Bei den Sachleistungen der Krankenversicherung greifen in-
zwischen fast durchgingig Selbstbeteilungsregelungen.

— In der Arbeitslosenversicherung miissen bei Risikoeintritt im
Schnict tatsiachliche Netto-Einkommenseinbuflen von zwischen
40 vH und iiber 50 vH inkauf genommen werden; auch hier kann
keine Rede sein von Vollkasko-Sicherung.

Die SozialstaatskritikerInnen schrecken selbst bei der Diagnose
nicht vor falschen Darstellungen und Behauptungen zuriick. Die
gesamten Ausgaben bzw. Vergiinstigungen des Jahres 1993, die
auch nur irgendwie mit dem Arttribur ,sozial” versehen werden
konnen (Sozialbudget), betrugen zusammen tiber eine Billion DM
—oder rund 13.000 DM pro Kopf der Bevolkerung. Die gesamt-
deutsche Sozialleistungsquote, also der Anteil des Sozialbudgets
am Bruttosozialprodukt, belief sich 1993 auf 34,0 vH, — das war
der hischste Wert seit 1975 (33,9 vH). Die BDA sprichr in diesem
Zusammenhang von einer ,Expansion des Sozialstaates”, obwohl
die Entwicklung des Wertes eher ein Beleg fiir das Versagen der
Wirtschafts- und Finanzpolitik im Zuge der deutschen Einheit
ist.

In den alten Bundesldndern ist die Sozialleistungsquote in den
80er Jahren im Trend kontinuierlich gesunken — von 1982 bis
1990 um vier Prozentpunkte. 1991 erreichre die Quote mit 28,9 vH
den niedrigsten Stand seit 1973, dem letzten Jahr annihernder Voll-
beschiftigung. In Werten von 1993 entspricht der Quotenriick-
gang seit 1982 einem Betrag von iiber 100 Mrd. DM, um den das
Sozialbudget bei Quoten-Konstanz hoher ausgefallen wiire.
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Tabelle 10: Sozialleistungen in vH des Bruttosozialprodukts (Sozial-
leistungsquote)

Alte Neue Gesamt-
Bundeslinder Bundeslinder deutsch
1982 33,3
1983 32,3
1984 31,8
1985 31,5
1986 31,5
1987 31,9
1988 31,5
1989 30,4
1990 29,3
1991 28,9 66,2 31,4
1992 29,5 73,1 33,0
1993 30,3 70,0 34,0

In den neuen Bundesldndern besteht das Sozialprodukt zu 70 vH
aus Sozialleistungen im Sinne des Sozialbudgets. Zu einem knap-
pen Viertel setzte sich das ostdeutsche Sozialbudget aus West-Ost-
Transfers zusammen. Einzig der Sozialpolitik ist es zu verdanken,
daB der ostdeutsche Transformationsprozef3 jedenfalls bislang ohne
massive gesellschaftliche Konflikte vonstatten ging, dafl das Ver-
sagen der Wircschafts-, Scruktur- und Finanzpolitik nicht mit
ungebremster Wucht auf die Betroffenen durchgeschlagen ist. Fest-
zahalten bleibc michin: Trotz der , Jahrhundertaufgabe deutsche
Einheit” liegt die gesamtdeutsche Sozialleistungsquote mit 34,0 vH
in 1993 nur geringtiigig tiber threm bisherigen Hochstwert von
Mitte der 70er Jahre.

Die Sozialstaatskritik argumentiert gerne nach dem Muster: Je
hoher die Sozialleistungsquote, um so ,ausufernder” der Sozial-
staat. So wenig ein Sinken der Quote fiir sich alleine Auskunft dar-
tber gibt, ob der Sozialstaat abgebaut wird, so wenig ist eine stei-
gende Quote Ausdruck dafir, dafl der Sozialstaat ,sozialer” ge-
worden ist oder gar tiberhand nimmut:



— Steigt das BSP scirker als das Sozialbudgert, so senkt dies die
Quote — und umgekehre.

- Eine quantitative Zunahme sozialer Risiken, wie etwa steigen-
de Arbeitslosenzahlen oder zunehmende Erwerbsuntihigkeitsfille,
1aBe die Sozialleistungsquote c.p. steigen; zunehmende soziale
Risiken aber sind weder Indikator einer besonders ,sozialen™ Ent-
wicklung noch eines ,iiberbordenden” Sozialsystems.

— Ein iiberproportionaler Kostenanstieg bei sozialen Sach- oder
Dienstleistungen sagt noch nichts iiber deren Qualitit; vielmehr
kann er Ergebnis einer iiberproportionalen Einkommens-/Ge-
winnsteigerung auf Seiten der (privaten) AnbieterInnen sein wie
auch Folge einer bei personalintensiven Dienstleistungen zwangs-
weise geringeren Produktivitdtsentwicklung im Vergleich zum
Durchschnitt der Wirtschaft.

Und selbstverstindlich schlagen sich auch Verdnderungen im
Leistungsrecht quotenmifig nieder. Sozialbudget und Soziallei-
stungsquote geben Auskunft Uiber den finanziellen Stellenwert
offentlicher Aufwendungen bzw. Vergiinstigungen im Sozialbereich.
Beide Grofen liefern Anhaltspunkte dafiir, was der Sozialstaat ko-
stet; die Werte geben keine Auskunft dariiber, was der Sozialstaat
leistet. Wenn allerdings die Sozialleistungsquote tiber einen Zeit-
raum — wie in den alten Lindern von 1982 bis 1993 —, in dem die
Zahl der Renten um knapp 20 vH, die der Arbeitslosen um knapp
25 vH und die der SozialhilfeempfingerInnen um fast 75 vH ge-
stiegen ist und wihrend dessen die (6ffentlichen) Ausgaben (Ko-
sten) im Gesundheitswesen crotz merklich erhohrer Selbstbeteili-
gung der Versicherten weiter gestiegen sind, dennoch um 3 Pro-
zencpunkte sinkt, dann dokumentiert eine solche Encwicklung
unzweideutig eine Verschlechterung des Leistungsrechts (Sozial-
abbau).

Sozialpolitische Interventionen und Leistungen sind Reaktio-
nen auf die sozialen Risiken und Gefihrdungen, die durch Pro-
duktionsverhilenisse hervorgerufen bzw. verschirft werden, deren
ungeziigeltes Wirken gerade seitens der SozialstaatskritikerInnen
unermiidlich eingefordert wird. Die Inanspruchnahme von ver-
brieften Rechten, denen im Rahmen des Solidarausgleichs Bei-
trags- und Steuerverpflichtungen gegeniiberstehen, ist angestreb-
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tes Ziel von Sozialpolitik. Bedenkt man die schichtenspezifischen
Versorgungsdefizite im Gesundheitswesen oder die Nicht-Inan-
spruchnahme der Sozialhilfe sowie sonstiger Transfers auflerhalb
der Sozialversicherung, so ist dieses Ziel noch lingst nicht erreiche.
Die Kampagne gegen vermeintliche ,, Anspruchsinflation” und
, Vollkaskomentalitdt“ wird die Barrieren vor der Einforderung
geschriebener Rechte eher erhohen als senken.

Auch die kostenfreie Bereitstellung sozialer Dienste, Leistun-
gen oder Einrichrungen ist nicht etwa Kennzeichen einer Sozial-
politik im Uberfluf; iiber den marktwirtschaftlichen Zuweisungs-
und Selekctionsmechanismus ,,Preis” wiirden — und werden in-
zwischen — gerade Einkommensschwachen Zuginge erschwert
oder vollig verbaut. Wenn FreiberuflerInnen oder Mictelstands-
vertreterlnnen im Gesundheitswesen besonders vehement und
aggressiv gegen Uberversorgung polemisieren und fiir Selbstbe-
teiligung votieren, treibt dies die Demagogie auf die Spirze: Sind
es doch gerade die privaten LeiscungsanbieterInnen im Gesund-
heitswesen, die bislang ihre Einkommens- und Profitanspriiche
auf Kosten des angefeindeten Sozialstaates haben durchsetzen
konnen.

4., Biirokratismus und Ineffizienz"

Im Rahmen konservativer Sozialstaatskritik taucht immer wieder
das Bild des biirokratisierten Staates auf, der ineffektiv, verschwen-
derisch, eigenniitzig, verkrustet usw. sei und nur selbstbeharrend
an sein Eigeninteresse denke. Die villig tiberbiirokratisierce Sozi-
alleistungsmaschinerie sei schlieBlich insgesamt auch noch unwirk-
sam, weil Begiinstigte und ZahlerInnen weitgehend identisch
waren.

Kein Zweifel: Kritik an staatlicher Biirokratie und Aufgabener-
filllung ist notwendig, weil unzweifelhaft vielfaltige Probleme im
tiglichen Verwaltungshandeln auftreten und viele Biirgerlnnen
damit bereits ihre (negativen) Erfahrungen gemacht haben. Biir-



gerterne und Verapparatung sozialstaatlicher Einrichcungen, Un-
tibersichtlichkeit von Leistungen und Zustindigkeiten, fehlende
Ganzheitlichkeit bei der Behandlung/Behebung sozialer Risiken
und ihrer Folgen — ja, der Steuer- und Beitragszahler als Bitesteller
sind nur einige Beispiele. Die Sozialstaarskririk, die ansetzc an diesen
verbreiteten Erfahrungen mit biirokratischen Strukturen, an von
Laien kaum mehr durchschaubaren Anspruchsvoraussetzungen und
Verteilungswirkungen von Sozialpolitik sowie an den nicht be-
streitbaren Defiziten und Sicherungsliicken fiir die ,wirklich Be-
diirfrigen”, ist aus dem Munde ihrer konservativen und liberalen
ProtagonistInnen jedoch nichts anderes als emanzipatorisch ver-
brimte Rechtfertigung fiir rigorosen Sozialabbau und weitere
Umverteilung von unten nach oben. Mingel des Sozialstaats wer-
den hier ja nicht etwa zum Anlal} genommen, um staatliche Ver-
waltung zu demokratisieren, um grifere Klientennihe oder auch
Ganzheitlichkeit gesundheitlicher Betreuung zu erreichen und So-
zialpolitik insgesamt zu effektivieren; die rechte Kritik strebt den
Abbau des Sozialstaats an — nach der vordergriindigen Gleichung:
Je weniger Sozialstaat, um so weniger Biirokratie und um so mehr
(6konomische) Effizienz. Und schlieBlich streben auch die Hin-
weise auf die Ineffizienz sozialstaatlicher Umverteilung, auf den
,Grift in die eigene Tasche”, keine Effektivierung im Sinne von
Verbesserungen an; Ziel ist auch hier die Diskreditierung des Sy-
stems sozialer Sicherung als eine der Voraussetzungen fiir dessen
wettere Demontage.

Jiingstes Beispiel fiir den begriffsideologischen Transport einer
solchen Politik: das Biirgergeld. Im Programm der FDP zu den
Bundestagswahlen 1994 hiel’ es dazu: ,,Das heutige System hober
Stenern einerseits und einer Vielzahl stenerfinanzierter Sozialleistungen
andererseits ist sozial ungerecht, zu kompliziert und undurchsichtig. Die
Vielzahl unterschiedlicher Zustandigkeiten fiir die Sozialleistungen (37
Anlaufstellen fiir 152 verschiedene Hilfearten) iiberfordert durch biiro-
kratisierte und komplizierte Regelungen vor allem die sozial Schwichsten
unserer Gesellschaft und erleichiert den Mifbrauch von Sozialleistungen.
(...) Die FDP fordert eine Steuer- und Tvansferordnung aus einem Guf:
das Biirgergeldsystem. “ Einheitliches Biirgergeld (oder auch ,,Nega-
tivsteuer’) statt vieler verschiedener staatlicher Sozialtransfers so-
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wie Integracion von Steuer- und Transfersystem zu einer Ordnung
aus einem Guf} — so lautet das Rezept zur vermeintlichen Losung
gleich einer ganzen Reihe von Problemen.

Die verschiedenen Sozialtransfers wie Kindergeld, Erziehungs-
geld, BAf6G-Leistungen, Wohngeld, Arbeitslosenhilfe und Sozi-
alhilfe haben ganz unterschiedliche Lebenslagen und Lebensum-
stinde sowie Lebensphasen im Auge. Sie richten sich mithin auch
nach unterschiedlichen Bedarfskriterien und Einkommensgrenzen.
Sie beziehen sich auf Individuen, auf Haushalte oder auf Bedarfs-
gemeinschaften. Unterhaltsverpflichtungen spielen entweder gar
keine Rolle, oder sie sind sehr verschieden ausgestaltet. Ebenso
verhilt es sich mit der gegenseitigen Anrechnung der genannten
Transfers; Erziehungsgeld beispielsweise ist von der Anrechnung
auf die Sozialhilfe freigestellt, wihrend Kindergeld in voller Hohe
bedarfsmindernd beriicksichtigt wird. Die unterschiedlichen So-
zialtransfers zielen auf die Behebung oder Verringerung ganz spe-
zieller sozialer Risiken oder Belastungen. Wer diese Transfers in
einen Topf wirft und damit von den Anspruchsvoraussetzungen
wie auch vom Betrag her vereinheitlicht, der lduft Gefahr, die Ziel-
genauigkeit von Sozialpolitik gleich mit tiber Bord zu werfen. Ver-
einfachung und héhere Transparenz gehen im Konzept von Biir-
gergeld/Negativsteuer nun einmal zu Lasten der Zielgenauigkeir.
Neue und vermuclich grofBere Ungerechtigkeiten wiirden etabliert,
eben weil ein pauschalierendes Verfahren die Lebenslage- und Be-
darfsunterschiede auf individueller wie auch auf Haushaltsebene
nur unzureichend beriicksichtigen kann. Damirt aber fande die von
den Biirgergeld-VertreterInnen geforderte Konzentration sozialer
Leistungen auf die ,wirklich Bedtirfrigen” gerade nichr statt. Zu-
dem wire ein Biirgergeldsystem, das sich am heutigen Bedarfsni-
veau der Sozialhilfe orientiert, nicht finanzierbar; das DIW veran-
schlagt die Mehrkosten eines solchen Biirgergeldes auf Berrdge
zwischen 65 und 170 Mrd. DM jihrlich. Von der Kostenseite aus
rragfihig wiirde das Konzept erst durch eine drastische Redukrion
des Existenzminimums. Damit aber wiirden auch hier wiederum
die Armen und nicht etwa die Armut bekdmpft.



S. wEntmiindigung durch Behinderung privater Vorsorgefahigkeit”

Einer der zentralen Kritikpunkte am bestehenden System sozialer
Sicherung wird darin gesehen, dafl der Ausbau kollektiver Siche-
rungssysteme die Bereitschaft der Eigenvorsorge schmilere. Statt
selbst Riicklagen fiir mogliche Einkommensausfille bzw. Ausga-
bensteigerungen (z.B. bedingt durch Krankheit) zu bilden, wiirden
sich die Menschen auf den Staat bzw. die Sozialsysteme verlassen.
Hierdurch aber werde die private Vorsorgefihigkeit behindert und
damit bereits im Vorfeld dafiir gesorgt, da} das Subsidiaritdcsprin-
zip — also die Abdeckung sozialer Risiken durch den einzelnen bzw.
die Familie, bevor die Solidargemeinschaft herangezogen wird —
nicht greifen kann. Dies bedeute — folgt man der Terminologie der
KritikerInnen — eine Entmiindigung der BiirgerInnen. Zudem sei-
en breite Bevolkerungsschichten durch das erreichte Wohlstands-
niveau weniger als friither von kollekeiv finanziercer Hilfe abhingig.
Die Umbau-Strategen haben sich somit die Stirkung des Subsidia-
ricatsprinzips und den Ausbau der Eigenvorsorge auf die Fahnen
geschrieben. In dieser Lesart konvertiert , Subsidiaritdt” zum Kampf-
begrift des skonomischen Ordoliberalismus. Nicht mehr Hilfe zur
Selbsthilfe auf der Basis solidarischer Sicherungssysteme ist gemeint,
sondern Hilfe durch Selbsthilfe, vor deren Hintergrund kollekrive
Sicherung dann als Barriere individueller Freiheit erscheinen muB.

Diesbeziigliche Verinderungen zielen in Richtung Reduktion
des Sozialsystems auf eine Basis- oder Grundsicherung durch die
Gemeinschaft, — der Rest kann und soll durch private Vorsorge
entsprechend den individuellen Wiinschen und Anforderungen
aufgestockt werden. Im Zentrum der einschligigen markcradika-
len , Alternativen” steht die Rentenversicherung.

Nun ist das mit der Eigenvorsorge so eine Sache. Zwar ist der
private Geldvermégensbestand von gegenwiirtig rund 4 Billionen
Mark beachclich, — ebenso beeindruckend aber ist seine Vertei-
lung: Aufdie drmere Hilfte encfallen zwischen fiinf und sechs Pro-
zent, wihrend die reichsten zehn Prozent der Bevilkerung fast die
Hilfte des Geldvermdgens ihr eigen nennen. So scheitert das ,, Al-
ternativ-Modell" hiufig schon an der mangelnden Vorsorgefahig-
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keit. Aber selbst unterstellt, die wire durchweg gegeben, und auch
einmal abgesehen von all den iiber die vergangenen Jahre reichlich
dargelegren Problemen, die mit einer solchen System-Umstellung
verbunden wiren: Dann kénnte tatsichlich jede Generation wih-
rend ihrer produktiven Phase fiirs spitere Rentnerdasein ansparen.
Dieser Vorgang nun wiederum wird kaum im Wege des Hortens
und Anhédufens von Wische, Dosenbier oder Tageszeitungen und
dergleichen mehr — also von Konsumgiitern — erfolgen konnen,
sondern nur durch Geldanlage. Und da dies tiber die Jahre ein
erkleckliches Siimmchen ergibt, diirfte Omas Sparstrumpf alleine
schon aus Platzgriinden mega-our sein; letztendlich tibrig bleiben
daher nur Versicherungen und Banken des , personlichen Vertrau-
ens”. Aber auch die sammeln und verschliefen das Geld nicht im
Tresor, bis der Einzahler es nach vollbrachtem Lebenswerk wieder
zuriickfordert. Alleine fiir die jetzigen Rentenanspriiche und die
bereits erworbenen Rentenanwartschaften wire ein Deckungska-
pital von schitzungsweise 10 Billionen DM nétig.

Folglich werden die Spargroschen wieder in der Wirtschaft an-
gelegt, also investiert — in langlebige Gebrauchsgliter wie etwa
Immobilien und natiirlich in Produktionsmirttel. Die Kapitaldek-
kung des Angesparten bestehr also nicht aus trocken und brandsi-
cher gestapelten Geldbiindeln, sondern aus den der Unbill des
Wirtschaftslebens ausgesetzten Investitions- und langlebigen Ge-
brauchsgiitern. Damit aber stellt sich fiir die EinzahlerInnen-Ge-
neration nach erreichtem Ruhestandsalter das Problem des , Ent-
sparens”, denn sie kann entgegen manch landldufiger Vorstellung
auch im Alcer nicht von Kapital-, sondern mufl von Konsumgii-
tern leben. Wie aber ldfit sich das einmal in Bauten und Maschi-
nen investierce Kapital wieder entsparen? Dieser Prozell des De-
Investierens erfolge im Wege der Abnutzung durch Gebrauch und
zu gurcer Letzt — wenn auch der nicht mehr moglich ist — durch
den Gang alles Irdischen. Je nach der zuvor gewdhlten Anlageart
reduziert sich am Ende also alles auf Schurct oder Schrott, — jeden-
falls auf einen Haufen, der sich zum Konsum nicht eignet.

So kommen schlieBlich auch die Akquisiteure der Lebensversi-
cherungsunternehmen und ihre politischen Lobbyisten nichc an der
okonomischen Tatsache vorbei, daf die jeweils produkeive Gene-
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ration wohl in der Lage sein mag, allein durch eigene Leistung Er-
sparnisse zu bilden, am Ende aber den umgekehrten Prozef3 des Ent-
sparens nicht ohne fremde Hilfe bewerkstelligen kann. Hierzu ist
sie vielmehr auf die Mitwirkung (Sparen/Konsumverzicht) der dann
produktiven jiingeren Generation angewiesen. Infolge dieses widri-
gen dkonomischen Umstandes landen somit auch die Propagandi-
stInnen der privaten Vorsorge zum Schlull wieder bei dem alten
Mackenroth’schen Lehrsatz, daf3 aller Sozialaufwand immer nur aus
dem laufenden Bruttosozialprodukt erwirtschaftet werden kann.

Wie man es auch dreht und wendet: Die Alterssicherung — in
welcher Form auch immer — ist und bleibt eine Verteilungsfrage
zwischen produktiver und nicht-produktiver Generation. Das aber
heiBt: Private Vorsorge ist nicht nur nicht besser geeignet, die de-
mographischen Herausforderungen skonomisch zu bewiltigen; sie
hat im Gegenteil u.a. wegen des ihr fremden Solidarausgleichs den
nicht zu tibersehenden Nachrteil sozial verheerender Verteilungs-
wirkungen auf personeller Ebene.

Was von den ,, Alternativkonzepten™ privater Altersvorsorge am
Ende bleibr, ist die radikale Privatisierung des Einkommensrisi-
kos bei Invaliditdt und im Alter sowie — womit der Kreis zur Ta-
gespolitik wieder geschlossen wiire — die massive Entlastung der
ArbeitgeberInnen von Sozialbeitragen auf Kosten der Versicher-
ten und RentnerInnen. Erweitert wiirden schlieB3lich auch die Ge-
schiftsfelder der Privatversicherungsunternehmen.

6. ,Labmung der Leistungsbereitschaft durch feblenden Avbeitsanreiz”

In der Geschichte der deutschen Sozialpolitik ist der Vorwurf der
leistungshemmenden Wirkung sozialpolitischer Standards und
Regulation nicht neu. Hinter der These von den schidlichen Wir-
kungen der Sozialpolitik verbirgt sich ein Menschenbild, in dem
nur noch dkonomische Kategorien vertreten sind. Unterstellt wird
nicht mehr und nicht weniger, als daf} Leistungsbereitschaft um so
stiirker ausgeprige sei, je grofler soziale Unsicherheit und Risikosi-
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tuationen sind. Oder umgekehrt: Die Existenz von Lohnfortzah-
lung und Krankenversicherung erhshe den Krankenstand, weil kein
Zwang mehr zu gesundheitsgerechtem Verhalten bestehe bzw. zum
Krankfeiern® eingeladen werde. Durch die Existenz der Arbeits-
losenversicherung werde die Arbeitslosigkeit, wenn niche verur-
sacht, so doch deutlich erhsht, da kein Anreiz zur Arbeitsaufnahme
bestehe usw.

Richtig ist andererseits: Wenn die Folgen sozialer Risiken —
nimlich Existenzunsicherheit oder gar Existenzvernichtung — bei
Arbeirslosigkeir, Krankheit oder Erwerbsunfihigkeit sozialstaat-
lich gemildert und abgefangen werden, dann gibt es keinen
Grund mehr, sich den herrschenden Arbeitsbedingungen ohne
weiteres zu unterwerfen. Das nun bedeutet in der Tac die Unter-
grabung einer Wirtschaft und Gesellschaft, deren , Zusammen-
halc* und ,Ordnung” alleine auf der Existenzangst der arbei-
tenden Bevilkerung beruhen. Genau eine solche , Untergrabung™
aber ist — wie oben gezeigt — seit jeher ein zemtrales Ziel von
Sozialpolitik.

Nun zielen der Sozialabbau der jiingsten Vergangenheit wie auch
die anhaltende Sozialstaarskririk in eben diese Richrung einer
.markt-addquateren” Ausgestaltung sozialer Standards und Syste-
me, auf daB} Arbeitskrifte nicht nur billiger, sondern auch williger
werden. Das Bundesfinanzministerium etwa formulierte Mitte
1993 ganz ungeniert, daf3 durch die Absenkung der Arbeitslosen-
unterstiitzung ein Anreiz gegeben werde, ,,sich miglichst schnell um
einen neuen Arbeirsplarz zu bemiihen”.

Unter der Losung ,,Abstand halten!" geht es bei der gegenwir-
tigen Arbeitsanreiz-Debatte um die stirkere Konturierung (er-
werbs-)einkommensmaBiger Differenzierung zwischen ,reguldrer”
Arbeir, 6ffentlich geforderter Beschiftigung, Lohnersatzleistungen
und Sozialhilfe. Die nach markcwircschaftlichen Selektionskriteri-
en jeweils niedrigere Stufe darf hiernach vom Einkommen her nicht
gleich oder gar besser gestellt sein als die nichsthshere Srufe. Uber
einen ,angemessenen” Abstand sei vielmehr Sorge dafiir zu tra-
gen, daB} der Wille (Zwang) zum Erklimmen der nichsten Stufe
nicht erlahme. Dieser Gedanke befliigelt seit geraumer Zeit die
Bonner Arbeits- und Sozialpolitik:



— Im Bereich von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen wie auch bei
der sogenannten ,,produkreiven Arbeitsforderung” stellen die Kon-
ditionen des AFG inzwischen bundesweit auf die Einhaltung ei-
nes 10prozentigen Entgeltabstands zu ,,ungeférderter” Beschif-
tigung ab. Offentlich geférderte Beschiftigung ist damit inzwi-
schen auch entgeltmiBig schlechter gestellt als vergleichbare ,re-
guldre” Arbeir.
— Die Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit liegen deutlich
unterhalb des Nettoarbeitsentgelts. Die nominalen Sitze belau-
fen sich beim Arbeitslosengeld auf 67 vH/60 vH (mit/ohne Kin-
der) und bei der Arbeitslosenhilfe auf 57 vH/53 vH. Die ratsidch-
liche Unterstiitzungshéhe ist aber in vielen Fillen noch niedri-
ger; Grundlage ihrer Bemessung ist nimlich das letzte Netto-
entgelt ohne Mehrarbeitszuschlige, Urlaubs- oder Weihnachts-
geld. Obwohl hiervon Beitrige zur Arbeitslosenversicherung
entrichret werden miissen, entspricht dem im Risikofall keine
Gegenleistung.’
— Die Entwicklung der Sozialhilfe-Regelsiitze ist seic Micte 1993
deutlich unterhalb der Preissteigerungsrate gedeckelr, und das
gesetzliche Lohnabstandsgebot des Bundessozialhilfegesetzes
(BSHG) wurde deutlich verschirft. Erst nachdem die gesetzli-
chen Verschlechterungen iiber die parlamentarischen Hiirden
gebracht waren, wurden die Ergebnisse eines im Auftrag des Fa-
milienministeriums erstellten Gurachrens bekanntgegeben, wo-
nach das Abstandsgebot des BSHG unzweifelhaft eingehalten
wird. Bei der Gegeniiberstellung von Sozialhilfeniveau und Ar-
beitseinkommen ergaben sich fiir die alten Bundeslinder im
Juli 1992 je nach Haushaltstyp und den zum Vergleich heran-
gezogenen unteren Lohn- und Gehaltsgruppen Abstinde zwi-
schen 1.482 DM und 360 DM monatlich. Die Ursache dafiir,
daB sich der Abstand mit steigender HaushaltsgroBe verringert,
liegt eindeutig nicht in einem zu hohen Regelsatzniveau. Ver-
antwortlich sind vielmehr ein verteilungspolitisch desolater Fa-
milienlastenausgleich sowie die viel zu geringen Wohngeldlei-
stcungen fiir Erwerbstdtigen-Haushalte im unteren Einkom-
mensbereich.

LiBre sich also die Verletzung des gesetzlich vorgeschriebenen
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Abstands der Sozialhilfe zum Lohn empirisch nicht belegen, so
sind seit geraumer Zeit vermehrte ideologische Anstrengungen zu
vernehmen, die fiir ein sogenanntes Lobnersatzabstandsgebot pla-
dieren. Hiernach miifiten die Leistungen der Sozialhilfe nicht nur
gegeniiber unteren Lohnen, sondern auch gegeniiber Lohnersatz-
leistungen wie Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe deutlich
niedriger ausfallen; vor allem das Bundesfinanzministerium ver-
sucht sich in dieser Richtung zu profilieren. So hiel} es etwa im
seinerzeitigen Foderalen Konsolidierungsprogramm:, Ezn angenzes-
sener Abstand zwischen Lobnersatzleistungen und Sozialbilfe ist zu ge-
wéhrleisten. Und Theo Waigel meinte zur vergangenen Jahres-
wende: ,Es ist doch ein Witz, dafi ein Empfinger von Sozialhilfe durch-
aus mehr in der Tasche haben kann als etwa ein Bezieher von Arbeitslosen-
hilfe.* — Zuletzt waren knapp 40 vH der Haushalte von arbeitslo-
sen Sozialhilfeempfingern wegen zu geringer Lohnersatzleistun-
gen der BA auf Hilfe angewiesen; die zwischenzeitlich umgesetz-
ten Kiirzungen der Unrterstiitzungssitze werden diesen Anteil si-
cherlich nicht verringern. Weil vor allem die Arbeitslosenhilfe in
immer mehr Fillen nicht in der Lage ist, den existenzminimalen
Bedarf der Arbeitslosen abzudecken, mud die Sozialhilfe vermehrt
einspringen. Ein Lobnersaizabstandsgebot wiirde vor diesem Hin-
tergrund dazu fithren, daf} selbst die rein physische Existenz durch
die Sozialhilfe nicht mehr gewihrleister werden konnrte.

Nun bewirkt allerdings die scdrkere Differenzierung sozialer Si-
cherung entsprechend dem Grad der Arbeitsmarktferne der sozi-
alstaaclich ,subventionierten® Erwerbsfihigen fiir sich alleine noch
keineswegs die angestrebte Riickfithrung des Klientels in Lohnar-
beit. Die tiber skonomischen Druck erhohte , Leistungsbereitschaft”
kann nimlich wegen fehlender Arbeitsplitze nur unzureichend
unter Beweis gestellc werden. Daher will Bonn mit einem Mix aus
~Zuckerbrot und Peitsche” vor allem alleinstehende Arbeitslosen-
hilfe- und arbeitslose SozialhilfeempfingerInnen verstarke auf Bil-
liglohn-Arbeitsplitzen unterbringen — unter Umgehung des Ta-
rifrechts und noch geltender Zumutbarkeitsregelungen des AFG.

Dutch eine groBziigigere Freibetragsregelung soll die . Sozialstaats-
Falle”, wonach sich die Aufnahme gering entlohnter Tatigkeiten fiir
Arbeitslosen- und SozialhilfeempfingerInnen wegen zu rigider
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Anrechnung zusitzlich erzielcen Erwerbseinkommens auf die staat-
liche Unterstiitzung angeblich niche lohne, iberwunden und die
Reintegration in Erwerbsarbeit erleichrert werden; als Absetzbe-
trag genannt wird hiufig der Satz von 50 vH. Ein Vorhaben, dem
bei niherer Betrachtung allerdings relativ enge Grenzen gesetzt sind:
— Jede Erhdhung des anrechnungsfreien Hinzuverdienstes ver-
groBert automatisch den sozialhilfeberechtigten Personenkreis.
So hat etwa eine finfkoptige Familie im Durchschnite der alten
Linder einen laufenden Sozialhilfebedarf von 2.894 DM. Wiirde
Erwerbseinkommen zu 50 vH von der Anrechnung auf die Sozi-
alhilfe freigestellt, so hicte dieser Haushalt noch bei Nettoer-
werbseinkommen von fast 5.800 DM Anspruch auf — wenn auch
niedrige — ergidnzende Sozialhilfe. Bei groBeren Haushaltsgemein-
schaften fiele damit die Mehrheit der Arbeicnehmerschaft in die
Soziathilfebediirftigkeit. Ein Ergebnis, das von den Protagoni-
sten einer , Arbeitsanreizstarkung® weder sozial- noch ordnungs-
politisch gewollt ist und das auch unrer Finanzierungsaspekcen
vollig utopisch wiire.

— Von der Anrechnung auf die Arbeitslosenhilfe sind heute be-
reits rund 50 vH zusidczlich erzielten Erwerbseinkommens frei-
gestelle. Von einer ,Sozialstaats-Falle” kann hier noch weniger
als bei der Sozialhilfe die Rede sein.

Vor diesem Hintergrund sind ,, Arbeitsanreizstarkungen™ haupt-
sachlich auf andere Weise zu erwarten. Seic rund zwei Jahren kann
von erwerbsfahigen SozialhilfeempfingerInnen die Beschaffung des
Lebensunterhalts nicht mehr nur durch Arbeit, sondern auch durch
sog. Arbeitsgelegenheiten (Pflichtarbeiten/Gemeinschaftsarbeiten)
verlangt werden. Die Koalitionsvereinbarungen machen unmif3-
verstandlich klar: Kunftig mzf die Sozialhilfe spiirbar gekiirze
werden, wenn (Pflicht-)Arbeiten abgelehnt werden. Nachdem
Gemeinschaftsarbeiten seit 1993/94 fester Bestandteil der Sozial-
hilfe sind, wurden sie letzten August ins Arbeitsforderungsgesetz
eingefithrt — zunichst auf |, freiwilliger” Basis flir Empfidngerlnnen
von Arbeitslosenhilfe. Die Koalitionsvereinbarungen legen auch
hier weiter zu: |, Zur Evbaltung ihrer Arbeitsfahigkeir sollen jiingeren
Beziehern von Arbeisslosenhilfe verstirkt Arbeitsgelegenbeiten angeboten
werden” — heific es dort. Wiire erst einmal die Bereitschaft zur Ab-
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leistung von Gemeinschaftsarbeiten als gesetzliche Voraussetzung
fiir die Gewidhrung von Arbeitslosenhilfe etabliert, dann kénnce
die Unterstiitzung ohne Riicksicht auf Zumutbarkeitsregelungen,
wie etwa tarifliche Arbeitsbedingungen, im Weigerungsfalle so-
fort entzogen werden.

Die von den Regierungsparteien dariiber hinaus geplante Ver-
mittlung von Arbeitslosenhilfe-Empfingerlnnen in niedrig ent-
lohnte Beschifrigung (beispielsweise Saisonarbeiten) scheitert zur
Zeit hiufig an den AFG-Zumutbarkeitsregelungen. So ist etwa
eine Beschiftigung dann nicht zumutbar, wenn das erzielbare Net-
toentgelt die Hohe der Arbeitslosenhilfe unterschreitet. Daher will
Bonn die Arbeitslosenhilfe kiinftig in pauschalierter Form und
befristet fiir die Zeit solcher Beschiftigungen weitergewihren, —
ein Vorhaben, das der Offentlichkeit bereits im vergangenen Jahr
unter dem Stichwort , Ernteeinsirze” bekannt wurde. Uber die
pauschalierte Arbeitslosenhilfe (seinerzeit waren 25 DM diglich
vorgesehen) kénnten Niedrigstlohntitigkeiten von der entgeltli-
chen Seite her in die Zumutbarkeit hineingehoben werden. Fiir
die saisonunabhingige Nachfrage nach ,Billig-Butlern” will die
Koalition schlieBlich durch die steuerliche Anerkennung des Pri-
vathaushalts als Arbeitgeber Sorge tragen.

Sozialbilfe behindert Lobndifferenzierung”, — mit dieser Schlagzeile
brachte die BDA die Zielrichtung der Debatte auf den Punke. Die
Verstirkung des nackren Skonomischen Arbeitszwangs mittels Kiir-
zung von Unterstiiczungsleiscungen wurde und wird ergénze durch
den Ausbau administrativ-disziplinarischer Sanktionsinstrumente.
Aufseiten des Arbeitskrifte-Angebots werden so die rechtlichen und
materiellen Vorausserzungen geschaffen, auf denen sich die von Po-
litik und Wirtschaft ersehnte Niedriglohn-Okonomie entfalten soll
— ohne Berufs- und Statusschurz fiir die betroffenen Arbeitslosen.
Vor diesem Hintergrund drohr zum einen die Forderung nach ei-
nem Reche auf Arbeit (,Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren™)
in ihr zynisches Gegenteil zu miinden: die Pflichtarbeit. Zum ande-
ren wird die ,MeBlarte” fiir die geforderten und umgesetzten Ein-
kommensdifferenzierungen, nimlich rarifierte Normalarbeit, selbst
zur Dispositionsmasse — zundchst im unteren Bereich, dann aber
grundsitzlich. — Wer die Sozialhilfe kiirzt, har die Lohne im Visier.
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3. Westdeutschland: Die Tiicken des Auf-
schwungs

Ubereinstimmend stellen die Konjunkcurbeobachter hierzulande
und im Ausland seit ungefihr Mitte 1994 eine sich auf breiter
Front entfaltende und unerwartet starke Konjunkturerholung fest.
Ob es sich um den Sachverstindigenrat, die Forschungsinstiture,
die Bundesbank oder die OECD handelt, iibereinstimmend wer-
den in ihren jlingsten Berichten und Gutachten die Belebung, der
Aufschwung und die robuste Erholung beschrieben.

Die Euphorie unter den Konjunkrurexperten hat Griinde: Ver-
glichen mit dem im Jahre 1993 vorhergesagten Wachstum, das
zwischen 0,0 vH (SVR) und +1,0 vH (Mehrzahl der Forschungs-
institute) lag, ist das Ergebnis fiir 1994 von 2,3 vH in der Tendenz
eindeutig. Bei allen Unsicherheiten, die eine noch vorldufige Schiit-
zung auf der Grundlage unvollstdndiger Statistiken in sich birge,
ist die konjunkturelle Wende vollzogen, zumindest was das Wirt-
schaftswachstum betrifft. Die Frage, die sich in bezug auf das
Wachstum stellt, ist, ob sich der Aufschwung als dauerhaft und
vor allem arbeitsmarckepolitisch wirksam erweisen wird. Am Ar-
beitsmarke im Westen duBert sich diese Wende hauptsichlich dar-
in, daf} die Arbeitslosenzahl nicht mehr zunimmrt (auch gegen Jah-
resende verharrt die saisonbereinigte Arbeitslosenquote (nur amt-
lich registrierte Arbeitslose) auf 8,2 vH, ganze 0,1 Prozentpunkte
weniger als der Hochstand im zweiten Vierteljahr 1994). Auch
andere Indikatoren der Wohlstandsverbreitung weisen darauf hin,
daB der als robust beschriebene Aufschwung an breicen Bevolke-
rungsschichten wieder einmal ziemlich spurlos voriibergeht. So
nahm zum Beispiel das verfiigbare Einkommen der privaten Haus-
halte insgesamt um weniger als die Inflationsrate zu. Die west-
deutschen Haushalte etlitten in ihrer Gesamrcheit reale Einkom-
menseinbuflen. Und nichts spricht dafiir, dafi diese Verluste vor-
wiegend die besser gestellten Haushalce getroffen hitren, hat doch
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das Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen — ganz
im Gegensatz zum Arbeitseinkommen und den Ubertragungen —
stark zugenommen. Dal} der private Verbrauch wenigstens etwas
zunahm, lag daran, daf die Sparquote in Westdeutschland auf ein
seit Ende der GOer Jahre nicht mehr dagewesenes Niveau absank.
Die unzureichende Nachfrage der privaten Haushalre nach Kon-
sumgiitern wirke im Westen wie eine Wachstumsbremse: Die
Wachstumsrate des privaten Verbrauchs lag im fritheren Bundes-
gebier um die Hilfte niedriger als die des BIP. Im letzten Quartal
1994 stagnierte schlieBlich der private Verbrauch.

Die Konjunkrturforscher sind einmiitig der Auffassung, daf das
auslosende Moment fiir den Aufschwung aus dem Ausland kam.
Die Wachstumsraten der inlindischen Nachfrageaggregate lagen
im Westen deutlich niedriger als das Wachstum des BIP (bis auf
die Einfuhr, die aber kreislaufanalyrisch einen Abzug vom inldn-
dischen Wachstum darstellr).

Wie bereits angemerkt wurde, hat der Aufschwung den Arbeits-
markt nicht erreichc. Der SVR vermerke sehr zutreffend, dal3 ,der
deursche Arbeitsmarkt nach wie vor ein besorgniserregendes Bild"
biete; obwohl der Beschifrigungsabbau 1994 zum Stillstand ge-
kommen sei, gebe es immer noch allein in Westdeutschland rund
3 Millionen registrierte und verdeckte Arbeitslose. Die Massenar-
beitslosigkeit steige iiber diesen Aufschwung gegeniiber den vor-
angegangenen Zyklen an.

Mit dem Hinweis auf die 1,4 Millionen neugeschaffenen Arbeirs-
plitze, die zwischen 1983 und 1989 entstanden seien, iiberantwor-
ten die Sachverstindigen die Arbeitsmarktpolitik im wesentlichen
dem Wachscum (Ziff. 370). Dabei lehnen sie eine Arbeitszeitver-
kiirzung als ,kontraprodukeiv ab. Zwar stieg die Zahl der abhin-
gig Beschifrigten im genannten Zeitraum um 1,4 Millionen, was
angesichts der Arbeitsmarktlage nach der Rezession Anfang der 80er
Jahre aus Arbeitnehmersicht hochst begriilenswert ist. Doch eine
nihere Untersuchung der Scruktur der Beschiftigung und der Hin-
cergriinde des Anstiegs in der Beschiftigtenzahl hitte ausgereichr,
auch die SVR-Weisen darauf zu bringen, dal} diese Zunahme na-
mentlich in der Privarwircschafc neben der konjunkrurell gestiege-
nen Kapazitirsauslastung in hohem MaBe auf die Arbeitszeitver-
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kiirzung zuriickzufiihren war. Sofern neue Arbeitsplitze in den 80er
Jahren tatsdchlich entstanden, waren sie im vom SVR wenig ge-
schitzten zweiten Arbeitsmarke zu finden. Die Blindheit des SVR
gegeniiber dem —arbeitsmarkepolitisch duBerst wichtigen — Unter-
schied zwischen der Schaffung neuer und der Besetzung vorhande-
ner Arbeitsplitze, zeugt von einer striflichen Unbekiimmertheit.
Die Erfahrungen der 80er Jahre sprechen eine deutliche Sprache,
und zwar fiir die Arbeitszeitverkiirzung als wichtigstes arbeitsmarkt-
politisches Inscrument und gegen die einseitige Ausrichtung auf
das Wachstum als arbeitsmarkepolitisches Allheilmitrel.

Wie Bernhard Jagoda, Prasident der Bundesanstale fiir Arbeit,
die Misere auf dem Arbeitsmarke zu heilen gedenkr, hat er Ende
Januar '95 in einer Pressemitteilung deutlich gemache. Er rdumt
zwar ein, daf} im Jahresdurchschnite 1995 allenfalls 200.000 Ar-
beitslose weniger erwartet werden diirfren. Dafiir sollen ,.in den
kommenden Jahren“ eine Million neue Jobs entstehen, und zwar
etwa 300.000 in der ambulanten Pflege und 700.000 in privaten
Haushalten. Gegen die Beschiftigung im Pflegebereich ist nichrs
einzuwenden (vorausgesetzt freilich, da} Arbeitsbedingungen und
Bezahlung stimmen). Eine alternde Bevilkerung wird mehr Pfle-
gepersonal brauchen. Die Zunahme der Beschaftigung bei privaten
Haushalten stellt hingegen einen eindeutigen sozialen Riickschritt
dar. Haushaltsbedienstete waren einst — noch ist es gar nichr so
lange her — nahezu ausgestorben. Jagodas Gedankengang ist nur
allzu logisch: Verteilt man Einkommen zugunsten der Reichen um,
so ist es nur folgerichrig, wenn mehr Luxuswohnungen, Ferienhau-
ser, Segelboote, Sportflugzeuge, Prestigeschlicten und ... Hausbe-
dienstete zur Verfiigung stehen. Sozialpolitisch ist es jedoch eine
Bankrotterklirung. Keine Rede ist mehr davon, hochqualifizierte,
international wettbewerbsfihige Arbeitsplitze schaffen zu wollen.
Stact dessen geht es nur noch um einen riickschrittlichen Weg zur
Losung des Beschiftigungsproblems. Die verkiindete Absicht der
Koalitionspolitiker, einen Teil der Kosten von Hauspersonal in den
Haushalcen der Besserverdienenden auf alle Steuerzahler umzule-
gen, indem solche Ausgaben auch noch als ein Abzug vom zu ver-
steuernden Einkommmen zugelassen werden, ist dann nur noch das
i-Tiipfelchen auf diesem sozialpolitischen Skandal.
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Wir haben es mit einem Aufschwung zu tun, der sich in wichti-
gen Punkten vom klassischen Muster unterscheidet. Niche allein,
dafBl er den Arbeitsmarkt bisher kaum entscheidend entlastet hat.
Er hat sich bisher auch kaum in den unternehmerischen Anlagein-
vestitionen auflerhalb des Wohnungsbaus niedergeschlagen. Die
zur Zeit verfiigbaren, freilich unvollstindigen statistischen Infor-
mationen deuten darauf hin, daf die privatwirischaftlichen Investi-
tionen in Ausriistungen und in Betriebsbauten (ohne Wohnraum)
im Jahre 1994 in Westdeutschland nicht zugenommen haben. Auch
die Verinderungsraten fiir Anlageinvestitionen sind fiir West-
deutschland noch immer diirfrig (der SVR schitzt sie fiir 1994 auf
+ 1,9 vH). Daf sich iiberhaupt eine positive Wachstumsrate er-
gibt, erkldrt sich in erster Linie aus den Investitionen in Wohn-
bauten (+ 9 vH im Jahr 1994). Die unternehmerischen Investitio-
nen in Ausriistungen liegen nach Angaben des SVR im Jahr 1994
hingegen immer noch um 0,5 Prozentpunkte unterhalb der Vor-
jahreswerte. Die Anlageinvestitionen hitten tiberhaupt nicht zu-
genommen, hirtte es die auBerordentlich hohe Zuwachsrate bei
Wohnbauten nichr gegeben. Gerade im Hinblick auf den Arbeits-
markrt insistieren wir auf die Unterscheidung zwischen Anlagein-
vestitionen mit und ohne Wohnbauten. Denn es sind die Ausrii-
stungsinvestitionen und die dazu gehorigen Betriebsbauten, die
dauerhafte Arbeitsplitze entstehen lassen, wihrend der Wohnungs-
bau iiber die unmittelbar am Bau Beschiftigten hinaus kaum dau-
erhafte Arbeitsplitze schatfr.

Die Investitionstirigkeit in Ausriistungen ist also fiir den An-
fang einer konjunkturellen Erholung insgesamt relativ zuriickhal-
tend. Gemessen an den arbeitsmarkepolitischen Erfordernissen fal-
len die unternehmerischen Anlageinvestitionen noch zu schwach
aus. Diese Schwiiche riihrt auf keinen Fall von Finanzierungseng-
pissen her: Die Bigenfinanzierungsmittel expandierten sehr stark
(siehe unten). Eine wesentliche Ursache fiir die Schwiche und die
Verzerreheit der deutschen Kapitalbildung ist in der noch niedri-
gen Auslastung der vorhandenen Produktionskapazititen in der
Industrie zu sehen. Zwar konstatiert das Ifo-Institut seit Ende 1993
eine verhaltene Verbesserung. Doch das Niveau bleibt weit unter
einem als normal empfundenen Auslastungsgrad. Und solange die
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Unternehmen keine normale Auslastung ihrer Produktionsanla-
gen erwarten, werden sie erfahrungsgemif} keine Veranlassung
haben, Anlageinvestitionen zur Kapazititserweiterung bzw. ent-
sprechend Arbeitspldcze zu schaffen.

Die marktoptimistischen Konjunkrurbeobachrer fithren meh-
rere Griinde an, weshalb der derzeitige Aufschwung als gesichert
gelten kann:

1. Die Auftragseingidnge sowohl aus dem Ausland als auch aus
dem Inland zeigen seit Anfang 1994 auch volumenmiBig in allen
Hauptbereichen der Wirtschaft eine steigende Tendenz. Dagegen
spricht die Tatsache, daf} die Nachfrageausdehnung bei den inlidn-
dischen Bestellungen fiir Verbrauchsgiiter am schwichsten ausge-
pragt ist.

2. Zu beobachten sind auch die seit Micre 1993 abnehmenden
Arbeirskosten je Produkteinheit. Hauptsichlich infolge der star-
ken Ausdehnung der Produktion lagen die Arbeitskosten je Pro-
dukteinheit (sog. Lohnstiickkosten) im 3. Quartal 1994 um volle
7,5 vH unter dem Niveau des Vorjahrs. Eine solche ins Gewicht
fallende Senkung der Arbeitskosten pro Stiick miiBte den theoreti-
schen Vorstellungen des SVR zufolge eine giinstige und deutliche
Auswirkung auf die Arbeitsmarkclage haben. Aber wie schon deut-
lich wurde, hat die Ausdehnung der Produkrion trotz eines nahezu
stagnierenden Lohnniveaus und eines starken Riickgangs der Lohn-
stiickkosten kaum neue Einstellungen nach sich gezogen. Eine kla-
rere empirische Widerlegung der SVR-Vorstellungen gibr es niche.

Wenn die Lohnkostenentlastung auch keine Wende auf dem
Arbeitsmarkt gebrache hat, so hat sie zusammen mir steigender
Produktion und steigendem Absatz dennoch eine recht giinstige
Wirkung auf die Gewinnentwicklung entfaltet. Der SVR-Schit-
zung der Gewinn-Erlos-Relation zufolge stiegen die unternehme-
rischen Gewinne 1994 um rund 25 vH. Dagegen war der Arbeit-
nehmeranteil am Volkseinkommen 1994 erneut stark riickldufig.

Wohl vor allem aus diesem Grunde haben sich die unternehme-
rischen Erwartungen seit Ende 1993 so giinstig entwickelr. Das
sog. Geschiftsklima des Ifo-Instituts, das die Befindlichkeiten der
Entscheidungstriger der Wirtschaft widerspiegeln soll, kletcert seir
einem Jahr ununterbrochen nach oben, wenngleich es noch keine
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boomartigen Hohen erreicht hat. Auch hier sind die unternehme-
rischen Urteile im Konsumgiiterbereich vergleichsweise verhal-
ten.

3. Wohl das stirkste Argument, das fiir die Fortsetzung des
Aufschwungs in Deurschland spriche, ist die Gleichgerichtetheit
der konjunkturellen Entwicklung in fast allen maBgeblichen In-
dustrielindern. Nach einer kriftigen Wachstumsbeschleunigung
in den maBgeblichen Industrieldndern erwartet nun die OECD
fiir die G-7-Linder insgesamt im Vorjahresvergleich ein unverédn-
dertes Wachstum im Jahre 1995. Fiir alle 25 Mitgliedslinder gibt
es nach den OECD-Schitzungen im Vorjahresvergleich ein gering-
fiigig hoheres Wachstum. Es ist indessen durch und durch unge-
wohalich — und bedenklich —, da} das Wachstum gleich am An-
fang der Erholungsphase so stark abflacht.

Das Konjunkturbild ist linderspezifisch unterschiedlich. Wie-
sen die USA 1994 mit Kanada die hichste Rate uncer den G-7-
Lindern auf, so gehen die OECD-Okonomen nun von einer deut-
lichen Abschwichung der amerikanischen Konjunkrtur aus. Der
Aufschwung ist hier schon im dricten Jahr. Die Wirtschaft hat
eine vergleichsweise hohe Kapazitdtsauslastung erreicht. Die No-
tenbank hart seit Februar 1994 wachstumsbremsend die Leitzins-
sitze wegen drohender Inflationsgefahr bis Mirz 1995 siebenmal
erhohr. Falls die dorrigen wirtschaftspolitischen Instanzen weiter-
hin der Inflationsbekimpfung und der Verteidigung des US-$-
Kurses Vorrang geben, wird die US-amerikanische Wirtschaft —
wie so oft in der Vergangenheit — erneut eine ernste Gefahr fiir die
weltweite Konjunkrur darstellen.

Eine Reihe von Faktoren lift eine Fortsetzung des Aufschwungs
in Westdeutschland als moglich erscheinen. Gleichzeitig sind die
Risiken jedoch uniibersehbar. Zu den Risiken, die aus dem Aus-
land kommen, gesellen sich inlidndische Risikofaktoren. Aus unse-
rer Sicht sind die wichtigsten:

1. Die fiir 1995 vorhergesagte Entwicklung des privaten Ver-
brauchs stellt einen grofen Unsicherheitsfaktor dar. Der SVR geht
von einer preisbereinigten Zunahme von 1,3 vH aus; die Institute
und die OECD prognostizieren eine schlechtere Entwicklung. Da
der Konsum der privaten Haushalte rund 57 vH der Verwendung
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des BIP ausmache, ist hier eine Stirkung erforderlich. So miissen
die anderen Nachfrageaggregate rechr kriftig steigen, soll das vom
SVR vorhergesagte gesamewirtschaftliche Wachstum von 2,5 vH
erreicht werden. Gonnt man — wie der SVR — den privaten Haus-
halten nur kaum iiber die Inflationsrate hinausgehende Einkom-
mensteigerungen, so ist es schwierig, geniigend private Nachfrage
herzuzaubern, die die Konjunkrur stiitzt. Die OECD und die wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute, von reche zhnlichen
Vorstellungen beziiglich der Einkommenserwartungen ausgehend,
kommen zu sehr viel verhalteneren Schitzungen des privaten Ver-
brauchs und somit des Wirtschaftswachstums insgesamt.

2. Der entscheidende Aspekt des SVR-Szenarios ist: Die von
ihm vorausgesagte Wachstumsrate von 2,5 vH in Westdeutsch-
land fiir 1995 impliziert eine Wachstumsverstetigung im Verlau-
fe des Jahres 1995. Nach vier Quartalen stetigen Wachstums im
Verlaufe des Jahres 1994 geht die westdeursche Volkswirtschaft in
das Jahr 1995 mit den Wachstumsraten hinein, die sie am Ende
des 4. Quartals 1994 erreicht hat. Eine solche Verstetigung nach
einer nur einjihrigen konjunkrurellen Erholungsphase ist fiir den
Beginn eines Aufschwungs zumindest ungewshnlich. Sie steht
keineswegs im Einklang mit der allenthalben propagierten Vor-
stellung einer robusten, weiterhin prosperierenden und sich verfe-
stigenden konjunkturellen Wachstumsentwicklung. Sie ist gleich-
zeitig ein Grund dafiir, weshalb sich der Aufschwung auf dem
Arbeitsmarkt kaum bemerkbar machen wird.

Die vorausgesagte Entwicklung am Arbeitsmarke bildet wohl
den kritischsten Teil des SVR-Szenarios. Zwar scheinen die Sach-
verstindigen zu begreifen, dafs Wirtschafrswachstum mictlerweile
sehr wenig zur Entlastung des Arbeitsmarktes beitrige, aber da
der Arbeitszeitverkiirzung kaum ein Stellenwert eingerdumt wird,
hat der SVR im Grunde keine Antwort auf die arbeitsmarkepoliti-
sche Herausforderung der Massenarbeitslosigkeit. Auch aus der
Erkenncnis heraus, dafi Wachstum unter den gegebenen Akku-
mulationsbedingungen die Massenarbeitslosigkeit nicht beseiti-
gen kann, sehen wir in einer Arbeitszeitverkiirzung das haupt-
siichliche arbeitsmarkepolitische Inscrument. Doch aus der richri-
gen Erkenntnis, selbst ein starkes wirtschaftliches Wachstum 16se

die Arbeitsmarktprobleme niche, darf nicht der Umkehrschluf
gezogen werden, da} auf Wachstum ginzlich verzichtet werden
konne, Wir haben immer wieder darauf hingewiesen, dal3 sich eine
Strategie der wirtschaftlichen Entwicklung unter den notwendi-
gen Erfordernissen eines dkologischen Umbaus vollziehen mub.
Fillt auf der anderen Seite das Wachstum schwicher aus als erwar-
tet oder bleibt es gar vollstindig aus, so mul3 wegen der dennoch
zu erwartenden Produktivititssteigerungen mit einer noch schlim-
meren Arbeitsmarktentwicklung gerechnet werden. Wenn wiralso
Vorschlige zur Stirkung der Konjunkeur im laufenden Jahre for-
mulieren, so nicht, weil wir darin eine Alternative zur Arbeitszeit-
verkiirzung sidhen, sondern als einen moglichen Beitrag zur Stabi-
lisierung der Wirtschaft gegen die Risiken, die der gegenwirtigen
konjunkrurellen Entwicklung anhafren.

Der Blick auf eine Reihe von wirtschaftspolitischen Einfluffak-
toren (Nachfragebelebung, unternehmerische Erwartungen, kon-
junkrurelle Encwicklung in wichtigen Parcnerldndern) deutec auf
die Méglichkeit hin, durch entsprechend geeignete wirtschaftspo-
litische MaBnahmen die konjunkturelle Entwicklung so zu gestal-
ten, daB sie langanhaltend wird und sich auch auf dem Arbeits-
marke bemerkbar macht. Die Risiken und Unabwigbarkeiten der
Entwicklung (insbesondere die relative Schwiche der unterneh-
merischen Anlageinvestitionen auflerhalb des Wohnungsbaus, die
schwache Entwicklung des Haushaltseinkommens und die damit
auferlegte Zuriickhaltung in den Konsumausgaben, die auch in
den optimistischeren Prognosen implizierte konjunkcurelle Ver-
langsamung des Wachstums im Verlauf des Jahres 1995) lassen
MaBnahmen zur bewufiten Gestaltung der konjunkrurellen Ent-
wicklung als erforderlich erscheinen.

Ubersicht 1 faBt die Schirzungen des SVR fiir 1994 und dessen
Prognosen fiir 1995 zusammen. Dieses Szenario wird nicht als die
wahrscheinlichste und schon gar nicht als eine wiinschenswerte
Entwicklung prisentiert, vielmehr als ein Szenario, das es gerade
wegen seiner Implikationen fiir den Arbeitsmarkt zu verbessern
gilt. Dabei ist es unter den Prognosen der maBgeblichen Kon-
junkeurinstanzen (Institute, OECD) die mit dem hochsten BIP-
Wachstum.
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Ubersichs 1: 8

Memorandum-

Szenario

SVR-Szenario

1995

1995

1994
Verdnderung in
vH

1993

1993

Westdeutschland

vH

L
kY

vH

Mrd. DM

In konstanten Preisen von 199]

Privater Verbrauch
Staatsverbrauch

+ 0,2
-1,2

-8,3

1.483.01

+ 2,65
+ 0,7
+ 4,6
+ 8,5
+ 2,2

+ 0,7
+4,6
+ 8,5

+0,2
+ 1,9
- 0,6

+ 3,6

479,72

3

~17,6

518,03
208,29

Anlageinvestitionen

Ausriistungen

~ 0.8

309,74

Baurten

- 6,98
174,82
89

Vorratsverinderungen

Auflenbeitrag

+ 8,7
+9,9
+ 5,2
+3,3

+ 6,6
-3,2

~-5,3
- 1,7

03

3

Ausfuhr

Einfuhr
Bruttoinlandsproduke

In jeweiligen Preisen

+ 6,7
+ 2,2

+5,0
+ 2,6

718,21
2.648,60

+ 4,67
+ 1,9

+ 10,0

Brucroeink. unselbst. Arbeit

[}

+

- 0,8
+ 11,7

+ 1,1
- 5,4

+ 2,7

825,50

Nettolohn- und Gehaltssumme

+ 10,0

Bruttoeink. Unternehmertitigkeit und Vermégen

+4,9

1.811,30

Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte
Zahl der Erwerbstiitigen (in Mio.)

Produktivitit (in DM)

+ 0,14

- 0,01

1,2
+ 2,2

28,99
92.480

L1

+

Das SVR-Szenario kann vor allem im Hinblick auf die Arbeits-
marktentwicklung niche befriedigen. Danach wird fir West-
deutschland ein Rickgang der Beschiftigtenzahl um 40.000 vor-
ausgesagt.

Wie bereits ausgefiihrt, bildet der private Verbrauch zweifels-
ohne die Achillesferse der gesamten Prognose. Andere Verwen-
dungsaggregate scheinen entweder die Moglichkeiten nach oben
auszureizen (weder die Institute noch die OECD sehen z.B. so hohe
Wachstumsraten fiir die Anlageinvestitionen voraus) oder entzie-
hen sich kurzfristig einer wirtschaftspolitischen Beeinflussung (bei-
spielsweise die Exporte). Auch hat man der derzeitigen politischen
Konstellation Rechnung zu tragen: Was nutzt die beste wirtschafts-
politische oder sozialpolitische Konzeption, wenn sie nicht ver-
wirklicht wird? Dafiir stehen die Zeichen derzeit schlecht.

In bezug auf das fiir den privaten Verbrauch mafigebliche Mas-
seneinkommen sind fiir 1995 dem Prognostiker die Hinde ceil-
weise gebunden: Die Ubertragungen — im wesentlichen die Al-
tersrenten — sind ja flirs laufende Jahr bereits gesetzlich geregelc.
Was die weitaus wichtigere Komponente des Masseneinkommens,
die Lohne und Gehileer, betrifft, so binden sich die Prognostiker
mit ihrer Niedriglohnphilosophie selber die Hinde. Wenn sie fiir
rund 70 vH des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalre,
real betrachter, Stagnation verordnen, diirfen sie sich nicht wun-
dern, wenn das gesamtwirtschaftliche Wachstum mangels kon-
sumtiver Impulse niedrig ausfill.

Zweifelt man an der Robustheit des Aufschwungs, vor allem an
seiner Auswirkung auf den Arbeitsmarkt, so dringt sich die Auf-
gabe auf, einen Weg zu seiner Stirkung und Umgestaltung zu
suchen. Wenn nun die privaten Haushalte mehr Einkommen hiac-
ten ... 2 Wenn nun die vom SVR und anderen verordnete 3,0pro-
zentige Steigerung der Bruttolshne und -gehilter niche in Stein
gemeillelt wire ...?

Wir haben ein anderes Szenario modellhaft durchgerechnet, in
welchem eine 4,6prozentige Anhebung des Bruttoarbeitseinkom-
mens angenommen wird. Dies impliziert gesamtwirtschaftliche
Lohnabschliisse von insgesamt 6 Prozent. Wenn wir ferner anneh-

men, daf3 der Staat die Einkommensbezieher kleiner und mittlerer
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Einkommen um den Betrag der dadurch hervorgerufenen staatli-
chen Mehreinnahmen bei der Lohn- und Einkommensteuer entla-
stet, so erhalten wir fiir Westdeutschland insgesamt einen Anstieg
des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte in Hohe von
4,9 vH (statt 3,6 vH). Wenn wir nun weiterhin annehmen, daf}
die Sparquote 1995 auf ihrem sehr niedrigen Niveau verharrt, so
erhalten wir eine Zunahme des privatenVerbrauchs um 2,6 vH (statt
1,5 vH im SVR-Szenario). Die rechte Spalte der Ubersicht resii-
miert die Ergebnisse.

Es liegen zwar keine Welten zwischen unserem Szenario und
dem des SVR. Die Auswirkungen des hoheren Wachstums auf den
Arbeitsmarkt sind fast nur kosmetisch zu nennen. Das untersereicht
die Erkenntnis, daf3 unter den derzeitigen Akkumulationsbedin-
gungen die Beschiftigungsprobleme selbst mit dem zur Zeit opti-
mistisch erreichbaren Wachstum nicht geldst werden kénnen. Aber
das Wachstum des Szenarios der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik ist gefestigter, abgesicherter, politisch gestalcet und insbe-
sondere an den Notwendigkeiten eines 6kologischen Umbaus aus-
gerichtet. Die Richtung, auch die arbeitsmarkepolitische, stimmt.
Diese Verbesserung ist hauptsichlich durch die Initiative der Ar-
beitnehmer und ihrer Organisationen direkre erreichbar, d.h. unter
Umgehung einer noch konservativen Bundesregierung.

Mit Ausnahme der Lohn- und Gehaltserhshungen und der Koe-
rektur der steuerlichen Belastungen des Arbeitseinkommens sind
alle Setzungen der SVR-Prognose iibernommen worden. Durch
das hohere Wachstum ergeben sich geringfiigig héhere Beschif-
tigrenzahlen, die sich auf die Lohn- und Gehaltssumme, und zwar
brutto wie netto, positiv auswirken. Bei der Berechnung des ge-
samewirtschafrlichen Wachstums unterstellen wir eine Heraufset-
zung der Anlageinvestitionen nicht, obgleich hohere unternehme-
rische Investivausgaben infolge des htheren Wachstums sehr wohl
denkbar, vertretbar, erwiinscht und auch finanzierbar wiren. An-
gesichts der noch sehr niedrigen Kapazititsausiastung, auch ange-
sichts dessen, dal} die hier anheimgestellten Lohn- und Gehaltser-
hohungen keineswegs den durch Produktiviticssteigerung und
Preisauftrieb gesteckten Raum ausfiillen, sehen wir nicht die Ge-
fahr, daB sie den mittlerweile sehr moderat gewordenen Preisauf-
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trieb beschleunigen miiften. Desgleichen steht es keineswegs fest,
daB dadurch der Profitboom beeintricheigt wiirde. Den ecwas ho-
heren Arbeitskosten steht eine deutlich hohere, die Arbeitskosten
per Produktionseinheit senkende Kapazitdrsauslastung gegeniiber.
Kénnte man von politischen Mehrheiten ausgehen, denen ein
echter Wille zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit zu unterstellen
wiire, so lieBen sich andere und weitergehende Forderungen for-
mulieren, welche die Wirksamkeit der Wirtschaftspolitik erhthen
konnten. Hohe Prioritit kime dabei einer Reform der Besteue-
rung der Kapitalgesellschaften zu, die es auf eine Verhaltensmodi-
fizierung namentlich im Hinblick auf das unternehmerische Inve-
stitionsverhalten und die Gewinnverwendung absehen miifice.

157



4. Ostdeutschland: Die Miihen der Transfor-
mation

Global und oberflichlich betrachtet, zeichnet die ostdeucsche Wirt-
schaft inzwischen ein krifriges Wachstum aus. Die Bundesregie-
rung betont stolz, daf} die neuen Bundeslinder mit jahrlichen Zu-
wachsraten beim Bruttoinlandsprodukt von fast 9 vH und beim
Verarbeitenden Gewerbe von etwa 20 vH (1994) inzwischen zur
Region in Europa mit dem hochsten Wachstum mutiert seien.
Diese Wachstumsentwicklung, die nichr als konjunkrureller Auf-
schwung bezeichnet werden kann, ist jedoch mehrfach zu relaci-
vieren: Erstens berechnen sich die Wachstumsraten auf der Grund-
lage eines sehr niedrigen Ausgangsniveaus und fallen daher so hoch
aus (Basiseffekt). Zweitens ist zu beriicksichtigen, daB die wirt-
schaftliche Dynamik Ostdeutschlands zu groen Teilen tiber west-
deutsche Transfers finanziert wird und daher nichr selbsttragend ist.
Der Vollstindigkeit halber sei an dieser Scelle vermerkt, dal3 etwa
40 vH dieser Transfers in Form von Nachfrageimpulsen nach West-
deutschland zuriickflieBen. Drittens zeigt ein Vergleich, dafB3 die
ostdeutsche Wirtschaft noch lange nicht die Produktivitit der west-
deutschen Wirtschafc erreicht har.

Die grundlegende Bedingung dafiir, daf} sich diese derzeic grisf3-
te geschlossene Krisenregion innerhalb der EU zu einer dauer-
haft leistungsfahigen und sich weitgehend selbst finanzierenden
Wirtschattsregion encwickelt, ist und bleibt ein starkes Verar-
beitendes Gewerbe und hier vor allem die iiberwiegend auf iiber-
regionale Absatzmirkte orientierte Industrie einschiieBlich ei-
nes schlagkrifrigen Forschungs- und Entwicklungspotentials.
Diese Voraussetzungen sind jedoch — wie noch zu zeigen sein
wird — nicht gegeben: Die neuen Bundeslinder sind aufgrund
der Wirtschafts- und Wihrungsunion mic ihren schockartigen
Folgen fiir die ostdeutschen Unternehmen und nicht zuletzt auf-
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grund der Politik der Treuhandanstalt inzwischen sehr stark de-
industrialisiert.

4.1 Dependenzokonomie mit hohem Transfer-

bedarf

Gesamtwirischafiliche Bewertung

Der wirtschaftliche Verlauf des Jahres 1994 bestitigt, dal der Trans-
formationsprozel3 der ostdeutschen Wirtschaft eines langen Zeit-
raumes bedarf und nicht in wenigen Jahren bewiltigt werden kann.
Auch die von der Treuhandanstalt fast abgeschlossene, vorrangig
und schnell betriebene Privatisierung bis zum Jahresausgang 1994
fiihrre nicht dazu, die ostdeutsche Wirtschaft als eine stabile Regi-
on in den Wirtschaftskreislauf des fritheren Bundesgebietes zu in-
tegrieren. Viereinhalb Jahre nach dem Start der Wirtschafts- und
Wihrungsunion hat sich der Osten Deutschlands weitgehend zu
einem transferabhingigen Anhdngsel der westdeutschen Wirtschaft
entwickelt, ohne aber — mit der Einfithrung markewirtschaftlicher
Regulierungsmechanismen — ein spiegelbildliches, nur kleineres
Abbild der westdeutschen Wirtschaft etablieren zu konnen:

Bei knapp einem Fiinftel der Wohnbevélkerung der Bundesre-
publik Deutschland leben in den neuen Bundeslindern mehr als
zwei Fiinfrel aller Arbeitslosen, dagegen stammen nur etwas mehr
als ein Fiinfzigstel aller deutschen Ausfuhren des Bergbaus und
des Verarbeitenden Gewerbes aus dieser Region. Mit der prasen-
tierten Ubersicht in Tabelle 11 werden zugleich die Erfolgsmel-
dungen iiber die Investitionen insgesamt und speziell tiber die
Bauinvestitionen in den neuen Bundesldndern relativiert. Ange-
sichts der jahrelangen Vernachlissigung der Infrascrukeur in der
fritheren DDR sind im Vergleich zur Wohnbevélkerung und der
Landesfliche die fiir 1994 ausgewiesenen Anteile von knapp ei-
nem Viertel der gesamtdeutschen Investitionen nicht tiberwilri-
gend. Um autholen zu kénnen, miifice die Investitionsquote fir
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Tabelle 11: Gewicht der nenen Bundeslander an ausgewdiblien Wirt-
schafts- und Sozialindikatoren, 1994

Deutschland = 100

Arbeitslose (registriert und verdeckrt) 432
Fliche 30,3
Bauinvestitionen 24 4
Anlageinvestitionen 22,8
Ausrlistungsinvestitionen 20,2
Bevilkerung * 19,2
Erwerbstitige®* 17,9
Selbstandige** 13,4
Privater Verbrauch 12,3
Bruttoinlandsproduke 8,6
Umsatz Bergbau und

Verarbeitendes Gewerbe** 5,6
Gebaute Wohnungen 1991

bis 1. Halbjahr 1994 4,7
Auslandsumsatz Bergbau und

Verarbeitendes Gewerbe** 2,3
* 1993,

*#% 1, Halbjahr 1994,
Quelle: SVR, JG 1994/95, Statistisches Bundesamt

Jahrzehnte deutlich tiber derjenigen Westdeutschlands liegen. Dies
gilt nicht zuletze fiir den Wohnungsbau: Gemessen an den zwi-
schen 1991 und Mitte 1994 in Deutschland neu errichteten Woh-
nungen entfielen noch nicht einmal 5 vH auf Ostdeutschland.

Das tiir das Jahr 1994 ausgewiesene Wirtschaftswachscum er-
weckt zunichst den Eindruck, daf} die ostdeutsche Wirtschafr auf
einen linger anhaltenden Wachstumspfad eingeschwenkt ist und
damit der lang ersehnte “sich selbst tragende Aufschwung” Reali-
tdt geworden ist. Werden die Ursachen und Bedingungen der Ent-
wicklung des Jahres 1994 genauer betrachret, bleibt von dieser
Interpretation allerdings nicht mehr viel tibrig:
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Tabelle 12: Nachfrage-Produktionsliicke in den neuen Bundeslindern 1991-1994

Brutto- Inlands- Inlands- BSP minus Auben- offentliche

Jahr

nachfrage je Inlands- beitrag (3) Finanz-

nachfrage

(1,2

sozial-

transfers (4)

nachfrage (1)

Einheit BSP

produke,
BSP(1)

Mrd. DM

Mrd. DM

Mrd. DM

Mrd. DM

Mrd. DM

141,8

-~ 1606,0
-198,0
- 209,0
- 2210

-144,3
-184,0
-197,3

1,67
1,67
1,63
1,61

358,3
457.,4

51

214,0

1991

172,1

1992
1993
1994

190,1

2
,

314,8
349,0

194,5

-213.4

562,4

1 In jeweiligen Preisen.

2 Leczte inlindische Verwendung: privater Verbrauch + Staatsverbrauch + Brurttoinvestitionen.

3 Saldo der Lieferungen und Beziige von Waren und Dienstleistungen des fritheren Bundesgebiets in die bzw. aus den neuen

Lindern und Berlin-Ost (ohne Erwerbs- und Vermégenseinkommen).

4 Bruttotransfer.

Quelle: Staristisches Bundesame, DIW, Deutsche Bundesbank; eigene Berechnungen
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— Wie in den Vorjahren sind die Brutto-Transferleistungen (die
in etrwa dem “Aullenbeitrag” Ostdeutschlands entsprechen; bei
diesem statistischen Konstrukt werden Ost- und Westdeutsch-
land jeweils als “Ausland” betrachrtet) aus dem fritheren Bundes-
gebiet in die neuen Bundeslinder weiter angestiegen. Der im-
mer noch hohe, sogar leicht ansteigende Aulenbeitrag ist letzt-
lich Beleg fiir eine noch nicht selbsttragende Wirtschaftsentwick-
lung in Ostdeutschland. Die nach der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung ermittelten “Ausfuhren” von Ost- nach West-
deutschland erhsheen sich 1994 zwar gegeniiber dem Vorjahr
um 11,4 Mrd. DM, im gleichen Zeitraum war der Zuwachs ost-
deutscher ,Einfuhren” aus Westdeutschland mit 23,2 Mrd. DM
aber doppelt so hoch.

— Die ostdeutschen Ausfuhren in die Linder der EU sind volks-
wirtschaftlich marginal. Im ersten Halbjahr 1994 betrugen sie
beispielsweise 1,275 Mrd. DM, was — gemessen an den Ausfuh-
ren Westdeutschlands — lediglich 0,8 vH sind. Diese Exportbei-
trige sind viel zu gering, um einen dauerhaften Impuls fir Ost-
deutschland zu initiieren.

— Im Zeitraum von vier Jahren hat sich der ostdeutsche Anteil
am gesamtdeutschen Bruttoinlandsprodukt trotz der hohen Trans-
ferleistungen nur auf 8,6 vH erhshe; und das bei einem Bevélke-
rungsanteil von knapp 20 vH.

Es wird also immer deutlicher: Alle Traume von der schnellen
Aufholjagd Ostdeutschlands sind bisher an den Realitdten zer-
schellt. Die gegenwirtigen Wachstumsraten in Ostdeutschland
miiliten schon mehr als zehn Jahre durchgehalten werden, um
schlieBlich beim Bruttoinlandsproduke je Einwohner das westdeut-
sche Durchschnittsniveau zu erreichen. Seridse Prognosen zur wirt-
schaftlichen Entwicklung Ostdeutschlands gehen aber davon aus,
daf sich die 1994 erreichten Zuwachsraten niche dauerhaft fore-
setzen werden, sondern daf} mit einer Abflachung des Wachstums
zu rechnen ist.

162

Standortentscheidungen der Industrie sind weitgehend abgeschlossen

Die wichtigsten Standortentscheidungen der Industrieunterneh-
men sind weitgehend abgeschlossen. Neuansiedlungen grofer
Unternehmen bzw. Betriebe aus Westdeutschiand und dem Aus-
land sind mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht mehr zu erwarten.
Auch die wesentlichen Entscheidungen tiber die Fortfithrung der
industriellen Kernsektoren (Werfren, Stahlindustrie, Chemieindu-
strie, Maschinenbau und Elektroindustrie) auf radikal reduziertem
Beschiftigungsniveau sind mittlerweile fixiert.

Rasches Wachstum der Industrieprodukiion bet hoben Niveauviickstan-
den und stavker westlicher Konkurrenz

Die Wachstumsraten der Industrie fiir 1994 fallen auf den ersten
Blick auBerordentlich hoch aus, zudem konnten fast alle Branchen
des Verarbeitenden Gewerbes auf positive Zuwachsraten verwei-
sen. Aufgrund der massiven Produktivitdtssteigerungen gegeniiber
1993 hat sich dabei jedoch die Beschiftigtenzahl im Verarbeiten-
den Gewerbe nicht erhdht, im Gegenteil, sie reduzierte sich noch
einmal um erwa 11 vH.

Aus den formell hohen Wachstumsraten ziehen viele Politiker
aber auch Okonomen falsche Schliisse hinsichtlich der weiteren
Gestaltung von FordermalBinahmen fiir die neuen Bundeslidnder.
Sie ignorieren hiufig die nach wie vor kritische Situation der ost-
deutschen Industrie. Ein Vergleich des Niveaus der ostdeutrschen mit
der westdeutschen Industrieproduktion macht dies deutlich. Die
ausgewiesenen Riickstinde sind noch immer derart grof3, dal3 rea-
listischerweise Jahrzehnte fiir ihre Beseitigung notwendig sein
werden.

Einerseits beziehen sich die relativen Wachstumsraten sowie die
absoluten Zuwiichse nach dem Produktionszusammenbruch aufein
niedriges Ausgangsniveau (Basisetfekt), andererseits wird — von
wenigen Ausnahmen abgesehen — das Wachstum des Verarbeiten-
den Gewerbes von solchen Wirtschaftszweigen bestimmt, die vor-
rangig lokale Mirkee bedienen (so z.B. Steine/Erden, Stahl- und
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Tabelle 13: Riickstand des Verarbeitenden Gewerbes der newen Bundeslin-
der im Vergleich zum Verarbeitenden Gewerbe Westdeutschlands, 1994

Tabelle 14: Arbeitstiglicher Nettoproduktionsindex im 3. Quartal
1994%* (2. Halbjahr 1990 = 100)

Vergleichskennziffern Verarbeitendes Gewerbe

Ostdeutschlands in vH
(Westdeutschland = 100)

Produkrivitit (BIP je Beschiftigten) 51,8
Umsatz je Beschiftigten 57,2
Umsatz des Verarbeitenden Gewerbes 5,8
AuBenhandelsumsatz je Beschiftigten 22,9
Auflenhandelsumsartz des

Verarbeitenden Gewerbes 2,3
Kapitalintensitit je Beschiftigren 75
Kreditbelastung der

Sachanlagen ostdeutscher

Produktionsunternehmen (1993) * 218

* Nach Berechnungen der Deutschen Bundesbank.
Quelle: SOSTRA

Leichtmetallbau, Erndhrungsgewerbe). 1994 ist diese Differenzie-
rung noch ausgeprigter als bereits in den vorhergehenden Jahren
ausgefallen. Damit bleibt die regionale “Exporckraft” der neuen
Bundeslinder extrem schwach, und es bestehen somit auch kaum
Maoglichkeiten, den extrem hohen negativen “AuBenbeitrag” zu
reduzieren. SchlieBlich zeigen die Kennziffern in der Tabelle, daf}
die Wettbewerbstahigkeit der ostdeutschen Unternehmen aufgrund
der fehlenden Absatzmarkte und der dadurch bedingten niedrigen
Produktivitdt noch extrem gefihrdet ist. Ohne weitere oder fort-
gefithrte Forderprogramme sind daher zahlreiche Firmenzusam-
menbriiche in Ostdeutschland zu erwarten.

Auch der Blick auf den arbeitstiglichen Netroprodukeionsin-
dex verdeutlicht die Talfahrt der ostdeutschen Industrie in den
vergangenen Jahren und die Dimension des notwendigen Aufhol-
prozesses: Erst wenn der (mit Bezug auf das 2. Halbjahr 1990 aus-
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Gewinnung und Verarbeitung

von Steinen und Erden 2421
Stahl- und Leichtmeralibau,

Schienenfahrzeugbau 200,3
Bauhauptgewerbe 200,1
Druckerei und Vervielfiltigung 147,3
Mineraldlverarbeitung 144,0
Eisen-, Blech- und Metallwaren 141,1
Ernihrungsgewerbe 120,2
Straflenfahrzeugbau 102,8
Produzierendes Gewerbe insgesamt 102,6
Elektrizitdts- und Gasversorgung 98,7
Chemische Industrie 65,9
Elekcrotechnik 62,8
Maschinenbau 31,2

# Da sich das Produktionsvolumen der DDR im 1. Halbjahr 1990 erwa hal-
bierte, sind erst bei Werten von ca. 200 die Produktionsvolumen zum Jahres-
wechsel 1989/90 wieder erreicht.

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

gewiesene) Nettoproduktionsindex auf den Wert 200 klettert, 1st
das industrielle Produktionsniveau der ehemaligen DDR zum Jah-
reswechsel 1989/90 erreicht. Bekanntermallen setzte bereits im
Eriihjahr 1990 die rasche Talfahrt der DDR-Industrie ein und fithrte
im Ergebnis dazu, dafl im 2. Halbjahr 1990 ~ dem Bezugszeit-
raum der aktuellen Stacistiken — nur noch die Hilfte des ,,norma-
len® Produktionsvolumens der ehemaligen DDR erzielt wurde. Von
der Erreichung dieses ,,normalen Produktionsvolumens sind die
meisten Bereiche des Produzierenden Gewerbes aber weit entfernt.

Die hochsten Nettoprodukrionswerte erzielten vor allem dieje-
nigen Branchen, die iiberwiegend lokale und regionale Mirkte
bedienen. Allerdings herrschr auch auf diesen Mirkten oft eine
groBe Konkurrenz westlicher Anbieter, so daB selbst solche typi-
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schen Mirkte des bodenstindigen Gewerbes bei weitem nicht aus-
schlieBlich von “einheimischen” ostdeutschen Unternehmen be-
dient werden.

Das als “Konjunkturlokomotive” gefeierte Bangewerbe in Ost-
deutschland verfiigte zundchst iiber giinstige Rahmenbedingun-
gen. Ein jahrelang aufgestauter Bedarf schien Sorgen um Absartz
und Markranteile zu vertreiben. Die Privatisierung vollzog sich
schneller als in anderen Bereichen des Produzierenden Gewerbes,
und nicht zuletzt wurde der verschlissene Kapitalstock rasch er-
neuert. AuBerdem gehirte das Baugewerbe zu den wenigen Wirt-
schaftsbereichen Ostdeutschlands, in denen kein abrupter und ra-
dikaler Beschifrigungsabbau erfolgte wie etwa in der Industrie oder
in der Landwirtschaft. Einen betrichelichen Teil der in den neuen
Bundeslindern realisierten Bauleistungen haben ungeachret des-
sen Unternehmen aus dem fritheren Bundesgebiet iibernommen.
Westdeutsche Bauunternehmen kénnen iiber ihre BetriebsgroBe,
umfassende Verkaufsstrategien, giinstigere Kreditbeschaffungs-
moglichkeiten und den Einsatz austindischer Bauarbeiter Kosten-
vorteile einsetzen. Mit ihren scrukturellen und damir stracegischen
Markevorteilen werden ostdeutsche ,, Newcomer® und kleine und
mittlere Baufirmen mit nur unzureichender Kapitalausstattung
bei der MarkrerschlieBung behindert. So werden nur 70 vH des in
den neuen Bundeslindern vorhandenen Bauvolumens auch durch
einheimische Baubetriebe realisiert. Im Gegensatz zu allen west-
deutschen Flichenstaaten bestehr in allen neuen Bundeslindern
ein bedeutender und zudem noch anwachsender innerdeutscher
“Importiiberschufl” an Bauleistungen. Aus fehlenden Baukapazi-
taten in Ostdeutschland ist dieser Leistungscransfer nicht erklir-
bar. Die Zahl der ostdeutschen Arbeitslosen in den Bauberufen hat
sich seit 1992 bei etwa 50.000 eingepegele, der Auftragsbestand
je Beschittigten betrug im Seprember 1994 in den Baubetrieben
des fritheren Bundesgebiets 80.000 DM, in den neuen Bundeslin-
dern waren es dagegen nur 52.800 DM. Ein grofier Teil des Bau-
booms speist sich schlieBlich aus der explosiv gestiegenen und hiu-
fig sehr spekulativen Errichcung von abschreibungsbegiinstigten
Biirobauten und Geschifrszentren. Nach dem Ende 1996 auslau-
fenden Fordergebietsgeserz fiir dieses derzeit sehr bedeutsame
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Marktsegment wird der Geschiftszentren- und Biirobau wahr-
scheinlich erst einmal kollabieren.

Die Nahrangs- und Genufmittelindustrie, ebenfalls eine starke
Komponente des bodenstindigen Gewerbes, hat sich in Ostdeutsch-
land noch nicht ausreichend gegeniiber den marktbeherrschenden
westdeutschen Unternehmen behauptet. Im fritheren Bundesge-
biet arbeiten je 1.000 Einwohner durchschnicelich 7 Beschiftigte
im Nahrungs- und GenuBmitcelgewerbe. Dabei ist es {iberraschend,
wie relativ gleichmiBig dieses Gewerbe in den einzelnen Bundes-
lindern des fritheren Bundesgebietes besetzt ist: Die Einzelwerte
bewegen sich zwischen 5,3 in Hessen und 9,3 in Niedersachsen.
Demgegeniiber liegt der Durchschnitt der neuen Bundeslinder
bei nur 4,8 Beschiftigten im Nahrungs- und GenuBmictelgewer-
be je 1.000 Einwohner; hier wird also noch nicht einmal der Mini-
malwert von Hessen erreicht. Bei einem Bevélkerungsanteil von
knapp 20 vH werden in den neuen Bundeslindern bei einem etwa
annihernd gleich hohen Pro-Kopf-Verbrauch an Erzeugnissen des
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbes nur 8 vH der gesamtdeut-
schen Produktion erzeugt.

Mic Ausnahme der im wesentlichen baurelevanten Bereiche
(Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden, Bauhbaupigewerbe,
Stahbl- und Leichtnetallban) blieben alle anderen Wirtschaftszweige,
darunter auch solche mit einer hohen Wertschdpfung wie die Che-
mische Industrie, der Maschinenban sowie die Elektrotechnik, mit ih-
ren Leistungen auch 1994 noch erheblich unter dem arbeitstigli-
chen Niveau des 2. Halbjahres 1990. Offensichtlich wird damit:
Die in Ostdeurschland im Verlauf der beiden zuriickliegenden Jahre
gestiegenen Ausriistungsinvestitionen geben wie die wieder stei-
genden gesamtdeutschen AuBenhandelsumsitze keine oder nur
geringfiigige Impulse fiir die ostdeutsche Investitionsgiiterindu-
strie. Im Gegenteil, der Maschinenbau erreichte im ersten Viertel-
jahr 1994 den tiefsten Stand seiner arbeicstdglichen Nettoproduk-
tion seit 1990. Das niedrige Produktionsniveau des Maschinen-
baus und der Elektrotechnik ist somit Indiz dafiir, dafl die Ver-
flechtungsstrukturen der Industrie in den neuen Bundeslindern
weitgehend und — so ist zu befiirchten — auch endgtiltig zerschla-

gen sind.

167




Strukreurelle Defizite in vielen Bereichen

Regionale Differenzierung dev Industriedichte bei insgesamt niedrigem
Nivean

1994 arbeiteten von 1.000 Einwohnern Ostdeutschlands nur noch
43 in Unternehmen des Bergbaus und des Verarbeitenden Gewer-
bes, drei Jahre zuvor waren es noch 130. Im fritheren Bundesge-
biet lag die Industriedichte im gleichen Jahr dagegen bei 97 Be-
schiftigten je 1.000 Einwohner und war damit mehr als doppelt
so hoch wie in den neuen Bundeslindern.

Die gegenwirtig “hochindustrialisierten” Regionen in den neu-
en Bundeslindern erreichen gerade die Industriedichte einer der
scrukturschwichsten Regionen des fritheren Bundesgebiertes, des
Regierungsbezirkes Liineburg mit 68 Industriearbeitspliczen je
1.000 Einwohner: Der Arbeitsamtsbezirk Merseburg hat eine dies-
beziigliche Quote von 68 je 1.000 Einwohner, es folgen Jena mit
65, Dessau mir 61, Chemnirz mit 59 und Plauen mit S8. Die
niedrigsten ostdeutschen Werte werden in Stralsund (22), Stendal
(23), Neubrandenburg (24), Potsdam (25) und Berlin-Ost (28)
erreicht. AuBlerdem haben die regionalen Disparititen innerhalb
Ostdeutschlands — wie bereits die angefiithrren Zahlen zeigen —
weiter zugenommen: Die lindlichen Regionen in Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg fallen gegeniiber Sachsen und
Thiiringen in der Industriedichte weit zuriick.

Begiinstigung kapitalintensiver Branchen — falsch strukturierte Investi-
tionen

Aus den bereits genannten Griinden muf aber nicht nur die Inve-
stitionsférderung weiter fortgesetzt werden, gleichzeirig steht ein
griindlicher Umbau, eine Neuordnung der bisherigen Férderpro-
gramme und -instrumente auf der Tagesordnung. Die auBerordent-
lich groBziigigen Subventionen an iiberwiegend westliche Inve-
storen — welche, wie es die Forderphilosophie der Bundesregie-
rung vorsah, Kapital in Ostdeutschland anlegen sollten — hatten
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nicht nur positive Effekre fiir die Scrukeur der ostdeutschen Indu-
strie. Zwar stieg die Kapitalintensitit je Beschiftigten 1994 auf
rund 75 vH des westdeutschen Niveaus, mit den Investitionszu-
schiissen und -zulagen wurden jedoch vor allen: Anlagen in (vorwie-
gend Mdinner beschéftigenden) kapitalintensiven Branchen gefordert.
Weitaus weniger Investitionen wurden dagegen in arbeits-, wert-
schépfungs-, innovations- und nicht zuletzt exportintensiven Wirt-
schaftszweigen realisiert, von denen wesentlich hohere Beitrige
zur Milderung der ostdeutschen Arbeitslosigkeir und der Trans-
ferabhingigkeit zu erwarten sind.

Von den gesamten [nvestitionen in das ostdentsche Verarbeitende Ge-
werbe entfielen im Zeicraum von 1991 bis 1994 fast 60 vH auf
kapitalintensive Zweige, die iiberwiegend mit bereits marketein-
gefithreen oder aber auf lokale Mirkte orientierten Produkten west-
liches Kapital fiir einen schnellen und gewinntrichrigen Umschlag
anzogen. Dazu zihlten die Nahrungs- und GenuBmiccelherstel-
lung, die allein rund 18 vH der Investitionssumme absorbierte,
die Chemieindustrie (12,4 vH), die Minerallverarbeitung (9 vH),
die Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden (10 vH)
sowie die Eisen- und Stahlindustrie (1,9 vH). Demgegentiber flos-
sen im gleichen Zeitraum in den export- und innovationsintensi-
ven Maschinenbau nur 8,2 vH aller Investitionen und in die Elek-
trotechnik nur 6,4 vH. In einigen Branchen kam es zwar zur Rea-
lisierung von GroBprojekeen westlicher Konzerne — wie beispiels-
weise im Stralenfahrzeugbau (5,3 vH aller Investitionen) und im
Schiffbau (1,6 vH), — die erhoffren grofien Entlastungswirkungen
fiir die Arbeitsmirkee der Investitionsstandorte blieben jedoch aus:
dies vor allem deshalb, weil es sich bei den dortigen Ansiedlungen
um hochrationalisierte und arbeirsparende Produktionsstdtcen han-
delt, die Giberwiegend in die — aulerhalb Ostdeutschlands befind-
lichen — Zuliefernetze und Kooperationbezichungen sowie For-
schungs- und Entwicklungspotentiale der westlichen Investoren
eingebunden sind.

Das Volumen, aber auch die Strukrur der seit Beginn der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion in Ostdeutschland durchgefithreen
Investitionen haben das Dilemma des forrschreitenden Abbaus von
Arbeitsplitzen bisher nicht durchgreifend 16sen konnen:
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— Obwohl die jahrlichen Wachstumsraten der beiden letzten Jahre
beachtlich sind, reichten sie noch nichr aus, die seit dem 2. fialb—
jahr 1990 entstandene Liicke bei der Investitionsintensitit je
Einwohner zu schlieBen: In den zuriickliegenden viereinhalb Jah-
ren zusammengenommen wurden in den neuen Bundeslindern
Je Einwohner 95 vH des westdeutschen Niveaus investiert, bei
den Ausrlistungsinvestitionen waren es sogar nur 80 vH.

~ Besonders negativ fiir die Schaffung von langfristig konkur-
renzfahigen Arbeitsplitzen ist der stetig sinkende Anteil von Aus-
ristungsinvestitionen. Er ist von 45,4 vH in 1991 auf 30,9 vH
in 1994 zuriickgegangen, mehr als in Westdeutschland mit Wer-
ten von 46,9 vH bzw. 37,1 vH. DaB diese Encwicklung nicht
auf die unterschiedliche Wirtschaftszweigscrukeur der Investiti-
onstitigkeit zuriickzufithren ist, beweist auch der West-Ost-Ver-
gleich der Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe: Wihrend
im fritheren Bundesgebiet nur 17,1 vH aller Anlageinvestitio-
nen dieses Wirtschaftsbereiches 1993 Bauinvestitionen waren,
betrug dieser Anteil im gleichen Wircschaftsbereich der neuen
Bundesldnder immerhin 30,2 Prozent.

— Von den Investitionen in den gesamten Unternehmenssektor
ohne den Bereich der Wohnungsvermietung (1991: 64,4 Mrd.
DM; 1992: 82,7 Mrd. DM; 1993: 94,5 Mrd. DM) entfielen nur
geringe Teile auf das — fiir volkswirtschaftliche Mulciplikator-
und Akzeleratoreffekte besonders wichrige — Verarbeitende Ge-
werbe: 20,2 Mrd. DM in 1991, 25,2 Mrd. DM in 1992 und 27,3
Mrd. DM in 1993. Dem stand 1993 allein imi Sektor Handel
und Verkehr/Nachrichteniibermitrlung ein Investitionsvolumen
von 35,3 Mrd. gegeniiber.
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Industrielles Forschungs- und Entwicklungspotential gawaltiy geschrumpft

Gegenwirtig verfiigt Ostdeutschland nur noch iiber 2,5 vH des
deutschen Industrieforschungspotentials. Dieser Indikator der In-
novationskraft einer Region bleibt damit noch weit hinter dem
ohnehin geringen Anteil Ostdeutschlands an der gesamtdeut-
schen Industrieproduktion von 5-6 vH zuriick. In einem Zeit-
raum von nur vier Jahren ist die Zahl der Forscher und Entwick-
ler in der Industrie von 85.700 auf gegenwirtig nur noch 16.000
geschrumpft. Zum Vergleich: Allein der Siemens-Konzern ver-
fiigt in Westdeurschland iiber ein gréBeres Forschungs- und Ent-
wicklungspotential als die gesamte Industrie der neuen Bundes-
linder. Auch wenn die Treuhandanstalt bei der Privatisierung
der Unternehmen versucht hat, industrielle FuE-Kapazititen in
— offentlich geforderte — Forschungs GmbH zu iiberfithren, hat
sie doch nur selten ernsthafte Anstrengungen unternommen, 1n
den von ihr verwalteten Unternehmen innovationsrelevante Ar-
beitsplitze zu erhalten. Dies muf3 — neben anderen —als ein grund-
legender Mangel ihrer Privarisierungspolitik bezeichnet werden,
der die ostdeutsche Induscrie nachhaltig geschwicht hat. Inzwi-
schen konzentrieren sich die Forschungsaktivititen in Ostdeutsch-
land — nicht zuletzt in Ermangelung vorhandener Grofunter-
nehmen mit mehr als 1.000 Beschiftigten —auf Klein- und Mit-
telbetriebe, die zudem hochgradig von staatlichen Innovations-
forderprogrammen abhingig sind. In den alten Bundesldndern
ist dagegen eine véllig andere Struktur zugunsten groBbetriebli-
cher FuE-Kapazititen und weitgehend privat finanziercer Inno-
vationsakrivitdten zu verzeichnen.

Zur osidentschen Beschdftigungsentwicklung

Die in allen Bereichen der ostdeurschen Wirtschaft ansteigende
Leistungskraft hat aufgrund des sehr niedrigen Ausgangsniveaus
und des raschen Produktivititswachstums die Probleme des Ar-
beitsmarktes bislang nicht mildern kénnen. Vom Sachverstindi-
genrat zur Begutachrung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
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wurden im letzten Jahresgutachten 1994/95 die immensen Un-
gleichgewichte auf dem ostdeutschen Arbeitsmarke beklagt. Er
blieb allerdings sprachlos, wenn es um Vorschlige zur Beseitigung
der Massenarbeitslosigkeit im Osten Deutschlands ging. Lapidar
vor allem die Aussage: "Vor allem ist schwer absehbar, in welchen
Bereichen hinreichend viele Arbeitspldtze geschatfen werden kénn-
ten”. Dies hilt den Sachverstidndigenrat aber nicht vom gebets-
miihlenhaften Beklagen der angeblich zu hohen Lohne in den neu-
en Bundesldndern ab.

Das wahre Ausmal des Riickgangs der Beschiftigung erhilt man
durch eine Langzeituntersuchung der Beschiftigung von Minnern
und Frauen im Alter von 16 bis 65 Jahren (Sozio-ckonomisches
Panel des DIW). Waren 1990 noch 84,5 vH aller Minner und
55,2 vH aller Frauen dieser Altersgruppe in Ostdeutschland voll-
zeitbeschiftigt, so waren es vier Jahre spiter nur noch 61,7 vH
aller Mdnner und 40,3 vH aller Frauen. Im 2. Halbjahr 1991 —
dem Zeitraum ihrer erstmaligen Ermitclung — wurden in den
neuen Bundeslandern noch 6,3 Millionen sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte ermictelt, deren Zah! bis zum 1. Halbjahr
1994 kontinuierlich auf 5,4 Millionen sank. Zwar ist die Zahl
der Beitragspflichtigen im September 1994 erstmals — im Ver-
gleich zum Vorjahreszeicraum — leicht angestiegen, eine deutli-
che Zunahme fiir 1995 wagt jedoch kein Forschungsinstitut zu
prognostizieren.

Triger des geringen Beschiftigungswachstums war die Bazuwire-
schaft, der es gelang, im Verlaufe des Jahres 1994 einen Zuwachs
an Arbeitsplitzen von etwa 6 vH zu erzielen. Die zu den eigentli-
chen Hoffnungstrigern hochstilisierten Bereiche des rertiaren Sek-
tors haben im Verlauf des Jahres 1994 dagegen keine zusitzlichen
Arbeitsplitze geschaffen. So stagnierten auch 1994 die Beschiit-
tigtenzahlen im Grof3- und Einzelhandel sowie im Gastgewerbe
oder sind sogar riicklaufig. Die Zahl der Arbeitsplitze im Verarbei-
tenden Gewerbe verringerte sich 1994 insgesamt um weitere 11 vH.
Allerdings waren von diesem Riickgang nicht mehr — wie in den
Vorjahren — ausnahmslos alle Wirtschaftsbereiche des Verarbei-
renden Gewerbes betroffen. Erstmalig gab es einzelne Industrie-
branchen mit steigenden Beschiftigtenzahlen, und zwar die Berei-
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che Herstellung von Kunststoffwaren, Gewinnung und Verarbei-
tung von Steinen und Erden, Papier- und Pappeverarbeitung,
Holzbearbeitung sowie der Bereich Druckerei und Vervielfiltigung.
Die genannten Bereiche konnten zusammen einen bescheidenen
Zuwachs von 8.500 Arbeitsplitzen ausweisen. Demgegentiber setz-
te sich der Abbau von Arbeitsplitzen in den Industriebereichen
mit einer traditionell hohen Wertschépfung, wie z.B. im Maschi-
nenbau und in der Chemischen Industrie, auch im Jahre 1994 weiter
fore: Allein diese beiden Branchen verloren 1994 weitere 40.000
Beschiftigte.

Insgesamt liegt die Arbeitsplatzliicke in den neuen Bundeslin-
dern bei etwa 2,5 Millionen und betrifft somit knapp ein Drittel
aller Erwerbspersonen. Dabei lag 1994 die registrierte jahresdurch-
schnittliche Arbeitslosenquote der Frauen mit 21,5 vH etwa dop-
pelt so hoch wie die der Méanner mit 10,9 vH.

Zusammenfassung: Dependenzikonomie mit hober Arbeitslosigkeir und
groflem Arnutspotential

Die 6konomische und finanzielle Abhingigkeit Ostdeutschlands
vom fritheren Bundesgebiet wird auf Jahrzehnte erhalten blei-
ben. 1994 lag die Liicke zwischen dem Bruttosozial produke und
der inlindischen Endnachfrage nach wie vor bei etwa 38 vH. In
gleicher Hohe besteht ein Importiiberschull gegeniiber West-
deutschland. Beides wird weitgehend durch die offentlichen
Transfers finanziert, die auch fiir die nichsten 15-20 Jahre un-
verzichtbar sein diirften.

Ostdeutschland ist entsprechend den Eigentumsverhiltnissen
die grofice EU-Region mit weitgehend externer Steuerung. Gleich-
zeitig ist die Betriebsgrofenstrukeur vollig atypisch fiir eine hoch-
entwickelte Volkswirtschaft, da in der Industrie keine GroBbetrie-
be mit mehr als 5.000 Beschiftigten existieren und nur noch we-
nige Unternehmen mehr als 1.000 Beschiftigte aufweisen. Gerade
diese beiden Bertriebsgrofengruppen aber sind es, die in West-
deutschland etwa 80 vH des industriellen Forschungs- und Ent-
wicklungspersonals auf sich vereinigen.
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Ein weiteres typisches Merkmal fiir die Dependenzskonomie
Ostdeutschlands sind die nach wie vor sehr hohen Auspendler-
quoten einerseits und Abwanderungsquoten andererseits. Niche
zulecze bildet der extrem hohe Geburtenriickgang auf nicht ein-
mal die Hilfte des Ausgangsniveaus Ende der 80er Jahre in Kom-
bination mit der hohen Abwanderungsquore ein Gefihrdungspo-
tential fiir die zukiinftige Entwicklung Ostdeutschlands: Die Uber-
alterung wird drastisch zunehmen, die denographische Delle wird
grifSer sein als nach den beiden Weltkriegen. Dies fithre tendenziell zu
einem weiteren Abbau wichtiger Infrascrukeureinrichrungen (Kin-
dertagesstitten, Schulen usw.) und damir zu weiterem Personalab-
bau, inbesondere in den lindlichen Regionen der neuen Bundes-
linder.

4.2 Maf3nahmen zur Gestaltung der wirtschaft-
lichen Entwicklung Ostdeutschlands

Die Analyse der wirtschafts-, industrie- und beschiftigungspoliti-
schen Situation Ostdeutschlands hat gezeige, dafl die Gestalrungs-
spielrdume einer gezielten Aufbaupolicik duBerst eng sind und
durch wireschafespolitische Fehler der Bundesregierung in den letz-
ten vier Jahren weiter beschnitten wurden:

— Erstens sind eine rigide Privatisierungspolitik und hohe Inve-
stitionen offenbar keine hinreichenden Bedingungen fiir den Er-
halc vorhandener und die Schaffung zusitzlicher Arbeitsplirze,
schon gar nicht fiir eine an Skologischen Erfordernissen ausge-
richtete Wirtschaftsweise.

Die ckologiepolitischen Fehler Westdeurschlands werden beim
Neuaufbau der neuen Bundeslinder hiufig wiederholr, Infrascruk-
tur-, Stadrebau- und Industrieinvestitionen nur selten an 6kolo-
gischen Zielen ausgerichtet. So wird beispielsweise die ineffizi-
ente und klimazerstérende Energieversorgungsscruktur Ost-
deucschlands mit GroBkraftwerken auf Braunkohlenbasis mic In-
vestitionskosten von etwa 30 Mrd. DM von den westdeutschen
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Energiekonzernen komplett erneuert und teilweise sogar erwei-
tert, obwohl viel effizientere und umweltfreundlichere Strukru-
ren mit groBen positiven Beschiftigungseffekten entwickelt wer-
den kénnten.

— Zweitens kann das Wirtschaftswachstum kaum weiter beschleu-
nigt werden; im librigen besteht aufgrund der dann weiter stei-
genden Produkrivitidtsgewinne die Gefahr eines “jobless growth”,
eines beschiftigungslosen Wirtschaftswachstums.

— Drittens bedarf es enormer Anstrengungen, um in Ostdeutsch-
land auf eine mittlere Frist von 10-15 Jahren deutlich hohere
Wachstumsraten als in Westdeutschland zu sichern.

Gleichwohl oder gerade deshalb bleibt es zumindest fiir die nédch-
sten zehn Jahre eine vordringliche Aufgabe der Wirtschaftspoli-
tik, Investitionen in die ostdeutsche Industrie zu begiinstigen,
um damit ein Mehr an Produktion, an Export, an Einkommen
und an Arbeitsplitzen zu schaffen. Die bisherigen Erfahrungen
lehren aber, daB Investitionsforderung allein zur Erreichung die-
ser Ziele nicht ausreichend ist, vielmehr gilc es, das gesamte For-
dervolumen und das bisherige Forderinstrumentarium zu seiner
Verteilung zu iiberpriifen und neu zu ordnen. Mit der politi-
schen Zielstellung, die ostdeutsche Industrie auf das westdeut-
sche Leistungs- und Beschiftigungsniveau zu heben, mul} aber
verbunden sein, dafl die deutschen Férder- und Regulierungsin-
strumentarien in Ost- wie auch in Westdeutschland wesentlich
stirker als bisher an 8kologischen und sozialen Zielen auszurich-
ten sind. Ostdeutschland allein ist skonomisch und politisch viel
zu schwach, um eine solche Wende bundesdeutscher Politik ein-
leiten zu kénnen.

Nur ein Biindel in sich abgestimmter wirtschafts-, industrie-
und strukturpolitischer MaBinahmen, in dem neben den Investi-
tionen auch Strategien zur Offnung und Sicherung zusitzlicher
Mirkte enthalcen sind, verkniipft mit einem Paket von besonde-
ren arbeitsmarket- und beschiftigungspolitischen MaBnahmen kann
die sozio-ckonomische Misere in Ostdeutschland auch nur im
Ansatz auflsen.

Aufgrund der noch lange anhaltenden dkonomischen Abhin-
gigkeit Ostdeutschlands bleibt der derzeitige Transferbedarf von
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etwa 150 Mrd. DM jihrlich zumindest fiir die ndchsten 10 Jahre
weiter notwendig. Um die Akzepranz dieser Daueranstrengung in
Westdeutschland zu gewihrleisten, muf} vor allem die Finanzie-
rung dieser Transfers sozial gerecht ausgestaltet werden. Der Soli-
daritdrszuschlag von 7,5 vH der Steuerschuld ist durch eine Er-
ganzungsabgabe ab 50.000 bzw. 100.000 DM Jahreseinkommen
(Ledige bzw. Verheiratete) zu ersetzen. Auch die iibrigen — von
uns in den letzten Jahren bereits mehrfach unterbreiteten — Finan-
zierungsvorschldge zur Deckung der Kosten der Einheit wie die
Investitionsabgabe sowie die Auflage einer Zwangsanleihe auf ho-
here Geldvermdgen u.a. sind nach wie vor aktuell.

Schwerpunks 1: Finanzierung iffentlicher Infrastrukturen und Stimulie-
rung von Investitionen in den Mietwohnungsbau nach vkonomischen, so-
zialen und vkologischen Kriterien

Sowohl in der Verkehrsinfrascrukeur, der Energiewirtschaft, in
der Abfall- und Wasserpolitik als auch im Stddte- und Woh-
nungsbau kann die Verbindung 6konomischer, sozialer wie auch
ckologischer Kriterien durch die 6ffentlichen Hinde viel stir-
ker zur Geltung gebracht werden, wenn der politische Wille
datiir vorhanden ist. Die einzelnen Fachpolitiken sollten in ei-
nem dffentlichen Umbauprogramm fiir Beschéftigung und Unnvelt
gebiindelt werden.

Die Steuererleichterungen, Investitionszulagen und Sonderab-
schreibungen fiir den nicht fiir den Eigenbedarf projektierten, ge-
werblichen Biirobau sollten sofort gestoppt werden, da in diesem
Segment eine massive Uberproduktion zutage trice. Dagegen miis-
sen zusdtzliche Mittel fiir die ostdeutschen Wohnungsgesellschat-
ten in kommunaler und genossenschaftlicher Eigentiimerschaft
bereitgestellt werden, um die notwendigen Ersatz- und Moderni-
sierungsinvestitionen ohne unzumutbare Mietspriinge finanzieren
zu kénnen. Auch eine vollstindige Ubernahme der Aleschulden
dieser Gesellschaften durch den Bund ist angebracht. Die heutige
Schwerpunktbildung der 6ftentlichen Wohnungsbauforderung mit
Hilfe des dritten Forderweges, der bei einer offentlichen Forde-
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rung von bis zu 100.000 DM je Wohnung dennoch nur eine Bin-
dungswirkung von 10-12 Jahren verlangt, ist — weil teuer und
zugleich mit enormen Zukunftshypotheken belastet — statt dessen
zuriickzufahren.

Schwerpunkt 2: Regionale Firderpolitik — Vorschlage fiir eine alternati-
ve Industriepolitik in Osidentschland

In den vergangenen zwanzig Jahren ist es zwar nicht gelungen,
in Westdeutschland die Unterschiede zwischen den wirtschaft-
lich schwicheren bzw. stirkeren Bundesldndern zu iiberwinden:
1993 wie auch zwanzig Jahre zuvor erzeugten die in ihrer Wirt-
schaftskraft schwicheren Bundeslinder Niedersachsen, Saarland
und Schleswig-Holstein je Einwohner nur etwa 85 vH des Brut-
toinlandsprodukts des Bundesdurchschnittes. Gleichwohl muf
im internationalen Vergleich dieses Ergebnis bundesdeutscher
Regionalforderung — eingesetzt wurden und werden solche In-
strumente wie die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstrukeur, die Regionalférderung der EU,
der Linderfinanzausgleich, die Bundesergidnzungszuweisungen
oder auch regional differenzierte Innovationsférderinstrumente
—als Erfolg gewertet werden: dies deshalb, weil die marktimma-
nenten regionalen Polarisierungstendenzen in anderen vergleich-
baren Lindern zu einem Anwachsen der regionalen Disparititen
gefithre haben.

Ubertriage man diese Erfahrungen auf die Politik fiir die neuen
Bundeslinder, so bleibt die Angleichung der Lebensverhiltnisse
in Ostdeutschland an das westdeutsche Niveau in einem tiberschau-
baren Zeitraum dann ein leeres Versprechen, wenn das gegenwir-
tig massive Fordergefille zugunsten der neuen Bundesldnder nicht
fiir weitere 10-15 Jahre im Grundsatz aufrecht erhalten bleibr.
Das Ost-West-Fordergefille unterscheidet sich derzeit von der bis-
lang in Westdeutschland prakrizierten regionalpolitischen Forder-
intensitidt ganz prinzipiell und muf dies auch: Die West-Ost-Dis-
parititen sind ungleich grofer als das Niveau der fritheren oder
gegenwirtigen Disparititen innerhalb Westdeutschlands.
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Versuche, bei den Forderleiscungen fiir Ostdeutschland rigorose
Kiirzungen vorzunehmen, fithren zwangsldufig dazu, den Bedarf
an Transferzahlungen fiir soziale Zwecke wie Arbeitslosengeld und
Arbeitslosenhilfe, Wohngeld, Sozialhilfe usw. zu steigern. Es wiir-
de dann v6llig aussichtslos sein, in Ostdeutschland die wirtschaft-
liche Riickstandigkeit zu vermindern und die eigenstiandige Re-
produkrionstihigkeit zu stirken. Wie Berechnungen der Bundes-
bank zeigen, ist die Akkumulationskraft der ostdeutschen Indu-
striebetriebe ungeachtet der bisherigen betrichclichen Forderung
noch immer unzureichend: Die Eigenmittelquoten der Unterneh-
men liegen erheblich unter dem westdeutschen Niveau, das Sach-
kapital ist tiber doppelt so hoch mit Krediten belaster wie in West-
deutschland. Aus eigener Kraft ist folglich eine rasche weitere Ak-
kumulation nicht zu erwarten. Im Gegenteil, bei einer wesentli-
chen Kiirzung der 6ffentlichen Subventionen miifite mit einer wei-
ceren Steigerung der Insolvenzen, einer Abwanderung von Produ-
zenten und mit einem weiteren Absinken der Innovationsaktiviti-
ten gerechnet werden. Die angestrebte Angleichung an westdeut-
sche Verhiltnisse wiirde ohne die Aufrechterhaltung des drastischen
Fordergetilles in weite, kaum mehr zu definierende Ferne riicken.

Die ftir lingere Zeit weiterzufithrende berrichrliche dffentliche
Forderung einer innovativen und 6kologischen Reindustrialisie-
rung ist und bleibt damit der Preis fiir die abrupte Einbeziehung
Ostdeurschlands in das DM-Wihrungsgebiet und deren wirtschaft-
liche Konsequenzen.

Pliine der Bundesregierung zur Anderung der Fovderpolitik

Die Bundesregierung hat im Februar 1995 beschlossen, die For-
dermittel fir Ostdeutschland zielgerichteter einzuserzen. Die For-
derpriferenzen sollen im Grundsarz bis 1998 verlingert, dabei je-
doch vor allem auf die Industrie konzentriert werden. Die fiinfpro-
zentige Investitionszulage fiir das Verarbeitende Gewerbe wird
beibehalten, ebenso die zehnprozentige Investitionszulage fiir das
mirttelstandische Verarbeitende Gewerbe und das Handwerk bis
1998. Mit mehreren Programmen soll die Eigenkapitalbasis des
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ostdeutschen Mittelstands gestirke werden. Auflerdem soll der
mittelstindische Einzelhandel in den Innenstidten speziell gefor-
dert werden, um deren Revitalisierung zu unterstiitzen. Die Ver-
mogenssteuer bleibt nach den Pldnen bis Ende 1998 ausgesetzt.
Unverindert bleiben im Osten iiberdies bis Ende 1998 die Son-
derabschreibungsméglichkeiten fiir betriebliche Anlagegiirer, fiir
selbstgenurzre gewerbliche Bauten im Verarbeitenden Gewerbe
sowie fiir die Modernisierung von Gebiuden. Fiir den Mietwoh-
nungsneubau und andere gewerbliche Bauten werden die Abschrei-
bungsméglichkeiten auf niedrigerem Niveau fortgefiihre. Fiir Bi-
robaurten, die nicht im Betriebsvermégen fiir eigene unternehme-
rische Zwecke genutzt werden, wird das Fordergebietsgesetz iber
1996 hinaus nichr verlingert, ebenso nicht fiir Einzelhandelsim-
mobilien auf der griilnen Wiese. Der Westteil Berlins soll noch
1995 in die Ostférderung einbezogen werden. Die Zuldssigkeit
dieser zuletzt genannten Absicht muf allerdings noch von der EU
gepriift und die Hohe genehmigt werden.

Diesen Forderansiczen der Bundesregierung ist zwar — mit Aus-
nahme der Strukcur der Wohnungsbauférderung — der Grundren-
denz und auch dem Niveau der geplanten Férderung nach zuzu-
stimmen, nicht jedoch der Absicht, sie zum Jahresende 1998 ge-
nerell auslaufen zu lassen. Vielmehr wiire es richtig, das Forderin-
strumentarium dann erneur zu iberpriifen. Zugleich sind aber auch
wesentliche Anderungen erforderlich.

Vor allem die 50prozentigen Sonderabschreibungen bewirken
eine massive Unternehmens- und Einkommensteuerersparnis fiir
reiche Privatpersonen und hochliquide Unternehmen in West-
deutschland. Wiirden die von der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schafispolitik in den letzten Jahren gemachten Vorschlige fiir die
Finanzierung der deutschen Einheir aufgegriffen (Investitionsab-
gabe, Zwangsanleihe fiir grofere und groBe Geldvermogensbesic-
zer usw.), konnte statc mic Steuervergiinstigungen — die immer
die Einkommens- und Vermdgensstarken begiinstigen — stirker
mit Investitionszulagen und -zuschiissen gearbeitet werden.

Zu beseitigen sind ferner:

— die einseitige Ausrichtung auf die Investitionsforderung kapi-
talintensiver Industriezweige,
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—die pauschale Forderung von Investitionen unabhingig von den
tkologischen und sozialen Problemen der Standorte,

— die komplizierten und langwierigen Antrags- und Bewilli-
gungsvertahren sowie

— die untiberschaubare Vielzahl, Inkompatibilitit und Zersplit-
terung der Forderprogramme.

Dabei muf allerdings der Zzelkonflikt zwischen der Forderung
nach Einfachheit der Antragsverfahren und der Forderung nach
okologischer, skonomischer und regionaler Zielgenauigkeit — die
i.d.R. eine Einzelfallpritfung der Forderantrige verlangt — bedacht
werden: Investitionszulagen werden pauschal gewihre, auf sie be-
steht — wenn nicht bestimmte Wirtschaftszweige per Gesetz aus-
geschlossen sind — ein Rechtsanspruch, und sie sind einfach zu
handhaben. Zuschiisse dagegen werden nur per Einzelantrag und
ohne Rechtsanspruch gewihrt. Je mehr sich die neuen Verwal-
tungsstrukeuren in Ostdeutschland eingespielt haben, desto bes-
ser kann das Prinzip der Einzelfallpriifung mit der unbedingt be-
rechtigten Forderung nach Transparenz der Verfahren in Uberein-
stimmung gebracht werden.

Aus Griinden der Erhdhung der Zielgenauigkeit und der Kon-
trolle der Mittelverwendung pliddieren wir daher der Tendenz nach
fiir die Abschaffung der Zulagen und die Beibehaltung der Zu-
schiisse aus der Gemeinschaftsaufgabe und den EU-Regionalfonds.
Die einzelnen Férdermafinahmen, insbesondere die verlorenen Zu-
schiisse, sollten zeitlich begrenzt und degressiv gestaffelt werden.
Sie sollten bei Zweigbetrieben westdeurscher Konzerne an beson-
dere Auflagen wie Local-Content-Klauseln, den Transfer von For-
schungs-, Entwicklungs- und Managemenrabteilungen nach Ost-
deutschland oder an Erstausbildungsauflagen gebunden werden.

Ankniipfend an unsere bereits seit Jahren vertretenen Vorschli-
ge sehen wir die folgenden Ansicze fiir einen Umbau der 6ffentli-
chen Hilfen zugunsten der Reindustrialisierung Ostdeutschlands.

1. Weiterfuibrung der Investitionsforderung iiber die Gemeinschafts-
aufgabe (GA) und Mittel der EU (FEFRE)

Die betrichtlichen zur Verfiigung stehenden Subventionen (36
Mrd. DM in den Jahren 1990 bis 1994) sollten:

— weiterhin tiber die Bundeslidnder verteilt, aber dabei viel stir-

180

ker in tkologische, sekrorale und regionale Zielstellungen ein-
gebunden werden.

— stirker mit Aufgaben der aktiven Arbeitsmarktpolitik gekop-
pelt werden, z.B. an nachpriifbare Auflagen zur Beschifrigung
und Qualifizierung von Arbeitslosen — insbesondere arbeitsmarke-
politisch besonders betroffenen Zielgruppen wie Frauen — ge-
bunden werden.

— Die Miteel fiir Investitionen in die Infrastrukeur sollten aufge-
stockt und mit Projekten der akciven Arbeitsmarkepolitik koor-
diniert werden, um so Synergieeffekte erzielen zu kénnen. Die
Lohnkostenzuschiisse zur produktiven Arbeitstérderung nach §
249h des Arbeitsforderungsgesetzes — die prinzipiell auch fir
privarwirtschaftliche Unternehmen akquirierbar sind — konnen
fiir eine solche Vernetzung unterschiedlicher Fachpolitiken ge-
nutzt werden.

2. Weiterfichrung und Ausbau der besonderen Fivderung von For-
schung und Entwicklung sowie von innovativen Betrieben in Ostdentsch-
land
Die hierfiir einzusetzenden Mittel sind aufzustocken und fiir die
forderberechtigten Betriebe lingerfristig — etwa fiir jeweils 5-10
Jahre — und damirt kalkulierbar bereitzustellen. Besonders dieser
Bereich muf} gegeniiber der ausschlieBlichen Begiinstigung von
Investitionen effektiver gestaltet und gestirkt werden. Dazu ge-
héren:

—ein groBeres Engagement des Bundes mit der Verlagerung zen-
traler Forschungsaufgaben nach Ostdeutschland und mit der In-
tensivierung bedeutender Projekte des 8kologischen Umbaus von
Produktion, Technologie und Verbrauch,

eine Biindelung der Vielzahl von speziellen Innovationsprogram-
men und die Vereinfachung und Verkiirzung der Antrags- und
Bewilligungsverfahren,

— eine hohere Konzentration der Mittel auf die Technologiepro-
gramme und -maBnahmen der Linder, die sie effektiver fiir dko-
logische, soziale und regionale Ziele der Landespolitik einsetzen
konnen,

— eine lingerfristig spiirbare Subventionierung der Lohnkosten
und der Investitionen in betriebliche FuE-Vorhaben, z.B. tiber
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eine Ausweitung der Forderung nach § 249h AFG auf die Be-
schifrigung von Wissenschaftlern und Ingenieuren fiir Innova-
tionen in ostdeurschen Unternehmen,
~die Einbeziehung auch der (wenigen verbliebenen) GroBunter-
nehmen mit mehr als 1.000 Beschiftigten in die FuE-Férderung.

3. Weiterfitbrung und Ausbau der Hilfen fiir Existenzgriinder
Mit zunehmender Festigung der Positionen von ostdeutschen
Unrternehmen wachsen die Moglichkeiten von Ausgriindungen.
Auch im Umfeld der sich entwickelnden — vom Bund jedoch
nachhaltiger zu férdernden — Technischen Universititen, Hoch-
schulen und offentlichen und privaten FuE-Einrichtungen ver-
groBern sich die Chancen fiir die Griindung innovativer Untet-
nehmen. Das ostdeutsche endogene Potential fiir derartige Griin-
dungs- und Ausgriindungsprozesse wird in absehbarer Zeit je-
doch unter einem akutem Mangel an Eigenkapital leiden. Dieser
mul} in Ermangelung eigener Akkumulationsquellen iiber 6f-
fentliche Hilfen gemildert werden. Die Anschubfinanzierungen
fiir solche Unternehmen und ihre umfassende Begleitung durch
Beratungs- und Qualifizierungsangebote sollten in der Regie der
Landesregierungen gesichert werden.

4. Weiterfiihrung dev Firdesungs- und Kreditprogramme fiir den
industriellen Mittelssand
Die bereits installierten Programme des ERP, des KfW und der
Deutschen Ausgleichsbank sind mit Sonderkonditionen fiir die
neuen Bundeslinder weiterzufiihren. In besonderem Male sollte
die Herausbildung regionaler Produkcions- und Kooperations-
verbiinde gefordert werden, mit der den Tendenzen hin zur Ver-
festigung der ostdeutschen Industrie als verlingerte Werkbank
der westdeutschen Wirtschaft entgegengewirke werden kann. Zu
verstirken sind insbesondere diejenigen Ansitze im Forderinstru-
mentarium, die sich auf MarkcerschlieBung der westdeutschen
und der Exportmirkee richeen.
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Schwerpunkt 3: Markt- und Absatzfirderung fiir ostdentsche Unter-

nehmen

Da eine wesentliche Ursache fiir die nach wie vor sehr geringe
Produktivitic in Ostdeutschland die Nichrauslastung vorhande-
ner Kapazititen ist, mul} besonderer Wert auf die Absatz- und
Markeforderung gelegt werden. Sowohl die tiberregionale Export-
kraft als auch die Fihigkeit, verloren gegangene Mirkrte — auch
in der eigenen, ostdeurschen Region — zuriickzugewinnen, mulf3
gestirkt werden. Neben freiwilligen MaBnahmen wie der Ein-
kaufsinitiative Ost sollte insbesondere die Einfihrung einer Wert-
schopfungspriferenz im Rahmen der Umsatzsteuer durchgesetzt
werden.

Schwerpunkr 4: Strategie fiir die Treubandnachfolgegesellschaften

Die nach der Erfiillung des Kernauftrags verbliebenen Aufgaben
der Treuhandanstalt werden ab Januar 1995 durch die Bundes-
anstalc fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben BvS (Vertrags-
management, Reprivatisierung, Abwicklung und hoheitliche
Aufgaben, Fithrung der Minderheitenbeteiligungen), durch die
Beteiligungs-Management-Gesellschaft Berlin BMGB (Auslauf-
gesellschafren des Bergbaus, Betreuung der iiber 60 noch zu pri-
vatisierenden Unternehmen) sowie — wie bereits bislang — durch
die Liegenschaftsgesellschaft der Treuhandanstalt TLG und die
Bodenverwaltungs- und Bodenverwertungsgesellschaft BVVG
wahrgenommen. Die industrie-, strukrur- und stadrentwicklungs-
politische Bedeutung dieser Aufgaben der Nachfolgegesellschaf-
ren ist nach wie vor enorm grof3.

Prinzipiell sollte mit den iiber 60 von der BMGB gefithrten,
bislang nicht privatisierten Unternehmen nach dem Prinzip ,Sa-
nierung geht vor Privatisierung” verfahren werden. Dies auch des-
halb, weil der umgekehrte Weg nicht nur zum Ende des Jahres
1994 extrem negative Ergebnisse gezeitigt hat, wie die Beispiele
der Deutschen Waggonbau AG und Buna Chemie AG zeigten.
Stact dessen sollten die eigenen Sanierungskonzepre der Unter-
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nehmen stirker beriicksichtigt werden. Das Vertragsmanagement
wird noch lange mehr als eine blofe juristische Kontrolle der In-
vestitions- und Arbeitsplatzzusagen sein miissen. In nicht weni-
gen Fillen, in denen Zusagen nicht eingehalten werden, miissen
die Unternehmen maglicherweise vom Staat zuriickgenommen
werden. Insbesondere bei vielen MBO und MBI miissen nachtrig-
lich die Anlagevermogen niedriger bewertet werden, wenn ein
Konkurs abgewendet werden soll. Auf die jeweilige regionale Be-
deutung der betroffenen Unternehmen wird dabei ebenso zu ach-
ten sein wie auf die Bedeutung ihres FuE-Potentials. Die TLG
muf die Wirtschaftsférderungsbemithungen der Kommunen —so
sie denn verniinftig sind — durch ihre Bodenpolitik unterstiitzen
und zugleich den Belangen des Umweltschutzes konsequent Rech-
nung tragen. SchlieBlich sollte die BVVG ihren Besitz in erster
Linie an die Genossenschaften verpachten und — statt ihn an die
Etben der ehemaligen GroBgrundbesitzer zu verkaufen — den Ge-
meinden und Lindern iibertragen. Diesbeziiglich muf3 das Ent-
schidigungsgesetz gedndert werden.

Schuwerpunkr 5: Beschiftigungswirksame Arbeitsmarki- und Avrbeits-
zeitpolitik

Selbst bei Umsetzung aller von uns geforderten wirtschafts-, in-
dustrie- und strukeurpolitischen Mafinahmen wiirde die Arbeits-
losigkeit in Ostdeutschland noch deutlich hoher als in West-
deurschland liegen. Aus diesem Grunde pladiert die Arbertsgrup-
pe Alternative Wirtschaftspolitik fiir einen abgestimmren Karalog
beschiftigungswirksamer arbeitsmarkepolitischer Mafinahmen.

Lobnkostenzuschiisse fiir Avbeitszeitverkitrzingen mit vollem Lobnaus-

gleich

Ungeachtet der prekiren Arbeitsmarktlage miissen die ostdeut-
schen Beschiftigten mit 39,8 Wochenstunden linger arbeiten

Dartiber hinaus sind auch die tariflichen Urlaubszeiten in Ost-
de'utschland geringer, was — wie auch die lingeren Wochenar-
beitszeiten — eine lingere Jahresarbeitszeit zur Folge hat.

Tabelle 15: Tarifvertragliche Wochenarbeitszeit in Ost- und West-
detschland (Stand: Ende 1994)

Von je 100 Beschiftigten

haben eine tarifvertragliche

Wochenarbeitszeit von Ostdeutschland ~ Westdeurschland
40 Sed. und mehr 71 3
39 bis unter 40 Scd. 26 16
38 bis unter 39 Std. 1 33
37 bis unter 38 Std. 2 26
36 bis unter 37 Std. — 21
35 bis unter 36 Std. - 1

Quelle: Bundesarbeitsministerium

Wir fordern daher eine Arbeitszeitverkiirzung um zwei Stun-
den auf das westdeutsche Arbeitszeitniveau in einem Schrict, bei
gleichzeitiger beschiftigungswirksamer Auffiillung des dadl’lrch
reduzierten Arbeitsvolumes durch Neueinstellungen. Rein rech-
nerisch kénnten dadurch 300.000 Arbeicsplitze geschaffen wer-
d.en, bei — realistischer — Unterstellung eines tatsichlichen Beschif-
.txgungseﬁcekts von 50 vH der Arbeitszeitvolumenreduktion also
immerhin 150.000 Arbeitsplitze.

Arbeitszeitverkiirzungen kénnen in Ostdeurschland aufgrund
des niedrigen Lohnniveaus nur bei vollem (Netto)Lohnausgleich

| erfolgen. Um die Wetthbewerbsfihigkeit der ostdeutschen Wirt-
r schaft und die Finanzkraft der Gebietskérperschaften nicht noch
weiter zu verschlechtern, muf die Finanzierung des Lohnausglei-
 ches bzw. der Neueinstellungen — mit Ausnahme der Kreditinsti-
| tuteund des Versicherungsgewerbes, die vergleichsweise problem-
- los eigene Quellen mobilisieren kinnen — aus 6ffentlichen Lohn-

als Erwerbstitige in Westdeutschland mit 37,9 Wochenstunden. i kostenzuschiissen erfolgen.
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Bei einer Bruttolohn- und Gehaltssumme von 263 Mrd. DM
(1994) ergeben sich bei der genannten Arbeitszeitverkiirzung von
knapp 5 vH und den kalkulierten Produktivitdtseffekten Aufwen-
dungen in Héhe von etwa 6 Mrd. DM. Diese Mittel kdnnten als
Lohnkostenzuschiisse durch die Bundesanstalt fiir Arbeit an die
Unternehmen — bei einem entsprechenden Nachweis beschifti-
gungswirksamer Arbeitszeitverkiirzungen und damit einhergehen-
den Neueinstellungen — ausgezahlt werden. Die Lohnkostenzu-
schiisse sind degressiv auszugestalten und zeitlich zu befristen.
Entsprechend der Hohe der geleisteten Zahlungen erhilt die Bun-
desanstalt fiir Arbeit zur Refinanzierung einen Sonderzuschul3 aus
dem Bundeshaushalt.

An diesem LohnkostenzuschuBBmodell wiirde nicht zuletzt das
Verarbeitende Gewerbe Ostdeurschlands partizipieren, es kime zur
Schaffung zahlreicher neuer industrieller Arbeitspldtze mit den
daraus resultierenden wirtschafts- und strukturpolitischen Multi-
plikator- und Akzeleratoreffekten.

Sollten — was wir fiir sinavoll und notwendig halten — in der
Bundesrepublik insgesamt grofe Schritte in Richtung der 30-Stun-
den-Woche gemacht werden, so darf Ostdeutschland hiervon nicht
abgekoppelt werden. Auch dann ist bei den derzeitigen Lohnab-
stinden allerdings nur ein voller Lohnausgleich akzeptabel. Er
miiBte ebenfalls durch dffentliche Lohnkostenzuschiisse finanziert

werden.

Arbeitsplatzwirksame Ausdehnung aktiver Instrumente der Arbeits-

marktpolitik

Fiir West- und Ostdeutschland fordern wir eine deutliche Auf-
scockung der ABM-Stellen um 160.000; von diesen zusitzlichen
Arbeitsplitzen in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sollten 80.000
in Ostdeutschland entstehen.

Die von uns geforderte Ausweitung der produktiven Lobnkosten-
suschiisse nach § 249h bzw. 2425 AFG um 150.000 Stellen in der
gesamten Bundesrepublik kénnte 75.000 zusitzliche Arbeitsplit-
ze in diesem MaBnahmetyp in Ostdeutschland bereitstellen.
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Das Bundesprogramm fiir Langzeitarbeitslose mull von derzeitig
vorgesehenen 45.000 geférderten und finanzierten Stellen jihelich
auf 100.000 aufgestocke werden; immerhin sind derzeit mehr als
I Million Menschen in Deutschland linger als ein Jahr ohne Ar-
beit, also Langzeitarbeitslose. Von den zusitzlich geférderten 55.000
Arbeitsplitzen sollten 25.000 fiir Langzeitarbeitslose in Ostdeutsch-
land zur Verfiigung stehen.

Entlastung der Angebotsseite des Arbeitsmarkies

Angesichts der gravierenden Schieflage darf die Entlastung der
Angebotsseite des Arbeitsmarktes, z.B. durch Altersiibergangs-
regelungen, nicht aus den Augen verloren werden. Trogz aller
individuelle Problematik sind die bisherigen — allerdings niche
verlingerten — Altersiibergangsregelungen in Ostdeutschland
weiterzufiihren. Anderenfalls ergibt sich durch nachriickende Al-
tersjahrgiinge wieder eine deutliche Erhshung des Arbeitskrif-
teangebotes. Dieser absehbaren Entwicklung trigt aber die riick-
ldufige arbeitsmarkepolitische Entlastungswirkung des Alters-
tibergangs — 568.000 Personen im Dezember 1994 standen ein
Jahr zuvor immerhin noch 767.000 Personen gegeniiber —, nicht
Rechnung. Allerdings ist darauf zu achten, dal} der Eintrite in
den Altersiibergang auf freiwilliger Basis geschieht und die Riick-
kehrmoglichkeit auf den Arbeitsmarke einschlieBt. SchlieBlich
ist dafiir Sorge zu tragen, daB} die Betroffenen fiir ihren freiwilli-
gen Riickzug vom Arbeitsmarkt nicht auch noch Nachteile beim
spateren Rentenniveau hinnehmen miissen.
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5. Okologischer Umbau durch
Regionalisierung

5.1 Verkehrsvermeidung, Regionalorientierung und
nachhaltiges Wirtschaften

Die Analyse der Schwerpunkte des 6kologischen Umbaus hat uns
in den letzten Jahren immer wieder zu dem Thema Verkehr ge-
fithrt. Hierzu liegen mittlerweile vielfiltige Vorschlige von sei-
ten der Biirgerinitiativen, der Industrie, der Gewerkschaften und
von Parteien vor. Die in der verkehrspolitischen Diskussion vor-
herrschenden Empfehlungen kreisen in erster Linie um techni-
sche Optimierungen sowie infrastrukturelle Verbesserungen.
Damit wird aus unserer Sicht das Problem nur unzureichend auf-
gegriffen, denn derartige Malinahmen zielen letztlich darauf ab,
Transportwiderstinde zu senken. Sie erzeugen damit ungewollt
oder gewollt eine weitere Zunahme des Verkehrs und fithren zu
einer weiteren Verfestigung der Trennung von Arbeitsplatz und
Wohnung, von Produktion und Konsumtion.

Als weitergehende Alternative hierzu wurden im MEMORAN-
DUM 94 Verkehrsvermeidung und Regionalisierung der Wirt-
schaft durch sukzessives Erhthen von Transportwiderstanden (Ver-
teuerung, Entschleunigung) gefordert. Verkehrsvermeidung ist
nicht Selbstzweck, sondern ein wirksames Mittel zur Reduktion
der unmittelbaren Emissionen, zur Reduktion der Stoff- und En-
ergiestrome und des Flichenverbrauchs im Gesamtsystem Verkekhr,
welches neben den Verkehrsmitteln auch die Infrastrukrur und die
Organisation umfaB3t. Der Sektor Verkehr hat 1994 die Industrie
als Hauptverbraucher von Energie und damit als Emittent von
CO, abgelost. Wenn man die Energie, die zur Herstellung von
Verkehrsmitteln gebraucht wird, mit in die Betrachtung einbe-
zieht, so hat dieser Wechsel schon einige Jahre frither eingesetzt.
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Mit den Endberichten der Enquéte-Kommissionen des Deut-
schen Bundestages ,Schutz der Erdatmosphire” und ,.Schutz des
Menschen und der Umwelt” sind nunmehr umfassende Studien
vertffentlicht worden, die fiir die Weiterfithrung der Diskussion
von groller Bedeutung sind.

Wir stimmen in vielen Punkten mit der Problem- und Ursa-
chenanalyse iiberein, die in der Studie ,Klima und Mobilitdc” der
Erdatmosphiren-Enquéte-Kommission des deutschen Bundesta-
ges enthalten sind: Verkehr wird zunehmend als selbstanregendes
System begriffen, in dem Infrastrukturausbaumaf3nahmen, die zur
Entschirfung von Kapazititsproblemen ergriffen werden, zu zu-
satzlichen Verkehren fiihren. Bei den aus dieser Erkenntnis zu zie-
henden SchluBfolgerungen beziiglich verkehrspolitischer Mafinah-
men konnte sich die Enquéte-Kommission jedoch niche einigen,
so daf} der Bericht in zwei relativ kontriren Empfehlungsbiindeln
miindet. Dem 60 vH-Mehrheitsvotum, das in erster Linie auf ei-
nen weiteren Ausbau von Infrascrukturen und technologische Lo-
sungen abzielt, steht ein 40 vH-Minderheitenvotum gegeniiber,
das eine Verteuerung des Verkehrs, weitere transportwider-
standserhthende Mafinahmen und den Verzicht auf StraBenaus-
bau propagiert. Hauptziel des Minderheitenvotums stellt die lang-
fristige Verinderung der Raumstrukturen in Richtung einer zu-
nehmenden Kleinrdumigkeit dar. Diesen Ansatz halten wir fiir

tiberzeugend und wollen die damit verbundene Diskussion fort-
fithren.

Die raumlichen Aspekie nachbaltiger Entwicklung

Im Unterschied zur Erdatmosphiren-Enquéte geht die Enquéte-
Kommission ,Schurz des Menschen und der Umwelt” (SMU) nicht
unmittelbar auf die raumlichen Aspekte einer nachhalrigen Wirt-
schaft und Mobilitdt ein. Sie stellt jedoch einen der wohl bislang
am weitesten reichenden Versuche dar, das Ziel einer nachhaltigen
Wirtschaftsweise zu operationalisieren und ein entsprechendes In-
strumentenbiindel zu erstellen. Dieser Ansatz und die daraus von
der Enquéte-Kommission gezogenen Schlufifolgerungen sollen im
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folgenden skizziert und durch weitergehende Empfehlungen hin-
sichtlich ihrer raumlichen Dimensionen erganzt werden.

Ziel und Auftrag der Enquéte-Kommission SMU bestanden in
der Erstellung eines Konzeptes fiir einen umfassenden und vorsor-
genden Umweltschutz, der auch langfristige und globgle Effe%(te
einschlieBe. Leitbild hierfiir ist das Konzept Nachhaltigen Wirt-
schaftens, welches durch den Brundlande-Bericht in die umwelt-
und entwicklungspolitische Diskussion eingebracht wurde.‘ Nach-
haltiges Wirtschaften ist eine ,Ennwicklung, a,’z'.e den Befl'z'/'fj'f?zmm der
heutigen Generation entspricht, obne die Moglichkeiten z?{éz./;zﬂzger G ene-
rationen zu gefdhrden, ihve eigenen Bediirfnisse zu befriedigen und ibren
Lebensstil zu wéhlen”. .

Grundlage fiir die Bearbeitung dieser Fragestellur?gen ist dér
relativ neue Ansatz der Stoffstromanalyse, bei dem nicht nur die
jeweils problematischen Einzelprozesse oder Produkte, sondern
brancheniibergreifend die gesamten mit der Produktion, Nutzung
und , Entsorgung" in Verbindung stehenden Wirkungen, Neben-
wirkungen und Riickwirkungen miteinbezogen werden.

Die Bewertung der Stoffstrome orientiert sich an den Regeln
nachhaltigen Wirtschaftens, die im einzelnen lauten: .

1. Die Abbauvate ernenerbarer Ressourcen soll deven Regenerationsrate
nicht iberschreiten.

2. Nicht-ernenerbare Ressourcen sollen nur in dem Umfang genntzt
werden, in dem ein physisch und funktionell gleichwertiger Evsatz in F orn
erneerbarer Ressourcen oder hoherer Produkiivitat der erneunerbaren sowie
der nicht-erneunerbaren Ressourcen geschaffen wird. |

3. Stoffeintriige in die Umwelt sollen sich an der Belastbarkeit der
Umueltmedien orzentieren.

Zur Realisierung der Nachhaltigkeitsziele nennt die Enquéte-
Kommission folgende strategischen Optionen:

— produktionsintegrierten Umweltschutz,
— gkologisches Produktdesign und
— geschlossene Kreisliufe. . .

In der Diskussion der generellen Handlungsmoglichkeiten
kommt die Enquéte-Kommission zu einer Doppelstrategie, in der
der proaktiven ,pull-Strategie” (die auf der Eigenveran.twormng
und Selbstverpflichtung der Akteure aufbaut) die Skonomische oder
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ordnungsrechtliche , push-Strategie" gegentibergestellt wird (Um-
weltsteuern, Zertifikarslosungen).

Die richtungsweisende Arbeit der Enquéte stellt einen wichti-
gen Zwischenschritt zur Umsetzung der Forderungen nach einer
nachhaltigen Wirtschaftsweise dar, und die feststehende Fortset-
zung der Enquéte in der neuen Legislaturperiode sollte genutzt
werden, um spitestens bis zum Ende der Legislaturperiode unter
breiterer Einbeziehung der Offentlichkeit ein umfassendes skolo-
gisches Umbauprogramm vorzulegen (wobei die ~push-Strategie”
konkreter auszugestalten wiire) und weitere Konkretisierungen der
oben angefiihrren Nachhaltigkeitsregeln vorzunehmen. Die
Enquéte hat hierbei als vierce Regel bereits die Zeitdimension ein-
gefiihre:

4. Das Zeitmafs anthropogener Eint rage bzw, Eingriffe in die Unwel
nufs i ausgewogenen Verbalinis zum Zeitmafl der fiiy das Reaktionsver-
magen der Unnvelt velevanten natiirlichen Prozesse steben,

Okologische Prozesse laufen jedoch niche nur in bestimmeen
zeitlichen Rhythmen, sondern dariiber hinaus in Abhingigkeit von
den konkreten rdumlichen Wechselwirkungen ab. Die Identifika-
tion der Zeitrhythmen ist daher nur vor dem Hintergrund der
jeweiligen rdumlichen Gegebenheiten bestimmbar. Beispielswei-
se ist die Photosynthese-Leiscung und damit die Aufnahmefihig-
keit fiir CO, von Wildern je nach geographischem Standort unter-
schiedlich. Okologie ist demmach nicht nur eine Okologie der Zeit, sondern
auch eine Okologie des Raumes.

Die 6konomische Logik hat itber den immanenten Zwang zur
Produkrtivititssteigerung eine enorme Beschleunigung der wirt-
schaftlichen Prozesse bewirkt und damit die Grenze der Zeitrhyth-
men der Okologie tiberschritten. Uber den Ausbau von Verkehrs-
infrastrukeur, Telekommunikation und das Absenken von Han-
delshemmnissen hat sie auch zu einem weitgehenden Verschwin-
den des Raumbezuges bei skonomischen Entscheidungen gefiihrt.
In der Konsequenz finden die heutigen weltwirtschaftlichen Trans-
aktionen unter Nichtbeachtung der rdumlichen und zeiclichen
Grenzen der okologischen Prozesse statt. Dies gilt sowohl fiir dje
Entnahme als auch fiir die Abgabe von Scoffen.

Indem das Konzept der Nachhaltigkeic die Integration der Oko-
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nomie in die Okologie fordert, ist nicht nur eine Re-Orientierung
an den Zeitrhythmen, sondern auch eine an den rdumlichen Gege-
benheiten gefordert. .

Da aufgrund der angesprochenen Skonomischen Eigendynamlk
die regionalen Grenzen fiir Produktstréme keine Rolle mehr spie-
len, ist eine Bewertung anhand der Nachhaltigkeitsregeln dufierst
schwierig. Es zeigt sich hiermit ein Widerspruch zwischen den
Anforderungen einer nachhaltigen Okonomie und demn heutigen
Weltwirtschaftssystem. Dieser Widerspruch gile erst reche fiir die
Strome der Kondukte (Abfall, Abwasser, Abluft).

Da aufgrund der Komplexitit des Okosystems Distanzwirkur}—
gen, also z.B. schidliche Auswirkungen freigesetzter Stoffe in wei-
ter entfernten Regionen, kaum prognostiziert werden konnen, er-
scheint es unumginglich, die anthropogenen, d.h. von Menschen
gemachten, Stoffstréme viel stirker zu regionalisieren. Ohne Pro-
gnose der Wirkungen ist keine Bewertung von Stoffstromen mdog-
lich, ohne Bewertung ist selbst bei bestem Willen im Rahmen
proaktiver Strategien keine Entscheidung méglich. Das grgndle—
gende Steuerungsproblem kann daher nicht ohne Regionalisierung
gelost werden. Es wird deshalb iiber die Forderungen der Enquéte-
Kommission hinausgehend an dieser Stelle dafiir plidiert, als fiinfte
Regel den Raumbezug explizit miteinzubeziehen:

S. Die Wirksambeit anthropogener Eintrége ist raumlich zu begrenzen.

Diese riumliche Begrenzung von Stoffstrémen kann aber nur
dann gelingen, wenn die Stoffstréme entweder im geschlossen?n
System bleiben oder aber ,entschleunigt” werden. Entschleuni-
gung ist daher als mdgliche sechste Regel nachhaltigen Wirtschaf-
tens zu diskutieren:

6. Stoffstrime sind anband ihrer Stoffmobilitat zu bewerten und zu
entschlennigen.

Die Problematik der Distanzstoffstrome liegt in erster Linie darin,
daB nicht bestimmt werden kann, mit welchen Gegebenheiten
iiberhaupt Interaktionen auftreten. Die Anzahl der Interaktionen
hingt von zwei Komponenten ab: der Langlebigkeit des Stoffes
und seiner Effekte sowie der riumlichen Mobilitét des Stoffes. Je
mobiler der Stoff, desto mehr Okosysteme kann er beeinflussen.
Um die Anzahl der méglichen Interaktionen, und damit der Wir-
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kungen, zu reduzieren, erscheint es notwendig, die Stoffstrome zu
entschleunigen. Konkret wiirde dies auf eine Priorisierung von fe-
sten gegeniiber gasférmigen und fliissigen Emissionen hinauslau-
fen. Die Geschwindigkeitsrelation zwischen gasférmigen und fe-
sten Emissionen liegt nach einer groben Schitzung niherungswei-
se bet immerhin 87.000 km : 10m pro Jahr (Transport durch Winde
gegeniiber Auswaschung und Versickerung).

Die mit der Beachtung dieser Hierarchie verbundene Konzen-
tration auf feste Stofte erhht die Handlungsfahigkeit nicht nur
durch die Reduktion der Anzahl der Distanzwirkungen, sondern
auch durch die besseren Zugriffsmoglichkeiten. Im Gegensatz zu
fein und global verteilten Stoffen (wie Gasen) kénnen gespeicher-
te, greifbare Stoffe ggt. nach der Einfithrung entsprechender Tech-
nologien recycelt werden (Irreversibilitic vs. Reversibilitit).

Die Entschleunigungsforderung bezieht sich jedoch nicht nur
auf die Stoffmobilitdt, sondern auch auf die Dynamik der Stoff-
scromentwicklung. Neue Stoffe fithren zu jeweils qualitativ neuen
Interakrionen. Diese Interaktionen greifen in dynamische Gleich-
gewichte ein, die sich iiber lange Zeitriume entwickelt haben. Es
ist nach dem heutigen Stand des Wissens davon auszugehen, daf}
aufgrund der engen Vernetzungen im Okosystem Gleichgewichts-
stérungen in einem Subsystem zu einem iterativen, chaotisch ver-
laufenden Suchprozeld im Gesamtsystem fiihren. Die damit ver-
bundenen Veridnderungen in den natiirlichen Voraussetzungen
konnen so weitgehend sein, daf} ganzen Regionen relativ kurzfri-
stig die Versorgungsgrundlagen (Landwirtschaft) entzogen wer-
den kénnen. Die soziopolitischen Folgen solcher Verdnderungen
wiren weitreichend (Migration, militdrische Konflikte um Was-
ser und Nahrung).

Es ist daher eine Beschrinkung der Einbringung neuer Stoffe in
die Nartur zu fordern. Stattdessen bietet sich die Konzentration
des Wirtschaftens auf althbekannte, evolutionir bewihree Stoffe wie
Holz, Pflanzen, Erze an. Dementsprechend ist forschungspolitisch
eine Umorientierung des Schwerpunkrs ,,neue Werkstoffe" in Rich-
tung .neue Nutzungen alter Werkstoffe” gefordert (beispielhaft
sei hier auf den Vorschlag eines Kiihlschranks mit den Ddmmstof-
ten Holz und Wolle statt  Kunststoffen” hingewiesen).
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Entschleunigung erscheint uns als wichtige Voraussetzung der
Regeln 4 und 5, die ihrerseits Konkretisierungen der ersten drei
Regeln darstellen. Die raumliche Begrenzung von Produkt- und
Konduktstromen fithrt zu einer neuen Okonomie: einer Okono-
mie des Raumes.

Somit ergibt sich, da} die bereits im Zusammenhang mit der
Analyse des Verkehrs und dem Konzept eines Skologischen Um-
baus des Verkehrssektors von uns erhobene Forderung nach einer
Regionalisierung der Wirtschaft durch die Uberlegungen zu den
Wechselwirkungen zwischen Technosphire und Okosphire im
Rahmen nachhaltigen Wirtschaftens bekriftigt wird.

Ansitze einer Regionalisierung von Konduktstrémen gibt es
bereits. Als Beispiele kiinnen regionale Rohstoffbdrsen und insbe-
sondere die Verwertungskooperation Kalundborg in Ddnemark
benannt werden. Dort nutzen Induscrie, Landwirtschaft, Verwal-
rung und Energieversorgung gegenseitig anfallende Kondukte. Das
oreliche Kraftwerk gibt beispielsweise Abwarme in das Fernwir-
mesystem der Gemeinde sowie an Fischzuchtbetriebe. Wasserdampf
wird an eine biotechnische Fabrik abgegeben, deren Nebenpro-
dukre wiederum von der lokalen Landwirtschaft genutzt werden.
Weiterhin besteht ein Wasserdampf/Kiihlwasser-Kreislauf, an dem
das Kraftwerk und eine Erdolraffinerie beteiligt sind. An festen
Stoffen gibt das Kraftwerk Gips, Schlacke und Flugasche ab, die
von einer Gipsfabrik, im StraBenbau bzw. von einem Zementwerk
genutzt werden. Zwischen einzelnen der hier genannten Betriebe
bestehen jeweils noch weitere Kooperationen in der Nutzung von
Stoffen und Energie.

Neben den verkehrsbezogenen und den stoffpolitischen (um-
weltskonomischen) Argumenten sprechen auch konventionelle
skonomische Uberlegungen fiir eine stirkere Regionalisierung der
Wirtschaft. Die interregionale bzw. internationale Arbeitsteilung
hat im Rahmen der heute festzustellenden Globalisierung niche
nur vielfach zu einer regionalen Uberspezialisierung, sondern auch
2u einer betrieblichen Monostrukeurierung gefiihre. Fiir die ein-
zelnen Betriebe kann diese Entwicklung fatal sein, wenn sie noti-
ge Diversifikationspotentiale verlieren. Des weiteren ist zu beob-
achten, daf} durch die hohe Mobilitdr des Standortmanagements
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kaum noch enge Bindungen in und mit der Region entstehen, was

das unternehmerische Veranrwortungsbewufesein der Fithrungs-
ebene fiir die Region beeintrichtigt. Dusch die Interaktion von
regionaler und betrieblicher Uberspezialisierung beinhalten seruk-
turelle Umbriiche heute ein gesteigertes Krisenpotential. Hinzu
kommt, daf} Spezialisierung einer Verarmung an Berufsperspekti-
ven gleichkommen kann. Rdumliche Spezialisierung ist also nicht
nur aufgrund der Quantitit der externen Effekte des Verkehrs, son-
dern, wenn die genannten qualitativen und dynamischen Effekre
berticksichtigt werden, auch aus einer rein konomischen Perspek-
tive heraus neu zu bewerten.

-Ein umfassender Skologisch-skonomisch-politischer Umbau in

Richtung stirkerer Regionalorientierung, den wir fiir sinavoll und
notwendig halten, wird mehrere Jahrzehnte in Anspruch nehmen
und je nach Stoffstrom bzw. Branche ,
— mit unterschiedlichen Problemen verbunden sein;
— unterschiedliche wirtschaftspolitische MaBnahmen erfordern:
— unterschiedlich schnell zu realisieren sein; ’
— unterschiedlich groBle riumliche Wirtschaftskreisliufe bein-
halten.

Wir beginnen im folgenden mit Uberlegungen zu den Berei-
Fhen Kunststoffrecycling und Landwirtschaft, als zwei Bereichen
in denen eine Regionalisierung vermutlich kleinrdumig und rela—’
tiv kurzfristig realisierbar wire. An den Auswirkungen einer ver-
stirkcen Regionalorientierung auf Strukeur und Niveau des Au-
Benhandels wollen wir danach zeigen, wie komplex und umfang-
reich die zu diskutierenden Implikationen sind und wie nétig ei;le
lange Zeitperspektive fiir den Umbau ist. Aber auch bei akt;ellen
wirtschaftspolitischen Entscheidungen besteht Diskussionsbedarf:
Dig aktuelle Debatte um die transeuropdischen Netze zeigt, wie
weit praktizierte (europiische) Verkehrspolitik und das L&eitbild

von Regionalorientiernng und Verkehrsvermeidung noch ausein-
ander liegen.
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5.2 Moglichkeiten und Grenzen regionaler
Stoffkreisldufe

Beispiel Kunststoffrecycling

~Regionalisierung® als Oberbegriff fiir die vorrangige Nutzung
und Entwicklung des regionalen Potentials und als alternativer
wirtschaftlicher Entwicklungspfad umfal3t vor allem die Schaffung
geschlossener oder zumindest weitestgehend geschlossener Stoff-
kreislaufe in der Region. Dazu sind weiraus stirker regional ge-
schlossene Produktions-, Verwertungs- und Riickfithrungskreis-
ldufe zu schaffen. Das betrifft sowohl die Nutzung regional vor-
handener Ressourcen (alternative Energiequellen und anfallende
Abprodukte einschlieBlich Abwirme) als auch die regionale Ver-
wertung nachwachsender Rohstoffe und anfallender Aleprodukee
aus dem Konsum und der Industrie.

Vor allem die Moglichkeiten der stofflichen Riickfithrung nicht
mehr gebrauchter oder gebrauchsfahiger Erzeugnisse sind noch
vollig unzureichend erschlossen.

Die Abfallbilanz weist (It. Statistischem Jahrbuch 1994) fiir 1990
im produzierenden Gewerbe und Krankenhidusern angefallene
Abfall- und Reststoffmengen von 260,5 Mio. Tonnen aus, von de-
nen nur 26,4 Millionen Tonnen fiir die Weiterverarbeitung abge-
geben wurden. In Haushalren fielen 40,2 Millionen Tonnen Ab-
fille an, von denen 4,8 Millionen Tonnen als Wertstoffe erfal3c
wurden und 4,9 Millionen Tonnen schadstofthalcige Abfille wa-
ren.

Obgleich bei einzelnen Wertstoffen bereits relariv hohe Recyc-
lingraten ausgewiesen werden (bei Metallen, Papier und Glas lie-
gen sie teilweise schon iiber 60 vH), sind sie insgesamt und bei
anderen Produktgruppen, wie z.B. bei Kunststoffen, noch voll-
kommen unzureichend. So sind entsprechend der Verpackungs-
verordnung fur alle Wertstoffe ab 1. Juli 1995 80 vH der Altver-
packungen zu erfassen, von denen wiederum 80 vH verwertet wet-
den sollen. Das erfordert hohe Zuwachsraten.

1990 wurden ca. 500.000 Tonnen Kunscstoffabfille aus der In-
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dustrie (bei einer Jahresproduktion von ca. 6 Millionen Tonnen)
wiederverwertet. Aus dem offentlich entsorgten Bereich waren es
jedoch nur 31.800 Tonnen. Zwar konnte durch den Aufbau des
Dualen Systerns Deutschland (DSD) die Erfassung von Altkunst-
stoffen bis 1993 auf rd. 330.000 Tonnen erhoht werden, wovon
aber nur 80.000 Tonnen im Inland verwertet wurden (vorgesehe-
nes Soll: 30 vH Erfassungsmenge von ca. 1 Million Tonnen Kunst-
stoffverpackungen, davon 30 vH verwertbar). Bis zum Juli 1995
ist aber eine Recyclingrate von 64 vH zu erreichen.

Grundsitzlich ist zwar eine drastische Reduzierung der Kunst-
stoffprodukrion anzustreben. Akcuell ist aber der weitere Aufbau
von Recyclingkapazititen erforderlich, um durch die mdglichst
weitgehende stoffliche Nurzung eine nachhaltige Entwicklung zu
unterstiitzen. Deshalb sind u.a. auch die wieder an Akzepranz ge-
winnende Verbrennung und einige mit hohem Energieverbrauch
verbundene Recyclingformen problematisch. Beispielsweise ist in
der Konzeption des DSD vorgesehen, das Wertstoffrecycling bei
Kunststoffaleverpackungen auf einen Anteil von maximal 30 vH
einzugrenzen und vor allem eine Riickfithrung durch Rohstoftre-
cycling (Vergasung, Hydrierung, Pyrolyse) vorzunehmen. Bei den
derzeit und voraussichtlich auch in der absehbaren Zukunft sehr
niedrigen Rohdlpreisen entsteht allerdings ein enormer Subventi-
onsbedarf tiir das Rohstoftrecycling.

Bei der Nurzung des Heizwertes von Kunststoffen (Verbren-
nung) bzw. bei der Gewinnung von Inhaltsstoffen durch das Roh-
stoffrecycling werden die bei der Primirproduktion verbrauchren
Ressourcen nur unzureichend genutzt (so ist bei der Herstellung
ein Energiedquivalent von ca. 77 Megajoule/kg Polyithylen, ein-
schlieBlich des Rohstofteinsatzes, notwendig, wihrend der Heiz-
wert rd. 43 Megajoule/kg betrigt) bzw. sind hohe energetische
Aufwendungen fiir die Riickgewinnung notwendig (die Hydrie-
rung erfolgt z.B. bei einer Temperatur von mehr als 700 Grad O),
ferner fallen auch eine Vielzahl umweltunvertriiglicher Stoffe an
(Reststoffe), die sich aus dem Kunststoff als hochsynchetischem
Produkt ergeben.

Andere Moglichkeiten, die umweltvertrigliche Riickfithrung von
Kunststoffen insbesondere durch das umwelevertrigliche und wirt-
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schaftliche Materialrecycling zu erhéhen, werden bisher nur unzu-
reichend genutzt. N6tig wire vor allem eine Beriicksichtigung von
Recycling-Anforderungen bereits bei der Produkrentwicklung (bei
Kunststoffverpackungen etwa eine dhnliche Farb- und Formge-
bung). Weitere Probleme beim Aufbau regionaler Produktions-
und Verwertungskreisldufe bestehen nicht nur beim Kunststoffre-
cycling, sondern auch bei anderen Materialien vor allem darin, daf3
immer spezifischere und hohersynthetisierte Produkee an wenigen
Standorten produziert sowie in vielfachen Materialverbiinden und
Moditikationen fiir einen breiten Markr hergestellt werden. Die
dezenrrale Erfassung, Sortierung und Aufbereitung fiir ein hoch-
wertiges Werkstoffrecycling ist unter diesen Bedingungen weder
umwelcgerecht noch wirtschaftlich moglich. Deshalb sollten vor
allem eine verkehrsvermeidende regionale Herstellung eines Pro-
duktionssortiments (z.B. im Bauwesen, fiir Hauhaltswaren u.4.)
sowie eine stufenweise Riickfithrung, vorrangig in die bestehen-
den Produktionslinien, angestrebr werden.

Die stufen- bzw. kaskadenweise Riickfithrung beginnt mit der
Mehrfachnutzung von Produkten, umfalic die Riickfiihrung zu den
regionalen Kunststoffverarbeitern und die Modifizierung bis zum
Rohstoffrecycling in vorhandenen Anlagen der Grundstoffchemie.

Notrwendig ist jedoch, bereits bei der Produke- und Verfahrens-
entwicklung die umwelevercrigliche Herstellung, Nutzung und
Riickfiihrung zu gewiahrleisten. Das schliefit auch die Verlinge-
rung der Lebens- und Nutzungszyklen ein, durch die der Ersacz-
bedarf verringert werden kann.

Bezspiel nachwachsende Robstoffe

Weiraus umfangreicher als bisher sind nachwachsende Rohsroffe
zu nutzen. Sie bieten eine Moglichkeit zur Erhdhung der Recyc-
lingfahigkeit durch biologisch abbaubare Produkte, kénnen und
miissen aber auch als Alternative zur Subsritution begrenzter fos-
siler Rohstoffe sowie umwelcschiidigender Produkre und Verfah-
ren ausgebaur werden. Der Grad ihrer Nutzung ist dabei nicht
nur von weiteren Innovationen der umweltvertriglichen Gewin-
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nung und Verarbeitung industriell nutzbarer Inhaltsstotte abhin-
gig, sondern auch von der Reduzierung des Verbrauchs an Res-
sourcen. So wiire z.B. fiir die Substitution des gegenwirtigen jihr-
lichen Dieselverbrauchs durch Biodiesel eine Anbautlidche von ca.
24 Millionen Hektar bei rd. 11 Millionen Hekrtar genutzter Ak-
kerfldche in der Bundesrepublik erforderlich.

Die energetische und stoftliche Nutzung nachwachsender Roh-
stoffe ist deshalb auch unmittelbar mit der Regionalisierung zu
verbinden. Das ergibt sich einerseits daraus, daf3 bei hohen Trans-
portentfernungen der notwendige Energieaufwand die gewinnba-
re Energiedquivalenz iibersteigt und andererseits bei hohen Ver-
briuchen ein umweltvertriaglicher Anbau nicht méglich ist.

Erforderlich ist vor allem die stoftliche Nutzung regional an-
baubarer nachwachsender Rohstoffe zur Substitution umweltbela-
stender und energieintensiver Verfahren und Produkte. Der Auf-
bau einer Industrie auf Basis nachwachsender Rohstoffe, die in
vorhandene Produktionskomplexe zu integrieren ist, mull mit der
verkehrsvermeidenden Regionalisierung verbunden werden.

Die Verwendung nachwachsender Rohstoffe ist insbesondere
durch die Nutzung der Syncheseleistungen der Natur und die Sub-
stitution der Produkte umwelevertriglich und wirtschaftlich zu
gestalten. Dabei entfallen hohe Aufwendungen fiir den nachsor-
genden Umweltschutz und umweltschidigende Einfliisse durch
Substanzen, die natiirliche Kreisldufe negativ verdndern.

Dazu muf} die Produktinnovation auf bisherigen Innovations-
feldern, wie Tensiden, Farben, Olen usw., verstirke, miissen aber
auch weirere Einsatzgebiete, vor allem synthetische Werkstoffe,
erschlossen werden.

Voranzutreiben ist die verbrauchsreduzierende Substitution syn-
thetischer Werkstoffe, deren Encwicklung zur Uberwindung von
Wachscumsschranken, u.a. durch die Substitution anderer begrenz-
ter Rohstoffe (Holz, Metalle usw.), beitrug, deren gegenwirtige
fossile Rohstoftbasis (vor allem Erdol und Erdgas) aber selbst nicht
erneuerbar ist. Die Entwicklung dieser Stoffe fithrre zu erhebli-
chen zusirzlichen Umweltbelastungen. Problematisch waren da-
bei sowohl die dadurch moglich gewordenen hohen Verbrauchs-
steigerungen als auch die zusirzliche Entstehung klimabeeinflus-
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sender natiirlicher Stoffe wie CO, und bisher nicht vorhandener
Substanzen wie FCKW, die zu reaktiven Verdnderungen natiirli-
cher Kreisldufe fithren.

Bersprel Landwirtschaft

Regionalisierung kann ein Mittel zur Reduzierung von Stoffstri-
men in der Landwirtschaft sein. Von ihr sind positive skologische,
skonomische und soziale Effekte sowohl fiir die Landwirtschafc
selbst als auch fiir den lindlichen Raum insgesamt zu erwarten.

Bei der Schaffung von regionalen Reproduktionszusammenhin-
gen in der Landwirtschaft zum Zwecke der Reduzierung von Stoff-
strtomen, Transporten und Energieverbrauch, zur Erzielung eines
nachhalrigen regionalen Wachstums, zur Schaffung von Arbeits-
plitzen und zur Erhshung von Einkommen gilt es, die Sonderstel-
lung der landwirtschaftlichen Produkrion in der Gesellschaft zu
beriicksichtigen und ihre Spezifika zu entfalten. An ihrem Bei-
spiel ldBt sich besonders gut verdeutlichen, daB
~ die Okologie ein Organisationsprinzip fiir die Entwicklung
der Gesellschaft sein kann;

—der Erhalt der Natur die iibergeordnete 6konomische Zielrich-
tung des Leitbildes einer nachhaltigen Encwicklung ist;

— Natur niche nur als Produkrtionsfakeor, sondern Landschaft als
Kulturgut erhalten werden muf;

— Arc und Umfang der Inanspruchnahme von Umwelt als Pro-
duktionstakror die Moglichkeit des natiirlichen Systems beein-
flussen, Produktions-, Triger-, Informations- Regelungs, Erho-
lungs- und adsthetische Funktionen zu erfiillen;

— okologische, skonomische und soziale Aspekee sich in starkem
MaBe wechselseitig beeinflussen.

AnlaB fiir Uberlegungen hinsichtlich der Regionalisierungspro-
zesse in der Landwirtschaft bietet die besondere Relevanz von ko-
logischen und sozialen Problemen in diesem Sekror.

Erstens 1st die Landwirtschaft durch hochintensive Produktions-
verfahren und enge Spezialisierung an der Naturzerstdrung beteilige
(Bodenerosion, Belastungen des Trinkwassers mit Riickstianden von
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Pflanzenschutzmitteln, Aussterben von Pflanzen- und Tierarten,
belastete, z.T. gesundheitlich bedenkliche Nahrungsgiiter).

Von aktueller Skologischer Relevanz sind beispielsweise in der
Landwirtschaft Ostdeurschlands politische Entscheidungen, die
— zur Liquidierung und nicht standortgerechten Umstrukeurie-
rung der Tierbestdnde,

— zur drastischen Verarmung und Veridnderung von Anbaustruk-
curen (Reduktion auf Raps und Mais, Riickgang der Eigenfut-
termittelproduktion, Zusammenbruch einheimischer Kartoffel-
produktion),

— zu Flichenstillegungen mit einhergehenden Erosionsschiden,
Verbuschung etc. fiihrren.

Zuweitens tritt in keinem anderen Bereich der Gesellschafe die
Benachteiligung der Menschen so deutlich und nachhaltig zutage.
Schwere Arbeitsbedingungen, niedrige Einkommen (der Einkom-
mensunterschied zum Durchschnite aller Haushalte becrige laut
Agrarbericht der Bundesregierung 1993 mittlerweile bis zu 34 vH),
geringeres Bildungsniveau, der Abbau von landwirtschaftlichen
Arbeitsplitzen in den neuen Bundeslindern bei gleichzeitigem
Fehlen von Beschiftigungsalternativen, die Zunahme von Verar-
mungstendenzen nach Verlust des Arbeitsplaczes, der Wegbruch
aller durch die ehemaligen Landwirtschaftsbetriebe erbrachten
Sozial- und Dienstleistungen haben zur allgemeinen Verschirfung
der sozialen Probleme beigetragen. Eine alternative Politik fiir die
Landwirtschaft sollte in ihrer Suche nach nachhaltigen zukunfts-
vertraglichen Wircschafts- und Lebensstilen vielmehr vorgefunde-
ne, gewachsene Strukturen in ihrer Unterschiedlichkeit akzeptie-
ren und diese zur Grundlage fiir eine relativ eigenstindige und
selbstbestimmte Entwicklung machen.

Die Landwircschaft ist ein unverzichtbarer Wirtschaftszweig des
lindlichen Raumes. Ohne sie ist eine Gestaltung landlicher Rdu-
me nicht moglich. Die Konkretisierung der Vorstellungen tiber
die anzuscrebenden dkologischen, Skonomischen und sozialen Ziele
fiir die Landwircschaft kann daher nur im Zusammenhang mic der
Erarbeitung von Konzepten zur Entwicklung des lindlichen Rau-
mes erreicht werden.

Eine Politik der Stirkung endogener Potentiale der Landwirt-
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schaft und des lindlichen Raumes schlieBt Konzepre zur Schaf-
fung bzw. Revitalisierung regionaler Reproduktionszusammenhin-
ge ein. Dabei wiire es wiinschenswert, wenn nicht nur die land-
wirtschaftliche Primirproduktion, sondern auch ein bedeutender
Teil der Weiterverarbeitung und der Vermarkeung in Verantwor-
tung der Landwireschaft verbliebe bzw. wieder integriert wiirde.
Die zu schaffenden landwireschaftlichen regionalen Mirkee und
Absatzstrukeuren sollten niche in erster Linie auf Massen- und Bil-
ligwaren ausgericheet sein, sondern dem Bedarf nach einheimi-
schen, traditionellen Produkeen entsprechen. Die in der Region
verbleibenden Gewinne kénnten der Kapitalakkumulation und der
Finanzierung von Investitionen dienen und so zur Schatfung von
Arbeitsplitzen und der Aufwertung lindlicher Riume beitragen.
Die jeweilig vorgefundenen natiirlichen Standortbedingungen
und Potentiale sind skologisch und 6konomisch optimal zu nut-
zen. Es sollte gelten, dal} Flichen, die 5konomisch vertretbar be-
wirtschaftet werden konnen, auch durch die Landwirtschaft bear-
beitet werden. Flichen, die 6konomisch nicht mehr genuezt wer-
den konnen, z.B. bei niedrigen Bodenwertzahlen, werden in Ent-
scheidungen tiber Aufforstung oder anderweitige Nutzungen ein-
bezogen. Auf den zu bewirtschaftenden Flichen sollte es nicht um
die Erzielung maximaler Errriige oder die einseitige Orientierung
auf Kuleuren gehen, die aus EG-agrarpolitischer Sicht skonomisch
vielleicht ercragreich (auf keinen Fall okologisch sinnvoll) sind,
sondern um eine ressourcen- und energiesparende Produkcion.

5.3 Regionalisierung und AuBenhandel

Der Welchandel wird hiufig als unabdingbare Voraussetzung fur
wirtschaftliches Wachstum und Wohlstand durch internationale
Arbeitsteilung angesehen. Dabei geriit die skologische Dimension
des internationalen Handels hdufig aus dem Blick. Im folgenden
sollen die sozialen und 6kologischen Folgen des Handels dagegen
vom Rand der Diskussion ins Zentrum geholt werden.
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Eragliche Woblstandsverbesserungen durch internationalen Handel

Fiir die Diskussion um eine skologische Umgestaltung des Welt-
handels ist in einem ersten Schritt eine kritische Neubewertung
der Wachstumsimpulse durch den internationalen Handel notig.
Die positiven Binfliisse auf das Wirtschaftswachstum und somit
auf den mareriellen Wohlstand der Weltbevolkerung werden in
der Wirtschaftscheorie aus dem Theorem der komparativen Ko-
stenvorteile abgeleitet, das (nachdem es lange Zeit breite Akzep-
tanz genoB) seit mehreren Jahren immer kritischer hinterfrage wird.

In der klassischen (auf Ricardo zuriickgehenden) Variante sind
regionale Kostenunterschiede durch unterschiedliche Produktivi-
riten aufgrund von unterschiedlichen Produktionstechniken und
natiirlichen Verfiigbarkeiten bedingt (physikalische Eigenschaften
natiirlicher Ressourcen, Tiefe der Vorkommen etc.). Jedes Land
produziert die Giiter, bei denen es die relativ groBten Produkeivi-
titsvorteile realisiert. Selbst wenn es alle Giiter giinstiger herstel-
len kann, konzentriert es sich auf die Giiter mit den hochsten Pro-
duktivitdtsvorteilen und erwirbt die anderen auf dem Weltmarke.
Die neoklassische Variante der komparativen Kostenvorteile (nach
Heckscher und Ohlin) fithre die Kostenunterschiede nicht mehr
auf verschiedenen Produktivitdten, sondern auf Faktorpreisdiffe-
renzen durch unterschiedliche Ausstactungen mit Arbeit und Ka-
pital zuriick. Da der jeweils reichlich vorhandene Fakror relativ
billiger ist, spezialisieren sich einige Linder auf kapitalintensive
und andere auf arbeitsintensive Produkte. In beiden Varianten soll
Handel einen insgesame giinstigeren Einsatz der Fakroren und so-
mit einen hoheren Output ermé&glichen.

Mag die Ricardo-Version der komparativen Kostenvorteile ei-
nen Erklirungsgehalt fiir den Rohstoffhandel haben, — den Han-
del mit Industriegiitern kann sie nicht erkliren, da naturbedingte
unterschiedliche Produktivitdten dabei keine wesentliche Rolle
mehr spielen. Da auch die Heckscher-Ohlin-Version eine Unter-
scheidung zwischen kapirtal- und arbeitsintensiven Giitern voraus-
setzt, ist sie als Begriindung fiir den intra-industriellen Handel
mit gleicharcigen Glitern unzureichend.

Heute isc aber ein bedeutender Teil des Aulenhandels intra-
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industrieller Handel mic Endprodukten, die sich hdufig nur noch
minimal unterscheiden.

Die internationale Arbeitsteilung ist kaum noch durch unter-
schiedliche Ausstattungen der Linder mit bestimmten Ressour-
cen geprigt. Entscheidend sind vielmehr die Strategien interna-
tionaler Unternehmen. Produkte werden zur Ausnuctzung mini-
malster Preisdifferenzen bis zur Endmontage hiufig mehrmals {iber
die Grenzen hinweg transportiert. Aullerdem findet eine weltge-
hende Spezialisierung zur Ausnutzung von Kostenvorteilen durch
economics-of-scale statt. Die Massenproduktion von Giitern er-
moglicht Kosteneinsparungen, erfordert aber entsprechend grofle
Absatzmirkte. Hier sind Kostenvorteile keine Voraussetzung des
internationalen Handels, sondern werden durch diesen erst ermog-
licht.

Die Theorie der komparativen Kostenvorteile besitzt also hoch-
stens fir einen Teil des internationalen Handels Erkldrungsrele-
vanz. Mogliche Wohlfahrtsgewinne werden aber auch durch die in
den 80er Jahren stark erhohte Kapitalmobilitidc fraglich, die regio-
nale Kapitalknappheiten beseitigen kann. Damit nimmc im ,Stand-
ortwettbewerb” die Bedeutung der Kapitalverfiigbarkeit ab und
die der Arbeitskosten zu. Vor diesem Hintergrund wird die Dro-
hung mit Produktionsverlagerungen und die Forderung nach Lohn-
und Sozialkostensenkungen zur Kehrseite zunehmender Handels-
integration.

Selbst bei der Realisierung von partiellen Wohlstandsverbesse-
rungen ist noch niches Gber deren sozial gerechte Verteilung aus-
gesage. Hier spielen einmal die relativen Austauschpreise der ge-
handelten Giiter (Terms of Trade) eine entscheidende Rolle. Au-
Berdem laBt sich von zunehmenden Handelsanreilen einzelner Staa-
ten nicht quasi-automarcisch auf Wohlstandsverbesserungen fir
breite Bevolkerungsschichren schlieffen. Wenn deutsche Konzer-
ne ihre Produktion nach Osteuropa verlagern und den deutschen
Markt dann von dort beliefern, erhsht dies zwar den osteuropii-
schen Handelsanteil und vielleicht das Sozialprodukt. Fiir den
Wohlstand der Bevolkerung ist aber niche die Steigerung des Sozi-
alproduktes ausschlaggebend, sondern ihr Anteil am Sozialprodulke,

d.h. die Einkommen. Produktionsverlagerungen in Linder mit
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geringerem Lohnniveau erhchen die Profite der Konzerne, ohne
dal die Bevélkerung zwangsliufig angemessen daran partizipiert.

Auch faktisch hat die Ausweitung des Welchandels bisher nicht
dazu gefithre, daB sich die bestehende Ungleichverteilung des
Weltsozialproduktes verbesserte. Noch immer ist das Bruttosozi-
alprodukr je Einwohner in Industrielindern wie Deutschland, Ja-
pan oder den USA 40mal hoher als erwa das der afrikanischen Lin-
der. Weleweit verdient das reichste Fiinfrel der Weltbevslkerung
mehr als das 60fache des drmsten Fiinftels, und diese Kluft hat im
vergangenen Jahrzehnt noch zugenommen. Die ungleiche Einkom-
mensverteilung ermoglicht auch einen ungleichen Zugriff auf die
Umweltressourcen. In den industrialisierten Landern verbrauche
ein Einwohner 18mal soviel Chemikalien, zehnmal soviel Energie
und dreimal soviel Wasser oder Gerreide wie die Menschen im
Stiden.

Solange die Welthandelsordnung ihnen die Rolle der Lieferan-
ten billiger Arbeitskraft zuschreibt, bleibe fiir die drmeren Linder
hidutig nur der Weg, durch ,Sozialdumping™ Markranteile zu ge-
winnen oder auch nur zu halten. So wurden z.B. Forderungen des
malaysischen Gewerkschaftskongresses nach Minimallshnen und
besseren Arbeitsbedingungen von der Regierung abgelehnt, weil
sie steigende Produktionskosten und sinkende Investitionen aus
dem Ausland befiirchtete. Die Folgen gravierender Verlerzungen
minimaler Sozial- und Arbeitsschutzstandards zeigen sich auch an
den Fabrikkatascrophen in der Boomregion Siidostasien-China (Fa-
brikbrinde, zugeschweilite Norausginge, ungesicherte Maschinen).

Aber nicht nur das Sozialdumping ,,vor Ort™ verschlecheerr die
wirtschaftliche und soziale Lage der Bevolkerung. Auch die Han-
delspolitik der Industrieldnder vernicheet in vielen Fillen craditio-
nelle Arcen der Unterhaltssicherung in den Lindern des Siidens.
Ein akruelles Beispiel ist die EG-Subventionierung fiir Rindfleisch-
exporte nach Westafrika. Nur aufgrund der Subventionszahlun-
gen, die viermal so hoch sind wie die erzielten Verkaufserlgse, konn-
ten die europdischen Exporteure die regionalen Anbiecer uncerbie-
ten und so Markranteile fiir in Europa kaum absetzbares minder-
wertiges Fleisch erlangen. In Lindern wie Niger, Mali oder Burki-
na Faso, die rund 10 vH ihres Bruttosozialprodukrtes in der Tier-
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produktion erwirtschaften, wird dadurch zahlreichen Kleinbauern
und Viehziichtern die Existenzgrundlage entzogen.

Okologische Probleme durch wachsenden Welthandel

Erste Ansitze einer Auseinandersetzung mit den skologischen
Folgen des internationalen Handels sind inzwischen zwar bis hin-
ein in die grofen internationalen Organisationen wie Weltbank,
OECD und GATT/WTO zu erkennen. Allerdings herrscht dort —
wie noch im ganz iiberwiegenden Teil der Wirtschaftswissenschaf-
ten —eine weitgehend unkritische Unterstiiczung des Freihandels-
dogmas vor. Dem méglichst deregulierten Welthandel wird sogar
mit Verweisen auf seine Rolle als ,, Wachscumsmotor* und auf sei-
ne Bedeurung fiir die Verbreitung von ,Umwelttechnik” eine
umweltschurzfordernde Funktion zugeschrieben.

Demgegeniiber forderc die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik eine genauere Erforschung der negativen Stoftstrom-, Ver-
kehrs-, Skalen- und Struktureffekte des Handels, um zu tiberprii-
fen, ob nicht die kologisch verheerenden direkten und indirekten
Wirkungen des Welthandels eine drastische Reduktion der welt-
weiten physischen Handelsstrome und eine stirkere Regionalisie-
rung des Wirtschafrens erfordern.

Erste direkte Wirkung des internationalen Handels ist die Aus-
weicung globaler Stoffscrome in Form groller Massen an Rohstof-
fen, insbesondere fossiler Energiecrdger, forst- und agrarwirtschaft-
licher Primirgiiter, Zwischenprodukrte, industrieller Endproduk-
te und Abfille. In Folge dieser riesigen Stoffverlagerungen kommt
es aus stoffokologischer Sicht, wie sie z.B. der Sachverstdndigenrat
fiir Umwelcfragen entwickelr, zu Stoffverarmungen in den Her-
kunfts- oder Lieferlindern sowie zu Stoffanreicherungen und -ver-
mischungen in den Imporclindern. Dieser globale hohe Durchsartz
und beschleunigte Umsatz von Stoffen ist nicht mehr in natiirli-
che Stoffkreisliufe eingebunden. Er duBert sich schlieBlich in einer
kaum noch zu bewiltigenden Flur von Abfillen in gasformiger,
flissiger oder fester Form.

Mit jeder Ausweitung des Handels mit physischen Glirern geht
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zwangsliufig auch eine Ausweitung des Transporcverkehrs und der
damit zusammenhidngenden Umweltbelastungen einher. Ohne hier
das lange ckologische Siindenregister des Verkehrs zu wiederho-
len, ist vor allem vor der unverantwortlichen weiteren Auswei-
tung des Flugverkehrs zu warnen. Zu zusiczlichen, teilweise er-
heblichen 6kologischen Katastrophen in Folge des internationalen
Giiterverkehrs kommt es immer wieder bei Unfillen, z.B. bei
Oltransporten per Schiff oder Pipeline. Ferner stellt sich die noch
kaum erforschre Frage nach den insgesamt vom Handelsverkehr
verursachten Stoff- und Energiestromen, also z.B. nach den Stoff-
stromen in Zusammenhang mit Produktion, Gebrauch und Ver-
wertung der Fahr- und Flugzeuge sowie der Infrastrukruren.

Hinsichtlich der indirekten skologischen Wirkungen des Han-
dels ldBt sich zwischen den Skalen- oder Wachstumseffekten und
den Strukrureffekeen, also den Einfliissen internationalen Handels
auf Konsum- und Produktionsstrukcuren, unterscheiden: Wenn
zu den 6konomischen Wirkungen des Welthandels die Forderung
des Wirtschaftswachstums zu zihlen wire, so wiire dies nicht etwa
nur als Erfolg zu verbuchen. Vielmehr ist auf die zunehmenden
Stoff- und Energiestréome in Wachstumsprozessen sowie auf die
steigenden sozialen und skologischen Folgekosten des Wirtschaf-
tens hinzuweisen. Letztere werden in der Bundesrepublik bereics
auf 12 vH des Bruttosozialprodukes geschirze. Auch fiir den Treib-
hauseffekr, der aus der Nurtzung fossiler Energiecriger resultiert,
fiir das Problem irreversibler Umweltzerstorungen und fiir den
Verlust der Artenvielfale bieter der Hinweis auf finanzielle Ge-
winne aus Wachstumsprozessen keine Losung.

Die Verfiigbarkeit von Siidfriichten oder tropischen Holzern in
nordlichen Landern illustrierc den Einfluf des internationalen
Handels auf Konsumstrukturen. Diese haben sich véllig von den
sozialen und skologischen Bedingungen der jeweils eigenen Oko-
nomie enckoppelt. Umgekehre fithre die Moglichkeit des Absatzes
bestimmter Produkte auf internationalen Mirkten — insbesondere
im Rahmen exportorientierter Entwicklungsstrategien — zu An-
passungseffekten bei der Gestaltung nationaler Produktionsstruk-
turen. Unrter den gegebenen Bedingungen — also bei Weltmarkt-
preisen, die die Materialintensitit und skologischen Gefahren von
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Produktionstechniken und Ressourcenausbeurung kaum reflektie-
ren — kommt es zu falschen Einschiiczungen komparativer Kosten-
vorteile. Dies kann in der Folge zum Einstieg in tkologisch niche
vertretbare, stoffstrom- und gefahrenintensive Produktionsstruk-
curen und zu Wohlfahrtsverlusten fiihren. Zahlreiche Beispiele fiir
derartige negative Strukrureffekre des internationalen Handels fin-
den sich laut OECD z.B. in den Bereichen Landwirtschaft (,,cash-
crop“-Produktion), Forstwirtschaft (Tropenholz-Export auf Basis
nicht-nachhaltiger Abholzungspolitik) und Fischerei (Uberti-
schung).

Hinsichelich der angeblich so erfreulichen Verbreitung von
Umwelctechnik durch Welthandel ist zunichst auf die dulerse
unscharfe Verwendung von Begriffen wie Umuwelitechnik oder um-
weltschonende Technik hinzuweisen. Die bislang so bezeichneten Gliter
zihlen tiberwiegend zu den ,,end-of-the-pipe”-Techniken traditio-
nellen Umweltschurzes. Ein Blick auf den , ikologischen Rucksack”
einer ‘umweltschonenden Technik’ wie den Katalysator — dessen
‘Rucksack’ macht etwa eine Tonne Materialverbrauch aus — ldf
erkennen, daB3 moglicherweise gerade auch mit der Verbreitung
von ‘Umwelttechniken’ zusitzliche Stoffliisse und somit weitere
Be- statt Entlastungen des Okosystems verbunden sein kénnen.
Das Argument der handelsbedingten Verbreitung von Umwelt-
technik vermag also ersc zu iiberzeugen, wenn es hierbei um die
Verbreitung von stoffstrom-reduzierenden Techniken im Sinne der
,Effizienzrevolution” geht — also um die Verbreitung miniaturi-
sierter, de-materialisierter, langlebiger, reparaturfreudiger, kurz:
oko-ettizienter Giiter.

Migliche Konsequenzen und Perspektiven

Reformvorschlige fiir einen ,nachhaltigen Handel” miissen die
komplexen Zusammenhinge von Welchandel, Umwelc- und Ent-
wicklungspolitik beriicksichtigen. Die notwendigen 6kologischen
und entwicklungspolitischen Scrukturverinderungen werden nur
langfristig zu erreichen sein. Leitlinie fir policische Weichenstel-
lungen sollte eine stirkere Orientierung des internationalen Han-
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dels an sozialen und ckologischen Zielen sein. Aus skologischer
Sicht stelle sich vor allem die Frage, ob die derzeitige Hohe des
Handelsvolumens langfristig tiberhaupt tragfihig ist. Trotzdem
sind den drmeren Lindern Spielriume fiir Wachstumsprozesse zu
belassen. Deshalb wire die Reduzierung des Handelsvolumens
vorrangig eine Aufgabe der Industrielinder. Der gréfite Teil des
internationalen Handels wird zwischen den groBen Handelsblok-
ken der Triade (EU, EFTA, USA und asiatisch-pazifische Handels-
lander) abgewickelt. Dabei macht der Rohstofthandel, das klassi-
sche Beispiel flir komplementiren Handel, in Deutschland nur 1 vH
der Exporte und 5 vH der Importe aus. Auch Ernihrungsgiiter
machen nur 10 vH der Einfuhren (und 5 vH der Ausfuhren) aus.
Dominant ist vielmehr der substicutive Handel mit Halb- und
Fertigwaren (ca. 90 vH der Ausfuhren bzw. 80 vH der Einfuhren).
Alleine der Handel mit Fertigwaren-Enderzeugnissen erklirt ca.
zwet Dritcel des Handelsvolumens, wobei die exportstarken Indu-
strien auch am meisten importieren. Wie sehr also der Norden in
der Verantwortung steht, zeige auch das Auseinanderlaufen des
Pro-Kopf-Verbrauchs an Ressourcen. Die Linder des Nordens ha-
ben ihren Ressourcenverbrauch in der Vergangenheit so weir iiber-
zogen, daB sie ohne Gegenleistung keinen Beitrag des Siidens zum
Umweleschutz mehr verlangen knnen. Als wichrigste Eigenlei-
stung mul} der Norden mit dem 6kologischen Strukturwandel ernst
rmachen.

Fiir die nétige Grundlagenarbeit ist es notwendig, die 6kologi-
sche und soziale Dimension des Handels verstirke in die 6ffencli-
che Debatte einzubringen, um langfristig einen Konsens iiber die
Neubewertung speziell des intra-industriellen Handels mit hoch-
wertigen Konsum- und wichtigen Arten von Industriegiitern zu
erreichen, denn einerseits kann auch rein intra-industrieller Han-
del mit ausdifferenzierten Nischenprodukten eine Wohlfahresver-
besserung bedeuten, da individuelle Konsumentenpriferenzen eher
berticksichtigt werden kiinnen. Andererseits ist aber zu fragen, ob
die heutige Markenvielfalt bei vielen Produkten vor dem Hinter-
grund speziell der 6kologischen Folgeprobleme des Handels noch
vertrecbar ist. Mit geringen Einschrinkungen der Produkepalette
lielen sich viele Giitergruppen regional oder zumindest national
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produzieren. Die heutige Handelsintensicit spiegelt auch die In-
teressen weniger Grofkonzerne wider, die grole Mirkre brauchen,
um economics of scale voll zu nutzen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolisik pladiert niche fiir
einen Ausstieg aus dem internationalen Handel oder fiir véllige
Autarkie, — aus 6kologischer Sicht ist aber eine Umkehrung der
vorherrschenden Zielpyramide erforderlich. Primires Ziel sollte
nicht mehr die Produktion fiir den Weltmarke sein, sondern fir
den regionalen Eigenbedarf und fiir die umliegenden Regionen.
Dariiber hinaus wird aber ein Bereich industrieller Fertigung be-
stehen bleiben, der weltmarkrorientiert produziert.

Wenn regionale Stoftkreisldufe geschlossen werden, wird auch
der Rohstoffverbrauch zuriickgehen und werden die Absatzmirk-
te der , Entwicklungslinder” schrumpfen. Von den Entwicklungs-
lindern, die kein Erd6l exportieren, erwirtschafteten 1990 immer
noch zwei Drittel ihre Exporterlose mit nur jeweils drei Rohstof-
fen. Anteilssteigerungen der Entwicklungslander am Handel mit
Industriegiitern fanden {iberwiegend nur zu Gunsten der ostasia-
tischen Schwellenldnder statt.

Notig ist vor allem ein Abbau der Abhidngigkeit der Lander des
Siidens von Rohstoffexporren. Eine erste und elementare Voraus-
setzung dafiir ist eine umfassende Streichung der Schulden des
Siidens, die Eingst nicht mehr aus urspriinglichen Forderungen,
sondern aus gestundeten Zinszahlungen bestehen.

Notwendig ist dariiber hinaus eine langfristig angelegte Politik
der Diversifikation der heimischen Produktion, die aber nur mog-
lich wird, wenn die Industrielinder ihre Dominanz im Handel mit
Industriegiitern abbauen. Eine regionalorientierte Wirtschaftswei-
se im Norden, die zu einer Riicknahme der Warenexporte flihre, ist
dazu ein erster Schrice. Entwicklungspolitisches Ziel sollte sein,
Industrien der hoheren Verarbeicungsstufen und mit groferer Werte-
schopfung in den Lindern des Siidens aufzubauen und zu stirken.

Eine ausgeglichenere Handelsbilanz zwischen den Lindern des
Siidens und des Nordens wire ein erster, aber nicht ausreichender
Schritt zu einer nachhalrigen Entwicklung. Dariiber hinaus ist si-
cherzustellen, daB internationaler Handel soziale und wirtschaftli-
che Menschenrechte nicht verletze.



Fiir die Neugestaltung der Welthandelsbeziehungen muf des-
halb das Steuerungspotential von sozialen und 5kologischen Min-
deststandards fiir Produkte und Produktionsprozesse ausgelotet
werden. Ankniipfen liefle sich an menschenrechtlichen Basisnor-
men, wie sie etwa in den Konvenrionen der ILO oder auch im Pakt
tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte fest-
gelegtsind (z.B. das Reche aufangemessenen Lebensstandard, ein-
schlieBlich ausreichender Erndhrung, Bekleidung, Unterbringung,
auf Gewerkschaftsfreiheit und gerechee Arbeitsbedingungen). Als
»harter Kern” der Mindeststandards sollten die ILO-Konventio-
nen iiber Gewerkschaftsrechte, Koalitionsfreiheit, Tarifautonomie,
das Nichrdiskriminierungsgebor sowie das Verbot von Kinder- und
Zwangsarbeit beachtet werden. Als Protektionismus des Nordens
lassen sich diese Regelungen kaurn interpretieren, da die Stan-
dards immer noch so gering angesetzt sind, daf sie kaum geeigner
sind, die unterschiedlichen Arbeitskosten und Sozialstandards aus-
zugleichen.

Die Vereinbarung von Mindeststandards ist aber nicht gleichzu-
setzen mit der Einbeziehung von Mindestélauseln in bestehende
Handelsabkommen wie das GATT (bzw. die WTO). Die ,Ent-
wicklungslinder” als relativ schwache Handelspartner sind immer
der Gefahr ausgesetzt, dafl die dominanten Industrielinder Schutz-
klauseln einsetzen, um ihre Mirkce vor der Konkurrenz aus dem
Siiden zu schiitzen. Auch der soziale und 6kologische Nutzen von
Handelsklauseln ist fragwiirdig, denn erstens betreffen sie nur die
Exportsektoren der Wirtschaft, wihrend die auf den Binnenmarke
ausgerichteren Sektoren in ihrer Produktionsweise keiner Kontrolle
unterliegen. Gerade vor dem Leitbild einer Reduzierung der Han-
delsbeziehungen greifen sie deshalb zu kurz. Leczclich besteht auch
die Gefahr, da} in Handelsabkommen einbezogene Schutzklau-
seln der 6konomischen Rationalitir des Handels unterworfen wer-
den, da die entsprechenden Kontrollgremien mit Handelsexper-
ten besetzt sind, denen das entsprechende 6kologische und men-
schenrechtliche Know-how fehlt.

Um eine Instrumentalisierung fiir die Handelsinteressen des
Nordens zu vermeiden, sollten soziale und skologische Mindest-
standards unter Einbeziehung der Linder des Stidens multilaceral
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vereinbart werden. Fiir die Uberwachung sind unabhingige Kon-
trollgremien zu schaffen. Dazu sind vor allem die Kontroll- und
Sanktionsmiglichkeiten der entsprechenden Institutionen der UN
(besonders die ILO und das Komitee fiir wirtschaftliche, soziale
und kulcurelle Menschenrechte) zu stirken.

Okologische und soziale Mindeststandards sind eine noty'/endi—
ge menschenrechtliche Erginzung der entwicklungspolitischen Zl.c?lset—
zung, die entstehenden Handelsgewinne zugunsten des Suden.s
umzuverteilen. In vielen Landern des Siidens ist die Kluft zwi-
schen reichen und armen Bevolkerungsschichten immer noch sehr
hoch. Die Gewinne durch Oko- und Sozialdumping werden von
wenigen Bevélkerungsgruppen abgeschopft oder fallen bei nlglti—
nationalen Konzernen an und werden in den Norden transferiert.
Ein Minimum an garantiercen Arbeits- und Menschenrecht.en
schafft erst die Vorausserzungen fur soziale Bewegungen, eine
Umverteilung des Einkommens einzufordern. o

Eine Stirkung der unteren Einkommensschichten ist dabei nicht
nur aus sozialen Gesichtspunkren gefordert, sondern ist auch oko-
nomisch nitig, um die Konsumnachfrage der Binnenmirkte als
neues Standbein neben der Exportwirtschaft zu stirken.

Damic Mindeststandards nicht aufgrund von Verfiigungsmono-
polen des Nordens iiber Finanzmitrel und technisches I.<now—how
2u Handelsrestriktionen fiir den Siiden werden, mul ein Transfer
von Technologie und Finanzen zur Unterstiitzung des dkologisch@
Strukturwandels im Stiden erfolgen. Hier ist vor allem die haufig
versprochene Erhohung der Entwicklungshilfe endlich wahrzuma-
chen. Die Entwicklungshilfe der BRD bleibt mit 0,4 vH des Brut-
tosozialprodukees derzeit sogar noch weit hinter der schog mi'ni—
malen Forderung der UNO (0,7 vH) zuriick. Auch ein teflweiser
Transfer des Aufkommens aus Energiesteuern mul} in Erwigung
gezogen werden. Elementar ist aber auch, daf teclmologis.ches
Know-how schnell und billig verfiigbar gemacht wird. Allerdings
ist zu konstatieren, daB die gegenwirtigen Tendenzen geradewegs
in die andere Richtung weisen. .

Fiir eine Neugestaltung des Welthandels sind aber neben Min-
deststandards auch andere Instrumente erforderlich. Die bereirs
im MEMORANDUM 94 geforderten Transportpreiserhohungen
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wiren ein Mictel, intra-industriellen Handel unaccrakeiver zu ma-

chen. Spiirbare Preiserhthungen im StraBenverkehr treffen dabei
aus deutscher Sicht iiberwiegend den Handel mir den europii-
schen Industriestaaten, wihrend die Giiter der , Entwicklungslin-
d.er“ tiberwiegend mit dem dann relativ billigeren Schiff transpor-
tiert werden.

. AuBerdem wire eine generelle Neuorientierung der Handelspo-
lx.txk zu diskutieren. Die AG Alternative Wirtschaftspolitik pli-
dxgrt fiir eine Reduzierung und Umgestaltung der in den Indu-
strieldndern bestehenden Schutzzslle. In den meisten Warengrup-
pen steigen die Zolle derzeit mit der Verarbeicungsstufe der Giiter
an. (So wird z.B. die Einfuhr von enckoffeiniertemn Kaffee in die
I}G um ein Vielfaches hoher besteuert als die Einfuhr von Rohkaf-
fee.) Damit werden hochwertige Produkre des Siidens vom Marke
gehalten, wihrend die Einfuhr von Rohstoffen begiinstigt wird.
Nétig sind dagegen Priiferenzregeln fiir die drmsten Linder, etwa
indem sie beim Bezug von Importen als Lieferanten bevorzugt
werden.

‘ Bei der Konzeption von Handelsbeschrinkungen ist grundsicz-
11‘ch multilateralen Vereinbarungen der Vorzug vor bilateralen oder
gnz&lstaatlichen Sanktionen zu geben. Die divergierenden Posi-
tionen in der EU-AuBenpolitik (und auch in den Verhandlungen
zum GATT) verdeutlichen, wie schwer und wie langwierig es sein
wird, einen Konsens zu erzielen. Um so nétiger ist es aber, die
bereits anlaufenden Debatten zu intensivieren. ’

Zu diskutieren sind vor allem sogenannrte ,Erziehungszilie® in
der} Lindern des Siidens. Sie ermdglichen den Autbau von Indu-
strien, ohne bereits in der Anfangsphase der Konkurrenz des Nog-
dens ausgesetzt zu sein. Auch die Einfithrung von héheren Export-
zollen und entsprechender Kontingente in den Industrielindern
wire zu iiberlegen, um so deren Exporte einzuschrinken. Import-
bq.?schr'ainkungen, die tiber multilateral vereinbarte Mindestnormen
hfngusgehen, sollcen dagegen eine Ausnahme bleiben, da sie auch
die Lander des Siidens treffen. Letztlich geht es darum, den immer
schon bestehenden Protekeionismus nicht nur an wirtschaftlichen
sgndem auch an Skologischen und sozialen Zielsetzungen auszu:
richcen. Die hier skizzierce Neuorientierung der Handelspolicik
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miiBe aber durch eine angemessene Industrie- und Regionalpoli-
tik begleiter werden, so da} notwendig mit ihr einhergehende
Strukturumbriiche die soziale Existenz der abhingig Beschifrig-
ten nicht gefahrden wiirden.

Die angesprochenen Probleme und Konsequenzen einer Reorga-
nisation der Wirtschaft hin zu regionalen Wirtschafts-, Stoft- und
Materialscromen sind komplex und umfangreich. Viele der aufge-
worfenen Fragen kénnen noch nicht abschlieflend beantworter wer-
den, — ihre Diskussion und eine Debatte iiber die zu setzenden Prio-
rititen stehen aber an, um umwelc- (und entwicklungs-)politisch
{iber ein akruelles Krisenmanagement hinauszukommen.

5.4 Transeuropiische Verkehrsnetze — Chance oder
Gigantomanie?

Der europiische Binnenmarkt, der einheitliche Europiische Wirt-
schaftsraum und die Offnung der osteuropiischen Wirtschaft tra-
gen dazu bei, daB die grenziiberschreitenden Verkehrsstrome iber-
proportional zunehmen. Vor diesem Hintergrund wurde in den
Maastrichrer Vertrigen festgelegt, daB ein transeuropiisches Ver-
kehrsnerz (TEN) zu schaffen sei, um die Handelsbeziehungen wei-
ter zu intensivieren und die Integration der EU-Mitglieder auch
verkehrspolitisch zu flankieren. Konkretisiert wurde das Netz in
einem Vorschlag der Kommission fiir eine Entscheidung des Eu-
ropiischen Parlamentes und des Rates iiber ~gemeinschaftliche
Leitlinien fir den Aufbau eines transeuropiischen Verkehrsnet-
zes*. Das Nertz soll aus Infrastrukeur, Dienstleistungen und Mana-
gementsystemen bestehen und innerhalb der EU mit Option auf
eine Ausweitung auf Drittstaaten angesiedelt sein. Als prioritires
Projekt mit Ausrichtung auf Osteuropa wurde z.B. der Straflen-
und Schienenausbau fiir die Strecke Berlin — Warschau — Minsk —
Moskau ausgewiesen.

Ziel dieser Netze soll es sein, ,den Biirgern, den Wirtschaftsbe-
teiligten sowie den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
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in vollem Umfang die Vorteile zugure kommen zu lassen, die sich
aus der Schaffung eines Raumes ohne Binnengrenzen ergeben”.
An den transeuropiischen Verkehrsnetzen werden allerdings auch
die Nachreile dieser Wirtschaftsverflechtung (ein héheres Verkehs-
autkommen und die damit verbundene Belastung der Menschen)
deutlich.

Zwar sind auch cinige Eisenbahnverbindungen in dem Pro-
gramm enthalten, doch soll die Infrastruktur insbesondere durch
ein transeuropdisches Binnenwassernetz und ein transeuropiisches
Straflennetz (TERN) verbessert werden. Im TERN sollen bis zum
Jahr 2002 unter anderem 120 Liicken im Autobahnnetz mit einer
Gesamtlinge von 12.000 km geschlossen werden. Zu den weite-
ren MaBinahmen gehoren die Vereinheitlichung der FernstraBen-
typologie (schén breit und mit ausreichend Rastplirzen) sowie die
Entwicklung bzw. Einfithrung telematischer Systeme und bela-
stungsabhingiger Road-Pricing-Verfahren. Viele dieser Projekte
waren schon seit Jahren in der Planungsphase blockiert, weil sie
ungewdhnlich grof und grenziibergreifend sind. Die Kosten die-
ses integrierten infrastrukeurpolitischen Konzeptes werden auf 120
Milliarden ECU geschitzt, wovon fast 75 vH fiir die SchlieBung
von Netzliicken verplant sind.. Die 14 vorrangigen Projekte ha-
ben ein Investitionsvolumen von ca. 90 Milliarden ECU. Ledig-
l.i.ch drei dieser Vorhaben sind bis jetzt finanziell abgesichert: die
Oresund-Verbindung zwischen Didnemark und Schweden (Scralie/
Schiene), der Ausbau des Mailinder Flughafens Malpensa und der
der irischen Eisenbahnlinie Belfast — Cork.

Ausgestaltung der TEN

Bei der Ausgestaltung der transeuropiischen Verkehrsnetze sind
zwei Strdmungen zu unterscheiden: zum einen Entwicklungslini-
en, die aus 6kologischer Sicht negativ zu beurteilen sind, und zum
anderen Planungen, die an sich positiv, aber durch die konkreten
Gegebenheiten, ecwa agglomerationsverstirkende Fernwirkungen,
dann doch wieder bedenklich sind.

Bei den Planungen fiir das transeuropiische Verkehrsnetz wer-
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den z.B. in erster Linie Fernverkehrsverbindungen geschaffen und
erginzt. Aus Skologischer Sicht wire dies unproblematisch, wenn
es sich nur um eine reibungslosere und damit auch umweltver-
triglichere Abwicklung des ohnehin stattfindenden Verkehrs han-
delte. Fakeisch ist es sehr viel problematischer, weil ein derartiger
Ausbau von Verkehrsnetzen zu einem starken Anwachsen des Ver-
kehrs fithre und keinerlei Anreiz oder Druck zur Verkehrsvermei-
dung ausiibt. Damit steht eine solche Ausbaukonzeption der lang-
fristig wichtigsten Perspektive einer 8kologisch vertraglichen Ver-
kehrspolitik entgegen, derzufolge primir die regionalen Wirt-
schaftsbeziehungen zu stirken sind und der Ausbau des 6ffentli-
chen Nah- und Regionalverkehrs Vorrang haben mub.

Des weiteren sollen Verkehrsmanagementsysteme optimiert und
hohe einheitliche Komfortstandards auf den Straflen eingefiihrt
werden, obwohl vielfach belegt wurde, dafi solche Systeme zusatz-
liche Verkehre induzieren. Aus Gkologischer Perspektive fordert
die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik im Rahmen des Kon-
zepts der Entschleunigung die Erhohung der Transportwiderstin-
de, etwa durch Tempolimits, Transportsteuern und ggf. auch ei-
nen Riickbau von StraBen anstelle eines weiteren Ausbaus.

Ebenso ist der geplante Ausbau des Binnenwasserstraennetzes
kritisch auf seine skologischen Folgeschiden zu untersuchen. Ins-
besondere die negativen Folgen fiir das Okosystem durch den im
TEN vorgesehenen Ausbau der Elbe wurden in der nationalen
Diskussion aufgezeigt und durch die Hochwasser der vergangenen
Winter anschaulich belegt.

Den geplanten Ausbau des transeuropiischen Flughafennetzes leh-
nen wir ebenso wie den Ausbau des Luftverkehrsmanagementnetzes
ab, da diese Ausbauten zu einer weiteren Beschleunigung und nicht
etwa einer Entschleunigung des Verkehrs fithren wiirden.

Der Ausbau der Verkehrsknoten (See- und Binnenhifen, Anla-
gen des Kombinierten Verkehrs sowie Eisenbahnerschlieung von
Flughifen) ist zumindest fiir die umweltvertriglicheren Verkehrs-
trager positiv zu sehen, wenn auch die Bauprojekte nicht in jedem
Einzelfall zu begriiBen sind. So wurde z.B. der Seehafen im 40 km
von Lissabon entfernten Setubal vergroBert. Dort wurden der Con-
cainer-Verladekai und die Ro/Ro-Anlagen ausgebaut. Diese auf den
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ersten Blick scheinbar 6kologisch sinnvolle Investition hingt aber
eng mic der von VW und Ford im nahen Palmela errichteten Au-
tofabrik zusammen, die Setubal fiir ihre Materiallieferungen und
Fahrzeugexporte nutze. Der Ausbau des Seehafens ist somit eine
indirekce Subvention fiir die Autoindustrie und dient nicht dem
dkologischen Umbau des Verkehrssystems.

Auch der Ausbau des internationalen Eisenbahnnetzes ist ein
Schrite in die richtige Richcung. Problematisch ist dabei aber, daf
im Eisenbahnnetz insbesondere Neubaustrecken fiir Geschwindig-
keiten von mindestens 250 km/h und Ausbaustrecken fiir Ge-
schwindigkeiten von mindestens 200 km/h sowie diesen Syste-
men angemessencs rollendes Material gefSrdert werden. Ubrigens
ist im Gegensatz zu der Finanzierung der Aucobahnscrecken in
Griechenland und der Autobahn Lissabon-Valladolid ausgetech-
net die Finanzierung der meisten geplanten Eisenbahn-Hochge-
schwindigkeitsstrecken weitgehend ungekliire.

Da durch die Hochgeschwindigkeitsnetze nur die Metropolen
miteinander verbunden werden, riicken diese auch immer niher
zusammen; so werden Konzentrationsprozesse beschleunige. Wir
setzen statt dessen auf eine flichendeckende Anbindung der Peri-
pherie an das Eisenbahnnetz, um die regionale Diversifikation zu
verbessern. In den letzten Jahrzehnten, die ansonsten vom ProzeB
der (west-)europiischen Integration gekennzeichner waren, wurde
mindestens ein Dutzend Eisenbahngrenziiberginge zwischen der
BRD und den benachbarten EU-Lindern Dinemark, Benelux und
Frankreich im Personenverkehr, zum groBen Teil auch im Giiter-
verkehr, geschlossen, wihrend bisher nur zwei Uberginge neu- bzw.
wiedererdffner wurden. Statt allein aut den Hochgeschwindigkeits-
verkehr zu setzen, sollte die EU die (Wieder-)Vernetzung benach-
barter grenznaher Regionen im Schienenverkehr fordern.

Verlagerungspotentiale hin zu einem 6kologischeren Verkehr
werden hiufig im Kombinierten Verkehr geschen. Zum transeu-
ropdischen Netz fiir den Kombinierten Verkehr werden in den
»gemeinsamen Leitlinien” ohne weitere Ausfiihrungen und ohne
Gewichrung 37 Verbindungen aufgefiihre, die in den nichsten fiinf

Jahren fertiggestellc werden sollen. Diese Vorschlige sind leider
zu diinn und unprizise.
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Anforderungen an die TEN

Die dargestellten Vorhaben kénnten den Eindruck erwecken, dafl
die transeuropiischen Netze ein zwar Skologisch fragwiirdiges,
trotzdem aber in sich geschlossenes, konsistentes Projekt seien.
Dieser Bindruck wire falsch. Wichtige Problemfelder wie z.B. die
Projekrauswahl, die Koordination mit nationalen Planungen und
Wettbewerbsfragen werden bei den Planungen der Europiischen
Kommission nicht bzw. nur unzureichend beriicksichtige. Unklar
bleibt auch, inwieweit die globalen Zeitvorgaben fiir die transeu-
ropiischen Nertze mit den nationalen Datenplanungen, z.B. dem
Bundesverkehrswegeplan, kompatibel sind.

Die Liste der Anforderungen an vordringliche transeuropiische
Verkehrsprojekte wird im Weillbuch , Wachstum, Wettbewerbs-
fihigkeit, Beschiftigung” der EU-Kommission von 1993 schr glo-
bal gehalcen:

— Gemeinschaftliches Inceresse mul} vorliegen;

— die Finanzierung mul eine Beteiligung privater Investoren er-
mdglichen;

— das Projekt muB kurzfristig in Angriff genommen werden kén-
nen,

— durch das Projekt miissen Arbeitsplitze geschaffen werden, so
daB iiber den Verkehrsbereich hinaus eine volkswirtschaftliche
Bedeutung entsteht, und

— das Projekt muB eine Umwelcvereriglichkeitspriifung bestan-
den haben.

Insbesondere die letzten beiden Auswahlkriterien sind zu be-
griifen. Leider fehlt hier eine Konkretisierung bzw. Quantifizie-
rung der Kriterien, nach denen die (prioritiren) Projekte ausge-
wihlt wurden bzw. in Zukunft weitere Projekte ausgewihle wer-
den sollen. Es fehlen des weiteren auch Aussagen dariiber, welche
Kriterien bei auftrecenden Zielkonflikten (z.B. zwischen dem Ziel
der Beteiligung privater Investoren und dem Ziel der Umweltver-
triiglichkeir) letzclich entscheidend sind. Die Kritik an der Ausge-
stalcung der TEN hat auch gezeige, dal mit der Umweltvertriig-
lichkeitspriifung keinesfalls eine ,sustainable mobility™ gewihr-

leistet wird.
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6. Finanzpolitik fiir Arbeic und Umwelt

6.1 Finanzpolitische Praxis: ,Flickschusterei” statt
Bekimpfung von Arbeitslosigkeit und Umweltkrise

Gemessen an den derzeit wichtigsten gesellschaftspolitischen Zie-
len Beschifrigungssicherung, Integration der neuen Bundeslin-
der, Verbesserung der Umwelt und Abbau sozialer Ungleichheit
falle das Urteil tiber die Finanzpolitik der Gebietskdrperschaften,
msbesondere des Bundes, negativ aus. Nicht einmal ansarzweise
it gegeniiber diesen Herausforderungen ein Konzept erkennbar.
Woran es vor allem mangelt, ist eine anforderungsgerechce Defi-
nition der zukiinfrigen Rolle des 6ffentlichen Sektors. State dessen
wird auf die Dokerin gesetze, der viel zu grofle Umfang, aber auch
die Strukeur des 6ffentlichen Sektors verdringe privarwirtschafili-
che Akcivitdten, verhindere die Sicherung und Schaffung neuer
Arbeitsplitze und belaste so die gesamewirtschaftlichen Akeivii-
ten. Die aus dieser einfachen Diagnose geschluBfolgerte Therapie
heific dann Entfesselung der Markc- und Wachscumskriifee durch
Schrumpfung des 6ffentlichen Sektors. Die ordnungspolitischen
Stichworte dieses Riickzugs aus gestalcender Policik zugunsten der
Ausweitung der Privacwirtschaft lauten: Privatisierung bisher 6f-
feﬂr—ltlich verantworteter Aufgaben, d.h. Abbau der Gewihrleistung
ottentlicher Giiter und Dienstleistungen, Reduktion einer gesamt-
wirtschaftlichen, sektoralen und regionalen EinfluBnahme des Staa-
tes zur Korrekeur von Fehlentwicklung sowie Demontage des staat-
lichen Ausgleichs von Lebensrisiken, die sich durch die Dominanz
der Erwerbsarbeit ergeben, jedoch niche individuell bewiltigt wer-
den konnen. Die Ubersetzung dieses ordnungspolitischen Umbaus
nach dem Motto ,Mehr Marke — weniger Staat” in die Eckwerte
der Finanzpolitik ergibt die alcbekannren Forderungen: Abbau der
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Staatsquote, also des Anteils staatlicher und parafiskalischer Aus-
gaben an der gesamtwirtschaftlichen Produkrtion, um dadurch
Spielraum fiir die Riickfilhrung der dffentlichen Abgaben und/
oder der staatlichen Neuverschuldung zu schaffen.

Die praktizierte Finanzpolicik zeigt allerdings gegeniiber die-
sen fiskalischen ,Grundwerten” mit dem Ziel, den offentlichen

{ Sektor zngunsten der Privatwirtschaft abzuschmelzen, ein véllig

anderes Bild: Wihrend vor allem einigungsbedingt die Staatsaus-
gaben gegeniiber der gesamtwirtschaftlichen Produkcion zugenom-
men haben, ist unvermeidlicherweise zu deren Finanzierung ei-
nerseits die Staatsverschuldung ausgeweitet worden. Andererseits

{ wurden die Abgaben (Steuern und Sozialversicherungsbeitrige)
| deutlich erhohrt, wihrend jedoch gleichzeitig die Unternehmens-

besteuerung gesenkt wurde. Die iiblicherweise herangezogene
,Staatsquote” (Verhilenis von Staatsausgaben einschlieBlich der
Sozialversicherung zum Bruttosozialproduke) ist in der Abgren-

{ zung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung gegeniiber 1989

mit 45,3 vH mittlerweile auf tiber 54 vH gestiegen. Eine Quelle
der Finanzierung dieser ausgeweiteten staatlichen Akrivitdt ge-
geniiber der gesamewirtschaftlichen Produkreion war die Nutzung
der offentlichen Neuverschuldung. 1994 betrug die der Gebiets-
kisrperschaften laut Angaben der Deutschen Bundesbank ca. 115
Mrd. DM. Nach Hinzurechnung der Nettokreditaufnahme der
Treuhandanstalt stieg die Neuverschuldung gegeniiber dem Brut-
toinlandsprodukt auf 4 vH. Nach der im Rahmen der EU gelcen-
den Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (chne
Nebenhaushalte) wurde 1994 das Maastriche-Kriterium, das u.a.
die Voraussetzung zur Teilnahme an der Wihrungsunion definiert,
mit 3 vH gerade noch erreicht. Der ebenso abgegrenzte gesamee
Schuldenstand belief sich gegeniiber der gesamtwirtschaftlichen
Produktion (laut OECD) auf 50,5 vH, wihrend das in diesem
Zusammenhang festgelegte Konvergenzkriterium fiir die Teilnah-
me an der Wihrungsunion bei 60 vH liegt. Nach Schitzungen
zum gesamten, offentlich zu verantwortenden Schuldenstand —
einschlieBlich aller Neben- bzw. Schattenhaushalte — wird 1995
mit einem jahresdurchschnittlichen Bestand von tiber 2,2 Bio. DM
gerechnet, also 67,1 vH des Brutroinlandsprodukes. Die andere
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Quelle zur Finanzierung wachsender Staatsausgaben sind die Ab-
gaben. Der Anteil der Steuern am Bruttoinlandsproduke wird 1995
auf 25 vH gegeniiber 23,6 vH in 1990 ansteigen. Die gesamte
Abgabenquote — also Steuern und Sozialversicherungsbeitrige zu-
sammengenommen —erreicht 1995 mit 44 vH einen Hochstwert.
Allein die erneute Erhohung der Belastung der abhingig Beschif-
tigten mit Abgaben addiert sich 1995 gegentiber 1994 auf 2,9 vH.
Die Zusatzbelastungen entstehen u.a. durch den Solidaririrszu-
schlag von 7,5 vH auf die Einkommensteuerschuld (1,6 vH), den
Arbeitnehmeranteil zur Pflegeversicherung zusammen mit der Er-
hohung der Versicherungsreuer von 10 vH auf 15 vH (Gesame-
wirkung 0,1 vH) und die Lohnsteuerprogression (1,0 vH). Spie-
gelbildlich zu dieser relativ erhshten Belastung der Massenein-
kommen haben die Unternehmen durch die Steuerpolitik der Bun-
desregierung in beachtlichem Ausmal Steuergeschenke erhalten.
Vor allem infolge der Senkung der Kérperschaftsteuer auf einbe-
haltene und ausgeschiittete Gewinne nach dem Standortsicherungs-
gesetz von 1994 sind die Steuereinnahmen hier deuclich zuriick-
gegangen. SchlieBlich wurde der Spitzensteuersatz fiir Gewerbe-
betriebe gegeniiber den ansonsten nach dem Einkommensteuer-
gesetz geltenden 53 vH auf 47 vH gesenke.

Eine grundlegende Kurskorrekeur der Finanzpolirik ist drin-
gend erforderlich. Unter dem realen, vor allem einigungsbeding-
ten Druck wachsender Staatsausgaben einerseits und mangels ei-
nes soliden Finanzierungskonzepts andererseits dominiert uniiber-
sehbar , Flickschusterei“. Zukunftsorientierte, fiir die 6konomi-
sche, 6kologische und soziale Entwicklung zentrale Aufgaben des
offentlichen Sektors werden verdringt und vernachlissigt. Der
konzeptionslos agierende Staat droht durch Einschriankungen sei-
ner Aktivitdten in wichtigen 6ffentlichen Bereichen zur spiirbaren
Entwicklungsbremse zu werden. SchlieBlich ist durch die vielen
steuerpolitischen Ad-hoc-Mafinahmen in den leczten Jahren die
Transparenz und Kalkulierbarkeit verlorengegangen. Nur in ei-
nem Bereich hat die Bundesregierung zielorientiert und konse-
quent gehandelt. Schritt fiir Schrite wurden die Unternehmensteu-
ern gesenkt, wihrend vor allem den Beziehern von Masseneinkom-
men héhere Belastungen zugemurter wurden. Im Widerspruch zu
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| der offiziellen Rechtfertigung konnte mit den vielen Mafinahmen

zur Reduktion der Unternehmensteuern, denen eine Belastung der
privaten Kaufkraft gegeniibersteht, die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung weder gestirke noch die Arbeitslosigkeit abgebaut wer-
den.

Bei der Konzipierung einer an den derzeitigen Fehlent.wicklun-
gen Arbeitslosigkeit, Umweltkrise und wachsende soziale Spal-
tung ausgerichteten Finanzpolitik sind die folgende Schwerpunk-
te zu beriicksichtigen: Definition der kiinftigen Aufgaben des 6f-
fentlichen Sektors sowie deren Wahrnehmung und finanzielle
Absicherung unter Beriicksichtigung einer gerechten La'stenver~
teilung. Unbestreitbar ist, daB die Staatsaufgaben sowie deren
Wahrnehmung immer wieder kritisch zu iiberpriifen sind. De.r—
zeit wird jedoch hiufig die Notwendigkeit der Aufgabenkntxk
lediglich zur Durchsetzung genereller Einsparungen gnd damit
zur allgemeinen Reduktion des 6ffentlichen Sekrors n?lﬁbrggcl1t.
Zur Aufgabenkritik gehort jedoch nicht nur die kritische .Ub(f:r—
priifung bisheriger Aktivititen, sondern auch die Frage, inwie-
weit wichtige Funktionen unzureichend oder 'Liberhaupt mcht
(mehr) wahrgenommen werden. Eine realistische Evaluation bis-
her wahrgenommener und zusitzlich erforderlicher Staatsaufgg—
ben zeigt, daf} nicht der Abbau, sondern die Starkung des b'ffepth-
chen Sekrors erforderlich ist. SchlieBlich externalisiert die Privat-
wirtschafc 6konomische, soziale und kologische Lasten, deren
Verarbeitung bzw. Vermeidung nur staatlich zu managen ist. Um
dieser wachsenden Bedeutung des dffentlichen Sektors gerecht
werden zu konnen, ist selbstverstindlich auch die Art der Aufga—
benwahrnehmung zu diskutieren. In Zukunft wird der Bereich
der Aufgaben, die zwar offentlich sicherzustellen sind, ]ec'loch au-
RBerhalb der traditionellen Dienstleistungsproduktion in Eigenver-
antwortung und klientelbezogen wahrgenommen werden kénnerll,
sunehmen. Wachsende staatliche Tétigkeit in Verbindung mit
neuen Wahrnehmungsformen 1Bt sich an den Schwerpu'nkten
Bekiampfung der Massenarbeitslosigkeit und Umwelcpolitik de-
monstrieren.
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6.2 Neue Arbeitsplitze durch den Aushau des &f-
fentlich verantworteten Beschiftigungssektors

Bereits seit Mitte der siebziger Jahre ist eine wachsende Sockelar-
beitslosigkeit zu beobachten: Die registrierte Arbeitslosigkeit stieg
tiber die Konjunkturzyklen hinweg kontinuierlich an. Im Zuge
deF zyklisch wiederkehrenden Aufschwiinge bildete sich die Ar-
beuslosigkeit nicht auf das Niveau vor Eintrite der jeweiligen kon-
junkeurellen Krise zuriick. Deshalb ist auch nicht zu erwarten
dall sich der hohe Stand der Sockelarbeitslosigkeit durch den sic};
seit Herbst 1994 vollziehenden konjunkrturellen Aufschwung in
Westdeurtschland zuriickbilden wird. Ursache hierfiir ist, daB die
Stundenprodukrtivitit schneller als die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion wiichse, wihrend die derzeit absehbare Arbeitszeitverkiir-
zung niche ausreichen wird, das zuriickgehende Arbeitsstunden-
volumen zu kompensieren. Die hohe Arbeitslosigkeit in Ost-
deutschland ist ohnehin nicht durch konjunkeurelle Bewegungen
zu erkliren. Vielmehr resultiert sie aus einer tiefgreifenden Trans-
formarion der wirtschaftlichen Grundlagen in den neuen Bundes-
ldndern.

Die PROGNOS AG legte ein Szenario vor, das auf der Grundla-
ge realistischer Annahmen zur Nachfrage nach Beschifrigungs-
verhdltnissen sowie zur Entwicklung der Stundenproduktivitit und
der Arbeitszeitverkiirzung von einem jahresdurchschnictlichen
Wirtschaftswachscum mit 2 vH in Westdeutschland und knapp
10 vH in Ostdeutschland ausgeht und vor diesem Hintergrund
fidr das Jahr 2000 sechs Millionen fehlende Arbeitsplitze erwartet.
Damit stellt sich die Frage, ob es iiberhaupt noch moglich ist, eine
Arbeicsplatzliicke dieser Dimension abzubauen. In der 1994 von
VertreterInnen aus Politik, Wissenschaft und Gewerkschaften ver-
fallen ,Berliner Erklirung" wird selbst unter enormen Krafran-
strengungen beim Einsatz verschiedenster Inscrumentenbiindel
gerade einmal eine Halbierung dieses Arbeitsplatzdefizics fiir mach-
bar gehalcen. Damit stellen sich der Politik realistischerweise zwei
Aufgaben: Zum einem miissen gegen voreilige Resignation alle
8konomisch entwickelbaren und ausschépfbaren Méglichkeiten zur
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Verbesserung der Beschifcigungslage ausgelotet und genutze wer-
den. Zum anderen sollte sich die Politik auf diejenigen stirker

konzentrieren, die kaum Chancen (mehr) haben, jemals wieder ei-

nen Arbeitsplatz in der Privatwirtschaft zu finden. Neue Formen

der Beschiftigung auBerhalb des privacwirtschaftlichen Erwerbs-

sektors miissen daher entwickelt werden.

Die Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen unter norma-

len, akzeprablen und tariflich abgesicherten Entlohnungsbedin-

gungen muf sich auf folgende Eckpunkte konzentrieren: Entwick-

lung und Ausschopfung skologievertriglicher Wachstumspoten-

tiale, sffentliche Beschiftigungspolitik und Arbeitszeitverkiirzung.

Bei der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit iiber vermehrte Nach-

frage nach Erwerbsarbeit aus der Privatwirtschaft ist allerdings die

riickldufige Beschiftigungsbedeutung des industriellen Sektors, die

sich fortsetzen wird, zu beriicksichrigen. Den dortigen Zuwachs-

raten der Produktion stehen Produkrivititssteigerungen durch
organisatorische und technologische Rationalisierungen gegentiber.

Der Preis einer das Produktionswachscum iiberholenden Produk-
tivitdr isc der Riickgang der Beschiftigungsbedeutung des indu-
striellen Sektors. Durch eine akrive wirtschaftspolitische Forcie-
rung des ckologischen Umbaus konnte dieser Entwicklung jedoch
wirksam entgegengesteuert werden, da ein voranschreitender oko-
logischer Strukturwandel nachweislich mehr Arbeitsplitze schafft
als vernichrer. Ebenfalls wird der Strukturwandel in Richtung
Dienstleistungsproduktion — trotz derzeit umgesetzter Lean-Kon-
zepte — positive Beschiftigungswirkungen entfalten. Zu den klas-
sischen Instrumenten eines staatlichen Beschiftigungsprogramms
gehoren offencliche Investitionen in die Infrastrukeur und eine
qualifizierre Investitionsforderung. Damit kénnen die Defizite der
Privatwirtschafr bei der Entwicklung und Ausschopfung von
Wachstumspotentialen geschlossen und kann die gesamtwirtschaft-
liche Binnennachfrage gestirkt werden. Soweit dadurch die wirt-
schaftliche Encwicklung stabilisiert wird, ist es skonomisch durch-
aus sinnvoll, aufgabenbezogene Beschiftigungsprogramme des
Staates per Kreditaufnahme vorzufinanzieren. Allerdings, je weni-
ger die Scarkung wirtschaftlichen Wachstums gelingt, um so splr-
barer wird die Belastung durch entsprechende Zinsausgaben.
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Dariiber hinaus lassen sich zwei Hauptbereiche staatlicher Be-
schifrigungspolitik unterscheiden, die derzeit jedoch visllig unzu-
reichend genutzt werden: zum einen die Notwendigkeit, den 6f-
fenclich verantworteten Beschiftigungssektor auszubauen, und zum
anderen, die bereits vorhandenen Mafinahmen der ,,produktiven
Arbeitstérderung”, wie sie der Sachverstindigenrat zutreffend
nennt, konsequent anzuwenden und weiter auszubauen.

Ausban des iffentlich verantworteten Beschiftigungssektors

Wihrend im industriellen Sekror selbst bei hohem Produkrions-
wachstum die Nachfrage nach Erwerbsarbeit wegen organisatori-
scher und technologischer Rationalisierung nur schwach steigt, und
auch im Dienstleistungssektor der Arbeitskrifrebedarf derzeit niche
ausreiche, ist der wachsende Bedarf nach notwendiger, dffentlich zu
gewihrleistender Arbeit nicht zu iibersehen. Dieser Widerspruch
kann nur durch Ausweitung offentlich organisiercer und gewihr-
leisteter Arbeit im Rahmen eines Aus- und gleichzeitigen Umbaus
des dffentlichen Beschiftigungssekrors beseitigt werden.

Beispiele solchen nicht markrvermittelbaren Bedarfs an Arbeit sind:
Jugendarbeit, Altenpflege, soziale und kulturelle Dienstleistun-
gen, Tdrigkeiten im Rahmen des 6kologischen Umbaus, der Um-
welt und der Umweltsanierung, der Denkmalspflege, der Wohn-
umfeld- und Dorferneuerung und des Breitensports sowie neue
Formen der Erziehung und Weiterbildung und der Verbesserung
des Angebots kultureller Einrichtungen und Veranstalcungen.

Gemeinsam ist den aufgelisteten Arbeirsfeldern, dal3 sie zwar
auf breite Anerkennung stoBBen, jedoch einerseits mangels einzel-
wirtschafrlicher Rentabilitdt niche ins Marktgeschehen integriert
werden kénnen; andererseits sieht sich der 6ffentliche Sekror der-
zeit aufgrund z.T. selbstgeschaffener fiskalischer Zwiinge nicht in
der Lage, diese Arbeiten sicherzustellen. Der Widerspruch ist of-
fensichelich: Zuriickgehender Nachfrage nach Erwerbsarbeit steht
wachsender Bedarf an gesellschaftlich notwendiger Arbeit gegen-
iiber. Daher geht der Gesellschaft auch nicht die Arbeit aus, son-
dern Arbeiten, die fiir die Gesellschaft in hohem MaBe niiczlich
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Finanzierungsquellen fiir die vorgeschlagenen Mafnabmen:

— Umscrukeurierang der Staatsausgaben vor allem durch eine weitere
Riickfiihrung des Riiscungshaushalts;

— Abbau von Swbeentionen, die vkonomisch nichr gerechtfertigt sind,
sowie eine zeitliche Befristung neuer Subventionen und deren degressive
Gestaltung;

— Verbesserung des Srenereinzugs und Bekimpfung der Wirtschafiskrimi-
nalitit, insbesondere die Ersetzung des derzeit geltenden Zinssteuerabschlags
zugunscen einer Sicherung der vollen Besteuerung der Einkiinfte aus Geld-
vermégen durch die Einfihrung von Kontrollmitteilungen der Banken an
die Finanzimter (Aufhebung des § 30 Abgabenordnung);

— Einfithrung einer Arbeitsmarktabgabe fiir Beamte und Selbstindige
sowie fiir Besserverdienende tiber die bisherige Beitragsbemessungsgrenze
fiir Sozialabgaben hinaus;

— Umbau des ab dem 1.1.1995 in Kraft getretenen Solidarititszu-
schlags in eine Erganzungsabgabe auf die Einkommen- und Képerschaft-
steuerschuld mit einem von 7,5 vH auf 10 vH erhghten Abgabesatz so-
wie Freigrenzen bei der Einkommensteuer (50.000 DM/100.000 DM fiir
Ledige/Verheiratete);

— Erhebung ciner auf fiinf Jahre befristeten [nvestitionsabgabe der ge-
werblichen Wirtschaft Westdeutschlands zur Finanzierung von MaBnah-
men zum Aufbau und zur Sanierung des privacwireschaftlichen Kapital-
stocks in Ostdeutschland mit der Moglichkeic der Verrechenbarkeir mit
entsprechenden Ausgaben fiir Sachinvestitionen und Beteiligungen an
Investitionsfonds in Ostdeutschland;

— Auflage einer Anleihe mit Zeichnungspflichs fir Banken, Bausparkas-
sen, Investmentfonds und Versicherungen mit einer Minimalverzinsung
in der Hohe der Geldenewertungsrate und der Verpflichtung, nach fiinf
TJahren schrirrweise die Tilgung vorzunehmen;

~ Beitrag zum sozialen Lastenausgleich durch eine auf fiinf Jahre ver-
ceilte Abgabe anf das Geldvermigen (bezogen auf cinen fixiercen Stichtag)
unter Beriicksichtigung von Freigrenzen fiir Besitzer niedriger Geldver-
mogen;

— schrittweise Angleichung der Einbeits- an die Verkebrswerte bei der
Bemessung der Steuern auf Grund und Boden unter Beriicksichtigung
von Freigrenzen fiir einkommensschwache Hauseigentiimer;

— da absehbar ist, daB sich die Mehreinnahmen niche auf einen Schiag,
sondern nur schrictweise realisieren lassen, ist es erforderlich und sinn-
voll, die bis dahin anfallenden Finanzierungsliicken durch éffentliche Net-
tokreditaufnahme zu finanzieren. Hierdurch wiirden brachlicgende
menschliche Produkcivkriifte und Produktionsmiceel akeiviere und dko-
nomische Aktivititen in Gang gesetze, aus deren Ercriigen dann Bedie-
nung und Riickzahlung der Schulden geleister werden konnen.
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sind, werden derzeit durch das Wirtschaftssystem nicht bertick-
Sl.Chtigt. Gesucht werden miissen daher neue Formen der Finan-
zierung und Organisation, um das vorhandene Angebot an Arbeit
mic dem gleichzeitigen gesellschaftlichen Bedarf nach Arbeit in
Ubereinstimmung zu bringen. Die Sicherstellung dieser gesell-
schaftlich notwendigen und gewiinschten Arbeit ist lecztlich Auf-
gabe des offentlichen Sektors. Dies bedeutet jedoch nicht, daf die-
se Arbeiten notwendigerweise in den bisherigen Struketuren ho-
heitlicher Dienstleistungsproduktion zu organisieren sind. In er-
ster Linie sollte staatlicherseits die Finanzierung sichergestellt
werden. Moglicherweise ist es sinnvoller, diese Aufgaben auBer-
halb traditionell-hoheitlicher Strukturen — klientelbezogen und
selbstverwaltet — wahrzunehmen. Dabei wiire jedoch dafiir zu sor-
gen, daB die gesellschaftliche Steuerungsmaglichkeit dieser Auf-
gabenfelder grundsirtzlich erhalten bleibr.

Neben dem Sektor privatwireschaftlich vermittelter Arbeit und
dem traditionellen 6ffentlichen Sektor muf also ein mit staatli-
chen Finanzmitceln abgesicherter ,6ffentlich verancworteter Be-
schifrigungssekror” zukiinftig sichergestellt werden. Hiermit hirce
die Gesellschaft auch ein wirksames Mittel an der Hand, Einschrin-
kungen bei den arbeits- und sozialrechtlichen sowie bei den tarif-
lichen Standards entgegenzuwirken und einen skologischen und
gemeinniitzigen Umbau von Wireschaft und Gesellschaft unter

Beriicksichtigung des Kriteriums der Nachhaltigkeit forcieren zu
konnen.

wProduktive Avbeitsforderung”

Obwohl sich die Arbeitslosigkeit auf einem Héchststand der Nach-
kriegsgeschichte befindet, sind die entscheidungsrelevanten Ak-
teure in Deutschland offenbar nicht bereit, sich des Problems der
enorm groBen Beschiftigungsliicke ernsthaft anzunehmen. Das
Ergebnis des politisch und publizistisch groB3 angekiindigten Be-
schiftigungspakees am Runden Tisch des Kanzlers im Januar 1995
ldB3c sich treffend mit dem Motto ,, Der Berg kreiBte und gebar ein
Mauschen™ charakrerisieren: Die Wiederauflage des Sonderpro-
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gramms fiir Langzeitarbeitslose triigt noch nicht einmal der ge-
stiegenen Zahl der Langzeitarbeitslosen sowie der weiteren Scruk-
turalisierung und Verfestigung der Arbeitslosigkeit ausreichend
Rechnung, geschweige denn dem gegenwiircigen und — nach allen
serisen Prognosen — auch zukiinftigen Ungleichgewicht am Ar-
beitsmarkt mit einer Arbeitsplatzliicke von 7,5 Millionen Arbeits-
plitzen in Deutschland.

Die zu registrierende arbeitsmarke- und beschiftigungspoliti-
sche Untitigkeit laBt nur die SchluBfolgerung zu, dafl die Regie-
rung individuelle , Losungen” der Beschifrigungsproblematik nicht
nur akzeptiert, sondern geradezu provoziert. Arbeitslosigkeit, Lang-
zeitarbeitslosigkeit und in deren Folge materielle Armut, psycho-
soziale Erkrankungen sowie Isolierung fithren zur Resignation und
schlieBlich zum Riickzug aus dem Erwerbssystem oder —als Folge
der gesellschafclichen Unfihigkeit, ausreichend Arbeitsangebote
sur Verfiigung stellen zu kénnen, iiber die bekannten Abwirtsspi-
ralen — tatsichlich zur faktischen Arbeirsunfihigkeit. Erst in die-
sem Stadium wird die Regierung wieder ,aktiv®, indem pauschal
bereits sozial isolierte Arbeitslose oder Arbeitsuchende als niche
arbeitswillig, nicht ausreichend qualifiziert, nicht mobil genug
ecc. diskriminiert werden, um schlieBlich — gewissermalien als
Kronung realkapitalistischer Inhumanitit — selbst zur Utrsache der
Arbeitslosigkeit erkldre zu werden.

Die beiden entscheidenden Tendenzen der deutschen Beschifti-
gungsentwicklung nehmen wir zum Ausgangspunkt unseres Kon-
zeptes einer aktiven Arbeitsmarkepolitik.

Erstens verlangt die Zahl von iiber 7 Millionen zur Arbeitsunti-
tigkeit gezwungenen Personen geradezu danach, arbeitsmarkcpo-
litische Instrumente viel stirker als bisher beschiftigungs- bzw.
arbeitsplatzwirksam zu gestalten. Damit wird keine subventionierte
Konkurrenz zur wettbewerbsmiBig organisierten Wireschaft er-
zeugt, sondern im Gegenteil: Arbeitsmarkepolitik wird zu einem
Impulsgeber fiir die Wirtschaftsentwicklung.

Zuweitens ist es vor dem Hintergrund der stindig steigenden Zahl
an Langzeitarbeitslosen und der damit einhergehenden psycho-so-
zialen Konsequenzen notwendig, fiir diese Personengruppe spezi-
fische arbeitsmarkepolitische MaBnahmen mit integrierten sozial-
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psychologischen Betreuungsangeboten zu entwickeln, also eine
zielgruppenorientierte Arbeitsmarktpolitik zu betreiben.

Angesichts der Dimensionen der Beschiftigungsproblemarik
wird es notwendig, alle relevanten Handlungsakteure in ihre be-
schiftigungspolitische Pflicht zu nehmen: Bund, Linder, Kom-
munen, Unternehmen und Gewerkschaften sowie weitere Institu-
tionen miissen jeweils ihre spezifischen, zugleich aber abgestimm-
ten Beitrdge zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit leisten.

Im Rahmen des sog. ,Zweiten Arbeitsmarktes” werden seit ei-
nigen Jahren 6ffentliche Mirtel, die ansonsten direkt und indireke
fiir Arbeitslosigkeit anfallen wiirden, zur Finanzierung von Arbeit
bei gleichzeitiger Qualifizierung der Beschiftigten eingesetze. Hier
geschaffene Arbeitsplitze sind allerdings fiir die Betroffenen zeit-
lich befristet und gewihrleisten auch zunehmend nicht mehr all-
gemein tibliche Tarifstandards. In der Entstehungsphase des , Zwei-
ten Arbeitsmarktes®, der als Reaktion auf die Arbeitsmarktein-
briiche zu Beginn der 80er Jahre, die mit einer Verfestigung von
Arbeitslosigkeit einhergingen, entscanden war, herrschte noch
weitgehend Konsens dariiber, dafB3 sich staacliche und private Ent-
lohnung zu einem tiblichen Einkommen addieren solicen. Seit ei-
niger Zeit ist dieser Konsens aber anfgebrochen und Forderungen
werden lauter, diesen konsequent zu einem Niedriglohnbereich
umzubauen. Uber die quantitative Erweiterung und scrukcurwirk-
samere Gestaltung beschiftigungschaffender Arbeitsférderungs-
mafinahmen hinausgehend, halten wir es fiir unerldBlich, uncer-
und auBlercarifliche Arbeitsbedingungen, Lohndumping sowie De-
regulierung im ,Zweiten Arbeitsmarkt” zu verhindern.

Wirksame Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik

Zunichse gilt es, die vorhandenen Instrumente der Arbeitsmarke-
politik gezielt und offensiv einzusetzen, um priventiv Entlassun-
gen und damic vielfach den Eincrite von Arbeitslosigkeit zu ver-
hindern. Neben den craditionellen Inscrumenten der Gewihrung
von Kurzarbeitergeld fiir Unternehmen, die von konjunkturellen
Schwankungen becroffen sind (§ 63 AFG) sowie von Schlechtwet-

tergeld fiir Betriebe des Baugewerbes steht mit dem § 63 (4) seit
der Novellierung des Arbeitsforderungsgesetz 1993 — in Ost-
deutschland prakeisch bereits seit 1991 — ein neues Instrument
zur Verfiigung, wonach Unternehmen auch bei strukrurell beding-
ter Kurzarbeit Unterstiitzung gewihrt und damit — fiir einen Zeit-
raum von bis zu zwei Jahren — ein Beitrag zur Verhinderung von
Entlassungen geleistet werden kann. Bei strukeurell bedingrer
Kurzarbeit, die zumeist lingere Perioden abgesenkter Arbeitszei-
ten oder gar Nullstunden-Kurzarbeic umfafit, mufl angestrebe
werden, neben den finanziellen Mitreln der Bundesanstalt fiir Ar-
beit auch die Unternehmen in ihre beschiftigungspolitische Ver-
antwortung zu nehmen und betriebliche Mittel — beispielsweise
iiber entsprechende Sozialpline — zu mobilisieren. Neben Mog-
lichkeiten der Akquisition von Mitteln des Europidischen Sozial-
fonds konnen auf dieser (finanziellen) Basis Qualifizierungsmal-
nahmen oder auch konkrete Projekte zur Entwicklung neuer Pro-
dukte und Technologien organisiert werden. Insbesondere in Ost-
deutschland sind mit sogenannten ,Betriebsorganisarorischen Ein-
heiten®, die Triger der strukturell bedingten Kurzarbeit sind, be-
reits gute Erfahrungen gemacht worden.

Neben diesen priventiven Formen der Arbeitsmarktpolitik bie-
ter das Arbeitsforderungsgesetz mit seinen Instrumenten auch die
einzigartige Moglichkeit, sehr kurzfristig zahlreiche neue — wenn
auch befristete — Arbeitsplitze im , Zweiten Arbeitsmarkt” zu schaf-
fen. Von diesen Implementationsvorteilen der Arbeitsmarkepoli-
tik angesichts der vorhandenen Arbeitsplatzdefizite nichc oder nur
unzureichend Gebrauch zu machen, wiire unverantwortlich gegen-
{iber den von Arbeitslosigkeit Betroffenen.

Wi fordern daher die Aufstockung der direke arbeitsplatzwirk-
samen Instrumente der Arbeitsmarktpolitik auf 500.000 Stellen
in Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (§ 91) sowie 250.000 Beschif-
tigungsverhilcnisse in MaBnahmen nach § 249h (in Ostdeutsch-
land) bzw. § 242s AFG (in Westdeutschland). Die derzeitigen For-
derzahlen von 290.500 ABM-TeilnehmerInnen (221.200 in Ost-
deutschland, 69.300 in Westdeurschland) und 103.000 Teilneh-
merlnnen in MaBnamen nach § 249h tragen dem Problemdruck
nur unzureichend Rechnung (Stand: Januar 1995). Die von uns



geforderten Erhohungen bei den ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
und den MaBnahmen der produktiven Arbeitsforderung nach §
249h bzw. 242s AFG werden den Dimensionen der bestehenden
Beschifrigungsliicke eher gereche und sind zudem aufgrund der
hohen ,Eigentinanzierungsquote” von etwa zwei Drittel der Ko-
sten mit vergleichsweise geringen zusirzlichen finanziellen Auf-
wendungen verbunden: Zu den Einsparungen beim Arbeitslosen-
geld und bei der Arbeitslosenhilfe kommen weitere Einspareffekte
bei der Sozialhilfe und beim Wohngeld. Hinzu kommen Mehrein-
nahmen aus der Einkommensteuer, den Verbrauchsceuern und den
Sozialversicherungsbeitrigen.

Insbesondere die Weiterfithrung des prinzipiell richtigen An-
satzes der produktiven Arbeitsforderung nach § 249h bzw. § 242s
AFG, die (bisherigen) Ausgaben fiir passive Lohnersatzleistungen
fiir aktive MaBnahmen der Arbeitsmarkepolitik nutzbar zu ma-
chen und somit Arbeit statc Arbeitslosigkeit zu finanzieren, hal-
ten wir fiir einen richtigen Weg, zusitzliche Arbeitsplitze zu schaf-
fen. Mit dieser Form der Lohnkostenférderung wurde von der Bun-
desregierung mit der 10. Novellierung des Arbeitsforderungsge-
setzes eine Initiative Brandenburgs zur Unterstiitzung von Scruk-
turforderprogrammen aufgegriffen und — wenngleich inhaldlich
eingeschrinke und zeitlich befristec — Anfang 1993 in Form des §
249h AFG fiir Ostdeutschland eingefiihre und schlieBlich mit dem
§ 242s AFG auf Westdeutschland ausgedehnt. Die Lohnkosten-
forderung nach den §§ 249h bzw. 242s ist prinzipiell offen fiir
private Unternehmen, wird von diesen aber bisher kaum genutze.
Dies diirfre u.a. mit der Beschrinkung auf forderfihige Projekee in
den Bereichen der Umweltsanierung, der Jugendarbeit, der Sozia-
len Dienste, des Breitensports und des Denkmalsschutzes zusam-
menhidngen. Im Interesse von auf dem Arbeitsmarke besonders
benachteiligren Personengruppen ist aber die Zielgruppengenau-
igkeit dieses neuen arbeitsmarkepolicischen Instrumentes zu erhd-
hen. Der Frauenanteil bei diesem MaBinahmetyp liegt — begriindet
vor allem in der MaBBnahmenstrukeur zugunsten von Arbeiten im
Umwelt- und Sanierungsbereich — mit einem Drittel deutlich unter
threm Anreil an den Arbeitslosen insgesamt.

Dievon uns geforderte Ausweitung geforderter Beschifrigungs-

232

verhilenisse ist nicht nur unter arbeitsmarkepolitischen Gesichts-
punkrten zu betrachten. In Ost- wie in Westdeutschland bieten
sich vielfiltige Betdtigungs- und Bedarfstelder an, die —aus unter-
schiedlichen Griinden — nicht von privarwirtschaftlichen Unter-
nehmen allein wahrgenommen werden. Dazu gehoren infrastruk-
turelle Bereiche ebenso wie Umwelt- und Sanierungsaufgaben so-
wie soziale Dienstleistungen. Eine struktur- und bedarfswirksg—
mere Ausrichtung geforderter Beschiftigungsmalinahmen mit
anspruchsvolleren Titigkeiten und die Abkehr oder zumind?st
Reduzierung einfachster und wenig qualifiziercer Aufgaben wiit-
de gleichzeitig das teilweise negative Image dieser befristeten -Be—
schiftigungsmoglichkeiten verbessern. Zudem wiirden aus etner
stirkeren Bedarfsorientierung dieser MaBnahmen direkee (durch
erhohte Nachfrage) und indirekte Impulse (durch verbesserte in-
frastrukturelle Rahmenbedingungen) fiir die wettbewerbsmifig
organisierte Wirtschaft resultieren. ‘

Wihrend in Ostdeutschland die Tdtigkeitsschwerpunkte einer
solcherart strukturwirksam organisierten Arbeitsférderung insb.e—
sondere im Bereich der Infrastruktur zu sehen sind, kénnten in
Westdeutschland eher soziale Arbeitsfelder eine Rolle spielen. Trotz
becrichtlicher laufender Investitionen und sichtbarer Fortschritte
wird es — wie der , Fiinfre Periodische Bericht iiber die soziogko-
nomische Lage und Entwicklung der Regionen der Gemeinsc_haft“
der EU hervorhebt — in den meisten infrastrukturellen Bereichen
noch 10 bis 20 Jahre bediirfen, um die infrastrukcurelle Ausstat-
tung Ostdeutschlands auf das westdeutsche Niveau anzuheb.en.
Da selbst nach Auffassung der Verfechter der reinen markewirt-
schaftlicher Lehre der Bereich der Infrastrukeur legitimes Akti-
onsfeld fiir staatliche Interventionen ist, bietet es sich geradezu an,
Mittel der Arbeitsforderung in diesem Bereich arbeitsplatz- und
strukcurwirksam einzusetzen.

In beiden Teilen Deutschlands ist es dariiber hinaus notig, Mit-
tel der Arbeitsforderung stirker mit anderen Politikbereichen zu
vernetzen. Die — bisher zu wenig erfolgte — Verkniipfung versch.ie-
dener Ressorts, zustindig beispielsweise fitr Arbeitsmarke-, \X/xrt.—
schafts-, Strukrur-, Verkehrs- und Stidtebaupolitik, konnte zu ei-
nem effektiveren Mitteleinsatz und zu den hidufig gefordercen Syn-
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ergieetfekten beitragen. Auch kénnten hierdurch unprodukrive
Doppelforderungen weitgehend verhindert werden. Ein solcher
Verzahnungsansatz der Arbeitsforderung ist am zweckmiBigsten
—daam fachkundigsten — auf lokaler/regionaler Ebene zu bewerk-
stélligen und bietet daher fiir die Einbeziechung von Trigern ar-
béltsn'larktpolicischer Malinahmen auch gute Voraussetzungen.
Eine bessere Scrukturwirksamkeitder Arbeitstsrderung ergibesich
~ so zeigt die Praxis — insbesondere dort, wo die Bereitschaft
aller relevanten lokalen/regionalen Handlungsakteure zum Kon-
sens, zur gemeinsamen Problemanalyse, Zieldefinition, Primis-
sensetzung und Mobilisierung finanzieller sowie personeller Res-
sourcen vorhanden ist. Im Land Brandenburg wurde z.B. mir
den , Regionalen Strukeurforderprogrammen® ein solches Instru-
ment der Konsensfindung sowie der zielorientierten Einbeziehung
arbeitsmarkepolitischer MaBnahmen in regionale Entwicklungsb-
konzepte entwickelt, das derzeir in mehreren Regionen prakeisch
umgesetzt wird.

Uber die Forderung nach quantitativer Erweiterung und struk-
turwirksamerer Gestaltung beschiftigungschaffender Arbeirsfr-
dermaBnahmen hinausgehend, sei nochmals betont, daf} wir es fiir
unerldBlich halten, unter- und auBertarifliche Arbeitsbedingun-
gen, Lohndumping sowie Deregulierung in diesem Bereich zu ver-
ljmdc:m. Die fakrische Aushebelung der Tarifautonomie mir dem
Zwang zur untercariflichen 90 vH-Entlohnung oder zur Arbeits-
zeitabsenkung ohne Lohnausgleich bei Arbeitsbeschaffungsmali-
nahmen und in Mafinahmen nach § 249h bzw. 242s AFG ist riick-
gingig zu machen. Die letzten Jahre haben deutlich gezeigt, dal3
Schritte in dieser Richtung nicht dazu geeignet waren, Beschiifti-
gungsimpulse fiir den wettbewerbsmiBig organisierten Arbeits-
marke zu setzen und dort neue Arbeitsplitze zu schaffen. Diese
Strategie diente vielmehr dazu, auch im reguldren Beschiftigungs-
sekror Ereiréume fiir untertarifliche Entgeltsysteme, unges&ﬁtzte
Befchéiftigungsverhéilmisse u.d. zu schaffen. Konsequent zu Ende
getiihre, wiirde dieser Mechanismus eine stetige Abwirtsspirale
der Einkommen abhingig Beschiiftigter nach sich ziehen, so daB
dgnn das Lohnabstandsgebot zu den Sozialeinkommen tatsichlich
nicht mehr gewihrleistet wiire. Daf3 diese Strategie aufgrund sin-
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kender Masseneinkommen volkswirtschaftlich unsinnig ist, wird
von deren Verfechtern nur allzugerne tibersehen.

Angesichts der ostdeutschen Erfahrungen — zahlreichen erfolg-
reichen AbsolventInnen von QualifizierungsmaBnahmen auf ceil-
weise hohem Niveau blieb aufgrund des massiven Ungleichge-
wichts von Nachfrage und Angebot der Weg zum Arbeirsame nicht
erspart — sehen wir den kiinfrigen Forderschwerpunke in einer ar-
beitsplatzschaffenden Arbeitsmarkepolitik, ohne dabei notwendi-
ge QualifizierungmaBnahmen zu vernachlissigen. Ebenso wie die
arbeitsplatzwirksamen Mafinahmen der Arbeitsmarkepolitik ist
aber auch die traditionelle Forderung von Fortbildungs- und
UmschulungsmaBnahmen durch die Bundesanstalt fiir Arbeit,
durch landesspezifische Programme oder die EU wirtschafts- und
bedarfsniher zu gestalten. BekanntermaBen verliert Qualifikation
in relativ kurzer Zeit ihren Wert, so sie nicht stindig im Arbeits-
proze entfaltet wird. Sie laBt sich nicht ohne prakeische Anwen-
dung iiber Jahre hinweg konservieren. Vor diesem Hintergrund
und angesichts knapper Mittel plidieren wir dafiir, dal} gegenwiir-
tige Niveau von 573.900 geférderten FulU-Teilnehmerlnnen
(271.000 in Ostdeutschiand; 302.900 in Westdeutschland) quan-
titativ zu erhalten sowie Verbesserungen in der MaBnahmequali-
tit und der Bedarfsgenauigkeit zu erreichen.

Das im Januar 1995 vereinbarte und auf Zielgruppen ausge-
richtete Bundesprogramm fiir Langzeitarbeitslose muf deudlich
aufgestockt werden. Der derzeitige Forderansatz — der tiber einen
Zeitraum von vier Jahren 3 Mrd. DM an Lohnkostenzuschiissen
fiir ecwa 180.000 Stellen vorsieht — kann jdhrlich lediglich 45.000
Langzeitarbeitslosen, also Menschen, die bereits ein Jahr oder ldn-
ger von Erwerbsmoglichkeiten ausgeschlossen sind, eine Beschif-
tigungschance erdffnen. Wir fordern dagegen eine massive Auf-
stockung des Programmes auf 100.000 geforderte Arbeitsplatze
jahrlich. Bei aktuell 1,13 Millionen von Langzeitarbeitslosigkeit
betroffenen Personen kénnte selbst dann nur jeder 11. linger als
ein Jahr Arbeitslose eine Arbeitsstelle erhalten.

Die von uns vorgeschlagene deutliche Ausweitung der genann-
ten direkt beschiftigungswirksamen Instrumente der Arbeitsmarke-
politik (ABM nach § 91, §§ 249h und 242s, Bundesprogramm
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gegen Langzeitarbeitslosigkeit) konnte innerhalb einer relativ kur-
zen Frist von etwa einem Jahr mehr als 415.000 zusiczliche Ar-
beitsplitze schaffen. Bei Kosten von etwa 4,5 Mrd. DM je 100.000
geforderter Personen in Westdeutschland bzw. 3,2 Mrd. DM in
Qstdeutschland ergeben sich fiir diesen Beschiftigungsschub — bei
einer ,Eigenfinanzierungsquote” von erwa zwei Dritteln — Ge-
samkosten von weniger als 6 Mrd. DM.

Intenstviernng zielgruppengenaner Arbeitsmarktpolitik

Speziﬁsche MaBinahmen fiir Personengruppen, die in besonderer
Schiirfe von Arbeitslosigkeit betroffen sind, stellen kein neues Feld
d.er Arbeitsmarkepolitik dar. Gleichwohl wird die Situation fiir
diese Zielgruppe der Arbeitsférderung zunehmend schwieriger.
Zum einen nimmt die Strukrturalisierung sowie Verfestigung der
Arbeislosigkeit und damit auch die Langzeitarbeitslosigkeit wei-
ter zu, womit die einstmals als Randgruppen des Arbeitsmarkees
bezeichneten Personen — dazu gehéren insbesondere Frauen, dltere
und sehr junge Menschen sowie solche mit gesundheitlichen Han-
dicaps — inzwischen eine Massenerscheinung darstellen. Zum an-
deren werden aufgrund des weiter wachsenden Ungleichgewichts
auf dem deutschen Arbeitsmarke mit einem Defizit von iiber 7
Millionen Arbeitsplitzen die Beschiftigungschancen fiir diese Per-
sonengruppen bei zunehmender Konkurrenz immer schlechter.

Den individuellen psycho-sozialen Folgen des dauerhaften Ent-
zuges von Erwerbsmiglichkeiten, aber auch deren gesellschaftli-
chen Konsequenzen gilt es spezifische arbeitsmarkepolitische MalB-
nahmen und geforderte Beschiftigungsmaglichkeiten mirt integrier-
ten Betreuungsangeborten entgegenzusetzen. Eine deutlich ausge-
baute zielgruppenorientierte Arbeitsmarkepolitik, fiir die das In-
strumentarium prinzipiell vorhanden ist, tut not.

Das im Januar vereinbarte Bundesprogramm fiir Langzeitarbeits-
lose ist — wie bereits ausgefithre — auf jihrlich 100.000 geforderte
Personen aufzustocken. Weitere Beschiftigungschancen und so-
ziale Hilfen sollten den arbeitsmarkepolitischen Zielgruppen durch
den Ausbau der folgenden Instrumente gegeben werden.
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Zur Unterstiitzung der Integrationsbemiihungen in den regu-
liren Arbeitsmarke sind Einarbeicungszuschiisse (nach § 49 AFG)
ausschlieBlich fiir arbeitsmarkepolitische Zielgruppen zu gewih-
ren, und Programme der Linder sollten Lohnkostenzuschiisse fiir
regionalspezifisch besonders stark benachteiligte Personengruppen
bereitstellen. Das Inscrument der Arbeirsbeschaffungsmafinahmen
nach § 97 AFG fiir dltere Personen ist auf mindestens 100.000
Stellen aufzustocken. Die Kommunen und Gemeinden sind in die
Pflicht zu nehmen, sozialversicherungspflichtige Beschifrigungs-
verhiltnisse mit SozialhilfeempfingerInnen nach § 19 BSHG in
deutlich stirkerem Mafe als bisher zu schaffen. Bei all dem ist eine
an den individuellen Schicksalen orientierte soziale Betreuung zu
gewihrleisten, fiir die sich geforderte Beschiftigungsverhiltnisse
nach § 249h AFG anbieten.

6.3 Okologisch umsteuern durch Steuern

Mittlerweile liegt eine kaum noch iiberschaubare Zahl von globa-
len und bereichsbezogenen Studien vor, die zeigen, dafl durch den
skologische Umbau die Beschifrigungswirksamkeit der wirtschaft-
lichen Encwicklung deutlich erhdht werden kann: Mit umweltpo-
litischen MaBnahmen werden mehr Arbeitspldtze geschaffen als
verloren gehen. So wiirden beispielsweise durch den Ausstieg aus
der Erzeugung von Atomstrom Energieeinsparungen und eine Stei-
gerung des Einsatzes regenerativer Energien notwendig, so dal3
die Arbeitsplatzverluste durch -gewinne iiberkompensiert wiirden.
Allerdings gilt es einem Mifverstdndnis vorzubeugen: Auch wenn
die 6kologische Modernisierung der Wircschaft netto zum Verlust
an Arbeitspliczen fithren wiirde, diirfte diese Politik nicht zugun-
sten der Beschiftigungssicherung aufgegeben werden. Die Begren-
zung und schlieBlich der schriccweise Abbau der Umweltbelastun-
gen ist die Voraussetzung einer funkcionsfihigen und lebenswer-
ren Langzeitskonomie. Politisch sollte der skologische Umbau um
so leichrer fallen, da das Umwelc- und Beschiftigungsziel nicht
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im grundlegenden Widerspruch zueinander scehen. Allerdings
FL:lhI‘E die 6kologische Durchforscung der Wirtschaft zum beschleu-
nigten wirtschaftlichen Serukcurwandel. Gewinnerbranchen bzw.
-regionen stehen Verliererbranchen bzw. -regionen gegeniiber. Des-
halb muf3 der Umbau in Richeung skologisch nachhaltiger Ent-
wicklung durch staatliche Strukturpolicik auf allen Ebenen, also
durch die Kommunen/Regionen, die betroffenen Bundeslinder
den Bund und die EU koordiniert flankiert werden. ’
7 Umweltpolitik, die sich auf die Reduzierung und schlieBlich

Yerxneidung der Externalisierung 6kologischer Belastungen durch
die Privatwirtschaft konzentriert, stellt ein ureigenes Aufgaben-
ff?!d des Staaces dar. Zu ihrer Umsetzung stehen verschiedene, mit-
einander auch kombinierbare Instrumente zur Verfigung: Ge- und
Verbote in bezug auf Schadstoffemissionen (etwa TA-Luft), skolo-
gische Abgaben und staatliche Hilfen zur Forderung des 6kologi-
schen Umbaus.

. Durch den Bedeutungsgewinn 6kologischer Abgaben verindert
sich die Funktionsbestimmung der Finanzpolitik nachhaltig.
Grundsitzlich dient die traditionelle Steuerpolitik der Erzielung
stzﬂvatlicher Einnahmen, um allerdings ohne Zweckbindung (Non-
affekcation) allgemein die Staatsausgaben zu finanzieren. Okolo-
gisch wirksame Abgaben kénnen in letzter Konsequenz jedoch
n?cht auf die Erzielung staatlicher Einnahmen zur allgemeinen
Finanzierung staatlicher Aufgaben zielen. Im Vordergrund stehr
d‘er Lenkungszweck. Die Wirkung dieser Abgaben ist dann 6kolo-
glsch optimal, wenn die Bemessungsgrundlage und damic die
Umweltbelastung verschwindet. Auf Mirkren gebildete Preise
enthalten viel zu geringe Informationen iiber diese gesellschaft-
lich-6kologischen Kosten, die entstehen, wenn das entsprechend
bezahlte Produke hergestellc bzw. genutze wird. Durch ckologi-
sche Steuern wird dieses Informartionsdefizit zumindest ansatzwei-
sc abgebaut. Der Preisaufschlag fiir die zugerechneten Umnweltko-
sten eines Produkts bzw. seiner Nutzung dient der Durchsetzung
umweltbezogener ,,wahrer” Preise. Durch die Verteuerung wird
dér Kiaufer/Nutzer veranlaft, zu tiberlegen, ob er die bisherige
Nachfrage reduziert bzw. tiberhaupt darauf verzichrer. Bei der Fest-
legung der Hohe dieser Abgaben gilt, je hoher diese ausfille, um
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so stirker ist die kologische Wirksamkeit, jedoch um so geringer
fallen die staatlichen Einnahmen aus. Letztlich sollte die Hohe
skologischer Abgaben aus den gesamten gesellschaftlichen Ko-
sten, die das Markrpreissystem nicht beriicksichtige, abgeleitet
werden. Das Beispiel Mineralolpreise zeigt, daf3 nach einer dlteren
Berechnung der Literpreis auf 5 Mark erhtht werden miiBce, sol-
len dem PKW-Nutzer die tatsichlich entstehenden Kosten antei-
lig angerechnet werden. Auch wegen der Schockwirkung einer
sofortigen Erhghung des Literpreises in dieser Hohe hat die Ar-
beitsgruppe Alrernative Wirtschaftspolitik die schrittweise Durchset-
zung innerhalb von zehn Jahren gefordert. Dadurch wird den Pro-
duzenten und Konsumenten heute bereits der kiinfrige Preisan-
stieg mitgeteilt. Die Rentabilitic der MaBnahmen zur Reduzie-
rung/Vermeidung der Treibstoffnutzung wiirde also schrittweise
wachsen. Die seit Jahren prakrizierte Politik kleiner Schritte zur
Mineralslpreiserhghung dient dagegen weniger dem Lenkungs-
zweck als vielmehr der Steigerung ffentlicher Einnahmen. Schliel-
lich stellt sich die Frage, fiir was bzw. fiir wen die durch Okoabga-
ben erzielten Einnahmen genuczt werden. Der sinnvolle Einsatz
dieser Mittel zum skologischen Umbau wird hidutig zugunsten
einer Riickgabe an die Unternehmen und privaten Haushalte un-
terbewertet. Beispielsweise konnten Einnahmen aus dem Okozu-
schlag auf den Mineraldlpreis zum Ausbau des 6ffentlichen Nah-
und Fernverkehrs genutze werden, um den Umstieg zu etleich-
tern.

Die Ergdnzung der allgemeinen Steuerpolitik durch skologi-
sche Abgaben muf endlich durchgesetzt werden. Die Bundesre-
gierung verschanze sich ungerechrfertigterweise einerseits hinter
der Position, ein Alleingang bei Okoabgaben sei ohne EU-Har-
monisierung juristisch nicht zuldssig. Andererseits werden zusitz-
liche Kostenbelastungen der Unternehmen und damit internatio-
nale Wettbewerbsnachteile befiircheet. Diese Verweigerungspoli-
tik hat die foreschreitende Ausweitung okologischer Belastungen,
die leczelich die gesellschafclichen Reparaturkosten erhohen, zu
verantworten. Zu fordern ist daher ein zielstrebiges Umsteuern
durch den Einsatz von Okoabgaben. Mit energischem Schritt soll-
te endlich eine Steuer auf umweltbelastende Energiequellen ein-
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getiihre werden, um die fossilen Energietriger deuclich zuriickzu-
drangen und Energieeinsparung zu belohnen. Das ,Deutsche In-
sticut flir Wirtschaftsforschung (DIW)* hat in seiner fiir ,Green-
peace e.V." erstellten Studie , Wirtschaftliche Auswirkungen einer
okologischen Steuerreform* (1994) nachgewiesen, dal} eine Ener-
giesteuer im deutschen Alleingang machbar ist, positive Beschif-
tigungseftekee freisetzt und die Schadstoffbelastung reduziert.
Besteuert werden die fossilen Energietriger und die Elekerizitit.
Durch die Freistellung regenerierbarer Energien wird deren Ren-
tabilicit gegeniiber fossilen Quellen schriccweise erhht. Der Steu-
ersatz wird so festgelegt, dafl ein allen Energietrigern gemeinsa-
mer ,,Grundpreis” (9 DM je Gigajoule) jihrlich um real 7 vH er-
hoht wird. Diese Energicabgabe schlige je nach Energieintensicic
auf die Preisentwicklung der Produkte unterschiedlich durch. Bin-
nen zehn Jahren wiirde der Preis fiir Normalbenzin beispielsweise
gegeniiber dem Referenzszenario um 24 vH (38Pf/1 in Preisen von
1990) und fiir Strom der Privathaushalce um 46 vH (11 Pt/kWh)
steigen. In den Produkcionssektoren fallen je nach direkeer und
indirekter Energieintensitit die Preisverinderungen unterschied-
lich aus (besonders betroffen ist mit einer Steigerung von 22,3 vH
der Sektor Eisen- und Stahl). SchlieBlich sicht dieser Vorschlag
vor, das Energiesteueraufkommen voll zuriickzugeben. Zwei Drit-
tel soll an die Produktionssektoren durch Senkung der Arbeitge-
berbeitrige zur Sozialversicherung zuriickflieBen. Ein Driccel soll
gleichsam als Okobonus an die privaten Haushalce pro Kopf zu-
riickgegeben werden. Diese Kompensationsvorschlige halten wir
aus verschiedenen Griinden fiir problematisch, da die langfrisci-
gen Auswirkungen auf die Organisation und die Finanzierung des
Sozialversicherungssystems unklar sind. Auch wire zu iberlegen,
inwieweit zumindest ein Teil des Aufkommens zur Finanzierung
des energiepolitischen Umbaus genutzt werden kénnte — ecwa im
Rahmen eines Sofortprogramms ,,Solaranlagen fiir Wohnhiuser"
oder zum Autbau und Berrieb energieeffizienter Verkehrssysteme.
Diese Energiesteuer nach dem DIW-Modell, die auf Durchsetz-
barkeit ausgerichtet ist und einen MinimalkompromiB darstellr,
gewihrleister die Kompacibilicit der Ziele Umwelt und Beschif-
tigung. Der Redukrtion des CO, -Ausstosses bis zum Jahr 2010
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um 21 vH gegeniiber 1990 steht ein Zugewinn an Beschiftigung
um 600.000 Personen gegeniiber.

Aus umwelt- und beschiftigungspolitischen Griinden fordert
die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik die unverziigliche Ein-
fithrung einer Energiesteuer nach den hier angestellten Uberle-
gungen als Einstieg in eine Politik der Nachhaltigkeit. Aus 8kolo-
gischen Erwigungen heraus wire allerdings eine gegeniiber den
DIW-Berechnungen stirkere Steigerung der Oko-Steuern auf die
Minerallpreise norwendig. Die Finanzpolitik muB sich jedenfalls
dieser Herausforderung, die Umwelt zu entlasten und die Chan-
cen einer beschiftigungsintensiveren Langzeitékonomie zu stir-
ken, endlich stellen.

6.4 Steuerpolitischer Handlungsbedarf: Kritik des
Entwurfs zum ,, Jahressteuergesetz 1996°

In diesem Jahr stehen wichtige Anderungen des Steuerrechts an.

Das Bundesverfassungsgericht hat den Gesetzgeber aufgefordert,

spitestens ab 1996 zwei bisher verfassungsinkonforme Regelun-

gen des Einkommensteuerrechts aufzuheben: Zum einen ist der

Familienlastenausgleich* (derzeitiges Volumen 36,5 Mrd. DM)
so zu reformieren, daB das Existenzminimum eines jeden Kindes

nicht mehr besteuert wird. Zum anderen schreibt ein weiteres Urteil

vor, im Rahmen des Einkommensrteuertarifs den derzeitigen Grund-

freibetrag auf das heute anerkannte Existenzminimum anzuheben,

das dann nicht mehr besteuert wird. Der Bundesfinanzminister
hat in dem Ende Januar 1995 vorgelegren , Jahressteuergesetz
1996 seine allerdings umstritcenen Pline zur Herstellung der Ver-
fassungskonformitit festgeschrieben. Dartiber hinaus sind in die-
sen Entwurf folgende weiteren Steuerrechtsinderungen aufgenom-
men worden:

— Abgeschafft wird die Gewerbekapirtalsteuer. Die Gewerbeer-
tragsteuer soll ,mitcelstandsfreundlich® gesenke werden. Den
Stidten und Gemeinden wird ein fairer Ausgleich” fiir die auf
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30 Mrd. DM geschitzen Einnahmeausfille durch Beteiligung am
Autkommen der Umsatzsteuer zugesagt. Dieser Vorschlag ist je-
doch vollig unakzeprabel, denn damit wird die Fragmentierung
der Gewerbesteuer fortgesetze, anstatt eine grundlegende Reform
der Steuereinnahmen der Stidce und Gemeinden innerhalb des
féderalen Bundesstaates anzustreben. Die Arbeitsgruppe Alternati-
ve Wirtschaftspolitik hat mehrfach gefordert, die bisherige Gewer-
besteuer durch eine kommunal eigenstindige Wertschépfungs-
teuer zu ersetzen, um die gesamte Wertschopfung bei der Be-
steuerung iiber die Gewerbetriebe hinaus — also auch Dienstlei-
stungsunternehmen, Arzte etc. — zu erfassen. Die Durchsetzungs-
chancen des Vorschlags durch den Bundesfinanzminister sind auch
deshalb gering, weil eine Neuverteilung der Umsatzsteuer zwi-
schen dem Bund und den Lindern unter Beriicksichtigung der
Kommunen erfolgen miif3te.
— Die Eigenheimforderung soll wie folge neu geregelt werden:
Der bisher geltende Paragraph 10e wird durch einen neuen Para-
graphen 10i ersetzt. Danach steht jedem Bauherren und Erwerber
von selbstgenutzten Immobilien achrt Jahre das Recht zu, jeweils
10.000 DM an Schuldzinsen von seinem zu versteuernden Ein-
kommen abzuziehen (fiir Ehepaare gilt der doppelte Betrag).
NZ.ICh dieser vorgeschlagenen Neuregelung wird jedoch die der-
zeitige soziale Schieflage bei der Eigenheimforderung weiterhin
zementiert. Aufgrund der Progression des Einkommensteuerta-
rifs steige die Steuerersparnis mit der Hohe des zu versteuern-
den Einkommens. Aus familienpolitischer Sicht droht sogar eine
Verschirfung, weil sich die Steuerersparnis fiir Alleinerziehende
mit Kindern verschlechtert. Deshalb ist die kiinftige Férderung
des selbstgenutzten Wohneigentums neu zu gestalten. Vorstell-
bar wire eine sozial orientierte Forderung auBerhalb des Steuer-
: rcjchts durch eine auf mehrere Jahre verteilte Investitionszulage,
die ab einem zu versteuernden Jahreseinkommen von 120.000/
240.000 DM (Alleinstehende/Verheirarece) ganz entfdllc. Bei der
Ausgestaltung sollten soziale und familiire Kriterien, auch in
Richtung Kinderbaugeld, beriicksichtigr werden.
- Der steuerliche Abzugsbetrag von Ausgaben fiir Haushaltshil-
fen bei der Einkommensteuer — das sog. ,, Dienstmidchenprivi-
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leg” — soll nach den Vorstellungen der Bundesregierung nicht
nur beibehalten, sondern von 12.000 DM auf 18.000 DM erhsht
werden. Wihrend bisher zwei Kinder unter zehn Jahren dem
Haushalt angehdren muBeen, reicht kiinfrig fiir die Inanspruch-
nahme bereits ein Kind aus. Diese Privilegierung halten wir aus
drei Griinden fiir nicht akzeprabel. Erstens werden Einkommens-
starke grundsirzlich bevorteilr, zweitens steigt wegen des Pro-
gressionseffekres die Entlastung auch noch mit wachsendem Ein-
kommen, und drittens lehnen wir das Gesellschaftsmodell, das
der Forderung nach Ausdehnung und massiver steuerlicher Ent-
lastung dieser Art von personlichen Dienstleistungen zugrunde-
liege, grundsitzlich ab.

Die Vorschlige des Bundesfinanzministers zu den beiden durch
das Bundesverfassungsgericht angemahnten Anderungen des Ein-
kommensteuergesetzes, die in das , Jahressteuergesetz 1996 auf-
genommen wurden, sind zu Recht steuersystematisch und vertei-
lungspolitisch bereits heftig kritisiert worden:

— Die Herstellung der Verfassungskonformitdt beim ,Familien-
lastenausgleich” zielt nach dem Urteilsspruch aus Karlsruhe auf
die Sicherung eines steuerfreien Existenzminimums — derzeit
6.000 DM — fiir jedes Kind. Dabei sind zwei Prinzipien zu erfiil-
len. Die vertikale Steuergerechrigkeit besagt, daf3 der, der mehr
verdient, auch stirker zu belasten ist, also eine Zwei-Kinder-Fa-
milie mit 100.000 DM Einkommen mehr an Steuern zu zahlen
hat als eine gleich groBe Familie mit 60.000 DM. Nach dem
Prinzip horizontaler Steuergerechtigkeic hat gegentiber dem kin-
derlosen Steuerpflichtigen die Familie mit Kindern weniger an
Steuern zu zahlen. Die Gesetzgebung entsprach bisher nicht die-
sen Verteilungsprinzipien. Der Bundesfinanzminister nimmt die
Verpflichtung zur Herstellung der Verfassungskonformitdt je-
doch nicht zum AnlaB, das bisherige duale System des , Famili-
enlastenausgleichs” prinzipiell zu reformieren. Durch die Ver-
besserung der beiden Komponenten sollen allerdings die staatli-
chen Einnahmeverluste auf 6 Mrd. DM beschridnkt werden. Der
Kinderfreibetrag soll um rund 1.000 DM auf 5.000 DM aufge-
stockt und das Kindergeld um 20 DM fiir das zweite und 30 DM
fiir jedes weitere Kind angehoben werden. Der steuerliche Vor-
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teil durch den Kinderfreibetrag steige mit wachsendem zu ver-
steuerndem Einkommen wegen der Progression des Einkommen-
steuf:*rtarifs. Dadurch bewertet der Sraat das Kind eines Spitzen-
verdieners hoher als das eines Facharbeiters. Um diese Vertei-
lungswirkung beim steuerlichen Familienausgleich zu vermei-
den, werden zwei Vorschldge alternativ diskuciert: Pro Kind und
Monar wird ein Abzug von 250 DM von der Steuerschuld gefor-
df.ert, der auch dann sichergestellt wird, wenn keine bzw. eine zu
niedrige Besteuerung anfallen sollte. Die relative Entlastung
wiirde demnach mit sinkender Steuerschuld zunehmen. Dieser
zwar besseren Losung innerhalb des Einkommensteuerrechts. mit
der der bisherige Kinderfreibetrag durch den Abzug eines’Ab—
solutbetrags von der Steuerschuld ersetzt wird, ist ein aus-
schlieBlich sozial gestaffeltes Kindergeld jedoch de’utlich iberle-
gen. Im Rahmen der , groBen Steuerreform™ von 1975 wurde
dl.ese Regelung eingefiihre, jedoch bereits 1978 wieder durch die
Elr?fiihrung eines in mehreren Schritten angehobenen Kinder-
fr'elbetrags erginzt. Mit einer solchen Freibetragsregelung in Form
eines pauschalen Abzugs vom zu versteuernden Einkommen wird
unters-tellt, daf3 Kinder fiir einkommenstirkere Familien eine hé-
here finanzielle ,Belascung darstellen als fiir einkommenschwi-
chere, so daB fiir letztere eine geringere Kostenentlastung genii-
gen miisse. Wir lehnen eine derartige Verkehrung sozialpoliti-
scher Grundsitze und jede darauf beruhende Gestaltung des ,Fa-
milienlastenausgleichs” ab und fordern die Einfithrung eines r:ach
sozialen Kriterien gestaffelten Kindergeldes.

Berticksichtigung des Existenzminimums im Rah-
men des Einkommensteuertarifs
Der Vorschlag der Bareis-Kommission

Dle durch den Bundesfinanzminister berufene Kommission — nach
threm Vorsitzenden Bareis benannt — mit dem Auftrag, Vorschli-
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ge zur Sicherung eines Grundfreibetrags in Hohe des allgemein
anerkannten Existenzminimums im Rahmen des Einkommensteu-
errechts zu unterbreiten, hat folgendes Modell vorgeschlagen:
Existenzminimum bis 13.000/26.000 DM (Alleinstehende/Ver-
heiratete); Erhohung des Einstiegsteuersatzes in die lineare Pro-
gression von derzeit 19 vH auf 22 vH; leicht hohere lineare Pro-
gression bis zumn Spitzensteuersatz von 53 vH (konstant wachsen-
de Grenzbesteuerung); Beibehaltung des Einstiegs in die Spit-
zensteuersatzzone; Finanzierung der Nettosteuerausfille tiber ca.
38 Mrd. DM durch Verbreiterung der Bemessungsgrundlage, d.h.
vorallem Abbau bisheriger Steuervorteile. Durch die Art und Weise
der Gegenfinanzierung werden die Steuerentlastungen durch das
Existenzminimum bei Beziehern von Arbeitseinkommen allerdings

iiberproportional wieder reduziert.

Der erste Vorschlag des Bundesfinanzminisiers (der sog. , Waigel-Buckel")

In tiberraschend schroffer Form hat der Bundesfinanzminister die
Vorschlige der Bareis-Kommission vom Tisch gefege. Unterbrei-
tet wurde ein eigener Vorschlag, der jedoch hefrigste Proteste aus
Politik und Wissenschaft hervorrief. Die Elemente dieses Vorschlags
sind:

Erthohung des Grundfreibetrags und damit des fiir ausreichend
gehaltenen Existenzminimums auf 12.000/24.000 DM (und da-
mit 1.000/2.000 DM niedriger als das durch die Sozialgerichte
derzeir anerkannte Existenzminimum); erste Zone stark anstei-
gender linearer Progression von 0 vH bis 19,5 vH; dann zweite
Zone linearer Progression —also konstant ansteigender Grenzsteu-
erbelascung — bis zum Spitzensteuersatz von 53 vH; Steuerentla-
stungen durch Absenkung der linearen Progression gegeniiber dem
bisherigen Verlauf um durchgingig 0,7 vH-Punkte sowie Beginn
des Spitzensteuersatzes bei einem hdheren Einkommen; Ab-
schmelzung des Existenzminimums, also der auBertariflichen Steu-
erermiBigung bis zum zu versteuernden Einkommen von 30.000/
60.000 DM nach der Grundrabelle fiir Alleinverdienende bzw.
Verheiratete. Die Effekee sind: Zwar wird ab 30.000/60.000 DM
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der Grundfreibetrag nicht mehr zugestanden, jedoch erhalten Steu-
erzahler mit einem hoheren Einkommen durch die Absenkung der
bisherigen Zone linearer Progression auch Steuervorteile. Der
Hauptkritikpunkt ist: Durch den schrictweisen Abbau der Grund-
entlastung bis zu einem zu versteuernden Einkommen von 30.000/
60.000 DM einerseits und durch den neuen Tarifverlauf anderer-
seits ergeben sich in dieser Zone Spriinge bei der effektiven
Grenzsteuerbelastung. Dazu ein Beispiel: Bis zum zu versceuern-
den Einkommen von 12.000 DM (Alleinstehend) wird die Steuer,
die sich eigentlich nach dem neuen Tarifverlauf (erste Zone linea-
rer Progression) ergeben wiirde, voll abgezogen (bei 12.000 DM
sind das 1.243 DM an Steuern). Jenseits dieser Grenze wird die
Grundentlastung bis zu einem Jahreseinkommen von 30.000 DM
in gréfleren Schritten sukzessive auf Null gesenke. Die beiden Ef-
fekte ~ Besteuerung nach dem neuen Tarif einerseits und Abschmel-
zung der Grundentlastung im Rahmen des steuerfreien Existenzmi-
nimums andererseits — fithren bei Einkommen zwischen 12.000
DM und 30.000 DM zu Spriingen bei der Belastung einer zusitz-
lich verdienten Mark. Bei einem Hilfsarbeiter, bei dem der Lohn
von 25.000 DM auf 26.000 DM steigt, wird der Zusatzverdienst
mit 30 vH besteuert. Bei einem Anstieg des Lohnes eines Gelern-
ten von 32.000 DM auf 33.000 DM wird das zusitzliche Einkom-
men jedoch nur mic 25 vH versteuert. Dieser Vorschlag des Bun-
destinanzminister widerspricht wegen des sog. ., Waigel-Buckels”
in der Zone des Abbaus der Grundenclastung dem Grundsatz li-
nearer, d.h. konstant sreigender Grenzsteuerbelastung.

Der zuseite Vorschlag des Bundesfinanzminisiers

Aufgrund der massiven Kritik hat der Bundesfinanzminiscer wiih-
rend der Debatte zum , Jahreswirtschaftsberiche *95" im Deucschen
Bundestag Anfang Februar seinen bisherigen Vorschlag zuriickge-
zogen und eine neue Variante zum Einbau des steuerfreien
Existenzminimums vorgelegt. Folgende Eigenschaften kennzeich-
nen diese neue Variante: Es bleibr beim bisher vorgeschlagenen
Tarifverlauf. Bis zum Existenzminimum steigt die Grenzsteuerbe-
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lastung von 0 auf 19,5 vH. Danach folgt der Anstieg bis zu 53 vH.
Der Einstieg in die Spitzenbesteuerung wird auf 122.000/244.000
DM verschoben. Gegeniiber dem bisherigen Modell wird der Ab-
bau der Grundentlastung ausgedehnt und damit deutlich verlang-
samt. Die Grundentlastung fiir ein als ausreichend angesehenes
Existenzminimum von 12.000/24.000 DM wird beibehalten. Aus
dermn Abbau der Grundentlastung einerseits und dem neuen Steu-
ertarif andererseits ergibe sich folgende effektive Grenzsteuerbela-
stung: Oberhalb des Betrags von 12.000/24.000 DM beginnt die
Besteuerung mit einem Steuersatz von 19,5 vH. Bis zu einem zu
versteuernden Einkommen von 15.000/30.000 DM steigt die Be-
steuerung einer zusitzlich verdienten Mark schnell auf 29 vH an
(neue, untere Zone linearer Progression). Danach halten sich bis zu
einem Einkommen von 43.000/86.000 DM der Abbau der Grund-
entlastung und der neue Tarifverlauf die Waage, d.h. die effekcive
Besteuerung einer zusitzlich verdienten Mark betrégr in diesem
Bereich konstant 29 vH (neue, untere Proportionalzone). Uber ein
zu versteuerndes Einkommen von 43.000/86.000 DM hinaus ist
die Grundentlastung Null. Die Grenzbesteuerung steigt konstant
auf 53 vH an (obere Zone linearer Progression). Die Spitzenbe-
steuerung beginnt bei einem, gegeniiber dem derzeitigen Steuert-
recht leicht erhdhren Sarz von 122.000/244.000 DM zu versteu-
erndes Einkommen und bleibt dann mit 53 vH unveridndert (obe-
re Proportionalzone). Diejenigen, die nicht mehr in den Genuf
der erhthten Grundentlastung kommen, profitieren jedoch auch
von Steuersenkungen, da gegeniiber dem bisherigen Verlauf die
Zone linearer Progression um 0,7 Prozentpunkte durchgingig
gesenkt wird, und die Spitzenbesteuerung erst ab 122.000/244.000
DM einsetzt.

Mit diesem verdnderten Tarif werden die verfassungsinkonfor-
men Progressionspriinge zwar vermieden, jedoch ist das Existenz-
minimum immer noch um 1.000/2.000 DM zu niedrig angesetzt.
SchiieBlich ist die kompensatorische Senkung des Einkommens-
teuerrarifs um durchgingig 0,7 Prozentpunkete fitr diejenigen, die
nicht mehr in den GenuB des Existenzminimums kommen, abzu-
lehnen. Dariiber hinaus ist es steuersystematisch problematisch,
die Grundentlastung des Existenzminimums auf Null abzuschmel-
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zen, wihrend die Absenkung des Steuersaczes danach folgender
Zonen unterhalb des Spitzensteuersatzes dem Spitzenverdiener
zugute kommt.

Wegen dieser Kritik ist ein Alternativmodell erforderlich. Da-
bei bietet der Vorschlag zur Tarifgestalcung durch die Bareis-Kom-
mission eine brauchbare Grundlage. Durch den Einstieg in die
lineare Progression nach dem Existenzminimum von 13.000/
26.000 DM mit 22 vH (statc bisher 19 vH) liegt die konstant
wachsende Grenzbesteuerung bis zum Spitzensteuersatz mit 53 vH
gegeniber dem bisherigen Verlauf hoher. In der Gesamtwirkung
sind fiir 1996 jedoch Steuerausfille von netto tiber ca. 38 Mrd.
DM zu erwarten. Dem Vorschlag der Bareis-Kommission, den
GroBreil der Steuerentlastung prinzipiell durch den Abbau von
Steuerprivilegien und damit durch die Verbreiterung der Bemes-
sungsbasis zu finanzieren, kann prinzipiell zugestimmt werden.
Jedoch rtreffen die von der Kommission dazu unterbreiteten Vor-
schldge vorrangig die Bezieher von Arbeirseinkommen. Alternati-
ve Ansitze zur Gegenfinanzierung sieht die Arbeitsgruppe Alrernati-
ve Wirtschaftspolitik in MaBnahmen, die zur Vermeidung von Steu-
erhinrerziehung und Wirtschafeskriminalitic fithren. In diesem
Zusammenhang wiren beispielsweise Betriebspriifungen in kiir-
zeren Abstidnden sicherzustellen.
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scrukruriertes - UdSSR-Geschichtsbuch.
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