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Vorwort

Das MEMORANDUM 94, das Ende April auf einer Presse-
konferenz in Bonn der Offendichkeit vorgelegt wurde, gliedert
sich wie in den vergangenen Jahren in zwei Teile:

I. die Kurzfassung, die bis Ende Mirz von iiber 700 Wirt-
schaftswissenschaftlerInnen sowie GewerkschaftsfunktionirlIn-
nen und sekretirlnnen durch ihre Unterschrift unterstiitzt wur-
de;

I1. die Langfassung, die ausfiihrliche Erliduterungen und Be-
griindungen fiir die Kurzfassung enthilt. An der Vorbereitung
und Ausarbeitung der Langfassung war ein grofler Kreis von
west- und ostdeutschen WirtschaftswissenschaftlerInnen aktiv
beteilige. Auf zwei Wochenendtagungen der Arbeitsgruppe Al-
ternative Wirtschaftspolitik sind die Grundpositionen erarbei-
tet und diskutiert und von einer Endredaktion Ende Februar in
die vorliegende Fassung gebracht worden.

Kontaktanschrift: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik,
Postfach 33 04 47, 28334 Bremen




[. Kurzfassung des Memorandum



1. Einschiichterung statt Wirtschaftspolitik:
die Standortdiskussion P

Die wirtschaftliche Lage in Deutschland hat sich wihrend des
letzten Jahres kaum geindert: Westdeutschland befinder sich
nach wie vor in der schwersten Konjunkturkrise seit Bestehen
der Bundesrepublik. In Ostdeutschland hilt die katastrophale
Transformationskrise aufgrund der falschen Vereinigungspoli-
t{k an. Beide Krisen verstirken sich gegenseitig. Die Arbeitslo-
ngkeit in ganz Deutschland hat in diesem Frithjahr neue histo-
rische Héhen erreicht und wird im Laufe des Jahres weiter
steigen. Diese Entwicklung war absehbar und ist von uns im
lerzten Memorandum vorausgesagt worden.

Geindert hat sich jedoch erneut das gesellschaftliche und wirt-
schaftspolitische Klima. Die Instrumentalisierung von Arbeitslo-
sigkeit und Wirtschaftskrise hat eine neue Stufe erreicht. Die An-
griffe der Unternehmerverbinde gegen die Léhne und Tarifver-
trdge und der Regierung gegen das gesamte System sozialer Lei-
stungen sind nicht nur hirter geworden. Sie haben sich — bei aller
Konzeptionslosigkeit im einzelnen — unter einem einheitlichen
ideologischen Dach formiert. Dieses Dach ist die Parole vom
Wirtschaftsstandort Deutschland, den es zu sichern gelte. Die
Standortdiskussion greift die verbreitete Unsicherheit der Men-
schen angesichts der Massenarbeitslosigkeit auf und erweitert sie
zu einem furchterregenden Szenario: Die deutsche Wirtschaft —
durch hohe Léhne und soziale Leistungen selbstzufrieden und
unbeweglich geworden — ist von iibermichtigen Konkurrenten
auf dem Weltmarke eingekreist und wird mit Vernichtung be-
droht. Rettung verspricht hier nur radikale Opferbereitschaft:
Senkung der »zu hohen« Léhne, Abbau der »wuchernden« Sozi-
alleistungen, Riicknahme »iiberzogener« Umweltstandards und
Verzicht auf »sachfremde« Mitbestimmung,
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Die Sachbehauptungen, die in dieser Standortdiskussion vor-
gebracht werden, sind, wie wir zeigen werden, durchweg unzu-
treffend und konnen eine Gefihrdung der deutschen Wirt-
schaft nicht belegen. Sie haben dennoch ihre eigene Logik. Es
ist die Logik eines expansiven Entwicklungstypus kapitalisti-
schen Wirtschaftens, der die Losung seiner inneren Widersprii-
che und Nachfrageprobleme auf dem Weltmarkt sucht. Dort
trifft er auf Unternehmen anderer Linder, die die gleiche Stra-
tegie verfolgen. In der Konkurrenz auf dem Weltmarke gibt es
keinen Stillstand, es herrscht stindig Bewegung, Kampf und
Bedrohung. Die Ausrichtung der Wirtschaftspolitik auf Globa-
lisierung und Weltmarktkonkurrenz ruft die nationalen Krifte
auf, alles fiir den Erfolg der »eigenen« Unternehmen zu tun. In
dieser Konzeption sind Lohne als Kostenfaktoren immer zu
hoch, Sozialleistungen immer iiberfliissiger Ballast, Umweltvor-
schriften weltmarktschidigende Zumutungen. Wenn der »Sinn
des Wirtschaftens« auf den Erfolg in der Weltmarktkonkurrenz
verengt wird — der fiir die Konkurrenten Miferfolg bedeutet —,
erscheint es sinnvoll, hierfiir die ganze Gesellschaft zu mobili-
sieren. Dabei sind die Opfer, die im Namen der internationalen
Wertbewerbsfihigkeit zu bringen sind, unmittelbar, konkret
und schwerwiegend; die Friichte des Erfolgs auf dem Welt-
markt dagegen bleiben vage Hoffnungen.

In dieser Situation ist es besonders schwierig, wirtschaftspo-
litische Alternativen glaubwiirdig vorzuschlagen. Wir befinden
uns hier in einem Dilemma, das nicht neu ist, aber aktuell
besonders deutlich hervortritt: Vorschligen, die unmittelbar an
Einzelheiten ansetzen, fehlt die Durchschlagskraft, weil sie an
der Gesamtrichtung der Entwicklung nichts indern und daher
selbst im Falle des Erfolges an anderen Stellen wieder kassiert
werden. Entwiirfe, die auf eine Anderung der Gesamtrichtung
zielen, stoflen dagegen angesichts der politischen Kriftever-
hiltnisse vielfach auf resignative Zuriickhaltung, weil ihre
Chancen auf Realisierbarkeit in der iiberschaubaren Zeit nicht

gegeben sind.
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In diesem Dilemma werden wir auch weiterhin versuchen,
beide Pole einer alternativen Wirtschaftspolitik zu beachten
und einander niher zu bringen. Wir werden auch weiter nicht
auf konkrete Einzelkritik und Einzelvorschlige fiir Alternativen
verzichten. Wir fiihlen uns aber zugleich herausgefordert, er-
neut — in Fortfithrung unserer Uberlegungen im Memorandum
1990 — die Eckpunkte eines alternativen Typs der wirtschaftli-
chen Entwicklung dem vorherrschenden Typ entgegenzustellen.
Das lduft lerztlich auf eine Konzeption hinaus, die die Frage
nach dem »Sinn des Wirtschaftens« anders beantwortet. Gegen-
tiber dem Alptraum einer zunehmend zerrissenen Gesellschaft,
deren fithrende Unternehmen zwar Exportweltmeister sind, in
ihrer Weltmarkrtbesessenheit aber mehr und mehr Menschen in
eine armselige und perspektiviose Existenz abdringen und die
natiirlichen Grundlagen des Lebens zerstsren, halten wir an der
Vision einer solidarischen Gesellschaft fest, in der Weltmarke,
Wettbewerb und Profit nicht fehlen, in der Wachstum, Markt-
anteile und privater Gewinn jedoch nicht der letzte Maf3stab
fiir wirtschaftliche Leistungsfihigkeit und Wohlstand sind. Die
Eckpunkte eines solchen alternativen Entwicklungstyps zielen
vielmehr auf Vollbeschiftigung, umweltvertrigliche Reproduk-
tion, Ausbau des Nicht-Markt-Sektors der Wirtschaft sowie
Zusammenarbeit und Ausgleich in den internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen.

Die Umsetzung einer derartigen Vision ist zweifellos sehr
schwierig und steht gegenwirtig nicht an. Sie hat mit michti-
gen entgegenstehenden Interessen sowie mit objektiven Umstel-
lungsschwierigkeiten zu kimpfen. Wir bestehen aber darauf,
dafl ein binnenorientierter, sozial- und umweltvertriglicher
Entwicklungstyp nicht nur dem gegenwirtig vorherrschenden
tiberlegen, sondern auch in sich weniger widerspriichlich und
grundsiezlich machbar ist. Es ist gerade in der akruellen Situa-
tion wichtig, die Schwierigkeiten, praktische Alternativen um-
zusetzen, nicht mit deren Unméglichkeit zu verwechseln. Die
okonomischen Sachargumente fiir eine grundsitzliche wirt-

12

schaftspolitische Alternative werden nicht deshalb falsch, weil
sie gegenwirtig keine politische Realisierungschance haben. In
einer Situation, in der praktikable Einzelvorschlige oft nur zur
Verlangsamung des wirtschaftlichen und  gesellschaftlichen
Riickschritts fithren, halten wir es fiir unverzichtbar, die Vision
des gesellschaftlichen Fortschritts nicht aufzugeben, sondern an
ihr festzuhalten und ihre Eckpunkee deutlich zu machen.

2. Politik der Abwirtsspirale: Arbeitslosigkeit —
Sozialabbau — Armut

Es scheint, als ende die Ara Kohl so, wie sie begonnen hat:
1994 geht als Jahr des bislang schirfsten Sozialabbaus in die
Geschichte Deutschlands ein. Nach dem Willen der Bundesre-
gierung soll es dabei aber nicht bleiben: Die 1993 beschlosse-
nen Mafinahmen werden jedes der nichsten Jahre zu neuen hi-
storischen Rekordjahren des Sozialabbaus in Deutschland ma-
chen.

Hintergrund fiir diese Politik ist natiirlich die anhaltende
Massenarbeitslosigkeit. Sie hat sich in Westdeutschland wih-
rend der letzten 20 Jahre schubweise aufgebaut: In jedem Kon-
junkturaufschwung blieb ein héherer Sockel zuriick, der im fol-
genden Abschwung drastisch erhéht wurde. Wihrend des lan-
gen Aufschwungs der achrziger Jahre betrug dieser Sockel fast
zwei Millionen Arbeitslose, mittlerweile ist die Zahl wieder auf
2,5 Millionen gestiegen, in diesem Jahr wird sie die Drei-Mil-
lionen-Grenze iiberschreiten. Dazu kommen die Zuginge aus
den neuen Bundeslindern: 1,2 Millionen, die in diesem Jahr
trotz eines Anstiegs der gesamtwirtschaftlichen und industriel-
len Produktion nicht weniger werden. Gut vier Millionen regi-
strierte und zusitzlich mindestens zwei Millionen verdeckte
und versteckte Arbeitslose (als »stille Reserve« oder als zeitweise
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durch Arbeitsmarktpolitik absorbierte Personen) — 1994 fehlen
in Deutschland sechs Millionen Arbeitsplitze.

Natiirlich ist Massenarbeitslosigkeit teuer. Die Ausgaben zur
Unterstiitzung der Betroffenen und fiir ihre Qualifikation und
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt sind mit steigender Ar-
beitslosigkeit gewachsen. Sie sind auch nicht rundweg erfolglos
gewesen, haben nur nicht in ausreichendem Umfang gewirkt —
unter anderem deshalb, weil aktive Arbeitsmarkepolitik nicht
energisch und nicht kontinuierlich genug betriecben wurde.
Schon in den letzten Jahren hat die Bundesregierung die Ausga-
ben der Bundesanstalt fiir Arbeit immer wieder beschnitten. Jetzt
hat sie endgiiltig die Weichen in die falsche Richtung gestellt. Un-
ter dem Motto, die Kostenflut da zu bekimpfen, wo sie entsteht,
vervielfacht sie nicht etwa ihre Bemithungen zur Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit als Ursache des Ausgabenanstiegs. Sie baut statt
dessen die Arbeitslosenunterstiitzung und Arbeitsforderung so
stark ab wie nie zuvor. Von den im Jahre 1993 beschlossenen
»Sparmaffnahmenc fiir die Zeit von 1994 bis 1996 in Héhe von
annihernd 100 Mrd. DM betreffen iiber die Hilfte die Arbeits-
losenversicherung und die aktive Arbeitsmarkepolitik, sowohl in
Ost- und Westdeurtschland. Die Kiirzung des Arbeitslosengeldes
wird die Tendenz zur Verarmung verstirken, die Kiirzung des Un-
terhaltsgeldes auf das Niveau des Arbeitslosengeldes den Anreiz
fiir eine beschiftigungsfordernde Weiterqualifikation bremsen,
und die Verwandlung des Unterhaltsgeldes von einer Pflicht- in
eine Kann-Leistung wird den tatsichlichen Umfang der Fortbil-
dung und Umschulung drastisch einschrinken. Immerhin hilt
die Bundesregierung dies fiir ihren grofiten Einsparposten, der
von 1994 bis 1997 die éffentlichen Haushalte allein um 5,7 Mrd.
DM entlasten wird. Ein solches Vorgehen ist nicht nur unsozial,
sondern auch in héchstem Mafle kontraproduktiv: Damir trige
die Politik zur Frosion des Qualifikationsniveaus deutscher Ar-
beitnehmerlnnen bei, das in anderen Zusammenhingen als der
wesentliche Vorteil des Wirtschaftsstandortes Deutschland ge-
priesen wird. Die radikale Kiirzung der Mittel zur Arbeitsforde-
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rung betrifft natiirlich in besonderem Mafle die Gruppen, die oh-
nehin mit Diskriminierungen und besonderen Problemen auf
dem Arbeitsmarkt konfrontiert sind: Frauen, Auslinder, Auslin-
derinnen, Ungelernte und Behinderte. Das Stiick gesellschaftli-
cher Reform durch Arbeitsmarktpolitik, das mit der Verabschie-
dung des Arbeitsforderungsgesetzes von 1969 begonnen und seit
1975 Schrirt fiir Schritt eingeschrinkt wurde, steht mittlerweile
vor dem Ende.

Wenn Arbeitslosigkeit nicht mit aktiver Beschiftigungspoli-
tik bekimpft, sondern der Anstieg der fiskalischen Kosten der
Arbeitslosigkeit durch Sparpolitik und Sozialabbau gestoppt
werden soll, ist nicht Verminderung der Arbeitslosigkeit, son-
dern ihre Steigerung die Folge. Fiir die Betroffenen fithre dies
auf kiirzeren Wegen zu Armut und Perspektivlosigkeit. In Ar-
mut leben mittlerweile 10 vH der Bevélkerung in Deutschland
— ein unbeschreiblicher Skandal fiir eines der Skonomisch
stirksten Linder der Welt. Die Bezeichnung der Wirtschafts-
ordnung als »soziale« Marktwirtschaft wird zu einer offenen
Verhshnung von Millionen Menschen.

Armut von Arbeitslosen ist jedoch ansteckend: Sie erhsht
den Aufwand der Stidte und Gemeinden fiir Sozialhilfe, die
zwar fiir die Begiinstigten in der Regel kein menschenwiirdiges
Leben sichert, fiir die Gemeinden aber dennoch eine stindig
steigende Belastung darstellt. Hierauf gibt es die doppelte Reak-
tion: Einerseits werden die Leistungen fiir die Sozialhilfeemp-
fingerlnnen von Jahr zu Jahr mehr eingeschrinkt und vorsorg-
lich fiir die nichsten Jahre auf einen Zuwachs von maximal
2 vH beschrinkt. Zum anderen erhohen die Gemeinden ihre
Gebiihren und kiirzen die 6ffentlichen Leistungen drastisch;
damit untergraben sie den Sektor der offentlichen Nicht-
Markt-Versorgung, der ein wesentlicher Bestandteil materiellen
Wohlstandes und gesellschaftlicher Stabilitir ist.

Die Sozialleistungsquote, der Anteil aller Sozialleistungen am
Bruttoinlandsprodukt, ist von 32,4 vH im Jahre 1980 durch den
Sozialabbau der achtziger Jahre bis 1990 um 3 Prozentpunkte auf
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29,3 vH gesunken. Die massiven Sozialtransfers in den ersten Jah-
ren der deutschen Vereinigung haben sie im Jahre 1992 wieder auf
das Niveau von Anfang der achtziger Jahre gesteigert. Jetzt zeigt
sich, daf§ die offizielle Annahme, hohe Ubertragungen an die neu-
en Bundeslinder wiirden nur kurzfristig erforderlich sein, auf-
grund der wirtschaftspolitischen Versiumnisse und Fehler falsch
war. Die Reaktion besteht nicht darin, die falsche Politik zu kor-
rigieren, sondern ihre Kosten durch weiteren Sozialabbau auf die

Opfer eben dieser Politik abzuwiilzen.

3. Zwei Wirtschaftskrisén 1m vereinigten

Deutschland

Ohne einen energischen Kurswechsel der Wirtschaftspolitik
wird die deutsche Wirtschaft vermutdich noch lingere Zeit
nicht aus der Krise herauskommen, wird die Zahl der Arbeits-
losen weiter steigen. Auf einen belebenden internationalen
Konjunkturzusammenhang kann sie sich jedenfalls nicht stiit-
zen. Zwar hat sich der kriftige Aufschwung in den USA wih-
rend des vergangenen Jahres fortgesetze: Mit 3 vH wuchs das
Sozialprodukt so stark wie seit den sechziger Jahren nicht mehr.
Allein im vergangenen Jahr wurden iiber eine Million zusirtzli-
cher — allerdings teilweise ungeschiitzter und schlecht entlohn-
ter — Arbeitsplitze geschaffen. Nordamerika war jedoch das ein-
zige kapitalistische Zentrum mit einer positiven Entwicklung;
da in diese Region aber weniger als 10 vH der deutschen Ex-
porte gehen, ist nur mit einer geringen Sogwirkung durch den
Aufschwung in den USA zu rechnen. In Japan hielt die Kon-
junkturschwiiche an: Erstmals seit der ersten Hilfte der siebzi-
ger Jahre gab es kein Wachstum des Sozialproduktes. In Europa
sank die Produktion auf breiter Front: Erstmals seit Mitte der
siebziger Jahre ging das Sozialprodukt der heutigen 12 EU-Lin-
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der insgesamt — sowie in neun der zwolf Mitgliedslinder und in
vier der sieben EFTA-Mitglieder — zuriick. Die Arbeitslosigkeit
in der EU erreichte mit 17 Millionen einen historischen Re-
kordstand. Eine bemerkenswerte Ausnahme von dieser allge-
meinen Tendenz bildet England: Nachdem das Land das Euro-
piische Wihrungssystem im September 1992 verlassen hatte,
forderte die Zentralbank durch kriftige Zinssenkungen den
wirtschaftlichen Aufschwung, der darauthin im Jahre 1993 an
Tempo und Intensitit gewann. Als europiische Konjunkturlo-
komotive ist die englische Entwicklung aber nicht ausreichend.
Um den wirtschaftlichen Aufschwung auf breiter Front voran-
zubringen, wire eine koordinierte geld- und fiskalpolitische Ak-
tion der Europiischen Gemeinschaft erforderlich.

Im vierten Jahr nach der Vereinigung steckt die deutsche
Wirtschaft insgesamt in ihrer tiefsten Krise der Nachkriegszeit.
Gleichzeitig befindet sie sich in einer zutiefst gespaltenen Situa-
tion.

Die wesentlichen Bestimmungsgriinde der Krise in West-
deutschland sind konjunkrureller Art: Der lange Aufschwung
hatte in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre zu einem Investiti-
onsboom gefithrt. In der Folge stiegen nach einer gewissen Aus-
reifungszeit die gesamrwirtschaftlichen und industriellen Pro-
duktionskapazititen so stark an, daff sie mit der verteilungsbe-
dingt zuriickgebliebenen Endnachfrage nicht mehr ausgelastet
werden konnten. Die in diesem Mif3verhiltnis zwischen Kapazi-
titsaufbau und Kapazititsauslastung angelegte Uberprodukti-
onskrise wurde 1991 und 1992 durch den plétzlichen Nachfra-
geboom aus Ostdeutschland hinausgeschoben und brach erst
wirklich aus, als die Lieferungen nach Ostdeutschland auf hohem
Niveau stagnierten und die gesamtdeutsche Verbrauchsnachfrage
ab der 2. Hilfte 1992 zunichst sehr viel langsamer wuchs und
1993 real um 0,5 vH sank. Die Ausriistungsinvestitionen, die
1990 noch um 13,2 vH und 1991 um 9,1 vH und damir in bei-
den Jahren stirker gewachsen waren als in irgendeinem Jahr der
Dekade davor, brachen zusammen: Sie gingen 1992 um knapp
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4 vH und 1993 um gut 15 vH zuriick; dies war der grofite Inve-
stitionseinbruch in der Geschichte der Bundesrepublik.

Einen dhnlich ausgeprigten unteren Wendepunkt mit einem
anschlieflenden beschleunigten Wirtschaftswachstum wird es
jedoch vermutlich nicht geben. Anders als in fritheren Auf-
schwiingen kann die Bundesrepublik nimlich nicht mit einem
kriftig ansteigenden Auflenhandelsiiberschufl rechnen. Ausfuhr
und Einfuhr sind 1993 relativ stark gefallen, der Saldo ist weit-
gehend unverindert geblieben, und seine jiingste Steigerung
hile sich in gesamrwirtschaftlich unbedeutenden Grenzen.
Auch in den nichsten Jahren wird er — u.a. aufgrund der star-
ken Aufwertung der DM — vermutlich nur mafvoll wachsen.
Unter diesen Umstinden kommt es in besonderem Mafle auf
die beiden inlindischen Bestandteile der gesamtwirtschaftlichen
Endnachfrage an, den privaten und den staatlichen Verbrauch.
Fiir beide wurden die Weichen jedoch nicht auf Ankurbelung,
sondern auf Behinderung des Aufschwungs gestellt. Die rigide
Beschrinkung der Staatsausgaben wirkt — ganz abgesehen von
ihren unsozialen Wirkungen — gesamtwirtschaftlich ebenso
kontraproduktiv wie die Absicht der Unternehmerverbinde, die
Lohne drastisch zu senken. Wenn diese beiden Weichenstellun-
gen nicht bald und kriftig korrigiert werden, wird die tiefe
konjunkturelle Rezession in eine linger anhaltende Depression
iibergehen. Wegen des groflen Gewichtes der westdeutschen
Wirtschaft hitte dies im iibrigen sehr negative und krisenver-
stirkende Wirkungen fiir die gesamte europiische Wirtschaft.
Insbesondere aber wiirde es den ohnehin schon sehr scharfen
Verteilungskampf zwischen West- und Ostdeutschland weiter
anheizen und die Sanierung der ostdeutschen Wirtschaft in
noch weitere Ferne riicken.

Sicherlich gibt es in der westdeutschen Wirtschaftskrise auch
strukturelle Einfliisse wie die Niedriglohnkonkurrenz aus Ost-
europa. Jedoch wiirde die Anpassung im Sinne neuer Produkte
und technologischer Innovationen durch eine Anderung der
konjunkturellen Entwicklung erleichtert.
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Ostdeutschland befindet sich nicht in einer konjunkrurellen,
sondern in der bekannten Transformations- und Deindustriali-
sierungskrise. Deren Ursachen liegen in erster Linie in der un-
verantwortlichen Politik der vergangenen Jahre, durch die die
riickstindige ostdeutsche Wirtschaft abrupt und schutzlos der
westdeutschen und internationalen Konkurrenz ausgesetzt wur-
de und Entwicklungschancen — auch durch Sanierung und
Umbau - vergeben wurden. Der Schaden, den ideologische
Rechthaberei und marktwirtschaftlicher Fundamentalismus in
der Praxis anrichten, lifit sich an den Industriebrachen Ost-
deutschlands besichtigen.

Die Bundesregierung weist jedoch darauf hin, daff 1993 in den
neuen Bundeslindern die gesamtwirtschaftliche Produktion um
gut 6 vH und die Industrieproduktion um 10 vH gestiegen ist.
Der versprochene Aufschwung, der Ostdeutschland in blithende
Landschaften verwandeln werde, habe nun — zwar mit einiger
Verspitung — endlich begonnen. Derartiges Gerede zeugr von
Ignoranz und Zynismus. Tatsache ist, daf§ seit 1989 zwei Drittel
der ostdeutschen Industrie zerstért worden sind und vier Fiinftel
der dort Beschiftigten ihren Arbeitsplatz verloren haben. Vier
Jahre nach der Vereinigung sind selbst die traditionell hochent-
wickelten und entwicklungsfihigen ostdeutschen Industrieregio-
nen und -sekroren, z.B. im sichsischen Maschinenbau, weitge-
hend verschwunden. Es droht die Gefahr der Entstehung neuer
Notstandsgebiete, da sich nicht einmal geniigend »verlingerte
Werkbinke« westdeutscher Unternehmen hier ansiedeln. Diese
haben es vielmehr vielfach vorgezogen, ostdeutsche Unterneh-
men aufzukaufen, zu zerlegen, profitable Teile nach Westdeutsch-
land zu verlagern und den Rest zu schlieffen. Daf sie von der Treu-
handanstalt des Bundes hieran nicht wirksam gehindert wurden,
gehort zu den groflen Unverantwortlichkeiten der deutschen
Wirtschaftspolitik seit der Vereinigung. Der industrielle Kahl-
schlag zeigt sich an folgenden Daten: 1993 gab es in Westdeutsch-
land 106 Industriebeschiftigte auf 1000 Einwohner, in Ost-

deutschland noch ganze 47. Bei einem Bevélkerungsanteil von
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20 vH werden heute in den neuen Bundeslindern 4 vH der ge-
samtdeutschen Industrieproduktion erzeugt. Der einst auch im
Westen wettbewerbsfihige Maschinenbau erreichte 1993 gerade
noch 3,5 vH des deutschen Maschinenbaus insgesamt. Dies hat
nichts mit schdpferischer Zerstérung zu tun, dies ist zerstoreri-
sche Zerstérung.

Charakeeristisch ist auch die Situation beim Export nach
Osteuropa. Zwar sind die dortigen Mirkte aufgrund des allge-
meinen 8konomischen Zusammenbruchs — vor allem in der
ehemaligen GUS - stark geschrumpft. Zugleich aber hat die
deutsche Wirtschaftspolitik es versiumt, sich auf diesen Mirk-
ten zu engagieren. Daher hat sich der deutsche Anteil an den
Importen Osteuropas seit 1989 auf etwa die Hilfte vermindert.
Schliefllich ist Ostdeutschland aus seinen traditionellen Auflen-
handelsbeziehungen mit Osteuropa durch westdeutsche Kon-

kurrenten verdringt worden: 1989 exportierte die DDR mehr [
Giiter nach Osteuropa als die BRD, ihr Anteil am (damals fik- §
tiven) gesamtdeutschen Ostexport lag bei 54 vH. Schon 1992
war er auf 19 vH zuriickgegangen, und 1993 diirfte er weiter |

gesunken sein.

Die jiingsten positiven Wachstumsraten der gesamrwirtschaft- §
lichen Leistung und Industrieproduktion beziechen sich also auf §

eine in den ersten Jahren nach der Vereinigung weitgehend zer-
storte Basis. Nach wie vor stammt nur etwa die Hilfte der Giiter
und Dienstleistungen, die in Ostdeutschland nachgefragt wer-
den, aus ostdeutscher Produktion, die andere Hilfte besteht aus
Importen, die zum groflen Teil mit &ffentlichen Transfers finan-
ziert werden. Die wenigen positiven Entwicklungen finden
hauptsichlich in Bereichen statt, in denen ein enger regionaler
Zusammenhang zwischen Produktion und Verbrauch besteht.

Die Erablierung derartiger regionaler Kreislaufzusammenhinge '

ist zu begriiffen und zu férdern. Dariiber hinaus ist aber auch die
Erweiterung der Produktpalette im Sinne groflerer internationa-
ler Arbeitsteilung und des Aufbaus einer Exportbasis erforderlich.
Auf jeden Fall wird die Konsolidierung und Sanierung der ost-
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deutschen Industrie, auch wenn sie in den nichsten Jahren richtig
angegangen wiirde, unvergleichlich schwieriger sein und langer
dauern, als wenn von Anfang an eine entschlossene Industrie-
und Strukturpolitik betrieben worden wire. Sie wird auch jetzt
auf jeden Fall nicht ohne intensive und langfristige staatliche
Steuerung und Unterstiitzung erfolgen kénnen. Hierzu gibt es
aber — trotz der offensichtlichen katastrophalen Fehlentscheidun-
gen und ruinésen Wirtschaftspolitik und trotz vereinzelter halb-
herziger Einzelkorrekturen — von Seiten der Bundersregierung
keine glaubwiirdigen Ansitze. Unter diesen Bedingungen wird
die ostdeutsche Wirtschaft sich nicht entwickeln und auf eine ei-
gene tragfihige Grundlage stellen konnen. Die Transfers aus dem
Westen werden daher noch iiber viele Jahre geleistet werden miis-
sen. Da sie nunmehr im Unterschied zu den ersten Jahren nach
der Vereinigung zunehmend durch den Abbau anderer Staatsaus-
gaben, vor allem der Sozialausgaben finanziert werden sollen,
wird dies negativ auf die westdeutsche Wirtschaft zuriickwirken,
die gesellschaftliche Spaltung weiter vertiefen und die bereits vor-
handene gegenseitige Aggressivitit zwischen Ost- und West-
deutschland weiter anheizen.

4. Die Standortdiskussion:
falsche Behaupturigen, falsche Konzepte

Bundesregierung und Unternehmerverbinde stellen ihre An-
griffe auf die Beschiftigung und den Lebensstandard der Lohn-
und Gehaltsabhiingigen und die EmpfingerInnen von Soziallei-
stungen unter das Motto der Standortsicherung. Sie behaupten,
die internationale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirt-
schaft werde durch zu hohe Lohne, zu geringe Arbeitszeiten, zu
hohe Belastungen der Unternehmen mit Sozialabgaben und
Steuern sowie durch iibermifige Staatsausgaben und offentli-
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che Schulden bedroht. Um in der internationalen Konkurrenz
auf den Weltmirkten mithalten zu kénnen, miisse die deutsche
Wirtschaft von inlindischen Kosten entlastet, miilten die von
Lohn-, Gehalts- und Sozialeinkommen Abhingigen mehr Lei-
stungs- und Opferbereitschaft zeigen. Als Belege fiir die dro-
henden Gefahren werden u.a. die Entwicklung der Handelsbi-
lanz, die Lohnstiickkosten, Lohnnebenkosten, Arbeits- und Be-
triebszeiten, Staatsquoten, Abgabenquoten und die 8ffentliche
Verschuldung angefiihrt.

Derartige Behauptungen sind zum einen teils methodisch
unsinnig, teils unzutreffend. Zum anderen sind sie Ausdruck
ciner Weltmarkt- und Wachstumsfixierung, die selbst voller
Widerspriiche steckt und eine sozial wie 5kologisch vertrigliche
wirtschaftliche Entwicklung verhindert. In beiden Eillen die-
nen sie der Stimmungsmache gegen die Gewerkschaften und
die einkommensschwachen Gruppen der Gesellschaft.

1. Methodisch unzulissig ist es, in der Diskussion iiber die
Belastungen der Unternehmen neben den Lohnstiickkosten die
Sozialabgaben und sonstigen Lohnnebenkosten sowie die Linge
der Arbeitszeiten zusitzlich anzufiithren. Einerseits sind nimlich
in dem statistischen Standardbegriff der »Finkommen aus un-
selbstindiger ~Arbeit« bereits alle Lohnnebenkosten ein-
schlieflich der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung ent-
halten. Andererseits wird im Konzept der Lohnstiickkosten die
Lohnsumme pro Beschiftigten zum Produktionsergebnis pro
Erwerbstitigen (also zur Erwerbstitigenproduktivitit) in Bezie-
hung gesetzt. In letzterer ist die Linge der Arbeitszeit jedoch
enthalten (sie sinkt, wenn die Arbeitszeit verkiirzt wird). Sie
kann daher nicht neben den Lohnstiickkosten ein zweitesmal in
Ansatz gebracht werden. Wo dies dennoch geschieht, handelt es
sich um Versuche der Fehlinformation einer wirtschaftlich un-
geschulten Offentlichkeit.

2. Methodisch unzulissig ist es ferner, in den Lohnstiickko-
sten eine nominale Grofle (Lohne und Gehilter) mit einer
Realgrofle (Produktionsergebnis zu konstanten Preisen) zu ver-
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gleichen. Um die Belastungen der Unternehmen durch Lohn-
kosten zu ermitteln, miissen vielmehr die Zahlungen fiir Lohne
pro Produkteinheit mit den Verkaufserldsen pro Produkteinheit
verglichen werden, in die natiirlich die Preissteigerungen einge-
hen. Wenn bei unverinderten Produktionsmengen die Lohne
um die Rate der Produktivititssteigerung und der Preissteige-
rung steigen, bleibt die Belastung der Produktion mit Lohnko-
sten unverindert. Wird die Preissteigerung aus der Berechnung
der Lohnstiickkosten ausgeklammert, entsteht jedoch der Ein-
druck, die Lohnkostenbelastung sei gestiegen. Die Forderung,
erstens Preissteigerungen bei der Berechnung der Lohnkosten-
belastung unberiicksichtigt zu lassen und zweitens die Lohn-
stiickkosten nicht zu steigern, liuft darauf hinaus, die Lohn-
quote um die Rare der Preissteigerungen zu senken. Durch
hohe Marktmacht verursachte Preissteigerungen sollen so, die-
ser Argumentation folgend, durch die Lohn- und Gehaltsemp-
fingerInnen finanziert werden. Das in der sffentlichen Diskus-
sion verwendete Lohnstiickkostenkonzept wire nur bei unver-
indertem Preisniveau zutreffend. Davon aber geht nicht einmal
die Deutsche Bundesbank aus, die von einer (nicht konjunktu-
rell verursachten) »unvermeidlichen Inflationsrate« in Hohe
von 2 vH spricht.

3. Unzutreffend ist die Behauptung, die Wettbewerbsposition
der deutschen Wirtschaft werde durch zu hohe Lshne bedroht.
Seit Beginn der achtziger Jahre sind die realen Lohnstiickkosten
in Deutschland stirker gefallen, die nominalen weniger gestiegen
als in den anderen Lindern der OECD. Der iiberdurchschnitrli-
che Anstieg in den letzten beiden Jahren ist in erster Linie darauf
zuriickzufithren, dafl der konjunkrturelle Abschwung in Deutsch-
land einigungsbedingt spiter einsetzte. Da ein konjunkrtureller
Abschwung aber immer — wegen der sinkenden Produktivitdt -
mit steigenden Lohnstiickkosten verbunden ist, mufiten die »zu
spit« kommenden deutschen Werte aus dem Rahmen fallen. Eine
Verschlechterung der deutschen Lohnkostenposition iiber einen
lingeren Zeitraum i€t sich hiermit jedoch nicht belegen. Die in-
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ternational insgesamt {iberdurchschnittlich giinstige Position hat
vielmehr nach wie vor Bestand.

4. Das gleiche gilt fiir die im internationalen Vergleich an-
geblich zu hohen Staatsausgaben und Defizite der 6ffentlichen
Hand. Trotz der auflerordentlich groen Beanspruchungen der
offentlichen Finanzen aufgrund der deutschen Einigung liegt
Deutschland bei beiden Gréflen international auf den hinteren
Ringen. Denn die hohen Transfers nach Ostdeutschland sind
zum Teil aus der Streichung anderer Staatsausgaben finanziert
worden. Der hierin zum Ausdruck kommende rigide Spar- und
Hochzinskurs der Bundesregierung und der Bundesbank hat im
iibrigen schidliche 6konomische Wirkungen fiir die deutsche
und europiische Konjunkrur gehabt. Der Anteil der Staatsaus-
gaben, der fiir Zinszahlungen verwendet werden muf, ist nach
Angaben der OECD mit rund 6 vH genauso hoch wie in den
USA und den meisten europiischen Lindern und deutlich
niedriger als in Japan (10 vH). Bei einem internationalen Ver-
gleich fillt dariiber hinaus auf, daf weder die Hohe der Staats-
quote noch die der Staatsschulden oder der Neuverschuldung
und auch nichr die Belastung mit Zinsen einen Zusammen-
hang mit der 6konomischen Entwicklung erkennen lassen. Das
hohe Defizit der USA hat beispielsweise den Aufschwung nicht
behindert, das niedrige Japans die Krise nicht verhindert.

5. Unzutreffend ist ferner die Behauptung, der deutsche
Auflenhande] werde durch die innerdeutsche Kostenbelastung
beeintrichtigt. Der zeitweise — mittlerweile allerdings schon
wieder gestoppte — Riickgang der Aufenhandelsiiberschiisse ist
vielmehr durch drei Faktoren bedingt, die mit Kosten nichts zu
tun haben. Erstens: Da der Export in erster Linie durch die
wirtschaftliche Dynamik der Importlinder bestimmt wird und
diese sich 1991 und 1992 durchweg in einer Rezession befan-
den, kam es zu einer Abschwichung der Exportnachfrage ins-
besondere bei Investitionsgiitern in Deutschland. Zweitens
fiihrte der Nachfrageboom aus Ostdeutschland zu einer enor-
men Importsteigerung in Westdeutschland. Auch das schlug
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sich in einer Verringerung des AufSenhandelsiiberschusses nie-
der. Soweit drittens die Ausfuhr preisabhingig ist, wurde sie in
den letzten beiden Jahren nicht durch kostenbedingt hohe Aus-
fuhrpreise deutscher Exporteure, sondern durch die Aufwer-
tung der DM beeintrichtigt. Diese hat die deutschen Waren fiir
die Importeure im Ausland relativ stark verteuert. 1993 lag der
reale Aulenwert der DM — in dem unterschiedliche Preissteige-
rungsraten und Wechselkursverinderungen beriicksichtigt wer-
den — um 7,6 vH héher als zwei Jahre vorher. Wihrend in den
achtziger Jahren die niedrigeren Preissteigerungen in Deutsch-
land gegeniiber den importierenden Lindern die nominalen
Aufwertungen durchweg iberkompensierten und dies zu einem
enormen Exportschub fiir Deutschland (zu Lasten anderer Lin-
der) fithrte, war dies ab 1991 nicht mehr der Fall. (Im tbrigen
soll darauf hingewiesen werden, dafl die Aufwertung der DM
gemeinhin als Zeichen der starken Weltmarktposition der DM
gedeutet wird, die sich ihrerseits auf die iiberdurchschnittlich
gute Lage und Leistungsfihigkeit der deutschen Wirtschaft
griindet. Wenn jetzt der gleiche Sachverhalt als Zeichen inter-
nationaler Schwiche ausgegeben wird, zeugt das von Beliebig-
keit im Umgang mit Tatsachen, Zusammenhingen und Theo-
rien.)

6. Trotz der zeitweisen — und nicht kostenbedingten — Ver-
langsamung der deutsche Ausfuhr und trotz Leistungsbilanzde-
fiziten wihrend der letzten drei Jahre kann auch rein empirisch
von einer Gefihrdung oder Schwiche der deutschen Welt-
marktposition nicht die Rede sein. Seit 1986 war Deutschland
viermal der grofite Exporteur der Welt, die anderen viermal
stand die deursche Wirtschaft hinter den USA an Platz zwei,
weit vor Japan und dem Rest der Welt. 18 vH der Exporte der
OECD-Linder, auf die gut zwei Drittel des Welthandels entfal-
len, kommen aus Deutschland. Bei Chemikalien, Autos und
Maschinen sind es jeweils iiber ein Fiinftel. Nach wie vor zeich-
net sich die deutsche Ausfuhr durch ein international einzigar-
tig breites Sortiment technologieintensiver Produkte aus. Auch
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in einigen Bereichen der Spitzentechnologie — z.B. der Tele-

kommunikation und der Werkstofftechnologie — gehoren deut- ‘

sche Unternehmen zur Fiihrungsgruppe der Welt, in anderen
allerdings nicht. Mittlerweile steigt auch der deut;che Auflen-
bandelsﬁberschuﬁ wieder. Die deutsche Weltmarktposition, die
Ln ﬁen.achtzigerf]ahren erheblich verstirkt wurde, lag 1’992
ach wie vor auf einem gegenii I i
Jahre betrichtlich erhéhtei %\Iivl::l:: dem Beginn, der weheiger
Zwischenergebnis: Alle Behauptungen, aus denen in der
Standortdiskussion Forderungen nach Lohnsenkungen, Verlin-
gerung der Arbeitszeiten, Senkung von Staatsausgaben 1,md Un-
terne'hmenssteuem abgeleitet werden, sind also entweder me-
tho.d%sch unzulissig oder schlicht falsch. Die starke deutsche
Posmon'auf dem Weltmarkt wird durch die Einkommen der
Beschiftigten und die Anspriiche der 6ffentlichen Hand nicht

beeintrichrigt.

7. Dag die deutsche Weltmarkeposition dennoch nicht ohne
Risiken ist, folgt nicht aus der inneren Kostenbelastung, son-
dc.:rn aus den Mechanismen der internationalen Konku’rrcnz
Elne ertschaft und Wirtschaftspolitik, die diese Konkurrenz-
einerseits hemmungslos betreibt und sich ihr andererseits aus-
h.efert, ist immer bedroht. Das ist der Kern der Widerspriiche
cines weltmarktorientierten Typus kapitalistischer Entwicklun
Er richtet sich darauf, die Nachfrage- und Akkumulations rf-‘
bleme, die sich aus der Profitorientierung im Rahmen c[i)ner
»ges'chlossenen« nationalen Wirtschaft ergeben, durch Expansi-
on ins Ausland zu 18sen. Die Tatsache, daf} diese Strategie von
dc.fn fiihrenden Unternehmen aller kapitalistischen Linder be-
triecben wird , macht erstens die Dynamik der kapitalistischen
Internationalisierung aus, konstituiert zweitens den kapitalisti-
schen .\Weltmarkt, auf dem drittens die internationale Konkur-
renz eine besondere Schirfe gewinnt. Im Unterschied zur Kon-
kurrenz im nationalen Rahmen sind die Nationalstaaten und
lf%re Regierungen in der internationalen Konkurrenz nimlich
nicht die Instanz fiir die Uberwachung der Spielregeln, sondern
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Partei an der Seite »ihrer« Unternechmen im Kampf um Welt-
marktanteile, bei dem es zwar Spielregeln, aber keine wirksame
Instanz fiir ihre Uberwachung und Durchsetzung gibt. Natio-
nalstaatliche Politik richter sich unter diesen Bedingungen in
erster Linie darauf, die »eigenen« Unternehmen fiir die Welt-
marktkonkurrenz zu stirken, d.h. international wettbewerbsfi-
hig zu machen. Auf diesen Zweck wird die Forschungs- und
Entwicklungspolitik, die Aufenhandelsstrategie, aber auch die
Sozial- und Umweltpolitik ausgerichtet. Produktivkraftentwick-
lung wird zur Modernisierung fiir den Weltmarke. Ebenso gibt
es Sozialabbau fiir den Weltmarke, Zuriickhaltung beim Um-
weltschutz aus Riicksicht auf den Weltmarke usw.

Die theoretischen Widerspriiche einer von allen groflen
Konzernen und Lindern betriebenen weltmarktorientierten
Wachstumsstrategie fithren zu enormen praktischen Kosten
und Schiden: Erfolg auf dem Weltmarke und Steigerung der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit werden zur Richtschnur
und zum Selbstzweck der Wirtschaftspolitik. Die Forderung,
Wirtschaft und Wirtschaftspolitik sollten der bestmdglichen
Befriedigung der materiellen Bediirfnisse der Menschen dienen,
sinnvolle Beschiftigung fiir alle bieten und durch schonenden
Umgang mit Natur und Umwelt eine dauerhafte Entwicklung
gewihrleisten, trite hinter dem Ziel des Weltmarkeerfolges zu-
riick. Die Priorititen werden vertauscht, das Zweck-Mittel-Ver-
hiltnis wird umgedreht; Weltmarkrorientierung und Wettlauf-
DPsychosen erlangen eine gefihrliche Figendynamik: Der Welt-
marke ist in diesem Entwicklungstyp nicht (untergeordnetes)
Instrument, das eingesetzt wird, um Vollbeschiftigung, sozialen
Wohlstand und eine dkologisch tragfihige Entwicklung zu er-
reichen; Beschiftigungs-, Sozial- und Umweltpolitik werden
vielmehr zu Instrumenten, durch die (d.h. durch deren weitge-
hende Zuriicknahme) Positionsgewinne auf dem Weltmarkr er-
zielt werden sollen. Die Stirkung der internationalen Wettbe-
werbsfihigkeit wird dabei in der Regel als unabweisbarer Impe-
rativ ausgegeben, der sich aus den schicksalhaften Sachzwingen
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des Weltmarktes ergibt. In Wirklichkeit handelt es sich um eine
Entwicklungsoption, die den jeweiligen stirksten nationalen
It'lteressengruppen und den international stirksten Lindern
dient — und insofern natiirlich mit grofler Durchsetzungskraft
ausgestartet, aber keineswegs die einzig mogliche Option ist.

0. Ein anderer Entwicklungstyp:
Politik fiir Vollbeschiftigung, skologischen

Umbau und internationalen Ausgleich

Eine Alternative zu dem theoretisch widerspriichlichen und
praktisch inhumanen Entwicklungstyp der weltmarktorientier-
ten Expansion basiert auf einer anderen Rangordnung der Prio-
rititen und auf einem anderen Verhiltnis zwischen Zielen und
Mitteln: Die Ziele werden durch die Eckpunkte Vollbeschiifti-
gung, bestmogliche Versorgung aller mit materiellen Giitern
und Dienstleistungen, Erhaltung der natiirlichen Umwelt und
friedlicher internationaler Austausch bestimmt. Theoretisch un-
sinnig und prakrisch vielfach gescheitert sind alle Versuche, die-
se Vielfalc der Ziele durch einen einzigen Mechanismus, die
freie Konkurrenz auf den Mirkten, erreichen zu wollen. Auf die
unterschiedlichen Ziele ist vielmehr eine Vielzahl an Instru-
menten auszurichten, deren Effizienz immer wieder daran zu
iiberpriifen ist, wie die Zielvorgabe erreicht wird. Zu diesen In-
strumenten gehdren nationale und internationale Mirkre, ge-
setzliche Rahmenbedingungen und Einzelvorschriften, staatli-
cher Zugriff auf das Sozialprodukt, privates, genossenschafili-
ches und staatliches Eigentum, direkte staatliche Wirtschaftsti-
tigkeit u.v.m. Nartionaler und internationaler Wettbewerb spie-
len eine wichtige Rolle bei der Lenkung der Produkrionsfakto-
ren, fiir die Effizienzsteigerung der Produktion sowie die Vertei-
lung der Produktionsergebnisse. Sie sind jedoch nicht quasi na-
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turgesetzliche oberste Organisationsprinzipien fiir eine zielge-
rechte Wirtschaft. Fiir die Entscheidung iiber die Angemessen-
heit wirtschaftlicher Eigentums-, Organisations- und Eingriffs-
formen gibt es in einer Demokratie nach wie vor keine héhere
und besser geeignete Instanz als 6ffentliche Diskussionen sowie
Willensbildung und Entscheidungen im parlamentarischen
Prozefs.

Auf dieser Grundlage schlagen wir vier Eckpunkte fiir eine
alternative Wireschaftspolitik vor, die weder auf nationale noch
auf internationale Konkurrenz verzichtet, aber beide in den
Rahmen ecines primir binnenwirtschaftlich ausgerichteten,
nimlich beschiftigungs-, umwelt- und sozialorientierten Ent-
wicklungstyps einbinder. Diese Eckpunkte, die auch im Hin-
tergrund konkreter Einzelvorschlige einer alternativen Wirt-
schaftspolitik stehen, sind:

— eine Politik zur Wiederherstellung der Vollbeschifrigung,
als Schritte dazu wirksame Mafinahmen zur Verminderung der
Massenarbeitslosigkeit;

— eine Politik des 8kologischen Umbaus, als erste konkrere
Schritte hierzu Mafinahmen zur Verminderung des Autover-
kehrs und zum Umbau des Verkehrssystems;

— eine Politik der Erhaltung und des Ausbaus éffentlicher,
nicht marktvermittelter Leistungen fiir die Allgemeinheit, als
Schritte hierzu die Riicknahme der Kiirzungen bei den Sozial-
ausgaben sowie die Einfithrung der Pflegeversicherung;

— ecine Politik des internationalen wirtschaftlichen Aus-
gleichs, als Schritte hierzu eine engere Kooperation mit den ost-
europiischen Lindern.

Hierbei handelt es sich nicht allein um konzeptionelle Fra-
gen. Denn die Eckpunkre des vorherrschenden wachstumsori-
entierten, ressourcenintensiven und ungerechten Entwicklungs-
musters der gegenwirtigen Wirtschaft sind nichr das Ergebnis
theoretischer Irrtiimer, sondern wirtschaftlicher und politischer
Interessen und Machtverhiltnisse. Diese erstrecken sich auch

auf grofle Teile der Medien und Wissenschaft und bewirken
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dort u.a., dafl interessengesteuerte Entwicklung als naturgesetz-
licher Sachzwang erscheint, zu dem es keine Alternative gibr.
Demgegeniiber wollen wir hier erneut darauf aufmerksam ma-
chen, daf} es solche Alternativen durchaus gibt und dafl sie den
Bediirfnissen und Interessen der meisten Menschen besser ent-
sprechen als die vorherrschende Art des Wirtschaftens. Die
Wissenschaft kann diese Alternativen aufzeigen, durchsetzen
mufl sie die Gesellschaft. Angesichts des europiischen Binnen-
marketes ist eine Politik in Richtung auf einen anderen Entwick-
lungstyp der Wirtschaft um so wirksamer, je enger sie zwischen
den Mitgliedern der Europiischen Union koordiniert wird.

5.1 Schritte zur Wiederherstellung der
Vollbeschiftigung: Verminderung der

Massenarbeitslosigkeit durch Arbeitszeitverkiirzung

Der erste Eckpunkt einer alternativen Wirtschaftsstrategie ist
cine Politik zur schrittweisen Wiederherstellung der Vollbe-
schiftigung; denn die seit zwei Jahrzehnten hohe und im Trend
steigende Massenarbeitslosigkeit untergribt die wirtschaftlichen
und sozialen Zukunftsperspektiven und jede gesellschaftliche
Stabilitit. Okonomisch fiihrt sie zu einer Spiralbewegung nach
unten: Sie zerstort mit wachsender Dauer die Qualifikation ei-
nes zunchmenden Teils der gesellschaftlichen Arbeitskraft und
damit den wichtigsten Produktionsfaktor jeder Wirtschaft.
Durch Arbeitslosigkeit sinkende Einkommen und steigende Ar-
mut schrinken gleichzeitig die kautkriftige Nachfrage ein. Mit
der wirtschaftlichen Perspektive geht der gesellschaftliche Zu-
+ sammenhang verloren. Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit
mit dem Ziel der Wiederherstellung der Vollbeschiftigung ist
daher zentraler Orientierungspunkr fiir eine alternative Wirt-
schaftspolitik.

Hierzu gibt es verschiedene Instrumente, von denen keines
Exklusivitit beanspruchen kann — und von denen angesichts
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der historischen Rekordhohe der Arbeitslosigkeit keines allein
zum Ziel fithrt. Sie sollten daher alle aufeinander abgestimmt
eingesetzt werden. Dazu kann auch ein Wirtschaftswachscum
gehoren, das iber die Steigerung der Produktivitit hinausgeht
und daher (bei gleicher Arbeitszeit) Arbeitsplitze schaftt. Aller-
dings ist fiir 6ffentliche Beschiftigungsprogramme und die For-
derung privater Investitionen Voraussetzung, dafl sie die &kolo-
gischen Probleme nicht verschirfen, sondern méglichst einen
Beitrag zu ihrer Milderung leisten. Felder, in denen dies der Fall
ist — von der 6kologischen Altlastensanierung iiber die dezen-
uale Energieversorgung bis zur Ausweitung des stidtischen
Kulturangebots — haben wir in verschiedenen Memoranden im-
mer wieder benannt und teilweise ausfiihrlich erortert.

Als besonders wirksamen Beitrag zum Abbau der Arbeitslosig-
keit fordern wir schnelle und umfangreiche Arbeitszeitverkiirzun-
gen. Die Erfahrungen mit den — in ihrem Umfang durchaus be-
grenzten — Arbeitszeitverkiirzungen in den achtziger Jahren sind
positiv, aus den damaligen Fehlern kann gelernt werden. Fast die
Hilfre der Vollzeitarbeitsverhiltnisse, die in der Wachstumsphase
der achtziger Jahre neu geschaffen wurden, sind auf die Verkiir-
zung der Arbeitszeit zuriickzufiihren. Die Erfahrungen zeigen fer-
ner zweierlei: Erstens waren die positiven Wirkungen da am
groften, wo die Arbeitszeitverkiirzung in gréferen Schritten ein-
gefithre wurde und niche einfach durch kontinuietliche Produk-
tivititsfortschritte schleichend absorbiert werden konnrte. Zwei-
tens sind die Bediirfnisse der individuellen Gestaltung der Ar-
beitszeit sehr verschieden und lassen sich nicht in ein enges Sche-
ma zwingen. Daher sollte innerhalb eines tarifvertraglich gesi-
cherten Rahmens breiter Raum fiir die individuelle Ausgestaltung
von Arbeitszeitverkiirzungen gelassen werden. Dabei spielt Teil-
zeitarbeit mit Sicherheit eine wichtige Rolle. Sie wird allerdings
nur dann akzeptabel und attraktiv, wenn sie freiwillig ist und vol-
len Sozialversicherungsschutz geniefit. Als konkrete Orientierung
fiir eine beschiftigungspolitisch wirksame Arbeitszeitverkiirzung
schlagen wir daher folgenden Rahmen vor:
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1. Die wochentliche Arbeitszeit wird durch tarifvertragliche
Abmachungen in einem oder hochstens zwei Schritten um
20 vH gekiirzt; bei einer bisherigen wichentlichen Arbeitszeit
von 37 Stunden auf 30,6 Stunden, bei bislang 36 (35) Stunden
auf dann 28,8 (28,0) Stunden. Wenn eine solche Kiirzung nur
zur Hilfte in Vollzeitarbeitsplitzé umgesetzt wiirde, konnten
hierdurch relativ schnell 2,5 Millionen Arbeitsplitze gesichert
bzw. neu geschaffen werden. Hierbei sollten verschiedene For-
men gewihlt werden kénnen, in denen die Arbeitszeitverkiir-
zung konkret gestaltet wird.

2. Gleichzeitig werden gesetzliche Mafinahmen zur vollen
sozialen Absicherung von Teilzeitarbeit ergriffen. Auch steuer-
lich kénnte Teilzeitarbeit, etwa durch Einfithrung eines niedri-
geren Steuertarifs, geférdert werden. Wenn hierdurch ein Drit-
tel der durch die generelle Arbeitszeitverkiirzung um 20 vH ge-
sicherten bzw. neu geschaffenen Vollzeitarbeitsplitze in Teilzeit-
arbeitsplitze umgewandelt wiirden, stiege die Gesamtzahl auf
3,3 Millionen.

3. In der entscheidenden Frage des Lohnausgleichs ist ein
Kompromifl vertretbar, der einerseits die Gesamteinkommen
der unteren Einkommensklassen und die reguliren monatli-
chen Einkommen der mittleren Gruppen von Einkommensbe-
zieherlnnen real aufrechterhilt, andererseits einen gewissen
Ausgleich fiir die Kostenbelastungen gewihrleistet, die durch
die umfangreichen Arbeitszeitverkiirzungen entstehen — natiir-
lich nur, wenn diese beschiftigungswirksam umgesetzt werden.
Andernfalls entstehen ja auch keine neuen Kosten. Auf jeden
Fall ist daran zu erinnern, dafl Arbeitszeitverkiirzungen ohne
Lohnausgleich nicht nur die Einkommensarmut in Deutsch-
land dramatisch steigern, sondern auch zu einem weiteren Ein-
bruch der gesamtwirtschaftlichen Verbrauchsnachfrage fithren

wiirden. Arbeitszeitverkiirzung kann ihren volkswirtschaftli-
chen Zweck der Sicherung vorhandener und der Schaffung
neuer Arbeitsplitze aus kreislauftheoretischen Griinden nicht
ohne irgendeine Art des Lohnausgleichs erfiillen, und ihre posi-
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tiven volkswirtschaftlichen Riickwirkungen sind um so hoher,
je hoher der Lohnausgleich ist. Dies schafft auch betriebswirt-
schaftliche Vorteile: In der aktuellen Situation stark unterausge-
lasteter Produktionskapazititen fithrt durch héhere Lohne stei-
gende Nachfrage zu einer besseren Auslastung, und das wieder-
um bewirke Stiickkostenentlastungen, durch die die Lohnko-
stensteigerungen eines Lohnausgleichs zumindest zu einem er-
heblichen Teil ausgeglichen werden. Volkswirtschaftlich sinn-
voll und sozial geboten ist es zumindest, einen vollen Lohnaus-
gleich fiir die unteren Einkommensgruppen vorzuschen, die
den grofiten Teil ihres Einkommens fiir den privaten Verbrauch
ausgeben miissen. Fiir die Bezieherlnnen mittlerer Einkommen
sollten Verminderungen der reguliren monatlichen Einkom-
men vermieden werden; fiir die BezieherInnen hoher Einkom-
men sollten sie geringer ausfallen als der Freizeitgewinn durch
Arbeitszeitverkiirzungen. Im iibrigen sollte ein Verzicht auf vol-
len Lohnausgleich bei Arbeirtszeitverkiirzungen als eine Art
aufergewshnliche Notmafinahme mit negativen sozialen und
problematischen volkswirtschaftlichen Folgen verstanden und
daher zeitlich (z.B. auf zwei Jahre) und sachlich befristet wer-
den: Wenn die Lage der Unternehmen sich im Aufschwung
bessert — was leicht an dem Uberschreiten einer bestimmten
Schwelle (z.B. 5 vH) der Umsatzsteigerung gemessen werden
kann —, ist die Grundlage fiir jeden Lohnverzicht entfallen.

5.2 Schritte zur Umweltvertriglichkeit:
Umbau des Verkehrssektors

Der zweite Eckpunkt fiir eine alternative Wirtschaftsstrategie ist
der dkologische Umbau der Wirtschaft. Selbst die noch magli-
che Sanierung beschidigter Umwelt sowie die Verhinderung
und zumindest Eindimmung neuer Umweltzerstorungen erfor-
dern, daR eine Vielzahl von Instrumenten eingesetzt wird. Dazu
gehoren individuelles Umdenken und Verhaltensinderungen
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etwa bei der Sortierung von Hausmiill ebenso wie die 8kolo-
gisch vertrigliche Umgestaltung von Produktionsabliufen und
Produkrionsapparaten. Es gibt einige Sektoren der modernen
wachstums- und weltmarktfixierten Industriegesellschaften, de-
ren aktuelle Organisation in besonderer Weise umweltzersts-
rend ist: die diingemittel- und pestizidverwendende Landwirt-
schaft, die grofflichige zentralisierte Energieversorgung sowie
der automobilfixierte Verkehr. In diesem Memorandum greifen
wir unsere Uberlegungen zum skologischen Umbau des Ver-
kehrssektors wieder auf und fiithren sie ein Stiick weiter.

In Deutschland stammten 1990 jeweils gut 70 vH der Emissi-
on von Kohlenmonoxid (CO) und Stickoxyd (NO), gut ein
Fiinftel des Staubs und knapp ein Fiinfrel des gesamten Schwefel-
dioxid (SO2)-Ausstofles aus dem Verkehrssystem; daran war der
Straflenverkehr zu vier Fiinfteln beteiligt. 1984 waren 50 vH des
Waldbestandes in Deutschland krank, 1990 war der Anteil auf
70 vH gestiegen. Die Gefihrdungen, Beeintrichtigungen und
Schiden der Gesundheir durch Schadstoffemission, Lirm, ver-
kehrsbedingt kontaminierte Lebensmittel nehmen zu.

Bei dem notwendigen 6kologischen Umbau des Verkehrssek-
tors gibt es eine Reihe von Sofortmafnahmen zur Verminde-
rung der schlimmsten Belastungen durch den Autoverkehr iiber
hohere Preise sowie Abgaben und/oder niedrigere Grenzwerte.
Das Leitbild fiir eine alternative Verkehrspolitik aber richtet
sich auf die Erh6hung von Transportwiderstinden und stirkere
Regionalorientierung der wirtschaftlichen Prozesse. Dies bedeu-
tet weder eine Einschrinkung der persénlichen Mobilitit noch
die Beseitigung nationaler und internationaler Arbeitsteilung
und Werttbewerbs. Es bedeutet aber den Ausbau alternativer
Wege und Transportméglichkeiten, die Vermeidung von Dop-
pelwegen, Kapazititsiiberhingen und offensichtlich unsinnigen
Transporten sowie die Reduzierung der Trennung von Wohn-,
Einkaufs- und Arbeitsregionen. A

Ein umweltvertriglicher Umbau des Verkehrssektors ist nur
dann durchfithrbar, wenn er Aufbau und Abbau zugleich um-
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faRe: Abbau der einseitigen Ausrichtung auf den Individualver-
kehr mit dem PKW und den Giiterverkehr mit dem LKW
Aufbau alternariver Infrastrukturen und individuell attraktiver
Angebote fiir personliche Mobilitit und verkehrsvermeidende
oder -vermindernde Lebensweise.

An méglichen und an bereits vorhandenen Inscrumenten zur
Einschrinkung des Automobilverkehrs fehlt es nicht. Dazu ge-
héren die Erhebung von Steuern und Abgaben auf die Fahr-
zeughaltung (Kfz-Steuer) und die Fahrleistung (Mineralolsteu-
er, Straenbenutzungsgebiihren, Pendlerabgabe fiir Unterneh-
men, Innenstadtzugangsabgabe). Wir schlagen in diesem Zu-
sammenhang die jihrliche Anhebung der Mineraldlsteuer um
50 Pf pro Liter Benzin/Diesel iiber einen Zeitraum von 10 Jah-
ren vor. Diese zeitliche Staffelung einer Mafnahme, die nach
unserer Uberzeugung im Endeffeke eine spiirbare Einschrin-
kung der Automobilnutzung und -haltung nach sich ziehen
wird, schafft durch ihre verlidfliche langfristige Berechenbarkeit
Zeit fiir die Verinderung des Verkehrsangebotes und die Anpas-
sung der Betroffenen.

Auch hoheitliche Auflagen, Verbote und Emissionsgrenzwer-
te (die ebenfalls zeitlich gestaffelt in deutlichen Schritten herab-
gesetzt werden sollten) sind Mittel zur Verminderung der Um-
weltschidigung durch den Autoverkehr. Wir schlagen in diesem
Zusammenhang — teilweise erneut — vor, die zuldssigen Hochst-
geschwindigkeiten auf 100 km/h auf Autobahnen und auf 30
Stundenkilometer in Innenstidten zu begrenzen, den inner-
stadtischen Parkraum kontinuierlich einzuschrinken sowie zeit-
lich differenzierte Fahrverbote fiir LKW einzuftihren.

Letztlich erfordert die Einschrinkung des Automobilver-
kehrs als Kernpunkt eines 6kologisch vertriglichen Umbaus des
Verkehrssystems jedoch langfristig eine drastische Verminde-
rung der Automobilproduktion sowie eine stirkere Regionali-
sierung der Wirtschaftskreisliufe. Dies diirfte angesichts der
volkswirtschaftlichen und industriellen Bedeutung der Auto-
mobilindustrie, angesichts der objektiven Schwierigkeiten threr
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Umstellung und angesichts der in ihr konzentrierten Machtpo-
tentiale das schwierigste Problem iiberhaupt sein. Es gehort zu
dem Einfluf§ dieser Machtpotentiale, daf§ energische konzeptio-
nelle Vorarbeiten fiir diese letztlich unvermeidliche Verminde-
rung der Automobilproduktion, fiir die Ausrichtung der heuti-
gen Autoindustrie auf andere Bereiche umweltfreundlicherer
Produktion iiberhaupt noch nicht angegangen werden. Sie sind
auch nicht im Selbstlauf oder durch den Marktmechanismus zu
erwarten, sondern erfordern energische. ffentliche Eingriffe,
um auch die Beschiftigten stirker in die Prozesse zur Produkt-
innovation einzubeziehen. Speziell vor dem Hintergrund der
derzeit unsicheren Beschiftigungslage in der Automobilindu-
strie wird aber deutlich, daf§ ein skologischer Umbau des Ver-
kehrssektors auch Beschiftigung sichert — nicht nur durch den
Ausbau alternativer Verkehrssysteme, sondern auch durch die
Orientierung am Leitbild einer weitgehenden Regionalisierung
der Wirtschaftskreisldufe. Hier bestehen Alternativen zum wei-
teren Beschiftigungsabbau durch Internationalisierung und zu-
nehmende Konzentration der Produktion.

Auch eine Politik der konsequenten Verkehrsvermeidung
muf§ mit einer Strategie zum Aufbau eines alternativen Ver-
kehrssystems verbunden werden, das sich im Fernverkehr im
wesentlichen auf die Eisenbahn und die Schiffahrt und im
Nahverkehr ebenfalls auf den Schienenweg sowie auf Bus- und
Fahrradverkehr stiitze. Einerseits erhoht eine solche Strategie
die Bereitschaft zum Umstieg auf andere Verkehrstriger, ande-
rerseits ist sie notwendig, um den trotz einer Politik der Ver-
kehrsvermeidung verbleibenden Mobilititswiinschen auch jen-
seits des Automobilverkehrs gerecht zu werden. Wir fordern als
Schritte hierzu die Modernisierung bestehender und den Aus-
bau neuer Schienennetze. Dabei geht es nicht um héhere Rei-
segeschwindigkeiten — Hochgeschwindigkeitsziige sollten aus
okologischen Griinden die Ausnahme bleiben und insbesonde-
re den inlindischen Flugverkehr ersetzen, der ebenfalls aus sko-
logischen Griinden sehr weitgehend eingeschrinkt werden soll-
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te. Die Verbesserung des Bahnverkehrsnetzes sollte sich viel-
mehr auf eine Erhhung der Frequenzen, die Ausstattung und
die Zuverlissigkeit des Regionalverkehrs und des OPNV kon-
zentrieren. Es ist mit einem relativ geringen Kostenaufwand
moglich, bei der Verbesserung der Verkehrsinfrastrukeur die
Anschluflméglichkeiten drastisch zu vermehren und die Warte-
zeiten ebenso drastisch zu senken, u. a. durch die Bereitstellung
offentlicher Kleinbusse oder Taxis in entlegenen Gebieten oder
zu ausgefallenen Tages- oder Wochenzeiten.

5.3 Aufwertung, Ausbau und Entbiirokratisierung
des offentlichen Sektors der Wirtschaft

Der dritte Eckpunkt einer alternativen Wirtschaftsstrategie ist
die politische und wirtschaftliche Aufwertung des offentlichen
Sektors. Dies widerspricht zwar in besonderer Weise dem vor-
herrschenden Trend zu Deregulierung und Privatisierung, ist je-
doch nichtsdestoweniger erforderlich.

Die aktuelle soziale Unterversorgung mit sozialen Leistun-
gen, die Schliefung von Schulen, Krankenhiusern und Thea-
tern erfolgt weder deshalb, weil in Deutschland, einem der
reichsten Lander der Welt, die Moglichkeiten fehlten, derartige
Einrichtungen aus den Ergebnissen der Produkrtion zu finanzie-
ren, noch deshalb, weil sie iiberfliissig und nutzlos wiren. Der
offentliche Sektor wird vielmehr deshalb eingeschrinke, weil
ein groflerer Teil des produktiven und wohlstandschaffenden
Potentials der Gesellschaft fir Erfolge der weltmarkrorientier-
ten Unternehmen eingesetzt werden soll. Das fithrt zu unmit-
telbaren und massiven gesellschaftlichen wie individuellen
Wohlfahresverlusten fiir die Mehrheit der Menschen, und diese
Verluste werden von méglichen Weltmarkterfolgen deutscher
Konzerne in der Regel nicht aufgewogen.

In der von uns vorgeschlagenen Alternativstrategie steht die
Versorgung der Menschen mit marktmifig produzierten Gii-
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tern und Dienstleistungen und mit 6ffentlichen Giitern und
Dlenstleistungcn im Vordergrund. Die Arbeit der Gesellschaft
insgesamt soll also so umstrukeuriert werden, dafl der gegen-
wirtig vorherrschende Trend zu Deregulierung und Privatisie-
rung gestoppt und zugunsten der Ausdehnung des Nicht-
Marke-Sektors umgedreht wird. In letzterem stellen die Be-
scl}éiftigten — zu normalen Léhnen und Gehiltern sowie Ar-
beitsbedingungen — Giiter und Dienstleistungen her, die nicht
tiber den Markrt verkauft, sondern entweder ohne Entgelt oder
gegen eine Gebiihr an die Mitglieder der Gesellschaft insgesamt
ode'r an bestimmte Gruppen abgegeben werden. Diese Restruk-
turierung der gesellschaftlichen Arbeit erhht zwar nicht die ge-
sa.mtwirtschaftliche Produktivitir in der herkémmlichen stari-
stischen Definition, wohl aber den gesellschaftlichen Wohl-
stand ~ vermulich auch die Produktivitit des privaten Sekrors;
de.nn Z.WiSChCI’l beiden Sektoren besteht ein Verhiltnis von Ar-
beitsteilung, Austausch und gegenseitiger Erginzung. Der
Marktsektor versorgt die gesamte Gesellschaft (einschliefllich
de.r Mirglieder des Nicht-Marke-Sektors) mit Giitern und
Dleflsdeistungen des individuellen Verbrauchs und Gebrauchs
sowie mit Produktionsmitteln. Der Nicht-Markt-Sektor ver-
sorgt die gesamte Gesellschaft (einschlieflich der Mitglieder des
Marktsektors) mit Infrastrukeur und gesellschaftlichen Wohl-
standsleistungen. Dabei sind erstere die Voraussetzungen jeder
effizienten Marktproduktion, letztere sind das Resultat der Fi-
higkeit, Wohlstand tiber die markemiRig zu organisierenden
Bedi‘irfnisse hinaus zu produzieren. Kreislauftheoretisch handelt
es sich um eine binnenorientierte Entwicklung, in der die
Uberschiisse des Marktsektors zur Finanzierung 6ffentlicher
Aufgaben im Nicht-Marke-Sektor verwendet werden. Da sich
di.ese Uberschiisse in kapitalistischen Gesellschaften in den Ge-
winnen des privaten Sekrors niederschlagen, erfordert die Fi-
nanzierung des offentlichen Wohlstandssektors jedoch eine
weitgehende Abschopfung des Teils der Gewinne, der nicht zur
Investition verwendet wird, und seine Verwendung im offentli-
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chen Sektor. Das ist nicht ohne die Bereitschaft zu Konflikten
mit den Trigern und Exponenten der weltmarktorientierten
Expansion sowie mit den Besitzerlnnen grofler Geldvermogen
zu leisten, durch die umgekehre die Leistungen des Nicht-
Marke-Sekeors abgebaut werden und dieser insgesamt verklei-
nert und ganz auf die Bediirfnisse des Markrsektors zugeschnit-
ten wird.

DaR derartige einfache Zusammenhinge und sinnvolle For-
derungen sich gegenwirtig politisch in einer fast aussichtslosen
Defensivposition befinden, liegt zum einen an der Machtposi-
tion der Gruppen, die von der Weltmarkustrategie profitieren.
Es liegt aber auch an weit verbreiteten schlechten Erfahrungen
mit dem 6ffentlichen Sektor. Diese Erfahrungen beziehen sich
nicht nur auf die fritheren sozialistischen Linder, deren Ineffi-
zienz und biirokratische Rigiditit das Konzept eines dkono-
misch eingreifenden 6ffentlichen Sektors iiberhaupt in der po-
litischen Diskussion diskreditiert haben. Sie beziehen sich auch
auf biirokratische Strukturen, obrigkeitsstaatliche Verhaltens-
weisen und wirtschaftliche Ineffizienz in den 6ffentlichen Ver-
waltungen und teilweise auch in den offentlichen Unterneh-
men in Westdeutschland. Es ist daher wichtig und entspricht
auch unserer Konzeption einer alternativen Wirtschaftsstrate-
gie, daf} der Ausbau des 6ffentlichen Sektors mit einer Reform
seiner Strukturen verbunden wird. Offentlicher Sektor ist nicht
identisch mit dem Staat, schon gar nicht mit dem Zentralstaat.
Natiirlich halten wir staatliche und auch zentralstaatliche Regu-
lierungen nach wie vor fiir ein unentbehrliches Element des 6f-
fentlichen Sektors, etwa bei der Finanzierung der Sozialversi-
cherungen oder der offentlichen Verkehrsinfrastrukeur. Unter-
halb dieser Ebene aber gibt es viele Méglichkeiten der Dezen-
tralisierung, der Selbstverwaltung und des Abbaus biirokrati-
scher Strukturen. Entscheidend ist weniger der Grad der Zen-
tralisierung als vielmehr der Grad der Transparenz und der De-
mokratisierung des 6ffentlichen Sektors.
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5.4 Ausgleich und Zusammenarbeit:
Alternative Auflenwirtschaftsstrategie

I?er vierte Eckpunkt eines alternativen Entwicklungsmusters ist
cine neue Auflenwirtschaftsstrategie. Dabei handelt es sich we-
d'er um eine Absage an den Auflenhandel tiberhaupt — der aller-
dings vermutlich ohne Wohlstandseinbuflen vermindert wer-
den lfbnnte und dies aus 6kologischen Griinden der Transport-
verminderung auch sollte — noch um eine Ausschaltung des in-
ternationalen Wettbewerbs. Es handelt sich vielmehr darum
d.afﬁ beides nicht zur obersten Maxime fiir die Wirtschaftspoli:
tik — und in der Folge dann auch fiir die gesamte Gesellschaft
gemacht, sondern dem Ziel einer beschiftigungs-, sozial- und
umweltvertriglichen Entwicklung untergeordnet wird. Das Ziel
d.er Wirtschaft ist nicht Export und das der Wirtschaftspolitik
nicht die Herstellung der internationalen Exportfihigkeit, son-
fiem der Zweck von internationalem Handel und Wettbewerb
st es, eine tragfihige binnenwirtschaftliche Entwicklung zu ge-
wihrleisten. Anders gesagt: Export ist in dieser Konzeption
nicht Ausdruck des Expansionszwanges aufgrund binnenwirt-
schaftlicher Nachfrageprobleme, sondern in erster Linie ein In-
strument, um die fiir eine ausgewogene Binnenentwicklung er-
fo‘rderlichen Importe, die im Ausland gekauften Giiter und
Dlenstleistungen sowie die Ubertragungen an Personen und In-
stitutionen im Ausland zu finanzieren. Dies kann natiirlich kei-
ne Leitlinie einzelner Personen oder Unternehmen sein. Um so
wichtiger ist es, daf die staatliche Auflenhandelspolitik mit ih-
ren Instrumenten auf die Erfiillung dieser Orientierung hin-
wirke.

Die aufenwirtschaftliche Leitlinie einer primir binnenwirt-
scbafdich ausgerichteten Entwicklungsstrategie ist der miteelfri-
stige Ausgleich der Leistungsbilanz. Er tritt an die Stelle der
gegenwirtigen Orientierung auf méglichst hohe und steigende
Handels- und Leistungsbilanziiberschiisse. Unter der Vorgabe
mittelfristigen Leistungsbilanzausgleichs braucht auf wettbe-
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werbliche Exportvorstofle einzelner Unternehmen oder den Im-
portdruck als Mittel der inlindischen Leistungssteigerung, also
auf internationale Markt- und Wettbewerbsstrategien nicht ver-
zichtet zu werden. Verhindert wird jedoch ein dauerhaftes Un-
gleichgewicht, d.h. eine dauerhafte Unterlegenheit eines Lan-
des, die , wenn iiberhaupt, nur um den Preis unverhiltismiflig
schwerer Krisen zu verindern ist — oder aber zu Dauerverschul-
dung und politischer Abhingigkeit fithrt. Es soll nicht auf die
Suche nach Wettbewerbsvorteilen im Ausland verzichtet, aber
die Bereitschaft signalisiert werden, letztlich alle beteiligten
Linder an den dabei erzielten Effizienzgewinnen zu beteiligen
— wie es im {ibrigen die Theorie des Wettbewerbs als Prozefl des
Vorstofles und des Einholens vorsieht, die in der Praxis aber
ohne politische Steuerung nicht funktioniert. Internationale
Wettbewerbsfihigkeit heifit in diesem Zusammenhang dann
nicht mehr dauernde und méglichst zunehmende Welt-
markriiberlegenheit (ausgedriickt in hohen und steigenden
Marktanteilen) eines Landes bzw. seiner Unternehmen, sondern
die Fihigkeit, ein primir binnenwirtschaftliches Entwicklungs-
konzept durch Einbeziehung durchaus umfangreicher, aber aus-
geglichener und politisch regulierter Handels- und Aufenwirt-
schaftsbeziehungen umzusetzen. Dazu gehort Stirke, technolo-
gische und wirtschaftliche Leistungsfihigkeit, nicht aber per-
manente Uberlegenhei.

Zu den Instrumenten derartig ausgeglichener Weltmarktbezie-
hungen gehoren die traditionellen handelspolitischen Mafinah-
men sowie die Kontrolle internationaler Kapital- und Devisenbe-
wegungen. Erstere sind in der EU weitgehend vergemeinschafter,
regulierte Handelsbeziehungen sollten daher vor allem durch die
EU angestrebt und vereinbart werden. Die fast vollstindige Libe-
ralisierung des Kapital- und Devisenverkehrs ist bei einer Orien-
tierung auf mittelfristig ausgeglichene Leistungsbilanzen nicht
aufrechtzuerhalten und miiffte — am besten durch die EU insge-
samt — wieder eingeschrinkt und einer politischen Regulierung
unterworfen werden. Die Wihrungspolitik liegt bis zur Griin-
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dung einer Europiischen Wihrungsunion in nationaler Kompe-
tenz und stellt ein potentiell wirksames Inscrument zur Wieder-
herstellung eines nachhaltig gestdrten auRenwirtschafilichen
Gleichgewichtes dar. Eine prominente Rolle bei der Herstellung
ausgeglichener Aulenwirtschaftsbeziehungen sollten internatio-
nale Handels- und Spezialisierungsabkommen spielen. Hier-
durch kénnen 6konomische und Markeverflechtungen zwischen
\{erschiedenen Landern und Landergruppen in politisch kontrol-
!1erter Weise verdichtet werden und notwendige Verinderungen
in der Produktionsstrukeur groferer Wirtschaftsriume plan-
mifig und ohne krisenhafte Einbriiche erfolgen.

6. Sofortmafinahmen der Wirtschaftspolitik

I?as hier in seinen wesentlichen Eckpunkten skizzierte Konzept
einer Wirtschaftsstrategie als sinnvolle und mégliche Alternati-
ve zur weltmarktfixierten Entwicklungsoption ist trotz seiner
prinzipiellen 6konomischen Machbarkeit offensichtlich nicht
kurzfristig zu realisieren. Dies liegt nicht nur an den politischen
Interessen und Kriftekonstellationen, wenngleich diese zweifel-
los gegeniiber einer solchen Alternative entschiedenen Wider-
stand leisten wiirden. Es liegt auch daran, daf es viele objektive
— 6konomische, technologische, soziale — Schwierigkeiten gibt,
bestehende 6konomische Strukturen, Kreislaufzusammenhin-
ge, Prozesse, Einstellungen und Verhaltensweisen auf eine doch
ziemlich griindliche Weise zu verindern. Das bedarf nicht nur
grofler Energie, sondern auch lingerer Zeitriume.

Dennoch sind auch kurzfristig greifende Alternativvorschlige
erforderlich. Sie miissen vor allem daran gemessen werden, wie-
weit sie erstens einen Beitrag zur Milderung der akuten wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Probleme in Deutsch-
land leisten und zweitens dem weitergehenden Wechsel des wirt-
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schaftlichen Entwicklungstypus zumindest nicht entgegenste-
hen, méglichst sogar erste Schritte in diese Richtung darstellen.
Finen besonderen Stellenwert haben dabei die von uns diskutier-
ten Arbeitszeitverkiirzungen. Sie werden im wesentlichen von
den Tarifparteien vereinbart, sollten aber wirtschafts- und sozial-
politisch abgesichert werden. Unter primir wirtschaftspoliti-
schem Gesichtswinkel schlagen wir vier Gruppen von Sofort-
mafinahmen vor, die allesamt in diesem Jahr durchgefiihrt bzw.
cingeleitet werden konnen. Sie kosten insgesamt rund 130 Mrd.
DM und lassen sich durch eine energische und zielgerichtete
Finanzpolitik aufbringen.

1. Die Auflage eines 6ffentlichen »Zukunftsinvestitionspro-
gramms Deutschland« mit einem Gesamtvolumen von jeweils
100 Mrd. DM fiir drei Jahre (1994 — 1996). Um diese Mittel
sollen die bisherigen Finanzplanungen aufgestockt werden. Die
beiden Kernpunkte des Programms sind:

a. Eine aktive Industrie- und Entwicklungspolitik fiir. Ost-
deutschland. Dabei sollten die Rettung und Sanierung noch vor-
handener Industriekerne, der beschleunigte Aufbau der Infra-
strukrur einschlieflich der Energieversorgung und staatliche Zu-
schiisse zu Investitionen in den Aufbau und die Umstellung von
Betrieben mit dkologisch fortgeschrittenen Produktionsverfah-
ren im Vordergrund stehen. Die bei der Treuhandanstalt noch
verbliebenen Unternehmen sollten im Laufe des Jahres in eine
neu zu griindende »Ostdeutsche Agentur fiir Entwicklung und
Strukturpolitik« iiberfithre werden, die unter weitgehender Fi-
nanzierung durch den Bund mehrheitlich durch die neuen Lin-
der kontrolliert wird. Diese richtet sich nicht an méglichst schnel-
ler Privatisierung aus, sondern an der Sicherung von Beschifti-
gung, der ErschlieRung regionaler Mirkte und am Aufbau einer
Exportbasis fiir den Handel mit Osteuropa. Bei der Finanzierung
dieses Aufbaus ist der Bund maflgeblich — das heifit mit 60-90 vH

der Kosten — mit heranzuzichen.
b. Mafinahmen zur.Milderung der Massenarbeitslosigkeit in

ganz Deutschland und zur Beschleunigung und Unterstiitzung
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des konjunkrturellen Aufschwungs in Westdeutschland. Ein 6f-
fentliches Beschiftigungsprogramm sollte zu einem erheblichen
Teil zur 6kologischen Sanierung, zum Wohnungsbau und zum
Ausbau des OPNV verwendet werden; es wire insofern auch
ein — kleiner — Beitrag zum 6kologischen Umbau der Wirt-
schaft. v

2. Die Fortsetzung und der Ausbau der aktiven Arbeirs-
marktpolitik, die gegenwirtig massiv abgebaut wird, obwoh! sie
in der Vergangenheit eine unbestritten wichtige Rolle gespielt
hat: Ohne die vielfiltigen und vor Ort gut genutzten Mafinah-
men der Arbeitsmarktpolitik wire die ohnehin schon schlimme
Entwicklung in Ostdeutschland noch viel katastrophaler ausge-
fallen. Der erste Schritt der von uns geforderten Kurskorrektur
besteht also in der Riicknahme der im vergangenen Jahr verfiig-
ten Kiirzungen und Streichungen im Bereich der Arbeitsmarkt-
politik. Thr Umfang belduft sich fiir 1994 auf rund 13 Mrd.
DM. Angesichts der weiter steigenden Arbeitslosigkeit miissen
dariiber hinaus die arbeitsmarktpolitischen Instrumente quanti-
tativ aufgestockt und qualitativ erweitert werden. Fiir die Ver-
doppelung der ABM-Mittel sind ca. 12 Mrd. DM bereitzustel-
len. Bei der qualitativen Verbesserung der Arbeitsmarktpolitik
ist neben den traditionellen Mafinahmen (Arbeitsbeschaffungs-
mafdnahmen, Fortbildung und Umschulung, Kurzarbeitergeld)
auch die institutionelle Forderung von Beschiftigungsgesell-
schaften zu verstirken. Die MafSnahmen der Arbeitsmarktpoli-
tik sollten zur Wirtschaftsstrukeurpolitik genutzt werden. Fiir
die Beibehaltung und Erweiterung dieser Politik spricht vor al-
lem die Tatsache, daff auch schnelle und beschiftigungswirksa-
me Schritte zur Arbeitszeitverkiirzung und ein 6ffentliches In-
vestitionsprogramm erst nach einer gewissen — teils erheblichen
— Ubergangszeit in den erwarteten GroRenordnungen greifen
werden. Selbst bei einer — nicht zu erwartenden — deutlichen
wirtschaftspolitischen Kurskorrektur ist noch mehrere Jahre mit
Arbeitslosigkeit in Millionenhshe zu rechnen. Arbeitsmarkepo-
litik ist also weiterhin erforderlich. Deren Ziel muf es sein,
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moglichst vielen Arbeitskriften den Weg zu einem reguldren
Arbeitsplatz in der Privatwirtschaft oder im 6ffentlichen Sektor
zu Sffnen. Die tatsichlichen Aufwendungen fiir eine solche Po-
litik werden im Falle des Erfolges durch geringere Ausgaben
und hohere Einnahmen der sffentlichen Stellen zu zwei Drit-
teln selber finanziert.

3. Zu den &ffentlichen Aufgaben gehort gegenwirtig an vorde-
rer Stelle die lingst fillige Einfithrung der allgemeinen Pflegever-
sicherung. Es gibt keinen iiberzeugenden und schon gar keinen
zwingenden 8konomischen Grund, ihre Finanzierung nicht in
gleicher Weise wie die der anderen Sozialversicherungen hilftig
durch Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrige zu organisieren,
und dies schlagen wir daher auch vor. Wenn dennoch von Seiten
der Unternehmerverbinde durchgesetzt wurde, daf die Arbeit-
nehmerlnnen die Kosten der Pflegeversicherung in vollem Um-
fang allein tragen sollen, dann entspricht das keiner wirtschaftli-
chen Vernunft, sondern den politischen Machtverhiltnissen. Als
besonders abartig ist der Versuch der Arbeitgeberseite und der
Bundesregierung zuriickzuweisen, durch die Streichung von zwei
Feiertagen die Einkommen der Arbeitnehmerlnnen um einen Be-
trag zu kiirzen, der hoher ist als der gesamte Arbeitgeberanteil an
der Pflegeversicherung.

4. In den Aufenhandelsbeziehungen sollte die Bundesregie-
rung innerhalb der EU auf eine Neugestaltung der Europavertri-
ge mit den osteuropidischen Lindern hinwirken, die der Tendenz
entgegensteuert, diese Linder zu abhingigen verlingerten Werk-
binken der westeuropiischen Industrielinder zu machen. Einer-
seits sollten diese Linder sofort in eine einheitliche europiische
Quotenregelung bei ihren Hauptexportprodukten Kohle, Stahl
und Textilien einbezogen werden. Daneben sollte der eigenstin-
dige industrielle Aufbau dieser Linder im Rahmen einer gesamt-
europiischen Integrationsstrategie durch hohere technische und
finanzielle Hilfe gefordert werden. Die Bundesregierung sollte
hierzu iiber den bisherigen Rahmen hinaus weitere fiinf Milliar-

den DM pro Jahr zur Verfiigung stellen und fiir ihren schnellen
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und sinnvollen Einsatz sorgen. Daneben sind auch Mitrel der EU
sowie Finanzierungen durch die Europiische Bank fiir Wieder-
aufbau und Entwicklung einzusetzen.

Zur Finanzierung der vorgeschlagenen Sofortmafinahmen,
die insgesamt rund 130 Mrd. DM pro Jahr in den nichsten
drei Jahren kosten werden (Zukunftsinvestitionsprogramm
Deutschland: 100 Mrd. DM; Aktive Arbeitsmarkepolitik: 25
Mrd. DM; Unterstiitzung Osteuropas: 5 Mrd. DM), verweisen
wir auf unsere schon mehrfach gemachten. Vorschlige, die auch
heute nichts an Sinnhaftigkeit und Prakrikabilitic eingebiifit
haben. Es handelt sich im einzelnen um

~ Umstrukeurierung der Staatsausgaben vor allem durch eine
weitere Riickfithrung des Riistungshaushalts;

~ Abbau von Subventionen, die skonomisch nicht gerecht-
fertigr sind, sowie eine zeitliche Befristung neuer Subventionen
und deren degressive Gestaltung;

~ Verbesserung des Steuereinzugs und Bekimpfung der Wirs-
schafiskriminalitit, insbesondere die Ersetzung des derzeit gel-
tenden Zinssteuerabschlags zugunsten einer Sicherung der vol-

len Besteuerung der Einkiinfre aus Geldvermégen durch die
Einfiihrung von Kontrollmitteilungen der Banken an die Fi-
nanzdmter (Aufhebung des § 30 Abgabenordnung);

~ Einfithrung einer Arbeitsmarktabgabe fir Beamte und
Selbstindige sowic fiir Besserverdienende iiber die bisherige
Beitragsbemessungsgrenze fiir Sozialabgaben hinaus;

~ Umbau des ab dem 1.1.1995 in Kraft tretenden Solidari-
tdeszuschlags in eine Erginzungsabgabe auf die Einkommen-
und Képerschaftsteuerschuld mit einem von 7,5 vH auf 10 vH
erhohten Abgabesatz sowie Freigrenzen bei der Einkommen-
steuer (50.000 DM/100.000 DM fiir Ledige/Verheiratete);

— Erhebung einer auf fiinf Jahre befristeten lnvestitionsabga-
be der gewerblichen Wirtschaft Westdeutschlands zur Finanzie-
rung von Mafinahmen zum Aufbau und zur Sanierung des pri-
vatwirtschaftlichen Kapitalstocks in Ostdeutschland mit der
Maglichkeit der Verrechenbarkeit mit entsprechenden Ausga-
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ben fiir Sachinvestitionen und Beteiligungen an Investitions-
fonds in Ostdeutschland; '

— Auflage ciner Anleihe mit Zeichnungspflicht fiir Banlfen,
Bausparkassen, Investmentfonds und Versicherungen mit etner
Minimalverzinsung in der Hohe der Gcldentw?rtungsrat.e und
der Verpflichtung, nach fiinf Jahren schrittweise die Tilgung
vorzunehmen; . ]

_ Beitrag zum sozialen Lastenausgleich durch eine auf _funf
Jahre verteilte Abgabe auf das Geldvermigen (bezoge'n auf einen
fixierten Stichtag) unter Beriicksichtigung von Freigrenzen fur

Besitzer niedriger Geldvermdgen; .
— schrittweise Angleichung der Einbeits- an die Verkehrswerte

bei der Bemessung der Steuern auf Grund und Boden unter
Beriicksichtigung von Freigrenzen fiir einkommensschwache
Hausbesitzer; ‘

— Nurtzung der offentlichen Kreditaufnahme im Rahmen
der Finanzierung 6ffentlicher Investitionen, jedoch nicht als
Liickenbiifer fiir eine unsolide Finanzierung iiber Abgaben. .

Die folgende Tabelle weist den einzelnen Instrumenten die
vorsichtig geschitzten Finanzwirkungen zu.
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Mrd.

DM
[ Minderausgaben durch
Subventionsabbau 10
Kirzung des Riistungshaushaltes 5
Summe Minderausgaben 15
II.  Mehreinnahmen durch
Verbesserung des Steuereinzuges 15
Arbeitsmarktabgabe . 10
Ergianzungsabgabe (Anderung des 4
Solidaritdtszuschlags ab 1995)*
Investitionshilfeabgabe der 15
gewerblichen Wirtschaft
Anleihe mit Zeichnungspflicht 15
Abgabe auf das Geldvermogen 10
("sozialer Lastenausgleich™)
Schrittweise Korrektur der 20
Einheitswerte von Grund und Boden
Summe Mehreinnahmen 89
[+ Minderausgaben und 104
Il Mehreinnahmen
HI  Zusédtzliche Nettokreditaufnahme 26
Gesamtfinanzierung 130

* netto; Mehreinnahmen gegeniiber dem ab 1995 veranschlagten Beitrag aus dem
Solidarititszuschlag.

Eine alternative Finanzpolitik zur Bewiltigung der hier dar-
gelegten Aufgaben kann durch eine restrikrive Politik der Geld-
versorgung der Deutschen Bundesbank konterkarierc werden.
Daher gehort zu einem konsistenten Konzeprt alternativer Poli-
tik die Sicherung einer verbindlichen Koordination zwischen der
Finanz- und Geldpolitik. Die Bundesbank hat nichr erst mit ih-
rem Restriktionskurs seit Anfang 1992, der nur schrittweise
und bisher immer noch unzureichend zuriickgenommen wur-
de, ihren Autonomiestatus miflbraucht. Dies mufd kiinftig auch
durch eine Reform des Bundesbankgesetzes verhindert werden.
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Die Kurzfassung des MEMORANDUM 94 wurde bis zum
27.3.1994 von folgenden Personen unterstiitzt:

Abkiirzungen:

BR = Betriebsrat(ritin) PR = Personalrat(ritin)

BRV = Betriebsratsvorsitzende(r) PRV = Personalratsvorsitzende(r)

GF = Gewerkschaftsfunktionir(in) WA = Wissenschaftliche(r) Angestellee(r)
GS = Gewerkschaftssektrerir(in) WR = Wissenschaftliche(r) Referent(in)

Udo Abelmann, GS, Diisseldorf

Udo Achten, Diisseldorf

Prof. Dr. Eberhard Ackermann,
Rostock

Andrea Adrian, WA, Bremen

Michael Ahlmann-Eltze, BR,
Reeflum

Jurta Ahrweiler, GE Oberhausen

Derlef Ahting, GS, Braunschweig

Joachim Albreche, GE Fuldabriick

Jiirgen Allemeyer, WA, Hamburg

Prof. Dr. Elmar Alrvater, Berlin

Gabriele Ansuhn, GS, Hamburg

Dr. Werner Anton, WA, Merseburg

Horst Arenz, WA, Essen

Hilde Arndt-Burglin, PRV,
Gelsenkirchen

Dr. Helmut Arnold, Frankfurt

Peter Artzen, GS, Wehrheim

Sylvia Artzen, GS, Wehrheim

Dr. Jupp Asdonk, WA, Bielefeld

Andreas Bach, Dortmund

Erich Bach, GS, Frankfurt

Heino Bade, GS, Hamburg

Dr. Gerhard Bicker-Breil, WR, -
Diisseldorf

Manfred Balder, GS, Wiesbaden

Peter Balluff, GS, Wiesbaden

Rainer Barcikowski, GS, Diisseldorf

Ulrich Bartetzko, Hannover

Ulrich Barth, Erfurt

Klaus Barthel, GS, Kochel

Ronald Battenhausen, MdL, Hanau

Dr. Walter Baumann, Bad Vilbel

Hartmurt Baur, PRV, Bielefeld

Herbert Bayer, GS, Frankfurt

Steffen Becker, Darmstadt

Peter Behr, GS, Ménchengladbach

Dieter Behrendt, Bonn

Heiko Behrendt, WA, Hannover

Petra Beil-Borchers, GS, Hartingen

Dr. Theodor W. Beine, PRV, Essen

Ridiger Beins, PRV, Barsinghausen

Giinter Bell, Ksln

Ludger Bentlage, GS, Nérvenich

Andreas Beran, Hamburg

Norbert Berentz, Bonn

Tobias Bergmann, Dresden

Alfred Berkmann, GS, Dessau

Sabine Beutert, Kdln

Falk Beyer, Erlangen

Dr. Heinz Bierbaum, GS, Frankfurt

Frank Biesinger, Hechingen

Monika Bietz, BR, Nieder-Olm

Fritz Bilz, GS, Kéin

Dr. Detlef Bimboes, Wiesbaden

Norbert Birkwald, GS,
Mérfelden-Walldorf

Prof. Gudrun Bischoff-Kiimmel,
Hamburg

Dr. Reinhard Bispinck-Hellmich,
WR, Kéln

Nico Biver, Marburg

Bill Blatzheim-Mennicken, GS,
Lichtenberg

Heinrich Bleicher-Nagelsmann,
GS, Sturrgarr

Wolfgang Bleyer, PR, Brake

Dirk Blotevogel, GE Bonn

Herbert Bludau-Hoffmann, GS,
Paderborn
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Dr. Manfred Bobke, GS,
Diisseldorf
Prof. Dr. Gerhard Bodenstein,
Duisburg
Alwin Boekhoff, GS, Oldenburg
Dr. Hermann Bémer, WA,
Dortmund
Prof. Dr. Siegfried Bénisch, Leipzig
Monika Bérner, Leipzig
Dr. Burchard Bésche, GS,
Hamburg
Manfred Béttcher, GS, Hannover
Gerd-Uwe Boguslawski, GS,
Gétringen
glaxgred Bohle, Diisseldorf
rike Bohnenkamp, Lan
Heike Boller, BR, S[Z;.ull'leirgn‘,vedel
Prof. Dr. Dieter Boris, Marburg
Gert Borrmann, GS, Bremen
Prof. Dr. Gerhard Bosch,
Dortmund
Andreas Bovenschulte, WA, Bremen
Elke Brachmann, Wiesbaden
Klaus Brands, Essen
Arno Brandt, WA, Hannover
Paul Brandt, Achim
Sonja Brauers, Plén
Dr. Bernhard Braun, WA,
Dortmund
Joachim Braun, Berlin
Peter Braun, BRV, Biinde
Hans-FErich Bremes, Hamm
Prof. Dr. Ulrich Briefs, MdB, Bonn
Fritz Brodrick, WA, Liinen
Stephan Briickl, Augsburg
Peter Briickner-Bozetti, Bremen
Dr. Klaus-Jiirgen Buchholz,
Hannover
Dr. Wiebke Buchholz-Will, GS,
Nordhorn
Michael Buchner, Hamburg
Christel Budnik, GS, Wuppertal
Georg Biichner, Frankfurt
Andreas Biirkle-Lehr, Stade
Christiane Bukold, Hamburg
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Dr. Udo Bullmann, WA, Pohlheim

Felicitas von der Burg, BR,
Hamburg

Harald Burglin, GS, Gelsenkirchen

Dr. Christoph Butterwegge, WA,

Bremen
Peter-Martin Cox, Niedernhausen

Dr. Eberhard Dihne, Frankfurt
Ilona Dammkéhler, GS, Stutegart
Olaf Denker, GS, Lingen
Prof. Dr. Frank Deppe, Marburg
Dr. Regine Deschle, Rostock
Walter Deterding, GE Garbsen
Paula Deuring, GE Wangen
Andreas Diers, Bremen
Jirgen Dietrich, BRV, Lingen
Prof. Dr. Helmut Dietrich, Halle
Kite Dinnebier, GS, Marburg
Frauke Dittmann, GE Bad
Oldesloe
Klaus-Peter Dittmar, GS, Wuppertal
Martina Ditzell, GS, Halberstadt
Jens Dérschel, Braunschweig
Florian Dohmen, WA, Viersen
Hans-Peter Dohmen, Grevenbroich
Irene Dohn, BR, Hanau
Jochen Dohn, Hanau
Wolfgang Dohn, BR, Hanau
Dr. Ulrich Dolata, WA, Bremen
Giinter Domke, GS, Diisseldorf
Werner Dreibus, GS, Biebergemiind
Kurt Drommler, GS, Hiickelhoven
Rolf Diiber, GS, Erfurt
Dietmar Dite, WA, Kassel
Hubert Diinnemeier, GS,
Sprockhével
Georg Dybe, Berlin

Michael Ebenau, GS, Cospeda
Franz Ebcnschwanger, Neunburg
Claudia Eberhard, Hannover
Roman Eberle, GS, Dortmund
Alfred Ebert, BR, Illschwang

Michael Ebling, Mainz

Raimund Echterhoff, Wuppertal
Joe Ederer-Eckardt, GS, Hosbach
Jutta Ehlers, GS, Wolfenbiictel
Dr. Detlev Ehrig, WA, Bremen
Dr. Joachim Eisbach, WA, Rostock
Prof. Dr. Dieter Eiflel, Gieflen
Stephan Elkins, WA, Jena

Gerd Emich, Berlin

Gerhard Endres, Baldham

Prof. Dr. Gottfried Erb, Hungen
Walter Erb, GS, Darmstadt
Reiner Erben, Augsburg

Harald Esker, GS, Oldenburg
Norbert Ewald, Frankfurt

Walter Fabian, GE Hannover
Rainer Falk, Bonn
Reinhold Falta, BR,
Stadecken-Elsheim

Veronika Faust, Dortmund
Hinrich Feddersen, GS, Hamburg
Dr. Peter Fehn, WA, Hamburg
Wolf-Riidiger Felsch, GS, Hamburg
Birbel Feltrini, GS, Frankfurt
Andrea Fergen, GS, Neuwied
Josef Filippek, GE Liidenscheid
Robert Fink, Hamburg

Meinolf Finke, Castrop-Rauxel
Hermann Fischer, GS, Waiblingen
Prof. Dr. Dietrich Fischer, Golm
Volker Fischer, WA, Braunschweig
Helmut Fleischer-Brachmann,

Wiesbaden
Werner Flierl, GE
Sulzbach-Rosenberg
Bernd Flockemann, BR,
Hemmingen

Thomas Forth, Duisburg

Uwe Foullong, GS, Neuss

Peter Franielczyk, GS, Garbsen
Michael Frank, GS, Hildesheim
Otfried Frenzel, BRV, Chemnitz
Prof. Dr. Wolfram Friedersdorff,

Berlin

Klaus Friedrich, Wiirzburg
Kurt Fussangel, Schwanewede

Thomas Gauger, GS, Krefeld
Jiirgen Gebel, Nieder-Olm
UIf Gebken, WA, Hude
Andreas Gehrke, GS, Ronnenberg
Dr. Friedrich-Wilhelm Geiersbach,
Hagen
Mirko Geiger, GS, Stuttgart
Petra Getfertr, WA, Bielefeld
Werner Gierschke, GS, Erfurt
Harald Giesecke, GE Hannover
Herbert Gissel, GS, Frankfurt
Jiirgen Glaubirz, GS, Diisseldorf
Prof. Dr. Dieter Gérs, Ratingen
Arno Gottschalk, WA, Bremen
Prof. Dr. Hanna Grabley, Berlin
Prof. Dr. Norbert Greinacher,
Tiibingen
Giinther Griesel, Quickborn
Herbert Grimberg, GS, Hamburg
Herbert Grimm, GE Dortmund
Thomas Grobe, GE Hannover
Edith Gross, WA, Bremen
Edith Grof3pietsch, GS,
Sprockhével
Dr. Rainer Grothusen, Hamburg
Prof. Dr. Dr. Josef Gruber, Hagen
Walter Gruber, GE Salzgitter
Dr. Jiirgen Grumbach, Bielefeld
Elbert Grundmann, Spenge
Hidir Giintas, GS, Kéln
Prof. Dr. Karl-Diether Gussek,
Halle

Klaus Hachenberg, Hannover
Thomas Hindel, GS, Oberasbach
Wolfgang Haferkamp, Oberhausen
Dr. Thomas Hagelstange,
Diisseldorf
Helmut Hahne, Hannover
Andreas Hallbauer, Berlin
Wolfgang Hammer, BRY, Vogt
Monika Harder, BRV, Fellbach
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Ulrich Harmes-Liedtke, WA,
Hamburg
Monika Hartjenstein-Lauenroth,
Hattingen
Michael Hartwig, Hamburg
Rosmarie Hasenkox, Wuppertal
Rudolf Hausmann, GS, Reutlingen
Dr. Gert Hautsch, Frankfurt
Lothar Havemann, WA, Bremen
Karl-Heinz Heer, Ludwigshafen
Gottfried Heil, GS, Friedrichshafen
Micha Heilmann, GS, Hamburg
Stefan Heimlich, GS, Utzberg
Eckhard Hein, WA, Berlin
Rainer Heinrich, GS, Berlin
Christoph Heintzmann,
Braunschweig
Christian Heinz, GE Mainz
Julius Heller, Tiibingen
Jiirgen Hennemann, BRV, Ebern
Prof. Dr. Peter Hennicke,
Mannheim
Dr. Detlef Hensche, GS,
Waiblingen
Dr. Frank W. Hensley, WA,
Dossenheim
Karl-Heinz Heppner, Bremen
Michael Hermund, GS, Bochum
Dr. Peter Herrmann, Achim
Dr. Heiner Heseler, WA, Bremen
Christian Hey, WA, Freiburg
Hermann Hibbeler, PRV, Lage
Prof. Dr. Rudolf Hickel, Bremen
Georg Hiermann, GS,
Herzogenaurach
Antje Hinrichs, BR, Friedrichshafen
Rolf Hinsche, GE Husum
Nicolaus Hintloglou, GS,
Diisseldorf
Lieselotte Hinz, GS, Diisseldorf
Olivier Habel, GS, Braunschweig
Christian Hohn, BR, Miinchen
Klaus Hoenen, Braunschweig
Heinz-Rudolf Hoénings, Bonn
Martin von Héren, WA, Koln
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Hans-Georg Hotger, GF, Miitheim
Prof. Dr. Klaus Hofemann, Koin
Beate Hoffmann, GE FErlensee
Bernhard Hoffmann, BRY,
Eppelheim
Joachim Hoffmann, GE Miinster
Reiner Hofmann, Griindau
Heinz-Gerd Hofschen, WA,
Bremen
Helmut Holtmann, Bremen
Andreas Hoppe, Dortmund
Johann Horn, GS, Oberasbach
Roland Hornauer, PRV, Erlangen
Max Huber, GS, Schwandorf
Prof. Dr. Jérg Huffschmid, Bremen
Alfred Hullmann, Essen
Prof, Dr. Ernst-Ulrich Huster,
Pohlheim

Horst Thssen, PR, Seelze
Bodo lirek, GS, Gottingen

Christian Iwanowski, Essen

Prof. Dr. Klaus Jacob, Berlin

Konrad Jiger, GS, Gielen

Michael Jikel, GS, Kéln

Johannes jakob, GS, Lingen

Hans Janflen, Miinster

Christoph Jetter, GS, Darmstadt

Heinz Jewski, Hannover

Berirh Jordan, GS, Liidershausen

Sabine Jiickstock, GS, Reutlingen

Dr. Uwe Jiirgenhake, WA,
Dortmund

Dr. Heiner Jiittner, Langerwehe

Wolfgang Jiittner, MdL, Hannover

Horst-Albert Jung, PR, Gevelsberg

Kalle Jung, PRV, Freiburg

Karin Junge-Kiihne, GS, Detmold

Jorg Jungmann, GS, Wiesbaden

Prof. Dr. Gerhard Kade, Berlin
Jan Kahmann, GS, Bremen
Josef Kaiser, GS, Kressbronn
Kurr Kaiser, GS, Baunaral

Hildegard Kaluza, Bremen

Ullrich Kaminski, WA, Berlin

Harald Kampffmeyer, Betlin

Dr. Robert Kappel, WA, Bremen

Ralf Kapschack, Witten

Heriberr Karch, GS, Sprockhdvel

Prof. Dr. Siegfried Katterle,
Bielefeld

Dr. Robert Katzenstein, Berlin

Manfred Kays, GE Braunschweig

Hans Joachim Keller, GS, Lage

Hans-Steffen Kerth, WA, Bonn

Gisela Kessler, GS, Stuttgart

Prof. Rolf Kessler, Frankfurt

Klaus Kefller, Dermold

Christoph Keussen, Krefeld

Klaus Keuter, Kéln

Dr. Thomas Kieselbach, Bremen

Karlheinz Kilb, GS,
Erdmannhausen

Hans Kirchgissner, BR,
Friedrichshafen

Prof. Dr. Klaus Peter Kisker, Berlin

Peter Kleemann, Lohnberg

Wilfried Klein, Bonn

Pat Klinis, Heidelberg

Hans Klinker, GS, Bamberg

Jirgen Klitzschmiiller, GS, Litbeck

Alfred Klose, GS, Hannover

Peter Knappe, Hamburg

Dieter Knaufl, GS, Waiblingen

Werner Kneuer, GS, Passau

Detlev Knocke, WA, Bonn

Prof. Dr. Hans Knop, Schulzendorf

Stefanie Knoth, WA, Mainz

Hans-Rainer Koch, GS, Diisseldorf

Paul Kshler, GS, Miinzenberg

Prof. Dr. Fritz Kohler, Rostock

Otto Konig, GS, Hattingen

Prof. Dietrich-W. Képpen, Velbert

Dietmar Koéster, Wetter

Harald Kolbe, GS, Hannover

Johanna Kolckmann, Bremen

Prof. Christian Kopetzki, Kassel

Norbert Koprek, GS, Hameln

Ralf Krimer, Dortmund

Horst Kraft, GS, Diisseldorf

Prof. Dr. Karl Krahn, Bielefeld

Dr. Jiirgen Kranz, WA, Halle

Prof. Dr. Giinter Krause, Berlin

Jutra Krellmann, GS,
Briinnighausen

Dr. Uwe Kremer, WA, Dortmund

Peter Kremer, WA, Dortmund

Hans Jiirgen Kréger, WR, Bremen

Ulrike Kroger, GS, Bremen

Lothar Kriiger, Berlin

Werner Krusenbaum, GS, Miilheim

Dr. Sabine J. Kryszon, WR, Berlin

Jtirgen Kubig, GE Liibeck

Werner Kubitza, GS, Salzgitter

Michael Kuehn, Miinster

Dr. Wolfgang Kiihn, Berlin

Eike Kithne, GS, Detme'd

Prof. Dr. Peter Kithne, Dortmund

Marianne Kugler-Wendt, GS,
Heilbronn

Joachim Kuhnke, BR, Diisseldorf

Ute Kunstmann, Gtitersloh

Michael Kupferoth, Aachen

Wilfried Kurtzke, Bremen

Prof. Ingrid Kurz, Hamburg

Brigitte Kurzer, GS, Sprockhivel

Michael Kutner, Wiesbaden

Wolfgang Lange, GS, Gevelsberg

Bernd Lauenroth, GS, Hattingen

Richard Lauenstein, GS, Hannover

Dr. Steffen Lehndorff, WA, Kéln

Dr. Jiirgen Leibiger, Dresden

Bruno Leidenberger, Hamburg

Prof. Dr. Gerhard Leithiuser,
Bremen

Giinter Lenz, BR, Wedemark

Detmar Leo, MdBB, Bremen

Manfred Lesch, Frankfurt

Renate Licht, GS, Saalfeld

Georg Liebl, GS, Mainaschaff

Hans Liersch, Miinster

Inge Lies-Bohlmann, GS, Sittensen

53



Hartmut Limbeck, GS, Essen
Axel Lindenlaub, GS, Altbach
Axel Lippek, Bochum

Hauke Lippert, Bargteheide
Gerd Lobodda, GS, Niirnberg
Prof. Gerhard Lshlein, Frankfurt
Uwe Loleit, Labenz

Andreas Lorenz, Berlin

Dr. Ingrid Lotz-Ahrens, PR, Essen
Brigitte Ludewig, GS, Chemnirz
Horst Ludewig, GS, Salzgitter
Doris Ludwig, GS, Diisseldorf
Sibylle Lust, GS, Miinchen
Matthias Lux, Oldenburg
Reinhard Lux, GS, Lienen

Brigitte Maas, Berlin
Wolf Mache, GS, Meerbusch
Johanna Madrasch, Berlin
Christiane Makus, Bochum
Annette Malottke, Diisseldorf
Heike Marker, GE Recklinghausen
Peter Marquard, Kéln
Heinz Martens, GS, Marburg
Markus Marterbauer, WA, Wien
Gerhard Marx, GS, Braunschweig
Margitta Marchies, WA, Hamburg
Horst Maylandr, GS, Sprockhével
Hartmut Meine, GS, Hannover
Dr. Heinz-Rudolf Meiflner, WA,
Berlin
Ortrun Meiflner, Berlin
Gerhard Meiwald, GS, Essen
Holger Menze, GS, Hannover
Helmut Menzel, GS, Miinchen
Dieter Mergelkuhl, BR, Bielefeld
Ulrike Mertes, WR, Diisseldorf
Ursula Meyer, PR, Burgdorf
Peter Meyer-Gronke, BR,
Bremerhaven
Jorg Miehe, Gottingen
Gerd Minnerop, GBRV, Dortmund
Walter Misch, Langenhagen
Armin Mictelstidt, WR, Bremen
Franz-Josef Mollenberg, Rellingen

54

Peter Mogga, GS, Stolberg
Annegret Mohr, Bonn

Marita Monse, GS, Wuppertal
Helmuc Miiller, GS, Jena

Sigrid Miiller-Gessinger, PR, Mainz
Charles Miindler, GS, Berlin
Manfred Muster, GS, Bremen

Prof. Dr. Gerhard Naegele, Koln

Martin Nees, GS, Radebeul

Ingrid Neese, Lage

Hans-Georg Nelles, Diisseldorf

Arno Netzbandt, Dortmund

Bernd Neubacher, PR, Liibeck

Karl Neubert, GBRV, Steinheim

Roland Neuhaus, Stendal

Dr. Gerd-Erich Neumann,
Stralsund

Prof. Dr. Franz Neumann,
Pohlheim

Felicitas Nick, GS, Gottingen

Gerd Nickel, GS, Zirndorf

Wolfgang Niclas, GS, Erlangen

Brigitta Nicolay-Mattes, Hagen

Gerd Nierenkéther, GS, Kassel

Andreas Nolte, Hamburg

Axel Nolte, BR, Alzenau

Prof. Dr. Jiirgen Nowak, Berlin

Dr. Paul Oechlke, Ksln

Prof. Dieter Oelschligel, Dinslaken

Siegfried Oesterle, BR, Waiblingen

Jiirgen Offermann, GS, Wuppertal

Volker Offermann, WA, Neuss

Dr. Matthias Offermanns, WA,
Grevenbroich

Bernd-Michael Ohms, Bremen

Hans-Joachim Olezyk, Oldenburg

Willi Orzykowski, GF. Hannover

Prof. Dr. Erich Ott, Kiinzell

Prof. Dr. Karl A. Otro, Bielefeld

Holger Paetow, WA, Hamburg
Heinz Paul, GS, Niirnberg
Joachim Paulke, GS, Ratingen

Fritz Peckedrath, Lage

Holger Peinemann, WA, Berlin

Prof. Peter Peschel, Essen

Erwin Peter-Winter, Dillstidt
Berndt Petri, GS, Kéln

Ulrich Petri-Klar, GS, Stuttgart

Dr. Werner Petschick, GE Frankfurt
Heinz PEifflin, WA, Niirnberg
Guntram Pfahl, Rostock

* Walter Pfau, Ludwigsau

Dicter Pfeiffer, GS, Magdeburg

Dr. Hermannus Pfeiffer, Hamburg

Dr. Wolfram Pfeiffer, Raguhn

Dr. Helmut Pfister, WA, Erlangen

Bartholomius Pfisterer, GS,
Niirnberg

Holger Pflaumbaum, BRY,
Bremerhaven

Klaus Pickert, Briissel

Klaus Pickshaus, GS, Frankfurt

Michael Pilz, GS, Erlensee

Matthias Pippert, Oldenburg

Andreas Plehwe, Magdeburg

Dieter Plehwe, Marburg

Achim Plener, Wuppertal

Prof. Meike Plesch, Hamburg

Jorg Pose, MdL, Erfurt

Halil Polat, Hannover

Bernhard Pollmeyer, Bremen

Wolfgang Polt, WA, Wien

Dr. Walter Popp, WA, Essen

Uschi Prahm, Oldenburg

Dr. Klaus Priester, Frankfurt

Peter Prill, Bremen

Martin Prinz, Hagen

Gunter Quaifler, WA, Aachen

Sitke Raab, WA, Aachen

Lilo Rademacher, GS,
Friedrichshafen

Winfried Radermacher, GS, Aachen

Petra Radeschnig, Wien

Wolfgang Rischke, GS,
Coppenbriigge

Bodo Ramelow, GS, Erturt
Prof. Winfried Raske, Berlin
Giinter Rauer, GS, Waiblingen
Ulla Regenhard, WA, Berlin
Prof. Dr. Eckart Reidegeld, Hagen
Andrea Reimann, WA, Berlin
Jorg Reinbrecht, GS, Hannover
Dieter Reinken, GS, Bremen
Carmen Remus, St. Wendel
Herbert Rensing, Detmold
Dr. Joachim Reus, GS, Darmstadt
Dr. Norbert Reuter, WA, Aachen
Hans Dieter Reuter, Erndtebriick
Christa Revermann, Essen
Dr. Jean Rhein, Luxembourg
Harald Richrer, Alsdorf
Udo Richter, BR, Bremen
Wolfgang Riedemann, Miinster
Anne Rieger, GS, Stuttgart
Frank Riegler, GS, Erlangen
Dr. Rainer Rilling, WA, Marburg
Godela Rilling-Linde, GS, Marburg
Fritz Rische, Diisseldorf
Dr. Charles Roberts, Miinchen
Gregor Rélke, GS, Hattingen
Dr. Birbel Rompeltien, WA, Essen
Dr. Rolf Rosenbrock, WA, Berlin
Peter Rothbart, Seelze
Holger Rottmann, GS, Riithen
Albert Rozsai, GS, Diisseldorf
Andrea Ruby, Koln
Carmen Rudolph, Wetter
Karsten Rudolph, WA, Wetter
Hajo Riibsam, GS, Homberg
Wolfgang Ruppenthal, BR,
Hannover
Andreas RufS, Bremen

Prof. Dr. Wolfgang Saggau,
Bielefeld

Enzo Savarino, GS, Friedrichshafen

Dr. Herbert Schaaff, Kempen

Remo Schardt, GS, Aschaffenburg

Gerald Scheidler, Altenstadt

Andreas Schikora, WA, Betlin

55



Dominik Schirmer, Aschaffenburg
Dr. Henning Schirner, WA,
Niirnberg
Dr. Irmtraud Schlosser, WA, Berlin
Walter Schlotrau, WA, Berlin
Dr. Rolf Schmachtenberg, Berlin
Silvia Schmid, Berlin
Hans Schmide, GS, Friedrichshafen
Ingo Schmidt, WA, Gleichen
Norbert Schmidt, BR, Salzgitter
Thomas Schmide, GS, Diisseldorf
Uwe Schmidt, BR, Biebertal
Werner Schmidt, Sturtgart
Peter Schmirt, GS, Miinchen
Horst Schmitthenner, GS,
Niedernhausen
Christa Schmitthenner-
Hunderemark, GS,
Limburg
Gerhard Schneider, GS, Aalen
Giinter Schneider, Unna
Michael Schnitker, Bielefeld
Andreas Schonfeld, BR, Garbsen
Wilhelm Schonfeld, Oldenburg
Dieter Schormann, GS, Troisdorf
Ralf Schiile, Darmstadt
Bernd Schiingel, WA, Berlin
Dr. Bernd Schiitt, GS,
Friedrichsdorf
Hubert Schiitz, GS, Miinchen
Prof. Dr. Herbert Schui, Buchholz
Dr. Karsten Schulde, WA, Teltow
Dr. Michael Schuler, WA,
Tecklenburg
Hans-Peter Schulz, Wuppertal
Hartmut Schulz, GS, Hamburg
Prof. Dr. Ursula Schumm-Garling,
Frankfure
Prof. Dr. Susanne Schunter-
Kleemann, Bremen
Helmuth W. Schwarz, Liibeck
Marcus Schwarzbach, Kassel
Manfred Schweizer, GS, Neu-Ulm
Frank Schweppe, Hamburg
Helga Schwitzer, GS, Hannover

56

Reinhard Schwitzer, GS, Hannover
Prof. Dietmar Seeck, Emden
Giinther Seiler, GS, Fichenzell
Reinhard Seiler, GS, Lemgo
Georg Seitz, BR, Erlangen
Berthold Seliger, Fulda
Dagmar Selzner, Bochum
Peter Sefiner, BRV, Wiesbaden
Thorsten Sieber, Lehrte
Detlev Siedersleben, WA, Berlin
Friez Simon, GS, Bielefeld
Jutta Simon, BR, Bielefeld
Ralf Sitre, WR, Kéln
Gert Sshnlein, GS, Kist
Prof. Dr. Richard Sorg, Hamburg
Siegfried Soth, Essen
Claudia Spee, Berlin
Hans-Peter Speiser, WA, Bremen
Georg Sperber, BR,
Sulzbach-Rosenberg
Dr. Reinhold Spicker, WA,
Eyendorf
Hermann Spieker, GS, Groft
Trebbow
Peter Spiekermann, GS, Melle
Frank Spieth, GS, Erfurt
Martina Stackelbeck, WA,
Dortmund
Jiirgen Stamm, GS, Stuttgart
Sybille Stamm, GS, Stutrgart
Johannes Steffen, WR, Bremen
Dr. Thomas Steg, Adenbiittel
Klaus Steger, GS, Fiirth
Klaus Stenzel, GS, Hameln
Prof. Dr. Brigitte Stieler-Lorenz,
Berlin
Karl Ststefeld, GE Hannover
Brigitte Stolz-Willig, WR,
Diisseldorf
Dr. Detlev Striter, WA, Miinchen
Manfred Striter, GS,
Recklinghausen
Dr. Gerlinde Strauss-Wieczorek,
GS, Riisselsheim
Hein Struck, GE Spenge

Dr. Peter Strutynski, WA, Kassel
Klaus Sciirmann, BRV, Hamburg
Birbel Stut, Berlin

Peter Stutz, GS, Oldenburg
Alexander Sithlo, WA, Berlin
Ortwin Swiderski, GS, Diilmen
Prof. Dr. Gerd Syben, Bremen
Prof. Dr. Gybrgy Szell, Osnabriick

Jorg Tauss, GS, Bruchsal

Frank Teichmiiller, GS, Hamburg

Prof. Dr. Joachim Tesch, Leipzig

Prof. Dr. Manfred Teschner,
Darmstadt

Antje Tewes, GS, Griindau

Karlheinz Tews, Hamburg

Ingo Thaidigsmann, GS, Kassel

Erika Thiel, BRY, Stuhr

Helmut Thiel, Bremen

Prof. Dr. Karl-Heinz Thieleke,
Leipzig

Armin Thiemann, BR, Essen

Ralf Tieck, Bielefeld

Fritz Tiemann, Stade

Michael Tiemens, Frankfurt

Dr. Lothar Tippach, WA, Leipzig

Dr. Hartmut Tofaute, WR,
Diisseldorf

Klaus Trautwein, Werzlar

Gudrun Trautwein-Kalms, WR,
Diisseldorf

Prof, Dr. Wolfram Triller, Grébzig

Dr. Axel Troost, Bremen

Dr. Annegret Tiigel, WA, Berlin

Dr. Tanju Tigel, Berlin

Manfred Ullrich, GS, Dortmund

Detlef Umbach, Hamburg

Hermann Unterhinninghofen, GS,
Frankfurt

Dr. Alexander Voegele, Berlin
Jiirgen Volkerling, BRV, Rudolstadt
Heribert Voller, Kassel

Wolfgang Vogel, Erlangen

Alfred Voges, Steinfurt

Walter Vogt, GS, Neuwied

Dr. Rainer Volkmann, WA,
Hamburg

Ludger Volmer, Bonn

Giinter Volz, GS, Schwibisch Hall

Dr. Giinter Vornholz, Oldenburg

Andreas de Vries, BR, Hannover

Hans de Vries, Seelze

Jan de Vries, GS, Hannover

Georg Wisler, GS, Miinchen
Dr. Alexandra Wagner, WR,
Diisseldorf
Prof. Dr. Roderich Wahsner,
Bremen
Dr. Dieter Walter, WA, Betlin
Rolf Walther, GS, Briissel
Hans-Dieter Warda, GS,
Bergkamen ,
Dr. Bert Warich, WA, Berlin
Wilhelm Warner, WA, Hannover
Dr. Hans Warzek, Berlin
Dr. Hartmut Weber, Miinster
Dr. Ulrich Weber, Liinen
Herbert Weber, GS, Dresden
Marianne Weg, Wiesbaden
Doris Wege, GS, Frankfurt
Ralf Weggenmann, Frankfurt
Dr. Bettina Wegner-Reimers, Berlin
Wolfgang Weiner, PR,
Wiedenbriigge
Dr. Marianne Welteke, Hungen
Prof. Dr. Ulrike Wendeling-
Schrader, Diisseldorf
Michael Wend!l, GS, Miinchen
Klaus Wendt, Heilbronn
Gabriele Werner, WA, Bremen
Uwe Westerheide, GE Gaiberg,
Christian Wetekam, Gieflen
Karl-Peter Wettstein, MdL,
Plankstadt
Hans-Joachim Wiedorn, Lingen
Roland Wiegmann, Hamburg
Franziska Wiethold, GS, Ratingen

57



Frank Wilhelmy, Bad Miinster

Gerd Will, GS, Nordhorn

Henry Willenberg, Wildeshausen

Klaus Willkomm-Wiemer, GS,
Steinbach

Prof. Dr. Tilmann Winter,
Wiesbaden

Karl-Jiirgen Winterwerb, GE
Wiesbaden

Herbert Witt, Essen

Uwe Witt, GS, Liibeck

Herbert Wittek, GBRYV, Salzgitter

Herbert Wohtl, BR, Abensberg

Hans-Orto Wolf, BR, Dortmund

Jiirgen Wolf, Braunschweig

Riidiger Wolff, GS, Diisseldorf

Michael Wiist-Greim, Wiesbaden

Dr. Herbert Waulf, Pinneberg

Volker Wulf, WA, Bonn

58

Dr. Beatrix Wupperman, WR,

Bremen

Prof. Dr. Ulrich Zachert, Apensen

Jutta Zartner, Lage

Burkhard Zastrow, Berlin

Margrit Zauner, WA, Berlin

Prof. Dr. Axel Zerdick, Berlin

Philip Zeschmann, Trier

Helga Ziegert, GS, Bremen

Prof. Dr. Jochen Zimmer, Duisburg

Jorg Zimmermann, GS, Erfurt

Gunnar Zirkler, BR, Garbsen

Erna Zmuda-Schamper, GS,
Erkrath

Johannes Zsller, Kéln

Dietmar Zoll, Schwerin

Thomas Zwiebler, BR, Peine

Michael Zyla, BR, Hannover

11. Langfassung des Memorandum



1. Die soziale Lage in Deutschland:
Politik der Abwirtsspirale

1..1 Einschiichterung und Demontage:
Die Politik der Bundesregierung

Es scheint, als ende die Ara Kohl so, wie sie begonnen hat:
1994 geht als das Jahr des bislang massivsten Sozialabbaus ir;
die bundesdeutsche Geschichte ein; die Einschnitte durch das
1: und 2. SKWPG (Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsoli-
dlfirungs— und Wachstumsprogramms) im Sozialbereich werden
seitens der Bundesregierung auf rund 14 Mrd. DM (1994) —
fiir den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung (1994 -
1997) fmf zusammen rund 65 Mrd. DM beziffert. Der bisheri-
ge »Spitzenreiter« — der »Einstiegshaushalt« samt Begleitgeset-
zen fiir 1983 des seinerzeitigen »Kabinerts der Erneuerung« —
fallt damit auf den zweiten Platz zuriick. i

Drastische Kiirzung der Lohnersatzleistungen und Demon-
tage der Instrumente aktiver Arbeitsmarkepolitik auf der cinen
sowie Ausbau der kontrollierenden und disziplinierenden In-
strumentarien auf der anderen Seite werden komplettiert durch
die Deckelung der Regelsatzanpassung und die Arbeitsdienst-
verpflichtung arbeitsloser Sozialhilfeempfingerlnnen. Und: die
Drohungen mit der Einfithrung von Pflichtarbeiten auch ins
Arbeltsférderungsgesetz nehmen immer konkretere Formen an
Trostloser als die Lage auf dem Arbeitsmarkt sind nur noch dié
Rezepturen, mit denen Bonn darauf reagiert.

Die Sozial- und Arbeitsmarkepolitik der Regierung Kohl be-
gann als fiskalische Reaktion auf Wirtschaftskrise und steigende
Massenarbeitslosigkeit, von Anfang an diente sie dariiber hin-
aus aber auch als Instrument zum Umbau des Sozialstaats
selbst. Mit der »Wende« von 1982/83 wurde Sozialpolitik auch
parlamentarisch endgiiltig von Konservativen und Markeradi-
kalen besetzt. Begriffe wurden oder waren bereits »eingenor-
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det«: »Macht«, »Herrschaft«, »Ausbeutung« oder »Entfrem-
dunge beispielsweise beziehen sich im herrschenden politischen
Sprachgebrauch nicht mehr auf Abhingigkeitsverhilenisse im
ProduktionsprozeB, sie dienen seither gezielt zur Diskreditie-
rung sozialstaatlicher Einrichtungen und Leistungsgesetze. Der
Kanzler faflte dies in seiner Regierungserklirung vom 13. Ok-
tober 1982 mit den Worten zusammen: »Wenn wir den alten
Weg gedankenlos weitergehen, stiirzen wir den Menschen in
die neue Entfremdung eines anonymen, biirokratischen Wohl-
fahresstaates, kaum daf wir thn durch die Soziale Markewirt-
schaft aus der Entfremdung des Kapitalismus befreit haben.«

Derartige Sozialstaatskritik, die ansetzt an verbreiteten Erfah-
rungen mit biirokratischen Strukturen, an von Laien wie auch
von Fachleuten kaum mehr durchschaubaren Anspruchsvoraus-
serzungen und Verteilungswirkungen sozialer Leistungen einer-
seits bei nicht bestreitbaren Defiziten und Sicherungsliicken an-
dererseits, war aus dem Munde marktradikaler Exponenten
nichts anderes als ein emanzipatorisch verbrimter Rechtferti-
gungsversuch fiir rigorosen Sozialabbau und massive Umvertei-
lung von unten nach oben.

Diese Kritik am Sozialstaat war und ist aber gleichzeitig auch
Hebel, um Sozialpolitik selbst zum Instrument gesellschaftli-
chen Umbaus zu machen: Abbau von Flementen des Solidar-
ausgleichs, Stirkung des Aquivalenzprinzips von Beitrag und
Leistung sowie Privatisierung — im Sinne von Individualisie-
rung wie auch von Vermarktung — sozialer Risiken und ihrer
Kosten kennzeichnen die Sozialpolitik seit Beginn der achtziger
Jahre. Erreicht wurden mehr Marktkonformitit innerhalb der
sozialen Sicherungssysteme und mehr Konformitit im Marke
durch verstirkte Auslieferung der sozial- und arbeitsmarkepoli-
tischen Klientel unter die Zwinge des Marktes. Administrativ
und caritativ abgerundet durch Verschirfung von Sperrzeiten-
und Zumutbarkeitsregelungen im Arbeitsforderungsgesetz so-
wie durch Einfiihrung bzw. Ausbau von bediirftigkeirsabhingi-
gen Leistungen in Renten- (Anrechnungsmodell bei. der Hin-
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terbliebenenrente) und Krankenversicherung (Hirtefallregelung
fir Zuzahlungstatbestinde).

In ihrem letztjihrigen Geschiftsbericht formuliert die Bun-
desvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA) un-
ter Verweis auf Sozialausgabevolumen und Beitragssatzhohe:
»Weder das Volumen noch die Ausgestaltung des sozialen Si-
cherungssystems kdnnen in Zukunfc einfach fortgeschrieben
werden. Zwingend erforderlich ist vielmehr ein Umbau mir ei-
ner Beschrinkung auf das Notwendige. Die soziale Sicherung

muf in die Uberlegungen und Entscheidungen zu einer Inven-

tur des Wirtschaftsstandortes Deutschland einbezogen werden.
Zum Umbau des Sozialstaates gehore (1..) vor allem eine Neu-
gewichtung von Subsidiaritit und Solidaritit in Richtung auf
mehr Eigenverantwortung des einzelnen. (...) Ein iiberborden-
des Sozialsystem gefihrdet Investitionen und Arbeitsplitze und
damit die skonomische Basis fiir das System selbst.«

Auf gleicher ideologischer Linie liegen auch die wieder for-
cierter vorgetragenen Forderungen nach Einfithrung einer um
private Vorsorge zu erginzenden Grundrente oder — politisch
sehr viel relevanter — nach Leistungsbeschrinkung im Rahmen
der gesetzlichen Krankenversicherung auf eine Grundversor-
gung, jenseits welcher das »Reich der Freiheit« — weil Eigenver-
antwortung — beginnt. Ganz in diesem Sinne bestach Wirt
schaftsminister Rexrodt Mitte vergangenen Jahres mit seinen
Forderungen nach Finfrieren der Sozialversicherungsbeitrige
und weiterer Senkung des Rentenniveaus. Dafl das Netro-
Standardrenten-Niveau von 72,0 vH (1984) auf mitderweile
68,5 vH (1993) gesunken ist und durch die Anpassungsformel
des Rentenreformgesetzes *92 auf gesenktem Niveau festge-
schrieben wird, hat bei der interessengeleiteten Diskussion kei-
nerlei Bedeutung mehr. Die Erhohung des Rentenbeitrags zum
Jahresbeginn von 17,5 vH auf jetzt 19,2 vH ist offenbar Beleg
genug fiir ein iiberbordendes, auf Dauer nicht mehr finanzier-
bares Rentensystem. Daf diese drastische Beitragssatzerhshung
Ergebnis der Haushaltskonsolidierung des Bundes zulasten der
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Renten- und Arbeitslosenversicherung ist, wird geﬂlssentl.lch
verschwiegen. Eine Politik aber, die die Gef'éihrdung des Wi)rt—
schaftsstandortes u.a. wegen zu hoher Beitragsbelastung be-
klagr, die sie selbst verursacht hat, ist Verlogen.. .

Die Sozialleistungsquote, der Anteil aller Souallastungen am
Bruttoinlandsproduke, sank von 32,4 vH im ]ghre 1982 um
3,1 Prozentpunkte auf 29,3 vH im Jahre 1990. chrlagert \.ZV(I.ilr—
de diese Entwicklung durch eine Strukturverschlebung.bex er
Finanzierung: Trug die 6ffentliche Hand iib.er Zuwelsur‘lgen
1982 noch rund 33,6 vH zum gesamten S.o?lalb'udge‘t bei, so
waren es 1990 nur noch 29,5 vH. Gleich.zemg stieg dlC. A.l‘)ga-
benbelastung mit (Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-) Beltragcn
von 1982 (34 vH) auf 35,54 vH in 1990 unc.l 37,4 vH in 1?93_.

Anstieg von Sozialleistungsquote und Beltragsk?elastung seli;
1990 sind zum weit iiberwiegenden Teil dem El{ligungsproze
sowie der Art seiner wirtschafts- und ﬁnanzpolhltlschen Umset{
zung geschuldet. Die Sozialleistungsquote erreﬂxchte 1992 33.,
vH, im Westen machte sie 29,8 vH aus gegeniiber 70,5 VH lllm
Osten (1991: 29,2 vH zu 63,9 vH). Der grofiee Teq der m"cbt—
kreditfinanzierten West-Ost-Transfers léuft' nach wie vor iiber
die Renten- und insbesondere die Arbe1tslosenver51che'rung.
Die iiber den BA-Haushalt abgewickelten Transfers summierten
sich 1991 — 1993 auf annihernd 100 Mrd. DM, wovon wie-
derum zwei Dritrel auf die BeitragszahlerInnen und nur f?l;l

Drittel auf den Bund entfielen. Ohne die Belastung der Soma.—
versicherung mit gesamtgcsellschafdi-chen Aufgaben' der Verc:lc—1
nigung konnten die Beitragss'ziitze in ihrer Gesamtheit um run

i zentpunkte niedriger liegen. .
drellvlli)tmder cfl)eutschen Einghcit haben — nach kt}er{r Euphorie:
»Und jeder kann darauf vertrauen: Au.f der. jetzigen Durj't—
strecke wird niemand allein gelassen. Soziale Sicherheit und d{e
Solidaritit der Gemeinschaft bieten jenen Schutz und Halt, ie
unverschuldet in Not geratenc (Bundeskanzlc?r Kohl im Mai

1991) — die Angriffe auf den Sozialstaat massiv zugeno.rnfzen.

War die »soziale Marktwirtschaft« schon vorher mehr ein ideo-
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logischer als ein realer Exportschlager, so droht der sozialstaatli-
che Interventionismus seither auch als legitimatorischer Regula-
tor im Innenverhiltnis merklich an Bedeutung zu verlieren.
Mit dem Wegfall grundlegender Konstitutions- und Entwick-
lungsbedingungen des »Sozialen« im Modell der bundesdeut-
schen Markewirtschaft — kalter Krieg und Systemauseinander-
setzung — gewinnen jene Bestrebungen an Boden, die den hie-
sigen Sozialstaat auf »NormalmafR« zuriickschrauben wollen.

Mit der Forderung nach einem grofleren Abstand zwischen
den Lohnen auf dem ersten und dem sog. zweiten Arbeitsmarke
sowie zwischen diesen und den Lohnersatzleistungen bzw. dem
Sozialhilfeniveau werden Grundstrukturen und -prinzipien des
Systems sozialer Sicherung infrage gestellt. Mit der 10. AFG-No-
velle, den sozial- und arbeitsmarkepolitischen Beschliissen des
sog. Solidarpakts sowie im Zuge des Sparpakets fiir 1994 wurden
bereits wesentliche Schritte zur Umsetzung dieses Ziels getan:

— Die Unterstiitzungssitze der Lohnersatzleistungen des Ar-
beitsforderungsgesetzes — Kurzarbeiter-, Schlechtwetter- und
Arbeitslosengeld sowie Arbeitslosen- und Eingliederungshilfe —
wurden um 1 bzw. 3 Prozentpunkte (mit/ohne Kinder) gekiirzt.

— Das Unterhaltsgeld bei Teilnahme an Fortbildungs- und
Umschulungsmafinahmen sank um 6 vH bzw. 5 Prozentpunkte
und ist zudem seit Januar keine Pflicht-, sondern nur noch eine
Ermessensleistung der Arbeitsimter.

— Die Bezugsdauer der sog. originiren Arbeitslosenhilfe, fiir
Arbeitslose, die zwar nicht die Anwartschaftszeir fiir Arbeitslo-
sengeld erfiillen, wohl aber mindestens 150 Beschiftigungstage
nachweisen konnen, wurde auf ein Jahr begrenzt; danach wer-
den die Betroffenen auf die Sozialhilfe verwiesen.

— Die Haushaltsansitze fir ABM wurden gegeniiber dem
Vorjahr nicht nur, wie im Rahmen des SKWPG ausgewiesen,
um rd. 1,3 Mrd. DM, sondern um gut 3 Mrd. DM gekiirzt.

— Die Aufstiegsfortbildung im Rahmen des AFG — seit 1982
ohnehin nur noch auf Darlehensbasis méglich — wurde vollig
gestrichen.
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— Die Schlechtwetterzeit — vormals November bis Mirz — ist
seither auf die Monate Dezember bis Februar verkiirzt, und fiir
die jeweils erste Ausfallstunde am Tag besteht kein Anspruch
mehr auf Schlechrwettergeld. Ohnehin soll die gesamte
Schlechtwettergeld-Regelung mit Ende des Winters 1995/96
ganz abgeschafft werden. -

— Fiir simtliche Sperrzeittatbestinde gilt nunmehr eine
Dauer von 12 statt 8 Wochen. ‘

— Schlielich ist die Anpassung der Sozialhilfe-Regelsitze bis
Mitte 1996 weit unterhalb der Preissteigerungsrate gedeckelt
worden, von Bedarfsdeckung im untersten sozialen Netz kann
keine Rede mehr sein. Und nachdem im Rahmen des sog. »So-
lidarpakts« vom Mirz 1993 die rechtlichen Maglichkeiten zur
Durchfithrung von Gemeinschaftsarbeiten — im Bundes.sozxal—
hilfegesetz als »Arbeitsgelegenheiten« bezeichnet — deuth.ch er-
weitert wurden, sind arbeitslose Sozialhilfeempfinger seit Jah-
resbeginn zur Annahme einer fiir sie zumutbaren.Arbel'tsgffle—
genheit verpflichtet; lehnen sie ab, so kann ihnen die Sozialhilfe
gestrichen werden. ) .

Das Ende der Fahnenstange ist damit aber noch Lingst nicht
erreicht. Im Rahmen des sog. »Aktionsprogramms fiir mehr
Wachstum und Beschiftigung« wurde am 1. Februar d:ils Be-
schiftigungsforderungsgesetz 1994 auf den. parla.menta'nsch‘en
Weg gebracht. Damit werden weitere massive Emschmtte. ins
Arbeitsforderungsgesetz vorgegeben. Die private, gewerbliche
Arbeitsvermittlung — im 1. SKWPG vom Dezember 1993 noch
als Modellversuch iiber zwei Jahre in drei Regionen geplant —
wird nun flichendeckend eingefiihrt. Fiir Empfinger von Ar-
beitslosenhilfe werden Ernteeinsitze zu Billig-Lohnen iiber eine
sog. SaisonarbeitnehmerInnenhilfe von 25 DM pro Tag entgelt-
mifig in die Zumutbarkeit des AFG hineingehievt. Das seitens
der BA zuschuffihige ABM-Entgelt reduziert sich auf 80 vH
des Tariflohns und wird nach oben hin auf rund 3.300 DM
(West) bzw. rund 2.400 DM (Ost) begrenzt. Die Regelungen
des bisher auf die neuen Linder begrenzten Paragraphen 249h
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AFG - Lohnkostenzuschiisse in Hohe der pauschalierten er-
sparten Unterstiitzung fur Arbeiten in den Bereichen Umwels,
Soziales und Jugendhilfe — werden zu verschlechterten Bedin-
gungen auf den Westen der Republik iibertragen. Auch hier gilt
generell die fiir ABM anvisierte 80 vH- und DM-Kappungs-
Grenze hinsichtlich der zuschuffihigen Entlohnung. Die von
Bonn seit langem geforderten ABM-Billig-Tarife, denen die
Gewerkschaften bislang nur begrenzt und teilweise unter dem
Druck der regionalen Verhilnisse in den neuen Lindern ge-
folgt sind, sollen jetzt iiber den Hebel verschlechterter Zu-
schulbedingungen doch noch erreicht werden. Daf jetzt auch
Gemeinschaftsarbeiten — zunichst auf freiwilliger Basis — Ein-
gang ins Arbeitsforderungsgesetz finden, ist vor diesem Hinter-
grund ordnungspolitisch nur konsequent; je mehr die ABM-
Haushaltsmittel relativ und auch absolut gekiirzt und die Ent-
lohnungsbedingungen verschlechtert werden, um so mehr kén-
nen Gemeinschaftsarbeiten politisch als »Alternative« zu ABM
plaziert werden. »Die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen wiirden
damite, so die BDA, »von ihrer Bindung an ein Arbeitsverhilt-
nis abgekoppelt und die Beziechungen zwischen Triger und Teil-
nehmer auf Basis eines Sozialrechtsverhiliisses begriindet.«
Und Wirtschaftsminister Rexrodt befiirwortet Gemeinschafts-
arbeiten deshalb, weil dabei Arbeitslosen im Gegensatz zu ABM
grundsitzlich kein finanzieller Vorteil gegeniiber denjenigen ge-
boten werde, die nicht in solchen Arbeiten beschiftigt scien.
Vorteilhaft fiir den Staat sei auch, dafl Arbeirtslose bei Gemein-
schaftsarbeiten im Gegensatz zu ABM keine neuen Anspriiche
auf Arbeitslosengeld erwerben kénnten. Ganz abgesehen davon,
dafl fiir Gemeinschaftsarbeiten weder Arbeits- noch Sozial-
rechtsnormen greifen und auch das Tarifrecht auflen vor bleibt.
So wird der Sturmlauf gegen die Verbindlichkeit von Tarifver-
trigen »arbeitsmarktpolitisch« flankiert. Die Durchlécherung
der mit dem AFG von 1969 erreichten Bindung 6ffentlich ge-
forderter Arbeitsverhiltnisse an tarifliche Normen bildet hierbei
den Einstieg.
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Die arbeitsmarkt- und sozialpolitische Abstandsdiskussion
und die aus ihr gezogenen Schlufifolgerungen sind abstrus; fiir
das Verhilinis zwischen Lohn und Sozialhilfe sei auf die Ein-
gangspassagen im MEMORANDUM 93 verwiesen. Das so-
ziale Sicherungssystem, insbesondere das der Lohnersatzleistun-
gen, ist ja gerade so konzipiert, dafl Lohnersatz stets deutlich
geringer ausfillt als Lohn. Auf das Netto-Standardrenten-Ni-
veau wurde bereits verwiesen; und die Lohnersatzleistungen des
AFG liegen seit den mit Jahresbeginn wirksamen Kiirzungen
zwischen 53 vH bei der Arbeitslosenhilfe fiir Kinderlose und 67
vH fiir ArbeitslosengeldbezieherInnen mit Kindern. Diese Sitze
beziehen sich zudem auf das »bereinigte« Nettoarbeitsentgelt —
tatsichlich liegen die Unterstiitzungsniveaus noch deutlich
niedriger, weil z.B. Sonderzahlungen wie Urlaubs- oder Weih-
nachtsgeld sowie Entgelt fiir Uberstunden bei der Berechnung
der vormaligen Nettobeziige auflen vor bleiben. Netroeinkom-
mensverluste bei Arbeitslosigkeit in Hohe von mindestens rund
50 vH sind deshalb die Regel.

Letztlich stellt die Forderung nach groflerem Abstand zwi-
schen Lohn und Lohnersatz auf einen anderen Umstand ab: Die
Hohe des Lohnersatzes richtet sich gegenwiirtig nach dem »Her-
kunftsprinzip« mit der Konsequenz, daf§ etwa das Arbeitslosen-
geld eines Metallfacharbeiters hoher liegen kann als das Nettoein-
kommen einer Vollzeitkraft im Einzelhandel oder in der Textilin-
dustrie, und zwar auch dann, wenn auf absehbare Zeit keinerlei
Aussicht bestehen sollte, wieder einen Arbeitsplatz zu »Her-
kunftsbedingungen« zu erhalten. Im Spiegel-Interview von An-
fang des Jahres brachte Wolfgang Schiuble dies so auf den Punke:
»Wier einen reguliren Arbeitsplatz — sei es nur eine Teilzeit- oder
eine saisonale Stelle — hat, muf} ein héheres Einkommen beziehen
als ein Arbeitsloser.« Die Abstandsdiskussion um Lohn und
Lohnersatz zielt also auf die Zumutbarkeitsregelung und den (re-
lativen) Berufs- oder Statusschutz, den das AFG heute noch bie-
tet. Hier sind schliellich auch die Forderungen nach »Einstiegs«-
Tarifen fiir (Langzeit-) Arbeitslose beheimatet.
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Stand und Entwicklung des Arbeitsmarktes werden auf ab-
schbare Zeit ganz mafigeblich die soziale Sicherungspolitik be-
stimmen. Dies gilt allemal fiir die Finanzen und Leistungen der
sozialen Sicherungssysteme, aber eben auch fiir ihre ordnungs-
politische Einbettung. Der Arbeitsmarke bildet die entscheiden-
de Schnitrstelle zwischen Lohn- und Sozialpolitik; hier wird ge-
genwirtig weit mehr tiber die Zukunft der sozialen Sicherung
entschieden als an der »demographischen Frontx.

1.2 Arbeitsmarkt:

Sechs Millionen Arbeitsplitze zu wenig

Die anhaltende Rezession in Deutschland hat die Lage auf dem
Arbeitsmarkt weiter verschirft: Die Gesamtzahl der registrier-
ten Arbeitslosen ist zu Beginn des Jahres 1994 erstmals in der
Geschichte der Bundesrepublik auf iiber 4 Millionen angestie-
gen, die Erwerbslosenquote betrigt damit rund 10 vH aller Ar-
beitnehmerlnnen.

In Westdeutschland hat sich der Beschiftigungabbau weiter
fortgesetzt, die Erwerbstitigkeit verringerte sich spiirbar auf
jahresdurchschnittlich knapp 29 Millionen und betrigt damit
per Saldo eine runde halbe Million weniger als 1992.

Durch die stark gesunkene Beschiftigung — bei gleichzeitiger
Zunahme des Arbeitskrifteangebots — hat sich die Arbeitslosig-
keit betrichtlich erhsht: Jahresdurchschnittlich belief sich die
Arbeitslosenzahl auf knapp 2,3 Millionen, dies ist rund ein
Viertel mehr als 1992.

Hinter dieser deutlichen Bestandsverinderung stehen noch
wesentlich groflere Bewegungen: Der kriftige Anstieg der Ar-
beitslosigkeit beruht vor allem auf mehr Arbeitslosmeldungen;
zwar nahm auch die Zahl der Abmeldungen zu, aber die Zu-
ginge waren tendenziell stirker. So waren im Laufe des Jahres
1993 4,55 Millionen Personen direkt von Arbeitslosigkeit be-
troften, 15 vH mehr als 1992.
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Im Zuge der riickliufigen Beschiftigung nahm auch das An-
gebot an offenen Stellen stark ab. Betriebe und Verwaltungen
meldeten im vergangenen Jahr 2,02 Millionen offene Stellen,
somit gut 137.000 weniger als 1992. Im Jahresdurchschnitt
wurden 243.000 Stellenangebote gemeldet, dies sind 80.200
weniger als im Vorjahr.

Auch die Zahl der Arbeitsvermittlungen fiel 1993 mit 2,2
Millionen deutlich geringer aus als ein Jahr zuvor (minus
147.400). |

Die Zah! der Kurzarbeiter hatte im Mirz mit iiber einer Mil-
lion thren Hohepunke erreicht, was zu einem iiberaus hohen
Jahresdurchschnitt von 766.900 gefiihrt hat.

Auch wenn sich der Arbeitsmarkt fiir Frauen 1993 etwas we-
niger ungiinstig entwickelt hat als fiir Ménner, waren Frauen
mit einer jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenquote von 8,4
vH nach wie vor stirker von Arbeitslosigkeit betroffen als Min-
ner (8,0 vH).

Fiir Minner und Frauen ist es gleichermaflen schwieriger ge-
worden, die Arbeitslosigkeit zu beenden, die durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeit hat fiir beide Gruppen um fast drei
Wochen zugenommen. Frauen waren im Durchschnitt 29 Wo-
chen arbeitslos, Minner 26 Wochen.

Vor allem iltere Arbeitnehmerlnnen gehorten zu den Leid-
tragenden der schlechten Arbeitsmarktentwicklung. Zwar blieb
die Zahl der iiber 55jihrigen das ganze Jahr hindurch relativ
konstant (im Jahresdurchschnitt betrug sie erwa 456.800). Al-
lerdings wurde die Arbeitslosigkeit Alterer zunehmend durch
die Inanspruchnahme des Paragraphen 105c des Arbeitsforde-
rungsgesetzes (AFG) entlastet. Danach konnen 58jihrige oder
iltere Arbeitslose Lohnersatzleistungen auch dann beziehen,
wenn sie nicht mehr bereit sind, jede zumutbare Beschiftigung
anzunehmen; sie werden dann nicht mehr als Arbeitslose ge-
zihlt. Jahresdurchschnittlich machten 126.800 Arbeitnehme-
rInnen von dieser Maglichkeit Gebrauch, iiber doppel so viele
wie im Vorjahr.

69



Infolge der 10. AFG-Novelle und weiterer Sparmafinahmen
im Verlaufe des letzten Jahres hat der Beitrag aktiver Arbeits-
marktpolitik zum Abbau von Arbeitslosigkeit abgenommen. So
wurden 1993 nur noch 348.100 Personen durch die Bundesan-
stalt fiir Arbeit mit einer beruflichen Fortbildung, Umschulung
oder betrieblichen Einarbeitung unterstiitze (1992: 574.700).

Auch Arbeitsbeschaffungsmafinahmen haben deutlich weni-
ger Arbeitslosen zu einer befristeten Beschiftigung verholfen.
Im Jahresdurchschnitr befanden sich 50.500 Personen in einer
AB-Mafinahme gegeniiber 78.200 im Jahre 1992.

Die Gewihrung von Eingliederungsbeihilfen, Lohnkosten-
zuschiissen fiir dltere Arbeitslose sowie Beschiftigungshilfen fiir
Langzeitarbeitslose zusammen hat sich von 34.900 (1992) auf
17.300 Personen (1993) ziemlich genau halbiert. Auch diese
Form aktiver Arbeitsmarktpolitik hat somit aufgrund der
restriktiven Vorgaben der BA deutlich weniger zum Abbau von
Arbeitslosigkeit beitragen kénnen.

Auch in Ostdeutschland ist die Arbeitslosigkeit nach wie vor
auflerordentlich hoch. Jahresdurchschnittlich lag die Zahl der
registrierten Arbeitslosen in den neuen Bundeslindern 1993 bei
etwa 1,2 Millionen, was einer Arbeitslosenquote von 15,8 vH
entspricht. Das Arbeitsplatzdefizit in Ostdeutschland ist jedoch
weit hoher — deutlich iiber 30 vH; in einigen Regionen Ost-
deutschlands betrigt es 40 vH und mehr.

Arbeitsmarktpolitische Instrumente wie Kurzarbeit, ABM,
Fortbildung und Umschulung sowie der vorzeitige Ruhestand ha-
ben den Arbeitsmarke zeitweilig um mehr als zwei Millionen Per-
sonen entlastet; hinzu kommen Pendler und Abwanderer. Weit
tiber 400.000 ostdeutsche Erwerbstitige pendeln stindig in den
westdeutschen Arbeitsmarkt (Ende 1992 waren es rund 500.000,
also tiber 7 Prozent der Erwerbstdtigen in den neuen Bundeslin-
dern). Rund 600.000 vor allem junge, qualifizierte Arbeitskrifte
sind dauerhaft in den Westen Deutschlands iibergesiedelr.

1993 waren in Ostdeutschland mehr als 2,8 Millionen Men-
schen in irgendeiner Weise vom Arbeitsplatzverlust oder von
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Tabelle 1: Offene und "verdeckte" Arbeitslosigkeit in den neuen
Bundeslindern (in Tausend, Jahresdurchschnitt)

1991 1992 1993

"offene"” Arbeitslosigkeit

registrierte Arbeitslose 929 1.173 1.150
Arbeitslosenquote (VH)" 10,6 15,1 15,8
"verdeckte" Arbeitslosigkeit

Kurzarbeiter 1.616 370 187
ABM 199 387 256
Fortbildung und Umschulung 326 493 382

vorgezogener Ruhestand 527 807 856

*)y Auf Basis der abhingigen zivilen Erwerbspersonen.

Erwerbslosigkeit betroffen. Fast 900.000 Beschiiftigte wurden
mittlerweile in den vorzeitigen Ruhestand geschicke.

Die Quote der Betroffenen erhoht sich auflerdem um die
Stille Reserve. Berechnungen zeigen, dafl 1993 in den neuen
Bundeslindern ca. 150.000 Personen zur Stillen Reserve gezihle
werden miissen. Vor allem Frauen, Jugendliche und Arbeitslose
in den lindlichen Regionen gehoren dazu.

Die Chancen, auf dem »reguliren« oder Ersten Arbeitsmarkt
eine Stelle zu finden, sind nicht besonders grof8. 1993 kam im
Jahresdurchschnitt in den neuen Bundeslindern auf 33 Arbeits-
lose eine offene Stelle. Beriicksichtigt man noch die »verdeckte«
Arbeitslosigkeit, dann betrug das Verhilenis 79 zu 1.

Die Langzeitarbeitslosigkeit ist mittlerweile auch in den neu-
en Bundeslindern deutlich angestiegen. Dabei ist Arbeitslosig-
keit in relativ kurzer Zeit in Langzeitarbeitslosigkeit umgeschla-
gen und hat rasch ein auRerordentlich hohes Niveau erreicht.
Knapp die Hilfte der Arbeitslosen Ende 1992 in Ostdfeut§ch~
land war bereits 12 Monate zuvor als arbeitslos registriert,
12 vH bereits vor zwei Jahren. Die Tendenz der Langzeitar-
beitslosigkeit in Ostdeutschland ist weiterhin steigenq ~ mit
moglicherweise noch gravierenderen Folgen als bislang im We-

sten.
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Zu den schwer vermittelbaren Personengruppen gehéren il-
tere Menschen, wobei die Altersgrenze spitestens bei 50 Jahren,
bei Frauen bereits mit 40 Jahren erreicht zu sein scheint. Gerin-
ge Chancen haben auflerdem Personen ohne anerkannten Be-
rufs- oder Qualifikationsabschlufl bzw. Ungelernte, insbesonde-
re auch Jugendliche unter 25 Jahren und Menschen mit ge-
sundheitlichen Einschrinkungen.

Von Arbeitsplatzverlust bzw. Erwerbslosigkeit besonders be-
troffen sind Frauen. Drei Jahre nach der deutschen Einheit be-
trdgt in den neuen Bundeslindern der Anteil der Frauener-
werbslosigkeit 65 vH. Dies ist besonders bitter, hatte doch die
>>Qst—Frau<< zumindest die Moglichkeit, Beruf und Familie mit-
einander zu verbinden. Uber 90 vH betrug vor der Wende der
Besch'ziftigungsgrad der ostdeutschen Frauen. Mittlerweile hat
sich ihre Beschiftigungsquote dem Westniveau mehr als ange-
glichen. Aus dem Erwerbsleben verdringt, oftmals unter erheb-
lichem Verlust an Selbstwertgefithl und Wiirde, gehodren viele
ostdeutsche Frauen zu den Verliererinnen der wirtschaftlichen
und sozialen Wende nach der deutschen Einheit.

Yorrang miifite die aktive Arbeitsmarktpolitik haben — gera-
de in Krisenzeiten. Die bislang hauptsichlich aus Beitragsmit-
teln finanzierte Arbeitsmarktpolitik it dafiir aber wenig Spiel-
raum. Nach anfangs relativ hohen Ausgaben fiir aktive Arbeits-
marktpolitik in Ostdeutschland geht der Trend seit 1992 in die
entgegengesetzte Richtung: 1993 gab die Bundesanstalt fiir Ar-
beit nur noch 42 vH fiir aktive Arbeitsmarktpolitik aus, dage-
gen 50 vH fiir passive Lohnersatzleistungen.

. Folgen dieser Ausgabenpolitik sind u.a. eine erhebliche Ver-
ringerung der Zahl der Beschiftigten in. Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen. Von Mai 1992 — mit fast 405.000 der Hohe-
punkt der ABM-Beschiftigung — ging ihre Zahl bis September
1993 um rund die Hilfte zuriick. Damit droht auch eine Zer-
stérung der ostdeutschen Trigerlandschaft, die in dem hier so
defizitiren 6ko-sozialen Bereich tiber die vergangenen Jahre erst
miithsam aufgebaut werden mufe.
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Diese Abwirtsentwicklung wird durch die von Bonn verord-
nete Verschlechterung der Férderkonditionen fiir ABM wie auch
fiir Lohnkostenzuschiisse in Hohe der ersparten Arbeitslosenun-
terstiitzung bei Arbeiten in den Bereichen Umwelt, Soziale Dien-
ste und Jugendhilfe noch forciert werden. Die Begrenzung des sei-
tens der Arbeitsverwaltung bezuschussungsfihigen Entgelts in
ABM auf 80 vH des Tariflohns sowie die zusitzliche Kappung auf
rund 2.400 DM monatlich im Einzelfall (West: rund 3.300 DM)
iiberschitzen nicht nur grundsitzlich die Finanzkraft der Tréger,
sondern ziehen als Konsequenz auch einen qualitativen Abbau
von ABM-Beschiftigung sowie unterwertige Beschiftigung fiir
Qualifizierte nach sich. Ergebnis wird eine weitere Reduzierung
der Entlastungswirkung aktiver arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente sein. Zudem treten damit die fiir die neuen Linder noch
mit der 10. AFG-Novelle bis Ende 1995 festgeschriebenen (posi-
tiven) Ubergangsregelungen bei ABM vorzeitig aufer Kraft. —
Wihrend bei ABM weiterhin die (rechtliche) Moglichkeit beste-
hen bleiben soll, den gekiirzten Entgelezuschufl vor Ort bis zum
Tarifniveau aufzustocken, ist dies bei den sogenannten »Umwelt-
ABM« (Paragraph 249h AFG (Ost) bzw. 242s AFG (West)) fak-
tisch nicht méglich, da in solchen Fillen eine entsprechende Kiir-
zung des BA-Zuschusses vorgesehen ist. »Abstandswahrung« zu
ungefordercer Beschiftigung mittels einer Senkung des Stunde-
nentgelts ist das politische Ziel dieser Regelungen.

Die Zah! der Teilnechmer an Mafinahmen der Fortbildung
und Umschulung, deren Zugangsvorausserzungen Mitte 1993
nochmals erschwert wurden und deren Forderung zudem seit
Januar diesen Jahres alleine dem Ermessen der einzelnen Ar-
beitsimter obliegt, sank in den neuen Bundeslindern von Mai
1992 bis zum Jahresende 1993 um 40 vH.

Arbeitslosigkeit verursacht enorme Kosten; neben den Auf-
wendungen fiir die Zahlung der passiven Lohnersatzleistungen
sind dies Mindereinnahmen an Steuern und Versicherungsbei-
trigen sowie Mehrausgaben fiir Sozialhilfe und Wohngeld. Da-
mit sind Kiirzungen bei der aktiven Arbeitsmarkepolitik immer
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mit Mehrausgaben/Mindereinnahmen und einer besonderen
Belastung der Kommunen verbunden.

1.3 Einkommen und Vermégen:
Polarisierung schreitet fort

Funktionelle Einkommensverteilung

Betrachtet man die Lohnquote Westdeutschlands des Jahres
1992, so zeigt sich, daf§ diese — wie konjunkturbedingt zu er-
warten war —von 70,8 vH (1991) auf 71,7 vH angestiegen ist.
Die bereinigte Bruttolohnquote, die Verinderungen in der Er-
werbsstrukrur berticksichtigt, stieg im gleichen Zeitraum von
66,0 vH auf 66,9 vH. Sie liegt damit aber immer noch um 5,6
Prozentpunkre unter ihrem Héchststand von 1982 und nur um
1,9 Prozentpunkte tiber ihrem historischen Tiefstand von 1960.
Der Anstieg der Lohnquote bzw. das spiegelbildliche Sinken
der Profitquote bedeutet jedoch nicht, daf sich die Lebenslage
der gbhéngig Beschiftigten verbessert hitre. Vielmehr ist der
Anstieg der Lohnquote als Reflex relativ sinkender Profite im
Kontext der Krise zu betrachten. Die Bruttoeinkommen aus
Unternehmertitigkeit und Vermégen sind 1992 nimlich nur
um 0,8 vH gestiegen. Da in der Grofe »Einkommen aus Un-
tgnehmertétigkeit und Vermégen« Querverteilungen enthalten
sind, 1af8c sich von ihr nicht auf die Gewinnsituation der Un-
ternehmen schlieen. Diese hat sich jedoch auch 1992 verbes-
sert: So stiegen die Bruttogewinne um 4,9 vH, die Nettogewin-
ne wegen der historisch niedrigen Besteuerung von 20,2 vH
(1991: 20,9 vH) gar um 5,8 vH. Ein Absinken der Lohnquote
konnte 1992 nur dadurch verhindert werden, dafl es — auch
durch den Einsatz massiver Streiks — gelang, einen durch-
ss:hnittlichen Tarifanstieg von 5,7 vH durchzuserzen. Ange-
sichts steigender Preise (+4 vH) und steigender Steuer- und So-
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zialabgabenbelastungen, die mittlerweile durchschnittlich 33,4
vH der Bruttoeinkommen betragen (1991: 32,5 vH), konnte
nach dem Realeinkommensverlust des Jahres 1991 im vergan-
genen Jahr das reale Arbeitseinkommen nur auf dem Vorjahres-
stand gesichert werden. Fiir 1993 sind erneute Verschlechterun-
gen der Realeinkommensposition der ArbeitnehmerInnen zu
erwarten, da die Preise um 4 vH gestiegen sind, die Tarifab-
schliisse sich aber zumeist nur um 3 vH bewegten.

Die Ermittlung von Lohn- und Profitquote fiir Ostdeutsch-
Jland war auch fiir 1992 aus den im Memorandum "93 (S. 69)

genannten Griinden nicht sinnvoll.

Personelle Einkommensverteilung

In Westdeutschland konnten alle Haushaltsgruppen mit Ausnah-
me der Selbstindigen und der Landwirte ihr nominales Haus-
haltseinkommen 1992 steigern. Trotz ihrer geringfiigigen Verlu-
ste sind die Selbstindigenhaushalte dennoch unangefochten
Spitzenreiter bei der Verteilung der Haushaltseinkommen. Mit
12.083 DM betrigt ihr verfiigbares Einkommen gut das Dop-
pelte dessen, was die nichstfolgenden Beamtenhaushalte (6.075
DM) aufweisen konnen. Auf den weiteren Plitzen folgen die
Haushalte von Angestellten (5.217 DM), Landwirten (4.700
DM), Pensioniren (4.533 DM), Arbeitern (4.242 DM) und
Rentnern (3.300 DM). Am unteren Ende der Einkommens-
skala befinden sich die Haushalte von Arbeitslosen (2.583 DM)
und Sozialhilfeempfingerlnnen (2.192 DM), deren Einkom-
men sich auf niedrigem Niveau zunchmend annihern. Ver-
gleicht man die Realeinkommen von 1992 mit denen des Jah-
res 1980, so stellt man fest, daf} sich die Einkommenssituation
der Haushalte von abhingig Beschiftigten und Landwirten ge-
ringfiigig um etwa 5 vH verbesserte, die Rentner, Pensionire
und Sozialhilfeempfinger etwas stirkere Zuwichse aufweisen,
wihrend die Selbstindigenhaushalte ihre Realeinkommen um
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32,3 vH steigerten. Die Haushalte von Arbeitslosen aber stehen
bereits vor dem Wirksamwerden der AFG-Leistungseinschriin-
kungen schlechter als 1980 da.

Fir Ostdeutschland sind solche Daten zur Zeit nicht verfiig-
bar; das DIW hat seine Einkommensberichterstattung ausge-
setzt, und das Statistische Bundesamt will erst nach Vorliegen
der Ergebnisse der Einkoms- und Verbrauchsstichprobe 1993,
also voraussichtlich 1995, wieder iiber die Einkommensverhilt-
nisse berichten. Damit fehlen gerade zu einer Zeit, wo sich er-
hebliche Umbriiche der Verteilungsrelationen innerhalb der
neuen Linder vollziehen, zuverlissige Daten.

Hinweise auf die Einkommenssituation kénnen lediglich aus
der Tarifentwicklung abgeleitet werden. Die Effektivverdienste
belaufen sich auf etwa 2/3 des Westniveaus, wobei allerdings
zum Teil erhebliche sektorale und regionale Differenzen zu be-
riicksichtigen sind. Auch aus der Statistik der Haushaltsbudgets
des Socio-Oeconomischen Panels (SOEP) lassen sich einige
Aussagen ableiten. So stiegen die Einkommen zwischen 1991
und 1992 um jeweils etwa 15 vH und betragen damit 2.153
DM (2-Personen-Haushalte von Renten- und Sozialhilfeemp-
fingern mit geringem Einkommen — Typ 1), 3.616 DM (4-Per-
sonen-Arbeitnehmerlnnen-Haushalte mit mittlerem Einkom-
men — Typ 2) bzw. 4.788 DM (4-Personen-Arbeitnehmerln-
nen-Haushalte mit hsherem Einkommen — Typ 3). Hiernach
erreichen die Haushalte in Hohe von 88,5 vH (Typ 1), 70,3 vH
(Typ 2) und 57,4 vH (Typ 3) des Einkommensniveaus ver-
gleichbarer westdeutscher Haushalte. Relativ hohe Einkom-
menssteigerungen erzielten dabei Haushalte mit Westpendlern;
deutlich verbessert hat sich auch die Einkommensposition ilte-
rer Menschen, insbesondere die der Witwen, denen seit Uber-
tragung des westdeutschen Hinterbliebenenrentenrechts seit
1992 im Unterschied zu frither praktisch durchgehend Wit-
wenrenten zustehen. Wihrend schliefflich Alleinerziehende ihre
unterdurchschnittliche Einkommensposition (ca. 80 vH des
durchschnittlichen Einkommens) wenigstens halten konnten,
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zihlen Arbeitslosen-Haushalte mit zwischen 75 vH und 85 vH
des durchschnittlichen Finkommens eindeutig zu den Skono-
mischen Verlierern. Der Prozefl der Einkommensdifferenzie-
rung innerhalb der ostdeutschen Haushalte schreitet — wie von
uns seit Anbeginn erwartet — weiter fort.

Verteilung der Vermigen und Vermdigenseinkommen

Der gesamte private Geldvermégensbestand in der Bundesrepu-
blik belief sich 1992 auf etwa 3,6 Billionen DM, wovon etwa
3,4 Billionen DM auf Westdeutschland und 190 Mrd. DM auf
Ostdeurschland entfielen. In Westdeutschland wies damit jeder
Haushalt durchschnittlich einen Geldvermégensbestand von
119.000 DM (1991: 113.000 DM) auf. Dieser ist jedoch
hochst ungleich verteilt, da die Hilfte aller Haushalte kein oder
nur ein geringes Geldvermogen besafl. Diese 50 vH der Haus-
halte konnten nur 6 vH des Geldvermégensbestandes auf sich
vereinigen, wihrend das reichste Prozent iiber 13 vH des ge-
samten Geldvermégens verfiigte. Die hohe Konzentration der
Geldvermogen reflektiert sich auch in der Disparitit der bezo-
genen Vermogenseinkommen, die sich 1992 insgesamt auf
reichlich 180 Mrd. DM beliefen. Wihrend die Selbstindigen-
haushalte jihrliche Vermégenseinkommen von 21.244 DM
realisierten, mufiten sich die Arbeitslosenhaushalte mit einem
Fiinfzehntel dieses Betrages (1.408 DM) bescheiden. Selbst die
Haushalte von Angestellten, ein duflerst inhomogenes Aggregat,
kamen mit 6.099 DM nur auf ein gutes Viertel des Vermégens-
einkommens der Selbstindigen. Geht man nun davon aus, dafl
Vermdgensertrige zum Grofiteil selbst wieder angelegt werden,
so zeigt sich, daf sich die Verteilungsverhiltnisse bestindig aus-
einanderentwickeln.

Diese Disproportionen werden noch augenfilliger, wenn
man die Vermégenssituation in Ostdeutschland in die Analyse
einbezieht. Obwohl die ostdeutschen Haushalte aufgrund ge-
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stiegener Realeinkommen ihre Sparquote deutlich erhohen
konnten, verfiigt dieses Fiinftel der bundesdeutschen Bevilke-
rung lediglich iiber 5 vH des Geldvermagensbestandes. Auf je-
den ostdeutschen Haushalt entfielen 1992 durchschnitdich
Geldvermagen in Héhe von 31.000 DM, die aufgrund der ho-
mogeneren Einkommensverteilung in Ostdeutschland ebenfalls
gleichmifliger als in Westdeutschland verteilt sein diirfren. Al-
lerdings fiihrt das niedrigere Einkommens- und Vermogensni-
veau auch dazu, daff Anlagen in hochrentablen Formen fehlen.
Die Vermogenseinkommen ostdeutscher Haushalte, die sich
zunehmend differenzieren — die Spanne des haushaltsdurch-
schnittlichen Vermégenseinkommens reicht heute von 417
DM (Arbeitslose) bis 2.839 DM (Selbstindige) —, fallen damit
im Vergleich zu Westdeutschland noch unterproportionaler aus
als der Vermbégensbestand. Die gesamten Vermégenseinkom-
men der neuen Linder belaufen sich auf 8 Mrd. DM und ma-
chen damit nur etwa vier Prozent der gesamten Vermdgensein-
kommen in Deutschland aus. Deutlich wird damit, dafl Ost-
deutschland insgesamt und vor allem die sozial schwachen
Haushalte, also insbesondere die der Arbeitslosen, nachhaltig
und uneinholbar von der allgemeinen gesellschaftlichen Reich-
tumsentwicklung abgekoppelt sind.

Arbeitnebmerinnen und Arbeitslose Jallen weit zuriick

Die Konjunkturkrise, die seit dem zweiten Halbjahr 1992 end-
giiltig die Bundesrepublik erfaflt hat, bleibt nicht ohne Auswir-
kungen auf die Verteilungsverhiltisse in der Bundesrepublik.
Die im Kontext der Rezession enorm steigende Arbeitslosigkeir
fihrt zunichst zu einer weiteren Differenzierung der Einkom-
mensverteilung, da immer mehr Menschen auf Erwerbsein-
kommen verzichten miissen und auf Sozialeinkommen ange-
wiesen sind. Diese wiederum werden im Zuge des Sozialabbaus
zunchmend reduziert, so dafl es zu einer Marginalisierung vor
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allem der Arbeitslosen und Sozialhilfeempfinger und somit zu
einer nochmals verstirkten Ausdifferenzierung der Verteilungs—
relationen kommt. Vor allem die Bezieher hoher Vermogensein-
kommen kénnen demgegeniiber auch weiterhin »rosigen Zei-
ten« entgegensehen.

Deutlich absehbar ist bereits, da auch 1994 die Haushalte
von abhingig Beschiftigten Realeinkommenseinbufien werden
hinnehmen miissen. Da zugleich die Rentenversicherungsabga-
ben und einige Steuern (Mineraldlsteuer, Kfz-Steuer fiir Diesel-
Pkw, ab 1995: Solidarititszuschlag) steigen, ist absehbar, daf}
die geringfiigigen Realeinkommenszuwichse der vergangenen
Jahre aufgezehrt werden. Die abhingig Beschiftigten werden
auf den Einkommensstand von Beginn der achtziger Jahre odctr
gar noch weiter zuriickfallen. Sinkende Einkommen und stei-
gende Preise lassen die Sparquote sinken, so dafl die erhebliche
Konzentration der Vermogen noch schneller als ohnehin schon
zunimmt. Diese Tendenz wird noch verstirkt durch die seit Ja-
nuar wirksamen Anderungen im Steuerrecht, die dazu fiihren,
daf vor allem Unternehmensertrige steuerlich begiinstigt wer-
den. Insgesamt also wird die gesellschaftliche Polarisierung so-
wohl innerbalb West- und Ostdeutschlands als auch zwischen
West- und Ostdeutschland nachhaltig vertieft.

1.4 Leistungskiirzungen und Disziplinierung:
Armut in Deutschland

Armut in Westdeutschland — Stagnation auf hohem Niveau

Erstmals nach 1981 war im Jahre 1991 die Zahl der Sozialhil-
feempfinger leicht riicklaufig. Mit 3,738 Millionen Sozialhilfe':-
bezieherlnnen empfingen 15.500 Menschen oder 0,4 vH weni-
ger als im Vorjahr Leistungen des untersten Netzes d.er sozialen
Sicherung. Dennoch stieg im genannten Zeitraum die Zahl der
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Empfinger insgesamt um 80 vH, da zu Beginn der acheziger
Jahre »nur« 2,083 Millionen Personen auf Sozialhilfe angewie-
sen waren.

Allein 2,857 Millionen Personen bezogen Hilfe zum laufenden

Lebensunterhale (HLU), also jene Hilfeart, die originir als Aus-
fallbiirge fiir auf8ergewshnliche Notlagen im System sozialer Si-
chefheit vorgesehen war. Sie trige angesichts des zunehmenden
Krelses von BezicherInnen immer mehr den Charakeer einer mi-
mvmalen Grundsicherung. Diese inhaldiche Akzentverschiebung
Verd insbesondere dann deutlich, wenn man die Ursachen des So-
zialhilfebezuges betrachter. Fast ein Drittel der HLU-Bezieher er-
halt die Hilfe aufgrund von Arbeitslosigkeit. Weitere Ursachen
der Hilfebediirfrigkeit sind der Ausfall des Ernihrers (10,1 vH)

unzureichende Versicherungs- und Versorgungsanspriiche (10 3,
VH.) und zu niedrige Erwerbseinkommen (6,1 vH). Fiir etwa zw’ei
Drittel Vder Hilfeempfinger steht der Sozialhilfebezug damit in
engem Zusammenhang mit Liicken in der Absicherung allgemei-
ner sozialer Risiken. Aus diesem Grunde hat sich auch an der Not-
wendigkeit unserer Forderung nach einer bedarfsorientierten
Mindestsicherung, wie wir sie im MEMORANDUM ’85
(S. 152 ff) und im MEMORANDUM 87 (S. 214 ff) ausge-
fithrt haben, nichts gedndert.

Auf die zweite Hilfeart der Sozialhilfe, die Hilfe in besonde-
ren Lebenslagen (HbL), waren 1991 1,544 (1990: 1,510) Mil-
lionen Menschen angewiesen. Hier zeigt sich die besondere
Notwendigkeit der Absicherung des Pflegerisikos durch eine so-
ziale Pflegeversicherung, denn 1991 bezogen insgesamt
543.200 Betroffene HbL als Hilfe zur Pflege.

Die amtliche Statistik weist nur »bekimpfre Armut« aus. In
Rechnung zu stellen ist daher noch cine nicht unerhebliche
Dunkelziffer. Jiingste Untersuchungen der Caritas lassen den
Schlufl zu, dafl die Dunkelziffer der Armut bei erwa 40 vH
!iegt, d.h. von 100 sozialhilfeberechtigten Personen machen 40
1h.ren Anspruch nicht geltend. Bezieht man diese Dunkelziffer
mit ein, so zdhlten 1991 in Westdeutschland annihernd 6 Mil-
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lionen Menschen , also 10 vH der Bevolkerung, zu den Armen.
Dabei ist das Armursrisiko alles andere als gleichverteilt; es
lassen sich besondere Problemgruppen benennen. Hierzu zih-
len zum einen die auslindischen Mitbiirger, deren Anteil entge-
gen der allgemeinen Tendenz auch 1991 gestiegen ist und deren
7ahl sich auf 936.600 Personen beluft; dies entspricht einem
Anteil von rund 25 vH der gesamten Empfinger, ihr Bevolke-
rungsanteil betrdge hingegen nur 8 vH. Die Empfingerquote
der Auslinder tibertrifft die der Deutschen damit um mehr als
das Dreifache. Der Anteil der auslindischen Hilfeempfinger
bei den Zugingen lag zuletzt bei 37 vH. Besonders betroffen
sind Frauen und junge Menschen — vor allem die Ausldnder der
sweiten und dritten Generation, die in den achtziger Jahren
keine Chance hatten, einen Ausbildungsplatz zu finden.
Wihrend die Inanspruchnahme der Sozialhilfe (HLU) sei-
tens ilterer Menschen nachhaltig abgenommen hat, steigt die
Armutsbetroffenheit von Kindern und Jugendlichen dramatisch
an. Stellten vor 20 Jahren, als die Zahl der Sozialhilfeempfinger
nur halb so grofl wie heute war, junge Menschen unter 25 Jah-
ren ein Dritrel der Armutspopulation, so machen sie heute be-
reits beinahe die Hilfte aller HLU-Empfinger aus. Jeder dritte
HIU-Bezicher ist jiinger als 18 Jahre. Immer mehr Familien
mit kleinen Kindern fillt es zunehmend schwerer, selbst fiir ih-
ren Lebensunterhalt zu sorgen. Die Leistungen des Familienla-
stenausgleichs reichen aufgrund ihres geringen Umfangs nicht
zur Deckung des tatsichlichen Bedarfs aus. Materiell iiberfor-
dert sind insbesondere alleinerziehende Frauen mit Kindern
unter 15 Jahren. lhre Zahl an den SozialhilfebezieherInnen
stieg allein in den vergangenen fiinf Jahren um 22,5 vH.
Ursichlich hierfiir sind in der Hilfte aller Fille der »Ausfall des

Ernihrers« und »unzureichende Erwerbseinkommenc.
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Armut in Ostdeutschland

ErsFmalig liegen nun auch Zahlen der offiziellen Sozialhilfesta-
tistik fiir die neuen Bundeslinder vor. Sie weisen fiir 1991 ins-

gesamt 488.800 Sozialhilfebezieher aus. Allein 363.800 Men-

;chen empfingen HLU; hinzu kommen 167.400 HbL-Bezie-
er.

I:’>ei den HLU-Empfingerlnnen, deren Anteil deutlich hsher
als im Westen liegt, sind 55,5 vH, d.h. ebenfalls merklich mehr
als im Westen, jiinger als 25 Jahre. Auch ist die Verweildauer in
der Sozialhilfe durchgingig hoher als im Westen. Hauptursache
des. Soz‘ialhilfebezuges in den neuen Bundeslindern ist Arbeits-
losigkeit (63,6 vH). Als weitere Ursachen folgen mit erhebli-
cher'n Abstand unzureichende Erwerbseinkommen (12,7 vH)
sowie unzureichende Versicherungs- und Versorgungsanspriiche
(4,1 vH). Alle anderen Ursachen spielen nur eine untergeord-
nete Rolle. Bei den HbL-Bezicherlnnen ist es wie im Westen
die Pngenﬁgende Absicherung des Pflegerisikos (2/3 aller HbL-
Be?leher in Ostdeutschland), die den Weg in die Sozialhilfe
weist. Angesichts der drastischen Kiirzungen im ABM-Bereich
und der Senkung der Vergiitung von ABM-Kcriften nach der
10. AFG-Novelle diirfre seit 1992 die Zahl der Sozialhilfeemp-
finger erneurt deutlich — Schitzungen zufolge um rund 65.000
Personen — zugenommen haben.

Die zukiinftige Armutsentwicklung

Mit dem Zweiten Gesetz zur Umserzung des Spar-, Konsolidie-
rungs- und Wachstumsprogramms (SKWPG) werden die Pro-
bleme der Verarmung weiter Bevlkerungsschichten nachhaltig
zunehmen, denn die Mafinahmen sind darauf angelegt, Arme
und Arbeitslose weiter zu marginalisieren. Diese Leistungskiir-
zungen bei Unterhalts-, Kurzarbeiter- und Arbeitslosengeld so-
wie Arbeitslosenhilfe werden zu einem Anstieg der Sozialhil-
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feempfinger fiihren, da immer hiufiger die von der Bundesan-
stalt fiir Arbeit gewihrten Lohnersatzleistungen zur Fiihrung ei-
nes menschenwiirdigen Daseins nicht ausreichen werden. Ins-
besondere fiir Langzeitarbeitslose und ostdeutsche Arbeitslose,
deren Lohnersatzleistungen wegen des Nachhinkens der Er-
werbseinkommen deutlich niedriger liegen als die westdeut-
scher Arbeitsloser, kénnte der zusitzliche Sozialhilfebezug kiinf-
tig zur Regel werden.

Die Kosten dieser. Entwicklung haben die Kommunen zu
tragen, die hierauf mit der Verteuerung oder der Abschaffung
kommunaler Dienste reagieren. Eine Kompensation ist fiir sie
dadurch vorgesehen, daf} die Regelsitze in der Zeit bis zum
30.6.1996 lediglich um héchstens zwel Prozent, maximal in
Hahe des Wachstums der Nettolohn- und gehaltssumme stel-
gen diirfen. Die aber wird wegen niedriger Tariflohnabschliisse
und steigender Abgaben in den kommenden Jahren kaum zu-

nehmen. Damit werden die Regelsitze ~ entgegen allen dffent-

lichkeitswirksamen Beteuerungen — faktisch also doch eingefro-
ren. Ziel der Sozialhilfe ist die Sicherstellung einer Lebensfiih-
rung, die der Wiirde des Menschen entspricht; die Liicke zwi-
schen diesem Anspruch und der Wirklichkeit wird immer
grofier.

SchlieRlich fordert der Bund die Linder und vor allem die
Gemeinden immer nachdriicklicher dazu auf, die Méglichkeit
zur Durchfithrung von Gemeinschaftsarbeiten im Sozialhilfebe-
reich voll auszuschdpfen. Nachdem bereits im Rahmen des so-
genannten »Solidarpakts« seit Mitte 1993 die rechtlichen Mog-
lichkeiten hierzu massiv ausgeweitet wurden, wird jetzt deren
praktische Umsetzung erwartet. Seit Jahresbeginn sind arbeits-
fihige Sozialhilfeempfinger zudem verpflichtet, solche Arbeits-
gelegenheiten anzunehmen; wer sich weigert, dem kann die
Unterstiitzung entzogen werden. Damit sind die Weichen im
untersten sozialen Netz bereits heute in Richtung einer Art
neuen Arbeitsdienstes gestellt. Die mit dem Inkrafttreten des
Bundessozialhilfegesetzes im Jahre 1962 bezweckte Abkehr von
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dér traditionellen Armenpolitik erfihre damic einen herben
Rucksch.lag..Lexstungskiirzungen und Disziplinierung zeugen
von obrigkeitsstaatlichem Umgang mit Armut; sie dienen der

Bekimpfung der'Armen und nicht der Beseitigung materieller
Unrerversorgung.
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2. Von der Krise in die Depression?
Die Konjunktur in Westdeutschland

Weltwirtschaftliche Entwicklung: weiterhin unterschiedliche
Tendenzen

Der ecinheitliche kapiralistische Wirtschaftszyklus ist zerbro-
chen. Wihrend die Wirtschaft in den ostasiatischen Entwick-
lungs- und Schwellenlindern — besonders auch in China —
boomt, sind die Wachstumstendenzen mit Ausnahme der USA
in den entwickelten Industrielindern und in der osteuropii-
schen Region insgesamt nach wie vor schwach. Insbesondere in
den fiir den deutschen Export traditionell wichtigen Lindern
zeichnet sich noch keine deutliche Belebung ab.

Entwickelte Industrielinder

Insgesamt vergroflert sich nach optimistischen Einschitzungen
das Tempo der wirtschaftlichen Entwicklung in den OECD-
Lindern — gemessen an der Zuwachsrate des realen Bruttoin-
landsprodukts — wieder etwas: Nach einem Riickgang im Jahre
1992 und einer schwachen Zunahme von etwa 1 vH im Jahre
1993 wird es 1994 voraussichtlich 2 vH betragen. Gleichzeitig
nimmt aber die sowieso schon hohe Arbeitslosigkeit weiter zu.

Die groflen entwickelten Industriezentren weisen jedoch
nach wie vor sehr unterschiedliche Entwicklungstendenzen auf
(siehe Tabelle 2): In den USA gewinnt die wirtschaftliche Erho-
lung an Schwung. Dagegen ist weder in Japan noch in
Deutschland ein Aufschwung in sicherer Nihe; in diesen Lan-
dern wachsen die Arbeitslosenquoten erheblich.

In den USA haben sich die Auftriebskrifte im Laufe des Jah-
85



res 1993 verstirkt, nachdem die Inlandsnachfrage besonders
seitens der privaten Haushalte und bei den Investitionen expan-
dierte. Das Importwachstum verringerte sich; da aber die Ex-
porte noch stirker zuriickgingen, wurde der passive Auf8enbei-
tragssaldo weiter vergroflert.

Von den westeuropiischen Lindern ist lediglich in Groflbri-
tannien ein nennenswerter Aufschwung zu verzeichnen. Auch
hier gingen die Impulse vor allem von der wachsenden Nach-
frage der privaten Haushalte aus. Die Importe wachsen zwar
nach einem starken Riickgang seit dem 2. Halbjahr 1993 wie-
der, aber langsamer als die Exporre.

In den Lindern der Europiischen Union insgesamt fehlen
Vorbedingungen fiir eine schnelle Belebung der Konjunkrur:
Die Investitionsentwicklung verlief anders als in vorhergehen-
den Konjunkturzyklen. Der Riickgang der Investitionen war
dieses Mal in der Abschwungphase schwicher (1981: —5,2 vH,
1993: -3,8 vH); somit wurden selbst im Abschwung noch
Produktionskapazititen geschaffen. Das hatte Folgen fiir die
Kapazititsauslastung: Insgesamct ist sie im Verarbeitenden Ge-
werbe im Laufe des Jahres 1993 zwar nicht weiter zuriickge-
gangen, liegt im Unterschied zu den USA aber 1993 mit
77,6 vH immer noch erheblich unter dem mehrjihrigen
Durchschnitt 1979/1992 von 81,3 vH. Damit fehlen wesent-
liche Voraussetzungen fiir eine schnelle Belebung der Nachfra-
ge nach Investitionsgiitern aus dem In- und Ausland. Nach
den Erfahrungen der vergangenen Zyklen hat diese Nachfrage
sowieso erst ein halbes Jahr spiter spiirbare Auswirkungen auf
die Produktionsentwicklung. Vor allem die privaten Konsum-
ausgaben waren nach den Rezessionen Mitte der siebziger und
Anfang der achtziger Jahre die Triebfeder fiir das Finsetzen der
konjunkrturellen Erholung. Da sich jedoch der Anstieg der Ar-
beitslosigkeit, bedingt durch die verschirfre Rationalisierung
in den Unternehmen, fortsetzt und in vielen Staaten Soziallei-
stungen rigoros abgebaut werden, fehlen auch hier wichtige
Voraussetzungen fiir eine lebhaftere Nachfrage nach Konsum-
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Tabelle 2: Produktion und Arbeitslosigkeit in Industrieldndern

Veridnderungen des  Arbeitslosenquoten

BIPD in vH in vH

1992 1993 1994 1992 1993 1994
Deutschland 2.1 -0,5 0,8 77 89 10,1
Frankreich 1,4 -09 1,1 104 11,7 124
Grof3britannien -0,6 2,0 29 10,0 10,3 10,0
Italien 09 -0,1 1,7 11,6 10,2 11,1
EU insgesamt . 1,1 =03 1.4 10,3 11,3 12,0
Japan 1,3 -0,5 05 22 25 29
USA 26 2,8 3,1 74 69 6,5
OECD insgesamt -0,4 03 273 78 82 85

1) reales Bruttoinlandsprodukt
Quelle: OECD ECONOMIC OUTLOOK December 1993, S. 143, 176.

giitern. Alles in allem ist somit die konjunkturelle Situation in
dieser Region sehr labil.

In Japan sind immer noch keine Zeichen fiir eine Konjunk-
turbelebung zu erkennen. Die &ffentlichen Konjunkturpro-
gramme und die Zinssenkungen haben bisher nur ein weiteres
Absinken der Nachfrage verhindert. Infolge der hohen Wertbe-
richtigungen im Zusammenhang mit den Einbriichen auf dem
Immobiliensektor halten sich die Banken bei der Kreditvergabe
sehr zuriick, so dafl die Investitionsbereitschaft der Unterneh-
men zusitzlich gehemmt wird. Die Exportchancen der japani-
schen Wirtschaft sind duich die Aufwertung des Yen gegeniiber
dem Dollar erheblich belaster. Die Arbeitslosenquote wird
1994 weiter ansteigen und seit dem Jahre 1987 erstmals wieder
die fiir japanische Verhiltnisse auferordentliche Héhe von
2,9 vH erreichen.

Die Interessengegensitze zwischen den groflen Industriezen-
tren brechen nach dem Ende der Ost-West-Konfrontation ver-
stirkt auf. Am offenkundigsten wird das am Beispiel des Auto-
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mobilmarktes, auf dem bei insgesamt schrumpfendem Absarz
zwischen den konkurrierenden Herstellern eine erbitterte Aus-
cinandersetzung gefithre wird. Die drei Wirtschaftsblocke und
innerhalb dieser wiederum die Nationalstaaten sichern die je-
weiligen Exportoffensiven mehr oder weniger mit Subventio-
nen ab; zugleich versuchen sie offen oder verdeckr, mictels pro-
tektionistischer Maflnahmen den eigenen Marke zu schiitzen
und den Import von Giitern und Dienstleistungen zu erschwe-
ren. Bei diesen Auseinandersetzungen diirfre das GATT-Ab-
kommen, das Ende 1993 nach zihem Ringen in der Uruguay-
Runde abgeschlossen wurde, nur ein zeitweiliger Kompromif3
sein.

In diesem Wirtschaftskrieg haben die Linder der Europii-
schen Union aus technologischen und institutionellen Griinden
eine relativ schwache Position; auch das wird am Beispiel der
Automobilindustrie sichtbar. Deutlich verbesserte Chancen
hingegen rechnen sich die Linder der Europiischen Union bei
der Neugestaltung der Wirtschaftsbezichungen zu den mirtel-
und osteuropiischen Linder aus.

Osteuropiische Linder

In Osteuropa waren bis 1992 gegeniiber 1988 das reale Bruttoin-
landsprodukt durchschnittlich um ca. 30 vH und die Industrie-
produktion um etwa 50 vH zuriickgegangen. 1993/94 verliuft
die wirtschafiliche Entwicklung sehr unterschiedlich; ihre Beur-
teilung ist angesichts der unsicheren Datenlage erschwert, und die
Einschitzungen verschiedener Institute differieren nennenswert.
Die OECD-Angaben sind in Tabelle 3 wiedergegeben.

Polen ist das einzige Land, in dem das Bruttoinlandsprodukt
1993 gegeniiber dem Vorjahr real zunahm. Der Anstieg ist
allerdings vor allem auf den privaten Verbrauch zuriickzufiih-
ren, wihrend die Investitionen stagnierten und die Ausfuhren

sogar zurtickgingen. In Ungarn, in der Tschechischen Republik
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Tabelle 3: Produktion und Arbeitslosigkeit in osteuropdischen
Léandern

Verinderungen des Arbeitslosenquoten
BIPY in vH in vH

1992 1993 1994 1992 1993 ]’994
Bulgarien -77 -40 -10 15,6 17,0 izg
Polen 1,0 3,0 4,0 15,0 16,0 ,0
Ruminien -154 -40 =30 6,2 9,0 }253’()
Slowakei -75 =50 0,0 10,4 15,0 8,0
Tschechien -7,1 0,0 2,0 2,6 4.0 13,0
Ungarn -50 =10 2,0 12,3 13,0 ,
insgesamt -49 0,0 2,0 - - -
RuBland -190 -~-11,0 -9,0 - - :
Ukraine -140 -20,0 -10,0 - -

1 les Bruttoinlandsprodukt
Q)\Jr:ﬁle: OECD ECONOMIC OUTLOOK December 1993, S. 113, 117.

und vielleicht auch in der Slowakei diirfte der Riickg;%ng’der
gesamewirtschaftlichen Produktion 1993./94 'beendet“sqn. Dac-1
gegen sinkt das Sozialprodukt in Bulg:imen, in Rumam.en un
in den Nachfolgestaaten der GUS weiter, wenn auch im ver-
langsamten Tempo, weil die iiberwiegend noch sta'athchen }n—
dustriebetriebe Lohnzugestindnisse machen. Aus diesen Griin-
den ist bisher die Arbeitslosenstatistik aucfh nur auficrhalb der
chemaligen GUS-Staaten aussagefb’.hig: Die ausggmesenex;{ Ar-
beitslosenquoten sind kriftig angestiegen; da‘dle Prodg tion
aber bisher wesentlich stirker als die Bescl?éifu'gung‘zuruckge—
gangen ist, diirfte auf dem Arbeitsmarl'(t d}é elgemhc.he Kzta-
strophe noch bevorstehen — und das bei vollig un?urelchen en
sozialen Sicherungsméglichkeiten. Im Unterschied zu, Ost-
deutschland erleider die Bevdlkerung in den osteuropdischen
Lindern betrichtliche Einbuflen an Realeinkomm?n. _

Die Rezession in Westeuropa erschwerte auch die wirtschaft-
liche Entwicklung der osteuropiischen Lander und hemmre de-
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ren Westorientierung. Mit Ausnahme der Tschechischen Repu-
blik geh.en die Exporte aller osteuropiischen Linder zuriickPin
allen wichtigen Sektoren schrumpfen die Anteile Ostcum’pas
am EU-Markt. In den meisten Staaten ist die Deindustrialisie-
rung in vollem Gange.

Die weiteren Moglichkeiten der Entwicklung in diesen Lin-
dern hingen vor allem davon ab, wie sie die Wirtschaftsbezie-
hungen untereinander und in Arbeitsteilung mit den entwickel-
ten Industrielindern, speziell der Europiischen Union, gestal-
ten und dabei von den westeuropiischen Lindern unt,ergstﬁtzt
.werden. Bisher setzen sich jedoch in der Briisseler Kommission
immer foleder die Lobbyisten der Branchen, die die osteuropii-
sche Billigkonkurrenz  fiirchten, mit her

MafSnahmen durch.

protektionistischen

Westdeutschland: von der Rezession in die Depression?

Nach wie vor ist die wirtschaftliche Entwicklung in Deutsch-
?and gespalten. Wihrend sich die wirtschaftliche Entwicklun
in Ostdeutschland im Transformationsprozef} auf extrem nied%
rigem Niveau stabilisiert har und erste Anzeichen eines begin-
in;rg(i}ent é\ufsc}lixlvurcllgs zeigt, ist die wirtschaftliche Entwickling
estdeutschland i j lickld

g m konjunkrurellen Zyklus riickliufig bzw.
Nachdem das westdeutsche Bruttoinlandsproduke  seit
1991/92 bis zum ersten Quartal 1993 real stark riicklidufig ge-
wesen war, verharrte es im weiteren Verlauf des Jahres 1993 mit
geringen Schwankungen auf dem niedrigeren Plateau, das es
frithestens im zweiten Halbjahr 1994 verlassen wird. Das wird
a}.lCh d'urch den Vergleich der Produktion und der Auftragsein-
ginge im Verarbeitenden Gewerbe deutlich: Im Durchschnitr
der Monate November und Dezember 1993 lag die Nettopro-
dl%ktlol’l um 2,9 vH unter dem Niveau des gleichen Vorjahres-
zeitraumes; die Auftragseinginge lagen zwar um 1,8 vH iiber
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dem entsprechenden Vorjahresniveau, waren aber gegeniiber
September/Okrober 1993 weiter riickliufig (— 2 vH).

Zum Jahreswechsel 1992/93 war das offentliche Bewuftsein
in Deutschland noch nicht bereit, die wirtschaftliche Rezession
zur Kenntnis zu nehmen; von den wirtschaftswissenschaftlichen
Instituten und anderen Sachverstindigengremien hatten ledig-
lich das DIW Berlin und das Ifo Miinchen einen Riickgang der
gesamtwirtschaftlichen Produktion fiir Westdeutschland pro-
gnostiziert, und zwar um minus 0,5 vH; tatsichlich betrug der
Riickgang — 1,9 vH. Heute betont jeder, daf wir uns in der
tiefsten Rezession seit dem Ende des zweiten Weltkrieges befin-
den bzw. befanden. Aber gleichzeitig findet erneut eine Be-
wuftseinsverdringung state: Obwohl in der Wirtschaftstheorie
spitestens seit Sombart bekannt ist, daR die konjunkturelie
Entwicklung in der zweiten Phase des Abschwungs in eine De-
pression tibergehen kann, will man noch nicht sehen, dafl dies
nicht nur die tiefste, sondern auch die lingste Krise der Bun-
desrepublik werden kann: Die Rezession im Sinne des Ab-
schwungs ist zwar beendet, aber ob es wirtschaftlich bergauf
geht, ist noch lingst nicht sicher. Es spricht vieles dafiir, daf} die
Arbeitslosenzahlen auch am Ende des Jahres 1994 noch so hoch
sein diirften wie zu Beginn.

Im jetzigen Zyklus lag der Beginn der Uberproduktionsphase
und der ritcklaufigen Kapazititsauslastung im 4. Quartal 1990.
Der obere Wendepunkt der Produktion war im 1.Quartal 1991
erreicht, dann setzte die Rezession ein, die an ihrem Tiefpunke
im 1.Quartal 1993 ankam. Offensichtlich war das aber noch
nicht der untere Wendepunkt, denn seitdem stagniert die wirt-
schaftliche Gesamtleistung mit geringen Schwankungen. Da
mit einem neuerlichen Aufschwung frithestens ab 2. Halbjahr
1994 gerechnet werden kanm, wird sich die westdeutsche Wirt-
schaft folglich mindestens anderthalb Jahre auf einer Talsohle
der Konjunktur bewegt haben. Diese Phase darf man sicherlich
als Depression bezeichnen, zumal nicht gewifl ist, ob danach
ein lebhafter Aufschwung oder lediglich schwache, waschbrett-
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Tabelle 4: Ausgewidihite Wirtschaftsdaten Westdeutschlands’)

LHj. 2Hj. LHj. 2.Hj

1992 1993 1994
Bruttoinlands-
produkt
1,6 -26 -15 -
Privater ’ W v
Verbrauch 1,7 -05 =10 -2,0 - 1,0
Staatsverbrauch 3,2 -1,3 -1,0 1’0 ’
Anlage- , , , ”
investitionen :
1,1 -~7.,5 - -
Ausriistungen -39 -16,5 — 13’8 - é,g -~ 8,(5)
Bauten 55 ¢+ —-02 1,0 1:5 1,0
A}Jsfuhr 3,7 -80 -6,5 0,5 2,5
Einfuhr 3.9 -10,7 =90 - 1,0 2,0
Verbraucher-
preise 4.0
, 3,5 3,0
Erwerbstitige? 29487 28.970 28.520
Arbeitslose? 1.808 .
. 2.270
Arbeitslosen- e
quote 5,8 7.4 3,8

1) Veriinderungen gegeniiber dem Vorj i ini
orjahr, preisb

2) 1000 Pers., Jahresdurchschnitte. JE preshereL

Quelle: DTW-Wochenbericht 1-2/94.

formige konjunkrurelle Belebungen kommen. Viele Anzeichen
sprechen eher fiir letzteres: Eindeutige Indikatoren fiir eine ra-
the Belebung sind im Unterschied zu vorangegangenen Rezes-
sionen weder beim Verbrauch noch bei den Investitionen er-
kennbar. Das gile fiir alle, insbesondere aber fiir die beiden
Nachfragekomplexe mit den groflten Amplituden im Konjunk-
turzyklus: .die Ausriistungsinvestitionen und die Exporte J

) Der private Verbrauch wird sich 1994 ihnlich Wie. 1993
riickldufig entwickeln. Einschnitte im Realeinkommen und
Sorge um den Erhalt des Arbeitsplatzes verringerten bereits
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1993 den Finzelhandelsumsatz (von Januar bis November
preisbereinigt um 3,9 vH, darunter bei Fahrzeugen und Fahr-
zeugteilen um 15 vH). Die seit Beginn des Jahres 1994 durch
Tarifabschliisse unterhalb der Inflationsrate sowie durch erhéh-
te Steuern und Sozialabgaben geschmilerten verfiigbaren Ein-

kommen und die wachsende Arbeitslosigkeit, verbunden mit

gekiirzten Sozialleistungen, dimpfen den privaten Verbrauch
weiter, so daf dieser 1994 zuriickgehen wird und damit aus
diesem volumenmifig entscheidenden Nachfragekomplex kei-
ne Impulse fiir den konjunkturellen Aufschwung zu erwarten
sind. Jedenfalls hat es in der Bundesrepublik bei abnehmendem
Verbrauch noch nie einen Aufschwung der Produktion gege-
ben.

Ahnlich prekir ist die Nachfragesituation in Bezug auf den
Staatsverbrauch, der 1994 voraussichtlich nur gering wachsen
wird. Der 1993 mit dem sogenannten Solidarpake und dem
Foderalen Konsolidierungsprogramm zum falschen Zeitpunkt
ohne akuten Notstand eingeleitete Sparkurs der offentlichen
Haushalte 138t auch seitens der staatlichen Nachfrage keine
groferen Impulse fiir einen Aufschwung erwarten. Im Gegen-
teil, die Ausgabenkiirzungen z6gern den Aufschwung hinaus.

Die Investitionstitigkeit — einerseits der konjunkturreagibel-
ste Teil der Nachfrage und andererseits der Ausloser fiir neue
Aufschwiinge der Wirtschaft — ist seit 1992 insbesondere bei
den Ausriistungsinvestitionen so stark wie nie zuvor eingebro-
chen, wihrend sich die Bauinvestitionen infolge der Zunahme
des Wohnungsbaus als Stabilisator erwiesen haben. Bei den
Ausriistungsinvestitionen diirfte sich auch 1994 noch kein nen-
nenswerter Umschwung abzeichnen, da die Auslastung der vor-
handenen Kapazititen nach wie vor unter dem langjihrigen
Durchschnitt liegt. Der letzte Investitionsboom war ungewdhn-
lich langandauernd und kriftig. Das fithrte dazu, dafl die Kapa-
Jiciten im Verarbeitenden Gewerbe schneller als die Nachfrage
wuchsen und ihre Auslastung im Oktober 1993 nur 78,1 vH
betrug; mit -5,4 vH war die Differenz gegeniiber dem Jahres-
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durchschnitt 1979/1992 im Vergleich zu anderen EU-Lindern
am gljdﬂten. Damit fehlt der entscheidende Antrieb fiir grofere
Erw‘elterungsinvestitionen; Rationalisierungsinvestitionen allein
be'wuken aber keine fiir eine schnelle Konjunkturbelebung aus-
reichende Ausweitung des Investitionsvolumens.

Ahnlich ist die Situation beim Export: Da die deutschen Ex-
porte grofStenteils aus Investitionsgiitern bestehen und zu 80
VH ins europdische Ausland gehen, sind sie vor allem von der
wxrtscf'laftlichen Situation in dieser Region abhingig. Da die
Rezession in den anderen westeuropiischen Lindern in diesem
Zyklus frither einsetzte, begann die Nachfrage aus dem Ausland
SC.I:IOH 1990 nachzulassen, was Anfang 1991 bereits zu ersten
Kiirzungen in den Produktionsplinen fithrte; ohne die Effekee
aus der deutschen Vereinigung wire der Export schon 1991 be-
tréchtlich abgesunken. Da aber in Westeuropa die wirtschaftli-
che Entwicklung nach wie vor instabil ist, bleibt offen, ob die
Ethshung der Aufirige aus dem Ausland, die sich Ende 1993
ankiindigte, nicht nur eine kurzzeitige Erscheinung war. Impul-
se werden von Entwicklungs- und Schwellenlindern mit expan-
d¥erenden Mirkten, speziell Ost- und Siidostasiens, ausgehen
die aber' aufgrund ihres bisher geringen Anteils am deutscher;
Export insgesamt nur zu einer leichten Belebung fiihren kon-
nen.

Rezession und Depression haben eine nachhaltige Wirkung
auf den Arbeitsmarkt. 1993 nahm in Westdeutschland die Zahl
der Arbeitslosen um iiber 25 vH auf 2,27 Millionen zu (siche
Tabelle 4). Da die Unternehmen 1994 verscirkt rationalisieren
und Arbeitspléitze abbauen, kommt es als Sekundireffekr der
Reze'ssmn trotz mdglichen Produktionsaufschwungs zuniichst
zu einem weiteren Anwachsen der Massenarbeitslosigkeit. Und
das, obwohl die Gewerkschaften bereits seit 1993 den von Un-
te.mehmern und konservativen Wirtschaftspolitikern immer

wieder geforderten »moderaten« Tarifabschliissen zugestimmt
haben. Da die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sich nicht
verbessert haben und die regierungsamtliche Wirtschaftspolirik
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an ihren angebotsorientierten Pramissen festhilr, wird der seit
Mitte der siebziger Jahre geschaffene Dauerstock an Arbeitslo-
sigkeit erneut vergroert werden und in den Folgejahren von
dem 1994 erreichten Niveau im wesentlichen nicht herunter-
kommen. Dabei wird die Anzahl der Langzeitarbeitslosen (in
Westdeutschland nach Angaben des DGB jetzt schon mehr als
500.000) weiter wachsen. Die damit verbundenen hohen Bela-
stungen der sozialen Sicherungssysteme erscheinen als Krise des
Sozialstaates, sind aber in Wirklichkeit die Folge einer verfehl-
ten Wirtschaftspolitik.

Insgesamt ist die weitere wirtschaftliche Entwicklung in
Westdeutschland sehr ungewifl: Ob das optimistische Szenari-
um (im 2. Halbjahr 1994 Einsetzen des Aufschwungs) oder ob
das pessimistische Szenarium (linger anhaltende Stagnation)
Wirklichkeit werden wird, 1a8t sich nicht mit Sicherheit vor-
aussagen. Die Bedingungen sprechen eher fiir das letztere.

Ursachen und Handlungskomplexe

Angesichts der ungewissen wirtschaftlichen Aussichten in
Deutschland, der mit Gewilheit am Ende dieses Jahres vorhan-
denen mehr als 6 Millionen offener und verdeckter Arbeitsloser
und angesichts der Hilflosigkeir der herrschenden politischen
Klasse darf alternative Wirtschaftsanalyse und -politik nicht auf
einen eigenen deutlichen Standpunkt verzichten. Wir schen fiir
Westeuropa und Deutschland drei miteinander verflochtene
Ursachen- und Handlungskomplexe: erstens die systembeding-
te (und insoweit »normale«) konjunkrturelle Entwicklung, die
sweitens von den sich seit Mitte der siebziger Jahre herausbil-
denden skonomischen und sozialen Strukturproblemen vertieft
und verlingert wird, sowie drittens die erst im Ansatz wirkende
und erkannte, jedoch in den neunziger Jahren voll durchschla-
gende Riickwirkung des Zusammenbruchs der osteuropdischen

Volkswirtschaften.
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Zyklische Prozesse

Konkurrenz‘bedingte Uberakkumulationen sind ein regelhafter
Ausdruck eines zyklischen Prozesses. Ihnen wohnt eine z kli—
sche Selbstverstirkungstendenz inne: Von der Konkurrenzyan—
g‘efeuert' und bedingt durch fehlende Koordination der Investi-
tionstitigkeit koml.x'lt es in der Aufschwungphase der Konjunk-
tur regelr.néiﬁig zu Uberinvestitionen und damit zu Uberki azi-
titen. Dieser Prozeff war in der zweiten ‘Hilfte der achtSi er
Jahre b'esonders kriftig und wurde 1990/91 durch den Sondir—
boom infolge der deutschen Vereinigung noch verstirkt. D
extrem hohen Verlauf der Uberakkumulation in der vo'ranem
gangenen Konjunkturphase entspricht der extrem tiefe Eig:
bI‘UC}.l besonders bei den Ausriistungsinvestitionen 1993/94_
DamlF fehlt z.Z. auch eine fiir die Auslastung der Produktions—.
kapapt'éten hinreichende Nachfrage an Investitionsgiitern
Dxe Nachfrageprobleme wurden und werden durc}; die
ertschafrspolitik prozyklisch verschirft. Die angebotsorien-
derte, neokonservative Wirtschaftspolitik der acheziger Jahre
-dle 'stéirk-er auf die »inneren« Marktkrifte setzte, erweiterte ob,
Jel.mv wieder den Schwankungsspielraum und ’damit die Am:
p.lltuden des Konjunkturzyklus. Das wurde schlieflich seit Be-
glnn.der neunziger Jahre noch durch die akruellen Mafinahmen
vc_erstairkt: Beim Herannahen der Abschwungphase verhielt sich
dI'C Geldpolitik prozyklisch, indem sie noch lange, als die Auf:
trleb.skr_éifte der Inflation schon nicht mehr Witi{ten an dé;
rfastrlktl.ven Zinspolitik festhielt; das beeintrichrigte dié Investi-
tionsneigung der Unternehmen. Die Haushaltspolitik verhielt
sich .ebenfall~s prozyklisch, indem sie in der Rezession bzw. Sta-
gnation zu frith auf einen Sparkurs umschwenkre, dadurc'h die

potentiell verbrauchsbedingte Nachfrage b
Aufschwung hinauszogert. ge bremste und so den
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Strukturelle Gkonomische und soziale Probleme

Der Konjunkturzyklus wird entwicklungsbedingt in den reifen
Industriestaaten durch Prozesse strukrurbedingter Stagnation
und des Strukturwandels der Nachfrage sowie durch Innovations-
probleme beim technischen Fortschritt in der Produktion iiberla-
gert. Die Innovationsprobleme beim technischen Fortschritt er-

cben sich unter anderem daraus, daft die skonomischen Effekte,
die sich durch die technische Verwertung der grundlegenden wis-
senschaftlichen Erfindungen aus der Mitte unseres Jahrhunderts
erzielen lieRen, erschopft sind. Jetzt stehen Erkenntnis und pro-
duktionsmiflige Umsetzung neuer Spitzentechnologien auf den
Gebieten der Energietechnik, Mikroelektronik, Informarion und
Kommunikation, Gentechnik, neuer Werkstoffe, der Umwelrer-
haltung u.a.m. in grofler Breite auf der Tagesordnung.

Die konjunkturellen und Strukturanpassungsprobleme kon-
nen allerdings auch dazu fithren, daff das Finanzkapital im Lan-
de bei Sachanlagen keine aus seiner Sicht profitablen Verwer-
tungsbedingungen finder und deshalb auf dem Geldmarkt an-
gelegt wird oder gar auflerhalb des Landes vagabundiert. Die
Verselbstindigung des internationalen Finanzkapitals erschwert
die erfolgstrichtige Konzipierung und Verwirklichung nationa-
ler Wirtschaftsprogramme und dréngt auf groflriumige wirt-
schaftliche Zusammenarbeit.

Riickwirkungen aus dem Wegfall der Ost- West-Konfrontation

Riickwirkungen aus dem Wegfall der Ost-West-Blockkonfron-
tation und aus dem Zusammenbruch der osteuropiischen
Volkswirtschaften auf die wirtschaftliche Entwicklung in West-
europa und besonders auf Deutschland gibt es zumindest in
dreietlei Hinsicht: Schon wirksam sind die Einschrinkung der
Riistungsproduktion und die Auswirkungen des innerdeut-
schen Transfers; noch nicht voll erkannt, aber viel durchgreifen-
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der werden die Konsequenzen aus der Existenz von Billiglohn-
lindern in unmittelbarer europiischer Nachbarschaft sein.

Die Einschrinkung der Riistungsproduktion ist im weitesten
Sinne zu sehen: vom Abzug auslindischer Truppen aus
Deutschland bis hin zur Reduzierung von Ausgaben fiir die
Bundeswehr. So positiv diese Vorginge hinsichtlich der Frie-
denserhaltung und so sehr sie deshalb zu unterstiitzen sind, so
zwiespiltig wirken sie jedoch zunichst 6konomisch: Sie verrin-
gern die Nachfrage nach militirischen und zivilen Giitern und
Leistungen, ohne daf schnelle Umstellungen méglich sind. Der
wachsende Export von Riistungsgiitern darf kein Ausweg sein.
Um so dringender sind gezielte Mafinahmen zur Konversion
der entsprechenden Produktionskapazititen und zur Fsrderung
einer adiquaten zivilen Nachfrage.

Die hohen Transferleistungen von West- nach Ostdeutschland
werden als einschneidendste Riickwirkungen wahrgenommen.
Sie wurden in dreistelliger Milliarden-Hghe infolge der Fehlent-
scheidungen bei der Wihrungs- und Wirtschaftsunion notwen-
dig und kénnen bis zur Eigenstabilisierung des ostdeutschen Auf-
schwungs kaum verringert werden, obwohl die damit verbundene
Staatsverschuldung den wirtschaftspolitischen Handlungsspiel-
raum jeder Bundesregierung wesentlich einengt und auf allen fo-
deralen Ebenen zusitzliche Haushaltseinsparungen mit vielfilti-
gen negativen Auswirkungen nach sich zieht.

Der Zusammenbruch der osteuropiischen Volkswirtschaften
und der Handelsbezichungen im Rahmen des RGW fiihrte als
erstes zum weitgehenden Ausfall der ostdeutschen Exporte in
diese Region; das forcierte insbesondere den Niedergang der
ostdeutschen Industrie. Viel gravierender ist jedoch das damit
verbundene Entstehen von Niedriglohnlindern in unmittelba-
rer europiischer Nachbarschaft: Wihrend die Aufnahme der
osteuropidischen Linder in die NATO kaum vordringlich sein
diirfte, sollte die 6konomische Zusammenarbeit nicht auf dem
Niveau von Entwicklungshilfe betrieben werden; vielmehr ist
die Ausgestaltung arbeitsteiliger Wirtschaftsbeziehungen fiir alle
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Seiten von existenzieller Bedeutung. Unter den gcg-enwﬁr“mgen
Bedingungen hingegen produzieren und' hefe.m diese Lan.der
klassische Industrieprodukte (einschlieflich vieler Er.zeugmsse
des Maschinenbaus) kosten- und damit preisgiinstiger, und
swar um vieles vorteilhafter, als jegliche Strategie dc'r Lohn.sen-
kung in Deutschland jemals bewirken konnte. In dieser Situa-
tion sind Freihandelsdoktrinen fehl am Platze. Nur durch. ge-
genseitige Handelsabkommen gewinnt Osteuropa a?uf der einen
Seite die Chance zu einer wirtschaftlichen Dynamik auf neuen
Mirkten und mit neuen Produkten. Auf der anderen Seite kén-
nen auch nur sie es verhindern, dafl osteuropﬁischc? Linder zu
verlingerten Werkbinken und damit zum okonomischen Hin-
terhof der Linder der Europidischen Union werden,_als deren
Ergebnis ganze traditionelle Industriezwe{.ge aus Mittel- und
Westeuropa verschwinden und in unverinderter Form, nur
eben schr viel (lohn-)kostengiinstiger, in Osteuropa wiederer-

stehen.
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3. Die Standortdiskussion:
falsche Behauptungen, falsche Konzepte

ir:r %(l/liii{ ic; %eginwartxg andauernden Rezession kam es zu ei-
e edera Ba me der Debatte iiber den Wirtschaftsstandort
S b erartige Stando.rtdiskussionen gab es in der Ver-
P vereltﬁ mehrfach in Phasen des wirtschaftlichen
o spiglt.e ((i).r aKem Anfang der achtziger Jahre und im Jahre
republi als Tndustriestandont in boemomit moe cndes
wie in der aktuellen Standortii?ﬁus;oiuiizr;eRbone: s
‘ - ereits d
;_elgﬁzsdc:frp?zniegegxerung und der Arbeitgeberverbéindaemc;lz
He auSléind'o 121 tionskosten als wesentliches Hemmnis fiir in-
nd ausline 1(sic e Investoren angeprangert. Vor allem die Lohn-
o o 1ed Steu‘crbelastungen tragen zur Zeit nach Mei-
i der fun lrc;sregn?run.g und der Mehrheit der fithrenden
rach I; Corsc h{;ngsxn§t1tute dazu bei, dafl der Wirtschafts-
o utsc' and in Anbetracht verinderter weltweit
S- ewerbsbedingungen gefihrder ist. N
. :
mark:;ri\:z; Anlafl genug, einen Kartalog von weitreichenden
marktorient erten Empfehlungen zu entwerfen, die den Wirt—’
Septembzrrl 109r; Deutschlz.md griindlich verindern sollen: Im
o er 19 3 stellte die Bundesregierung ihren Bericht zur
o untisi herun.g des SFandortcs Deutschland« vor. Dieser
Srandortber cht zeigr beabsichtigte bzw. zwischenzeitlich erfolg-
£ eran inucrllgexé der Rahmer.xbedingungen tir skonomisches
Sparprosian ;rbzsvncli\iirgizshk auf. D\;uch ein umfangreiches
und Lohnnebenkosten soll Ezn/i?; kefn'n"gemng Sendonms
Deutschland erhsht werden. AJtbekarr;;lttwllltat e S'tand'ortes
sterung, Deregulierung und steigende Ei enleistung im Pm’f‘“‘
der Sozialversicherung stehen ir%l Mitteiiirililtszlfzggtzlngzi;;h
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richts. Ziel der anvisierten Verinderungen der Standortbedin-
gungen soll neben der Anpassung an verdnderte Wettbewerbs-
bedingungen diec Bewiltigung des Aufholprozesses der ostdeut-
schen Wirtschaft sein. Aber auch die riicklaufige Tendenz der
Direkrinvestitionen, die als Indiz fiir die mangelnde Standortat-
traktivitit angesehen wird, soll durch eine Verinderung der
Rahmenbedingungen gestoppt bzw. umgekehrt werden.

Der Forderungskatalog ist dabei weit gesteckt: So soll die
Privatisierung von gewerblichen Unternchmen in ffentlicher
Hand und von Teilbereichen der Verkehrsinfrastrukeur zum ei-
nen den Wettbewerb stirken und zum anderen den Finanzbe-
darf des Staates mindern. In diesem Zusammenhang werden
vor allem die Lander und Gemeinden aufgefordert, das Poten-
cial fiir weitere Privatisierungsmafinahmen aufzuspiiren und zu
nutzen. Aber auch ein erhohtes Angebot an privaten Bil-
dungstrigern zihle zu den von der Regierung angestrebten
standortverbessernden Mafinahmen. Parallel dazu gelte es, die
Schulzeit bis zum Abitur auf 12 Jahre zu verkiirzen sowie kiir-
sere Studienzeiten und bei Uberschreitung der Regelstudienzeit
Studiengebithren einzufithren.

Eine Kernforderung im Standortbericht ist jedoch die ver-
stirkte Differenzierung der Lohne, die auch die Moglichkeit
niedrigerer Einstiegstarife zur Wiedereingliederung von Arbeits-
losen in den ersten Arbeitsmarkt vorsieht. Als weitere Instru-
mente zur Beschiftigungssicherung werden die Verlingerung
der Wochen- und Lebensarbeitszeit — cinschlieflich der Aus-
dehnung von Sonn- und Feiertagsarbeit — und analog dazu eine
Verlingerung der Maschinenlaufzeit empfohlen.

Dariiber hinaus ist die »Konzentration der Staatstitigkeit auf
ihre Kernaufgaben« beabsichtigt. Dazu ziklt ein strikter Spar-
kurs, der vor allem den Abbau von Sozialleistungen und Sub-
ventionen umfaft. Die Staatsquote — also der Anteil der Staats-
ausgaben cinschlieflich Sozialversicherung am Bruttosozialpro-
dukt — ist im Zusammenhang mit dem Beitritt der flinf neuen
Bundeslinder von 45,8 vH im Jahre 1989 auf 50,5 vH im Jahre
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1992 gestiegen. Drastische Einsparungen sollen dazu beitragen,
die Staatsquote wieder auf das Ausgangsmafd zu senken.

Die Investitionsbereitschaft der Unternehmen ist laut Stand-
ortpapier durch den Abbau bestehender Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften zu stirken. Vereinfachte Genchmigungsver-
fahren im Bereich der Gentechnologie und bei der Beseitigung
von Reststoffen in der Forschung und Entwicklung gehéren
ebenso zu den Planungen wie eine Harmonisierung der Laden-
offnungszeiten innerhalb der EG. Aber auch Steuererleichte-
rungen sollen zusitzliche Investitionen bewirken: Ausdriicklich
begriifft werden im Standortbericht erste Schritte der Unter-
nehmensteuerreform. Als standortverbessernde Mafinahmen
sollen weitere Steuersenkungen fiir Unternchmen erfolgen.

Im wesentlichen liuft die Argumentation im Rahmen der
von Unternehmern und Bundesregierung inszenierten Stand-
ortdebatte demnach darauf hinaus, dafl die Kosten, vor allem
die Lohne und die Belastungen durch staatliche Abgaben und
einen ausufernden 6ffentlichen Sekror, zu hoch seien. Wegen
dieser behaupteten Standortnachteile wiirden die Unternehmen
mit Produktidnsverlagerungen ins Ausland reagieren. Auslindi-
sche Unternehmen wiirden ihre Direktinvestitionen in
Deutschland einschrinken. Das Ergebnis der zu hohen Kosten
in Deutschland sei demnach eine Verschlechterung der Han-
delsbilanz und der Kapitalverkehrsbilanz. Die internationale
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft werde hier-
durch geschwicht, Beschiftigung und Wohlstand gefihrdet.
Letztlich seien so Arbeitnehmerlnnen und der Staat schuld an

Wirtschaftskrise, Massenarbeitslosigkeit und Sozialabbau.

Derartige Behauptungen sind von drei Seiten her zu kriti-
sieren:

1. Sie enthalten methodisch unzulissige Begriffe und theore-
tisch falsch konstruierte Zusammenhinge.

2. Sie sind vielfach empirisch unzutreffend.

3. Sie orientieren sich an einem 6konomisch unklaren Be-
griff von internationaler Wettbewerbsfihigkeit, der auf hohe
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und steigende Weltmarktanteile und damit.auf deuthcheiuldg—
stungsbilanziiberschiisse abzielt und, da dleseﬁl zZwangs :: ing_
Leistungsbilanzdefizite anderer -L'énde.r entsprechen miissen,
ternationalen Konfliktstoff in sich trigt. o

Das soll im folgenden an einigen Kernstiicken der gingigen
Standortdebatte demonstriert werden.

3.1 Falsche Theo&ien — politisch irrefiihrende Begriffe

Die Bestimmungsfaktoren des Au]fenhandelf werden verfilschend
und unvollstindig erfafit

Die Entwicklung des deutschen Auflenhandels kannhrmt den
Behauptungen der Bundesregierung und ‘der Unterne I?Gr\(fier—
binde itber zu hohe Léhne nicht erkldre werden. Fiir den
AufRenhandel sind im Grundsartz die beiden folge.ndcn Faktoz{en
mafgeblich: 1) der Preis der Warzn )und 2) das Einkommen der
4 s importierenden Landes). _ .
Kal[l)f: I()crleeis defim Ausland angebotenen Wareglw1rd b.estxm(rint
durch die Kosten, durch den angestrebten Stiickgewinn (d er
entscheidend vom Monopolgrad abhéngt) undﬂ dgrc}ké en
Wechselkurs der Deutschen Mark. Entscheldend.‘fur die Zsiien
wiederum sind neben den Steuern, deg Stund'enlohnen un (er
Arbeitsproduktivitit die Preise der importierten Itr)lpu'ts stc;
Energie, Rohstoffe allgemein usw.) und — soweit 51ch. es;fnm
Unternehmen nennenswert fremdfinanzieren — die “ml;c;n.
(Wie weiter zu zeigen ist, erfallt das Konzept der L?hnstuc o-
sten den Zusammenhang zwischen Kosten und. Prc1sc.3nfnu}i' un-
zureichend.) Ein hoher Preis kann demnach nicht emdac met
hohen Lohnkosten erklirt werden. Doch selbst wenn der Preis
vergleichsweise hoch ist, muf} deswegen. def Absatz Lgellilles;;veis
geriﬁg sein. Ebenfalls it ein hoher _Prels .mcht den Schlu Zni
dafR die Erlose oder die Gewinne gering seien. Der Zusamme
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hang zwischen Preis und abgesetzter Menge wird durch die
Preiselastizitit bestimmt. Fiir deutsche Exportwaren ist diese
Elastizitir bislang offensichdlich sehr gering: Erhebliche Preis-
steigerungen der deutschen Exportgiiter haben — worauf zu-
riickzukommen ist — die abgesetzte Menge nicht nachhaltig im
volkswirtschaftlichen Durchschnitt reduziert. Allerdings kann
diese Erfahrung nicht ohne weiteres in die Zukunft verlingert
werden.

Offenbar sind die Abnehmer bereit, trotz hoher und steigen-
der Preise die Kaufe deutscher Exportwaren nicht einzuschrin-
ken. Ebenfalls verdringen im Binnenland die Importe die hei-
mische Produktion nicht. Ein Beleg, aber nicht der einzige hier-
fidr, sind die Erfolge der westdeutschen Industrie nach der Ver-
einigung, denn die deutsche Industrie mufite sich ja, worauf
das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) zu
Recht hinweist, auch auf den ostdeutschen Mirkten gegen die
internationale Konkurrenz durchsetzen. Griinde fiir diese gerin-
ge Preiselastizitit sind zum einen die gelegentlich noch grofle-
ren Preissteigerungen im Land der Importeure, wodurch die re-
lativen Preise deutscher Waren trotz hoher absoluter Steigerun-
gen sinken. Zum anderen spielt der hohe Gebrauchswert der
Produkte eine wesentliche Rolle. Dies gilt vor allem fiir die In-
vestitionsgiiter: Entscheidend ist, daf die Verwendung des In-
vestitionsgutes beim Kiufer zu Kostensenkungen fiihrt, die den
hohen Preis des Investitionsgutes rechtfertigen. Wichtig ist also,
wieviel technischer Fortschrite das Investitionsgut verkorpert,
wie hiufig Stérungen und Reparaturen anfallen usw.

Ein diesen iiblichen wirtschaftswissenschaftlichen Standards
entsprechendes Verstindnis der Preisbildung und der Reaktion
der Menge auf den Preis erméglicht, die Begriffe »quantitative«
(oder harte) und >qualitative« (oder weiche) Standortfaktoren bes-
ser einzuordnen. Lohne und Steuern als sog, quantitative Fakro-
ren kdnnen das Preisniveau beeinflussen. Das gilt allerdings auch
fiir andere Elemente, die auf die Kosten einwirken und als s0g.
qualitative Faktoren ausgewiesen werden, so der Zins, die Pro-
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duktivitit (und alles, was sie bestimmt, wie Ausbildung, Beschaf-
fenheit der Bildungseinrichtungen, die Infrascruktur usw.). -Der
Monopolgrad, d.h. die Machtpositior} von Unte:me'hmen be; ?)ef
Preisbildung, wird dagegen weder bei den quaht.altlven noc del
den quantitativen Standortfaktoren genanle..Dle Reaktlofl es
Absatzes auf den Preis (d.h. die Preiselastizitit) w%rd — wie er-
wihnt — durch die Qualitit der Waren bestimmt. Dies w1ederu'm
ist eine Frage des technischen Entwicklungsstandes‘, der A}.lsl?il.l-
dung usw., also eher qualitativer Faktoren. Entscheidend fiir die
Preiselastizicit ist im Grundsatz das Tempo der Proz'eﬁ— und P'rc?-
duktinnovation: Was Prozelinnovationen und .damlt Produ.knw—
vt fordert, begiinstigt zugleich Produktinnovatlop. Diese ,w1.eder-
um kann die Preiselastizitit verringern, solange die Produk.tmno—
vation noch nicht zu viele Nachahmer gefunden hat. oder in dem
AusmaR, in dem die betreffenden Hersteller sich keine Prelsk(?n—
kurrenz liefern, was wiederum eine Sache des Monopolgrades ist.
Hieraus folgt: ‘

These 1: Die von den Unternehmern untersrellte.Prelsthf:o-
rie, wonach ausschliefllich der Stundenlohn und die Arbeits-
produktivitit den Preis bestimmen, ist falsch. Neben ‘den Ma—
terialkosten, den Zinsen und den geplanten Stiickgewuznen ist
dariiber hinaus entscheidend, wie insbesondere durch offem':h-
che Leistungen die Stiickkosten gesenkt Werden.(laufende Ijlm—
kommens- und Vermégensiibertragungen, Bereitstellung ciner
umfassenden Infrastruktur, organisatorische und planerische
Hilfen von der Produktentwicklung bis hin zur Vermarkrung).

These 2: Die Entwicklung der Exportpreise deutscher .Unter—
nehmen ist nichr identisch mit der Entwicklung.der- Einfuhr-
preise fiir auslindische Importeure. Dazwischc.n tritt der Wech-
selkurs: Bei unverinderten Exportpreisen béw1r}<t eine Aufwer-
tung der D-Mark zwar keine Erlésvcrbfesserun.g im Inland (oder
nur in dem Mafle, wie Vorleistungen importiert \fverde.n), aber
eine Verteuerung deutscher Waren im Ausland. I?IC Wahr}'ln;g;-
politik von Bundesbank und Bundesregierung sp‘.lelt alsg fiir ie
Preisstellung deutscher Waren auf den Exportmirkten insoweit
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eine ganz wesentliche Rolle, als dadurch die Wechselkurse der
D-Mark beeinfluflt werden.

These 3: Selbst hohe Preise auf den Auslandsmirkten fithren
nicht zur Absatzminderung, wenn entweder die Inlandspreise
in den Importlindern noch schneller steigen oder wegen eines
hohen Gebrauchswertes der Giiter deren Preiselastizitit gering
ist.

These 4: Fiir den deutschen Auflenhandel ist das Verhilenis
der Binnen- zur Auflenkonjunkrur entscheidend. Exporte und
Importe (und damic der Saldo der Handelsbilanz) sind nicht
cinzig das Ergebnis des Preises und der Preiselastizivit. Gerade
fiir die deutsche Auflenwirtschaft sind die Einkommen von In-
und Ausland entscheidend. Weisen die Handelspartner ein ho-
hes Wirtschaftswachstum auf, steigen die deutschen Exporte.
Die deutschen Importe sinken dagegen, wenn das deutsche
Wirtschaftswachstum gering ausfillt. Wie ausgeprigt diese Re-
aktionen sind, ist eine Frage der Einkommenselastizitit. Die
deutschen Aufenhandelsergebnisse sind, wie zu belegen ist, vor
allem durch das Verhiltnis des Wirtschaftswachstums im In-
land zu dem im Ausland bestimmt.

These 5: Eine ausgeglichene Leistungsbilanz it sich in der
langen Frist nur durch eine effiziente Forschungs- und Ent-

wicklungspolitik bzw. durch eine moderare Wechselkurspolitik
der Bundesbank erreichen.

Eine angemessene Auflenwirtschaftspolitik wird auf eine aus-
geglichene Leistungsbilanz abzielen miissen (vgl. Abschnitt
3.3). Dies macht Uberschiisse im Warenhandel erforderlich, da
die Dienstleistungsbilanz in vielen Jahren (1992: -24,3 Mrd.
DM; 1993: -43,8 Mrd. DM)), die Ubertragungsbilanz traditio-
nell (1992 und 1993 jeweils rund -50,0 Mrd. DM) Defizite
aufweisen. Bei der Dienstleistungsbilanz schligt vor allem der
Saldo der Touristikausgaben (1992: -40,4 Mrd. DM, 1993:
-44,4 Mrd. DM) zu Buche, bei der Ubertragungsbilanz sind es
die Zahlungen an internationale Organisationen (insbesondere

die EG) mit einem Saldo von -20,8 Mrd. DM in 1992 und
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24,8 Mrd. DM in 1993. Folglich sind ig der .langen F‘rlst Han-
delsbilanziiberschiisse erforderlich, um die LelstungsbllaE% a;s—
zugleichen. Dies kann nur der Fall sein, wenn es au‘ch Eun t:f
gelingt, in grofem Umfang preisunelast%sch'e Wa.ren im .)%pob
eschift anzubieten, oder wenn — sowelt dies nicht realisier ar
ist — die Bundesbank ihre Politik der Aufwertung und.daﬁmt
der Verteuerung der deutschen Exporte ‘beendet, Vgobel af.ii:
dings die Verteuerung der Importgtter nicht zur In ke-xitx(;r_l il —
ren sollte. Eine geringe Preiselastizitit kann auch kiin txg.gli
wihrleistet werden durch verstirkte Forschungs— und Elr)lFI\:luc -
lungsanstrengungen, durch verbesserte beruﬂ}che Ausbi u‘ng
fir alle Bereiche der Wirtschaft. Nur so l-<ann im offenen eu1of~
piischen Binnenmarkt — besonders bei einer anhaltcnden./’au -
wertungspolitik der Bundesbank — Tcrralfwerlust‘verr;lne en
werden. Durch Lohnsenkungen dagegen konnen die Chancen
zum Absatz preisunelastischer Exportwaren "kaum v.erbeslsaer‘t
werden. Denn weder wird bei niedrigeren Lohngn die Ar elit
der Facharbeiter solider ausfallen, noch werden die Konst;lu -
teure Anlafl zu Innovation verspiiren. Das‘ Tempo der techni-
schen Entwicklung, der Innovationen, wird durc‘h Lohnsen-
kungen cher vermindert, denn die Untemehmenﬁs.md mi?or\;\;en
niger veranlafSt, Kostensenkungen durch .Proze mnlovz nen
su erzielen. Dieser Nachteil ist um so gravierender, als der ;
teil der Investitionsgiiter an den deutschen Exporten besonders

hoch ist.

Direbtinvestitionen — keine Kapitalﬂucht, sondern Zeichen der
Stirke

Die Auseinandersetzung um die Entwicklung der Dlrcktml:/esu—
dionen wird ebenfalls nicht sachgerecht gefithre. Die E'rfa runfg
bei allen entwickelten Industrielﬁnder.n lehrt, da.fé 'dlCSf.: auf-
grund ihrer technisch-skonomischen Uber?cgcnhext. im h}is;;)rl—
schen Ablauf zunichst ihre Exporte erheblich gesteigert haben.

107



Hat der Exportmarkt ein bestimmtes Volumen erreicht, werden
neben verkaufsfordernden Direktinvestitionen zunehmend Pro-
dukrionsanlagen an Ort und Stelle aufgebaut. Die Wirtschafts-
geschichte Groflbritanniens oder der USA belegt dies. Die Bun-
desrepublik hat diese Verinderung zum Ende der 60er Jahre
vollzogen. (Da Kapitalexporteure eher an einer aufwertenden
Wihrung interessiert sind, wurde diese Wende durch die dama-
lige Aufwertungsdebatte begleitet.) Direktinvestitionen im Pro-
duktionsbereich haben nicht notwendigerweise negative Effekte
auf die Ausfuhren. Im Gegenteil, sie ziechen Exporte nach sich.
Dies ist vor allem dann der Fall, wenn angestammte Auflen-
mirkte zwar zunehmend durch Produktion an Ort und Stelle
bedient werden, wenn aber andererseits neue Mirkte erobert
werden kénnen.

Grundlegende Voraussetzung fiir die Ausweitung der Direkt-
investitionen ist also technische Uberlegenheit. Der Direktinve-
stor kann gegeniiber dem ortsansissigen Kapital (oder anderen
Warenimporteuren) nur dann bestehen, wenn er die iiberlege-
nen Produkte mit ebenfalls iiberlegener Produktionstechnik
herstellt. So erklidren sich die britischen und US-Direktinvesti-
tionen vergangener Jahrzehnte in technologisch relativ unterle-
genen Lindern ebenso wie die gegenwirtigen japanischen und
deutschen Direktinvestitionen in entwickelten Industrielin-
dern, die in bestimmten Fertigungszweigen ein zu geringes
technologisches Entwicklungstempo an den Tag gelegt haben.
In diesem Zusammenhang ist es selbstverstindlich, dafl die
Direktinvestitionen (mit wenigen Ausnahmen) dort vorgenom-
men werden, wo qualifizierte Arbeit vorhanden ist. Ohne qua-
lifizierte Arbeit lassen sich auch bei technologischer Uberlegen-
heit keine positiven Ergebnisse erzielen. Das héhere Lohnni-
veau der qualifizierteren Arbeit wird hierbei in Kauf genom-
men. Von grofler Bedeutung ist ebenfalls die Leistungsfihigkeit
des Staates in den Ziellindern der Direktinvestoren wie Sub-
ventionen und Vermégensiibertragungen — Investitionshilfen -,
die Infrastruktur usw. Insofern iiberrascht es nicht, wenn
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Direktinvestitionen zum allergrofiten Teil in entwickelten Indu-
strielindern vorgenommen werden.

Es kann demnach nicht die Rede davon sein, daf das Kapital
svor den hohen Kosten flieht.« Es geht nicht um Flucht, son-
dern um die Strategie starker Unternehmen, dort Produktions-
stitten aufzubauen, wo ein Markt existiert und wo die Ausein-
andersetzung mit dem ansissigen Kapital erfolgreich bestanden
werden kann: Uberlegenheit im Warenexport schafft wichtige
Vorausserzungen fiir Kapitalexport. Je hoher der Entwicklungs-
stand eines Industrielandes, um so umfangreicher seine Direkt-
investitionen. Den Direktinvestoren kommt hierbei zustatten,
daf ihre heimische Produktion eine iiberdurchschnittlich hohe
Arbeitsproduktivitit aufweist, sie also zu unterdurchschnitcli-
chen Kosten produzieren, Lohnsitze und Absatzpreise jedoch
dem iiblichen Niveau entsprechen. Dies ermdglicht in groflem
Umfang die Erwirtschaftung eigener Mirttel, was die Finanzie-
rung von Direktinvestitionen relativ unabhingig vom Kapital-
markt ermdglicht. Auch in diesem Kontext also begiinstigt
technologische Uberlegenheit die Direktinvestitionen.

Dieses Grundmuster wird von zwei weiteren Faktoren er-
ginzt: Direktinvestitionen sind eine addquate strategische Reak-
tion auf Protektionismus, zu dem ein technologisch relativ un-
terlegenes Land Zuflucht nehmen kénnte. Des weiteren emp-
fiehlt sich ein weltweites Netz von Produktionsstitten, vor al-
lem dann, wenn die Wechselkurse stark schwanken. Denn bei
starken Aufwertungen kann ein preiselastischer Bereich der
Preis-Absatz-Kurve fiir Exportgiiter erreicht werden. Die
technologische Entwicklung innerhalb eines Konzerns und da-
mit die Herstellung eines preisunelastischen Bereiches im Ex-
port halten mdglicherweise bei rascher Aufwertung mic den
hieraus sich ergebenden Erfordernissen nicht Schritt.

Fuazit: Direktinvestitionen sind die Folge der technologischen
Uberlegenheit des kapitalexportierenden Landes. Sie beweisen
einen iiberlegenen, aber nicht einen unterlegenen Standort.
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Lobnstiickkosten — Konzept zur Senkung der Lobnquote

Bei der politischen Diskussion der Standortfrage wird von der
Regierung und den Unternehmensverbinden unterstellr, dafl
die Bruttolohnkosten im internationalen Vergleich zu hoch sei-
en. Als Nachweis hierfiir dient ein internationaler Vergleich der
Lohnstiickkosten. Es ist daher unumginglich, sich iiber die De-
finition und die theoretische Bedeutung des Begriffes »Lohn-
stiickkosten« Klarheit zu verschaffen. Definiert sind die Lohn-
stiickkosten als diejenige nominale Lohnsumme, die bei der
Herstellung einer Einheit Bruttoinlandsprodukt seitens der Un-
ternehmer aufgewendet werden mufl. Die Hohe der Lohn-
stiickkosten hiingt von zwei Faktoren ab: dem nominalen Stun-
denlohn einschliefflich der Lohnnebenkosten und der Arbeits-
produkrtividit. Die Arbeitsprodukrtivitit gibt hierbei an, wieviel
Stunden erforderlich sind, um das betreffende Stiick herzustel-
len. Eine steigende Arbeitsproduktivitit senkt folglich die
Lohnstiickkosten, wihrend steigende Stundenlshne die Lohn-
stlickkosten steigern. Die Lohnstiickkosten bleiben konstant,
wenn der Stundenlohn mit derselben Rate wichst wie die
Arbeitsproduktivitit. Steigende Lohnstiickkosten ergeben sich
(entsprechend dieser allgemein verwendeten Definition der
Lohnstiickkosten) vor allem dann, wenn die realen Stundenlsh-
ne mit derselben Rate ansteigen wie die Arbeitsproduktivitit
und wenn gleichzeitig ein Inflationsausgleich durchgeserzt wird.
Die Entwicklung der Lohnstiickkosten ihnelt in diesem Fall
einem Inflationsindex, der sich immer dann ergibt, wenn eine
Nominalgrofe (hier die Nominallshne) durch eine Realgréfie
(die produzierten Stiicke) dividiert wird. Damit wird das Kon-
zept der Lohnstiickkosten irrefiithrend, denn sie informieren
nicht tiber den Anteil der Lohne am Umsatz. Heben nimlich
die Unternehmer ihre Produketpreise an und steigt der nominale
Stundenlohn lediglich mit demselben Prozentsatz wie die Ar-
beitsproduktivitit (in diesem Fall bleiben die Lohnstiickkosten
konstant), so sinkt der Lohnanteil je verkauftes Stiick, d.h. je
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Umsatzeinheit. Konstante Lohnstiickkosten fithren demnach
bei steigenden Preisen zu einer sinkenden Lohnkostenbelastung
fiir die Unternehmer. Der Begriff der Lohnstiickkosten schafft
iiber das tatsichliche Ausmaf} der Lohnkostenbelastung Unklar-
heit; er ist fiir die Verteilungsdebatte untauglich.

Die Unternehmer fordern nun, dafl die Lohnstiickkosten kon-
stant bleiben oder gar gesenkt werden sollen. Hierdurch sollen die
Inflationsrate gegen Null reduziert und die internationale Wett-
bewerbsfihigkeit gesichert werden. Wiirde man dieser Forderung
der Unternehmer nachgeben, so hitte dies fiir die Lohnseite ein-
schneidende Folgen: Da nicht nur die Lohnstiickkosten die Preise
bestimmen, werden diese weiter steigen, auch wenn die Lohn-
stiickkosten konstant bleiben. Denn fiir die Preise sind — wie er-
wihnt — neben dem Lohn und der Arbeitsproduktivitit alle an-
deren Kosten (so Rohstoffe, Zinsen usw.) und vor allem die ange-
zielten Stiickgewinne maflgeblich. Schliefllich werden die Unter-
nehmen beispielsweise steigende Rohstoffkosten (Energie) in den
Preisen weiterzugeben versuchen. Des weiteren werden die Un-
ternehmen auch bei niedrigen Kosten hohe Preise durchzusetzen
versuchen, wenn dies der Markr erlaubt. Auch die Bundesbank
geht im allgemeinen davon aus, daf eine Inflationsrate von rund
2 vH unvermeidlich sei.

Hieraus ergibt sich zweierlei: 1) Steigen die Preise weiter,
steigen die Lohne aber ohne Inflationsausgleich nur mit dersel-
ben Rate wie die Arbeitsproduktivitit, so ist ein Sinken des
Reallohnes zu erwarten, da die gesamtwirtschaftliche Arbeits-
produktivitit in den meisten Jahren mit einer niedrigeren Rate
ansteigt als die Preise. 2) Doch auch bei konstanten oder sogar
leicht ansteigenden realen Stundenlohnen wird die Lohnquote
sinken. Diese kann nur unverindert bleiben, wenn der nomi-
nale Stundenlohn mit derselben Rate wichst wie die Summe
aus dem Wachstum der Arbeitsproduktivitit und der Preis-
steigerungsrate.

Die von den Unternehmern geforderte Lohnformel: Zu-
wachs der Nominallshne = Zuwachs der Arbeitsproduktivitit
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unterstellt eine Lohn-Preis-Spirale. Die Grundlage dieser Forde-
rung ist die Unterstellung, daf8 die Preise konstant bleiben,
wenn sich die Lohnstiickkosten nicht verindern. (Damit wird
ebenfalls behauptet, dafl der Aufschlag auf die Lohnstiickkosten
bei der unternehmerischen Preiskalkulation unverindert
bleibt.) Wenn diese Lohnformel allgemein akzeptiert wird, so
kann ein Inflationsausgleich bei den Tarifverhandlungen nicht
mehr gefordert werden. Denn es ist dieser Inflationsausgleich
selbst, der die Inflation hervorruft, die ausgeglichen werden
soll. Unterstellt man weiter — was allerdings véllig wirklichkeits-
fremd ist —, daf} die Preise schliefllich konstant bleiben, wenn
tiber einige Jahre die Tarifabschliisse der unternehmerischen
Lohnformel folgen, so ergibt sich folgendes: Wihrend des
Bremsweges der Inflation sinkt die Lohnquote, gegebenenfalls
auch der reale Stundenlohn. Wird nun die unternehmerische
Lohnformel beibehalten, so ist der dann schliellich erreichte
Verteilungsstatus festgeschrieben. Der gewerkschaftlichen For-
derung, die Lohne rascher als die Arbeitsproduktivitit zu stei-
gern, um dadurch zu einer héheren Lohnquote zu kommen,
wird daher entgegengehalten, dafl ein solcher Anstieg der
Lohnquote durch Preissteigerungen beantwortet und so unrea-
lisierbar gemacht wird.

Das unternehmerische Lohn-Preis-Konzept enthilt also eine
Reihe von schwerwiegenden, unausgesprochenen lohnpoliti-
schen Forderungen. Abgesehen hiervon trifft die von der Unter-
nehmerseite vorgetragene Inflationserklirung nicht zu. Denn
das Konzept erklirt — dies ist nochmals hervorzuheben — Preis-
steigerungen einzig mit Kostensteigerungen. Jede Nominal-
lohnsteigerung, die iiber die Steigerung der Arbeitsproduktivi-
tit hinausgeht und deren Zweck in einer Erhhung der Lohn-
quote besteht, wird diesem Konzept zufolge durch Preissteige-
rungen konterkariert. Tatsichlich jedoch existiert kein enger
Zusammenhang zwischen Kosten und Preisen. Denn es lassen
sich in der Wirtschaftsentwicklung durchaus Phasen nachwei-
sen, in denen die Lohnquote gestiegen ist, die Stiickgewinne
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also zugunsten hoherer Lohne vermindert worden sind. Der
letzte Aufschwung dagegen dokumentiert, dafl bei miffigem
Ansteigen der Lohnstiickkosten die Stiickgewinne erh6ht wur-
den, obwoh! — wenn man der unternehmerischen Theorie folgt
— mit konstanten Stiickgewinnen und entsprechend niedrigen
Preisen hitte gerechnet werden miissen. Dies zeigt, dafl fiir die
Preisbildung zwei andere wesentliche Momente maf3geblich
sind, nimlich die unternehmerische Marktmacht, bestimmte
Preise durchzusetzen (und damit bestimmte Profite) und die
Reaktion der Nachfrager auf diese Preissetzung. Oder anders
ausgedriickt, die Unternehmer setzen am Markt das an Preis
und Profit durch, was der Markt hergibt; niedrigere Kosten
sind fiir sie kein Argument, vorhandene Preiserhshungsspiel-
riume nicht auszuschépfen.

Bei der Auseinandersetzung mit den Unternehmern reicht es
also nicht, die Verfahren der Berechnung der Lohnstiickkosten
als unzutreffend darzustellen. Wichtig ist iiberdies, den interes-
senbestimmrten Charakter des Gesamtkonzeptes offenzulegen.

Eine weitere Verzerrung des Lohnstiickkostenkonzepts ent-
steht, wenn im internationalen Vergleich die nominalen Stun-
denlohne in einer einzigen Referenzwihrung — etwa in US-$
gegeniiber der DM — ausgedriickt werden. Wertet die DM auf,
so miissen die auslindischen Lohnstiickkosten sinken. Dies gilt
dann — unzulissig — als Argument fiir die Forderung nach Re-
allohnsenkungen, um im internationalen Wettbewerb bestehen
zu kénnen.

Ublicherweise wird die Aufwertung der D-Mark nicht mit
der Politik der Bundesbank erklirt, sondern mit der aulenwirt-
schaftlichen Uberlegenheit, dem hohen wirtschaftlichen Ent-
wicklungsstand der Bundesrepublik. Wenn demnach die Wih-
rung des iiberlegenen Standortes aufwertet und daraus die For-
derung nach Lohnsenkungen abgeleitet wird (Lohnstiickkosten
im internationalen Vergleich), so soll offenbar der Standort
durch niedrigere Lohne und schlechtere Arbeitsbedingungen
gestirkt werden. Ein hoherer wirtschaftlicher Entwicklungs-
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stand soll dieser Argumentation zufolge, weil er Aufwertung be-
wirkt, Lohnsenkungen begriinden. Letztlich liuft die Argumen-
tation auf eine Spirale aus Lohnsenkungen, Aufwertungen und
erneuten Lohnsenkungen hinaus. Hier endlich wird der ganze
Schwachsinn der Debatte offenkundig.

Der iffentliche Sektor — Grundlage statt Belastung der Wirtschaft

Die Artacke des Unternchmerlagers gegen den 6ffentlichen Sek-
tor richtet sich bekanntlich nicht gegen die nach wie vor hohen
Riistungsausgaben oder beispielsweise die Subventionen fiir
Daimler-Benz, Siemens oder die Grof3chemie. Ihr Objekt sind
die angeblich zu hohen »unproduktiven« Sozialausgaben und
»leistungshemmenden« Steuern. Diese Stoffrichtung wird frei-
lich in der Regel unter der Argumentation verdeckt, die Staats-
ausgaben insgesamt seien zu hoch, die &ffentlichen Schulden
verdringten iiber steigende Zinsen die privaten Investitionen
und schrinkten die Handlungs- sowie Mangvrierfahigkeit des
Staates fiir die eigentlich wichtigen Bereiche der Wirtschaftsfor-
derung ein.

Fiir die Verdringungsthese (»crowding-out«) finden sich al-
lerdings keine empirischen Belege, und sie leuchtet auch theo-
retisch in keiner Weise ein — jedenfalls nicht in einer Situation
der Rezession, in der die Produktionskapazititen unterausgela-
stet sind. Diese fehlende Nachfrage ist es, die Unternehmen da-
von abhilt, ihre Anlagen zu erweitern und damit Gefahr zu lau-
fen, durch noch stirkere Unterauslastung weitere Verluste zu
machen. Staatliche Schuldenaufnahme verdringt in dieser Si-
tuation nicht privatwirtschaftliche Aktivititen, denn die Nach-
frage auf dem Kredit- und Kapitalmarke ist ohnehin duflerst
schwach. Insofern besteht auch kein Grund zur Annahme, auf-
grund von Kapitalknappheit miiften die Zinsen steigen. Wenn
in Zeiten allgemeiner Kreditflaute die 6ffentliche Hand sich am
Kapitalmarkt verschuldet, dann ist das fiir den Bankenapparat
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insofern positiv, als er in die Lage versetzt wird, einen Teil scines
unbeschiftigten Kapitafs im Inland gewinnbringend anzulegen.

Offentliche Kreditaufnahme in der Rezession verdringt nicht
nur keine privaten Investoren. Vielmehr kann sie die Vorausset-
zungen dafiir schaffen, dafl die Rezession durch Ankurbelung der
Nachfrage iiberwunden und dadurch die Investitionszuriickhal-
tung der Unternehmen beendet wird. Insofern handelt essich um
scrowding-in«. Aus der Theorie der antizyklischen Konjunktur-
politik ist dieser Zusammenhang hinreichend bekannt. Dem
wird hiufig entgegengehalten, in der gegenwirtigen Krise, die
eine Strukturkrise sei, konne nicht mit kurzfristigen konjunktur-
politischen Mitteln gegengesteuert werden. Wenn das doch ge-
schehe und wie zu erwarten keinen Erfolg habe, verwandele sich
das konjunkturelle in ein strukturelles Haushaltsdefizit, dessen
Bedienung die staatliche Haushaltspolitik mehr und mehr mané-
vrierunfihig mache. Folglich miifiten in einer Situation wie der
gegenwirtigen vor allem die Ausgaben eingeschrinke werden.

Dieses Argument ist fiir kleine Gebietskérperschaften wie die
Kommunen sicher ernst zu nehmen. Gesamtwirtschaftlich
kann die Rezession aber nicht mit sinkenden Staatsausgaben
bekimpft werden. Denn diese fithren nicht nur zu einem ku-
mulativen Prozef der Krisenverstirkung. Sie fithren auch dazu,
daR die infrastrukrurellen Stirken der deutschen Wirtschaft, die
in hohem Bildungs- und Ausbildungsniveau, einem internatio-
nal immer noch iiberdurchschnittlichen Niveau sozialer Sicher-
heit und darauf aufbauender niedriger Krankheitsrate, in einer
entwickelten Wissenschafts- und Technologielandschaft liegen,
mehr und mehr erodiert und untergraben werden. Dies zu ver-
hindern, muf eine wesentliche Aufgabe ‘6ffentlicher Politik
sein. Hierdurch wird der Standort Deutschland langfristig gesi-
chert und eine Basis fiir das Kapitalengagement geschaffen.
Auch hier gilt, dal staatliche Ausgaben in wesentlichen Berei-
chen der offentlichen Infrastruktur keinen »crowding-out«-,
sondern einen »crowding-in«-Effekt haben und zudem wichtige
Bedarfsfelder geschlossen werden.
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Grundsitzlich basiert die Attacke gegen den 6ffentlichen Sektor
auf einem manifesten Widerspruch. Sie behauptet allen Ernstes, daf
eines der reichsten Linder der Welt, dessen Reichtum auf der
Grundlage eines entwickelten staatlichen Sektors im wesentlichen
durch die ArbeiterInnen und Angestellten geschaffen wurde, sich
diesen offentlichen Sektor jerzt nicht mehr leisten kénne. Damit
wird nicht nur — s.0. — der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung
der Boden entzogen. Soweit sich die Argumentation auf den Teil des
offentlichen Sektors bezieht, der nicht unmittelbar produktionsbe-
zogen ist, behauptet sie, daf die Gewinne aus der produktiven Arbeit
von Menschen immer weniger zur Befriedigung der materiellen und
kulturellen Bediirfnisse dieser Menschen zu Verfiigung stiinden,
steigende Produktivitit also mit steigender Bescheidenheit, d.h. sin-
kenden Anspriichen und sinkender Versorgung einhergehen miisse.
Wachstum von Produktivitit soll Verarmung von Reproduktion
nach sich ziehen. Das liegt offenbar nichr an der Produktivitit, son-
dern daran, wie die Produktion organisiert ist und wie ihre Ergeb-
nisse verteilt werden.

3.2 Empirische Befunde
Auflenhandelsergebnisse der Bundesrepublik

Der Auflenhandel der Bundesrepublik ist bis heute nicht durch
die Ausfuhrpreise der deutschen Exporteure, sondern durch die
Einkommensentwicklung im In- und Ausland bestimmt worden.
Wenn allerdings das deutsche Auflenhandelsergebnis nicht von
den Preisen, sondern von der konjunkturell bestimmrten Einkom-
mensentwicklung im In- und Ausland determiniert ist, dann sind
die Stundenléhne und die Arbeitsprodukrivitit (d.h. die Lohn-
stiickkosten) als ein Faktor bei der Preisbildung ebenfalls bislang
nicht entscheidend fiir die Entwicklung der Handelsbilanz.
Schaubild 1 illustriert diesen Sachverhalt.
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dem Vorjahr in vH minus Verdnderung des
Bruttosozialprodukts der européischen Industrielénder, real,
Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH

(ab 1990 einschl. neue Bundesldnder)

Die Kurve »Bruttosozialprodukt« stelle die Differenz zwi-
schen dem realen Wachstum der Bundesrepublik und ihren
Haupthandelspartnern, den europiischen Industrielindern, Fiar.
Wenn die Bundesrepublik ein héheres Wachstum als diese
Handelspartner verzeichnet, liegt der Kurvenzug tiber der Null-
Linie. Diese so dargestellte Wachstumsdifferenz und der
Aufenhandelssaldo der Bundesrepublik zeigen eine stark gegen-
liufige Tendenz. Hat die Bundesrepublik, wie beispielsweise ab
1989, ein hoheres Wachstum als ihre europiischen Handels-
partner, so wird sie deswegen vermehrt importieren; wegen des
niedrigen Wachstums bei den Haupthandelspartnern nehmejn
deren Importe weniger rasch zu, so dafl fiir die Bundesrepublik
per Saldo der Aufenhandelsiiberschuf§ von rd. 6 vH zum Brut-
tosozialprodukt (1989) auf rd. 0,8 vH (1991) und rd. 1,1 vH
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(1992) absinkt. 1993 ist er allerdings wieder auf 2,1 vH des
Sozialproduktes gestiegen. Bei dieser Gelegenheit wird ebenfalls
deutlich, daf die stabile konjunkturelle Entwicklung in der
Bundesrepublik ab 1982 im wesentlichen das Ergebnis der stei-
genden und hohen Exportiiberschiisse gewesen ist. Man stelle
sich vor, die Handelsbilanz hitte in den Jahren 1986 — 1989
nicht einen Uberschufl von rd. 6 vH des Bruttosozialproduktes
gehabt. Mangels Nachfrage wiire das Wachstum um 6 Prozent-
punkte plus 3 Prozentpunkte Multiplikatorwirkungen niedriger
ausgefallen. Das reale Bruttoinlandsprodukt ist von 1980 bis
1989 um 12 vH angestiegen; bei ausgeglichener Handelsbilanz
wiren es lediglich 3 vH gewesen.

Fir die Beurteilung der Wirkungen der Preise auf das
Auflenhandelsergebnis ist die Entwicklung in den achrziger Jah-
ren beispielhaft. Der steigende positive Handelsbilanzsaldo geht
in dieser Periode mit hohen Preissteigerungen fiir die Exportgii-
ter einher. Der Index der Ausfuhrpreise in DM steigt von 1978
bis 1992 um erwa 40 vH an. Hiermit allerdings ist noch nicht
der Preis dargestellt, den die auslindischen Importeure in ihrer
Wihrung zu zahlen haben. Aufgrund der Aufwertung der
Deutschen Mark verteuern sich die deutschen Waren fiir Aus-
linder (gewogenes Mittel von 18 Industrielindern) um weitere
32 vH, so daf die Preissteigerung insgesamt etwa 72 vH be-
trigt. Von 1980 bis 1989 entwickelt sich der Auflenhandels-
iiberschufl parallel zu diesen Preissteigerungen, denn er steigt
im Verhiltnis zum deutschen Bruttosozialprodukt in diesem
Zeitabschnitt von 0,6 auf 6 vH, wihrend die Ausfuhrpreise in
DM um rd. 22 vH und in fremder Wihrung um 38 vH zunch-
men. Dieses enorme Wachstum des deutschen Aufenhandels
beruht zum einen auf der niedrigen Preiselastizitit aufgrund der
hohen Qualitit der exportierten Investitionsgiiter. Zum ande-
ren ist er Ergebnis der Tatsache, daf? die Preise im Ausland noch
stirker als in der Bundesrepublik gestiegen sind und die nomi-
nale Aufwertung der DM in der Zeit von 1978 bis 1992 diese
Differenz der Preisentwicklungen nicht vollstindig ausgegli-

118

chen hat: 1992 lag daher der nominale Aulenwert der DM um
32 vH hoher, ihr realer Auflenwert dagegen um 12,3 vH nied-
riger als 1978.

Die von den Exporteuren vorgenommene Preissteigerung in
DM von rd. 40 vH in der Periode 1978 — 1992 bzw. von td.
22 vH in der Periode 1980 — 1989 kann nicht durch steigende
Kosten erklirt werden, denn die Preise der importierten Ener-
gie sind von 1978 bis 1992 um 22 vH gestiegen, in der Periode
1980 — 1989 aber um 33 vH gesunken. Von der Lohnseite her
ergibt sich ebenfalls kein Druck, der Anlaf zu Preissteigerungen
hitte geben kénnen; denn der Anteil der Brutrolhne und -ge-
llzéilter am Bruttoinlandsprodukt ist im letzten Jahrzehnt gesun-

en.

Fiir die gute internationale Wertbewerbsposition der deut-
schen Wirtschaft, d.h. fiir die niedrige Preiselastizitit im deut-
schen Aufenhandel, spricht auch die folgende Beobachtung: In
der Phase steigender Auflenhandelsiiberschiisse von 1980 bis
1989 steigt der Index der Ausfuhrpreise in fremder Wihrung —
wie erwihnt — um rd. 38 vH. Fiir die Produkte des Verarbeiten-
den Gewerbes, die rd. 95 vH der deutschen Ausfuhren ausma-
chen, betrigt die Preissteigerung in DM rd. 19 vH und in
fremder Wihrung 35 vH. Die Einfuhrpreise von Erzeugnissen
des auslindischen Verarbeitenden Gewerbes steigen in DM im
angegebenen Zeitraum lediglich um rd. 10 vH. (Diese sehr
maflvolle Steigerung der Einfuhrpreise ist sicherlich das Ergeb-
nis der Aufwertung der DM; bei konstantem Wechselkurs wi-
ren die Einfuhrpreise um rd. 26 vH gestiegen.)

Dieses insgesamt recht giinstige Bild darf allerdings nicht
dariiber hinwegtiuschen, daf§ eine solche Vorteilsposition im
internationalen Wettbewerb sehr rasch verloren geht, wenn die-
selben Produkte von anderen Wettbewerbern angeboten wer-
den. Zwar sinkt in der Bundesrepublik der Anteil des Auflen-
handelsiiberschusses am Bruttosozialprodukt zwischen 1989
und 1992 von 6 vH auf 1,1 vH, was aber nahezu ausschlieflich
durch die internationale Konjunktur zu erkliren ist. Denn die
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weltweite Konjunketurkrise fithre dazu, daf der Welthandel und
damit auch die Auflenhandelsiiberschiisse sinken. Innerhalb
dieses geschrumpften Welthandelsvolumens behauptet die Bun-
desrepublik auch in den letzten Jahren ihren Weltexportanteil:
Der westdeutsche Export in die Welt in Relation zum Weltex-
port (ohne Importe Deutschlands aus der Welt) bleibt in den
Jahren ab 1990 auf einem Niveau von rd. 13 vH nahezu kon-

stant. Verglichen mit der ersten Hilfte der achtziger Jahre ist
dieser Anteil um rd. 2,5 Prozentpunkte gestiegen.

Lohnstiickkosten: Bundesrepublik auf den hinteren Plitzen

Ein Positionsverlust der Bundesrepublik im Auflenhandel kann
ernsthaft selbst dann nicht mit Bezug auf die Entwicklung der
deutschen Lohnstiickkosten im internationalen Vergleich be-
hauptet werden, wenn man das oben als methodisch unzulissig
und politisch verfilschend decouvrierte Konzept zugrundelegt.
Berechnungen des DIW zufolge ist die Steigerungsrate der
Lohnstiickkosten in Deutschland seit 1972 niedriger als in den
anderen Industrielindern (jeweils in Landeswihrung) gewesen.
Benutzt man einen methodisch korrekten Begriff der Lohnko-
stenbelastung pro Stiick, in dem die Preissteigerungen sowohl
bei den Lohnen als auch bei der Produktion ausgeschaltet wer-
den, so sinken die Lohnstiickkosten in dieser — w.a. von der
EU-Kommission verwendeten — Definition in allen wesentli-
chen Industrielindern zwischen 1980 und 1992 — am meisten
in der Bundesrepublik: Mit 7,6 vH war der Riickgang stirker
als in Japan (-7,0 vH), der EU insgesamt (-6,9 vH) und den
USA (-1,8 vH). In den Jahren 1991 — 1993 dagegen stiegen die
deutschen Lohnstiickkosten — in der methodisch falschen Fas-
sung — rascher als im internationalen Durchschnitt. Dies aller-
dings hat folgenden Grund: Der Konjunkturabschwung ist in
den anderen Industrielindern frither eingetreten als in

Deutschland (Wachstumsimpulse fiir Westdeutschland als Fol-
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ge der deutschen Vereinigung). Im Konjunkturabschwung stei-
gen die Lohnstiickkosten wegen des niedrigen Wachstums der
Arbeitsproduktivitit stets iiberdurchschnittlich stark an. Folg-
lich lassen sich fiir die Industrielinder ohne Westdeutschland in
den Jahren 1989 bis 1991 sehr hohe Wachstumsraten der
Lohnstiickkosten verzeichnen. In Westdeutschland tritt der
Konjunkturabschwung erst 1991 ein, so daf§ hier die Phase ho-
her Wachstumsraten der Lohnstiickkosten spiter eintritr. Wiir-
de die Konjunktur in allen Lindern gleich verlaufen, lige der
92er Wert der westdeutschen Steigerungsrate der Lohnstiickko-
sten im Jahre 1990; er wire dann 1990 und in den folgenden
Jahren niedriger als der Wert der anderen Industrielinder.

Lobnstiickkosten und AufSenhandel — kein Zusammenbang

Die Bewegung der Lohnstiickkosten in der kurzen Frist wird
vom Konjunkturverlauf bestimmt. Doch auch abgesehen von
diesen Interpretationsfragen liffc sich im internationalen Ver-
gleich kein Beleg fiir die Behauptung finden, daf} das Wachs-
tum der Lohnstiickkosten durchgingig Auswirkungen auf das
Auflenhandelsergebnis gehabt hitte (vgl. Schaubild 2).

Die linke Seite des Schaubildes zeigt das Wachstum der
Lohnstiickkosten auf DM-Basis fiir die EU-Linder, die USA
und Japan. Diese Darstellung entstammt dem Informations-
dienst des Instituts der deutschen Wirtschaft. Das Unterneh-
merinstitut verfolgt mit dieser Darstellung den Zweck, zu do-
kumentieren, daff die Lshne in Deutschland entschieden zu
schnell steigen. Die AufSenhandelsergebnisse allerdings verhal-
ten sich vollig anders, als dies von der Unternehmerseite an an-
derer Stelle behauptet wird. Nur fiir Portugal, Spanien und Ir-
land gilt, dafl hohe Steigerungen der Lohnstiickkosten mit
schlechten Auflenhandelsergebnissen einhergehen (dies gile fiir
Portugal und Spanien) bzw. dafl niedrigere Steigerungen der
Lohnstiickkosten mit guten Auflenhandelsergebnissen ver-
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Léhne und Direktinvestitionen — kein Zusammenhang

Die Lohne werden allerdings nicht nur mit dem Auflenhandel
in Zusammenhang gebracht. Diskussionspunkt sind ebenfalls
die Kapitalexporte und hierin vor allem die Direktinvestitio-
nen. Von diesen wird behauptet, dafl sie bei hohen Lohnsteige-
rungen zunehmen (das Kapital — so das Argument — flieht vor
hohen Léhnen). Die Erfahrungen in der Bundesrepublik ab
1960 belegen allerdings diese These nicht (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Entwicklung von Lohnen sowie von in- und auslindi-
schen Direktinvestitionen in der Bundesrepublik Deutschland

1960 - 74 1975 -91

Reale Bruttostundenverdienste in der Industrie
Verénderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH

Jahresdurchschnittswerte 5,7 1,9
Investitionsquote

(Nettoinvestitionen in vH des

Nettosozialprodukts)*) 16,4 8,7

Deutsche Direktinvestitionen und privater
Grunderwerb im Ausland in vH des
Nettosozialprodukts™ 0,5 1,1

Ausléndische Direktinvestitionen und privater
Grunderwerb in Deutschland in vH des
Nettosozialprodukts™) 0,7 0,2

*) Summe der Nettoinvestitionen bzw. der Direktinvestitionen im
fmgegebe Zeitraum dividiert durch die Summe des Nettosozialproduktes
im gleichen Zeitraum

Die Wachstumsraten der Bruttostundenverdienste in der In-
dustrie (als Indikator fiir die Lohnentwicklung insgesamt) errei-
chen in der Periode 1975 — 1991 mit 1,9 vH nur ein Drittel des
Wertes der Periode 1960 — 1974 von 5,7 vH — jeweils Jahres-
durchschnitte. Diese niedrigen Wachstumsraten der Reallshne,
die zu einer schleppenden Entwicklung des privaten Verbrauchs
fithren, haben auch zur Halbierung der Investitionsquote von
16,4 auf 8,7 vH beigetragen. Wegen der fiir sie giinstigen Lohn-
entwicklung verfiigen viele Unternehmen nun {iber reichlich ei-
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gene Mittel, die sie allerdings nicht zu vermehrten Investitionen
im Inland verwenden. Wegen mifligen Wachstums der Konsum-
giiternachfrage ist das Auslastungsrisiko neuer Produktionsanla-
gen zu hoch. Ebenfalls sind die Investitionserfordernisse zur Rea-
lisierung von technischem Fortschritt in der betreffenden Periode
zu gering ausgefallen, um eine hohere Investitionsquote zu errei-
chen. Folglich erklirt sich daraus ein gréflerer Anteil der eigenen
Mittel zur Finanzierung zusitzlicher Direktinvestitionen. Der
Prozentanteil der Direktinvestitionen am Nettosozialproduke hat
sich von 0,5 vH auf 1,1 vH verdoppelt.

Alles dies vollzieht sich auf der Grundlage der traditionell
hohen deutschen Exporte, die immer noch eine technologi-
sche Vorteilsposition zu belegen scheinen. Diese Vorteilspositi-
on wird in den letzten 30 Jahren zunehmend genutzt, um Di-
rektinvestitionen voranzutreiben. Sicherlich wird dieses Ziel
der Direktinvestitionen (Produktion an Ort und Stelle) nicht
selten mit weiteren strategischen Zielen verkniipft. So kann es
Ziel von Direktinvestitionen sein, die Geschiftspolitik eines
Rivalen zu kontrollieren bzw. ein gemeinsames Vorgehen ab-
zusprechen. Maglich sind ebenfalls Direktinvestitionen mit
dem einzigen Ziel der Ubernahme des Marktes und der
SchlieBung des betreffenden Unternehmens. Die sinkende
Quote der Direktinvestitionen auslindischer Unternehmen in
Deutschland illustriert, dafl die genannten Strategien und Zie-
le sich gegenwirtig in der Bundesrepublik nur schwer von aus-
lindischen Unternehmen realisieren lassen. Eine Verschlechte-
rung der Standortqualitit 138t sich daraus nicht unbedingt ab-
leiten. '

Die Diskussion um die Lohnhshe in Deutschland wird neu-
erlich belebt mit dem Hinweis auf die Billigkonkurrenz aus den
osteuropiischen Landern. Es trifft sicherlich zu, daff die ehema-
ligen RGW-Linder wegen niedriger Lohne und einer stark un-
terbewerteten Wihrung billig anbieten kénnen. Somit ist es
Aufgabe der EU, Absprachen iiber die zukiinftige Gestaltung
der Handelsbeziehungen zu treffen.
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Die deutschen Direktinvestitionen in die Reformlinder be-
tragen 1991 1,204 Mrd. DM und 1992 1,544 Mrd. DM. Der
kumulierte Wert beliuft sich auf rd. 3 Mrd. DM. Der Auflen-
handelssaldo Gesamtdeutschlands mit den Reformlindern ist
mit + 4,872 Mrd. DM (1991) und + 2,05 Mrd. DM (1992)

positiv. Im einzelnen sind folgende Ergebnisse zu verzeichnen.

T abglle 6: Auflenhandel (Warenhandel) Deutschlands (neuer
Gebietsstand) in Mrd. DM mit den mittel- und osteuropdischen
Léindern (RGW-Nachfolgestaaten)

19911 1991 1992

Mittel- und Ausfuhr 26,013 37,436 37,312
osteuropéische Einfuhr 6,442 32,564 35,007
Linder Saldo -0,430 + 4,872 + 2,305
darunter: Ausfuhr 7,479 8,475 8,233
Polen Einfuhr 6,473 7,250 8,287
Saldo + 1,006 + 1,225 - 0,054

ehemalige Ausfuhr 8,635 17,684 13,318
Sowjetunion Einfuhr 9,899 14,152 12,247
Saldo - 1,264 + 3,531 + 1,071

ehem. Tschecho- Ausfuhr 4,319 4,966 8,241
slowakei Einfuhr 4,384 5,099 7,281
Saldo - 0,065 -0,133 + 0,961

Ungarn Ausfuhr 3,844 4,220 4,687
Einfuhr 4,020 4,277 4,623

Saldo ~ 0,175 - 0,057 + 0,064

1) alter Gebietsstand
Quelle: Deutsche Bundesbank, Zahlungsbilanzstatistik

Zuviel Staar ?

Auch die Behauptungen iiber eine im internationalen Vergleich
besonders hohe Belastung der deutschen Wirtschaft durch
Staatsschulden (Bestand und Neuverschuldung) und Zinsbela-
stungen treffen nicht zu (vgl. Tabelle 7).
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Tabelle 7: Staatsschulden, dffentliche Neuverschuldung und
Zinsbelastung-im internationalen Vergleich (1993)

Land Staatsschul- Neuverschul-  Zinsbelastungs-

denquote!) dungsquote? quote
Deutschland 46,2 5,0 - 5,8
Frankreich 57,1 6,0 5,8
England 47,3 8,2 5,8
Italien 114,0 9,7 ‘ 20,0
USA 63,4 3,6 5.7
Japan - 68,3 1,0 10,6

1) Staatsschulden (alle Ebenen) in vH des BSP/BIP

2) Defizite der dffentlichen Haushalte in vH des BSP/BIP

3) Zinsen zur Bedienung der Staatsschulden in vH der gesamten
Staatsausgaben

Quelle: OECD, Economic Outlook, Dezember 1993

Wie aus Tabelle 7 hervorgeht, hat Deutschland im Vergleich
mit den groflen Industrielindern die niedrigste Staatsschulden-
quote. Bei den 6ffentlichen Haushaltsdefiziten liegen die deut-
schen Werte unter denen der groflen EU-Linder und etwa auf
gleicher Hohe wie die der USA; nur Japan hat ein deudich ge-
ringeres &ffentliches Defizit. Angesichts der auflerordentlichen
wirtschaftlichen Probleme und wirtschaftspolitischen Heraus-
forderungen, die sich mit der deutschen Vereinigung stellten, ist
der Zuwachs der 6ffentlichen Verschuldung verstindlich. Hitre
die Bundesregierung von Anfang an nicht ausschlieflich auf
Privatisierung um jeden Preis gesetzt, sondern die Sanierung
und Modernisierung der ostdeutschen Wirtschaft energisch be-
trieben und dafiir auch kriftig in den Produktionsapparat inve-
stiert, wire den ostdeutschen Bundeslindern der katastrophale
Einbruch der letzten Jahre weitgehend erspart gebliecben. Der
ideologisch bornierte Austerititskurs hat dagegen zu einer Ent-
wicklung gefiihrt, die eine eigenstindige wirtschaftliche Ent-
wicklung in Ostdeutschland noch fiir lange Zeit unméglich
macht und daher auch weiterhin fiir lange Zeit umfangreiche
staatliche Transferausgaben erforderlich machen wird.

Von einer iiberdurchschnittlichen Belastung der Bundesre-
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publik durch den 6ffentlichen Sektor kann angesichts dieser
Herausforderungen also keine Rede sein. Das gilt auch fiir die
Zinsbelastung: Sie liegt fiir die hier relevanten Linder iiberwie-
gend mit knapp 6 vH der Staatsausgaben auf gleicher Hohe, in
Japan deutlich und in Italien sehr stark dariiber.

Die empirischen Zahlen geben weder fiir die These von der
Verdringung privatwirtschaftlicher Aktivititen durch den Staat
noch fiir die Behauptung dramatisch eingeschrinkter staatlicher
Handlungsspielriume Anhaltspunkte: Offenbar hile die hohe
Neuverschuldung in Groflbritannien die englischen Investoren
nicht davon ab, angesichts des — vermutlich auch durch staatli-
che Politik — deutlich verbesserten Konjunkturklimas ihre Pro-
duktionsanlagen zu erweitern. In Deutschland und den USA
gehe ein offentiches Haushaltsdefizit in ungefihr gleicher
Hohe mit ganz unterschiedlichen wirtschaftlichen Entwicklun-
gen einher: kriftiger Aufschwung in den USA, kriftige Rezessi-
on in Deutschland. Umgekehrt verhinderte die besonders nied-
rige Neuverschuldung in Japan nicht, daf das Land in eine fiir
japanische Verhiltnisse auflerordentlich tiefe Wirtschaftskrise
geriet. Diese empirischen Befunde legen die Schlufifolgerung
nahe, daf es nicht auf die Hohe des staatlichen Defizits an-
kommt, sondern vielmehr auf die wirtschaftspolitische Strategie
insgesamt, innerhalb derer 6ffentliche Ausgaben und &ffentli-
che Verschuldung anfallen. “

3.3 Uberlegenheit auf dem Weltmarke
— Konfliktstrategie mit hohen Opfern

Die Verweise auf die durch hohe Lohne und Staatsausgaben ge-
fahrdete internationale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen
Wirtschaft arbeiten mit falschen theoretischen Behauptungen
und unzutreffenden Sachaussagen. Dariiber hinaus liegt thnen
ein politisches Konzept zugrunde, das die gesamte Wirtschaft
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dem Ziel der internationaleh Expansion unterordnet. Die Op-
fer dieser Unterordnung sind in Form von Lohnsenkung, Sozi-
alabbau und Finschrinkung des 6ffentlichen Sektors unmirttel-
bar spiirbar und schwerwiegend. Der Nutzen des Erfolges auf
dem Weltmarkt dagegen ist weit weniger offensichtlich — jeden-
falls fiir diejenigen, denen die Opfer abverlangt werden.

Weltmarktexpansion ist die natiirliche Reaktion kapitalisti-
scher Systeme auf die zwangsldufig entstehenden binnenwirt-
schafdichen Nachfrage- und Verwertungsprobleme. Die Artrak-
tivitit einer Exportstrategie liegt — im Erfolgsfall — darin, zu-
sitzliche Nachfrage zu mobilisieren, die nicht zugleich — weil
sie aus Lshnen oder Steuern gespeist wird — zusitzlicher Ko-
stenfaktor ist. Internationalisierung ist die marktmiflige Ent-
sprechung der Produktivkraftsteigerung in der Produktion. Sie
erweitert den Kreislauf der Kapitalverwertung iiber den natio-
nalen Rahmen hinaus. Im weiteren Verlauf der Entwicklung
beschrinkt sie sich nicht auf den Export von Waren; auch pro-
duktives Kapital und Geldkapital geraten in den Sog der Inter-
nationalisierung. Auf dem Weltmarkt verkaufen zu kénnen,
wird so zu einer wesentlichen Uberlebensbedingung kapitalisti-
scher Unternehmen. Dies und nicht irgendeine Konzeption
von internationaler Arbeitsteilung ist der Hintergrund fiir die
Forderung nach internationaler Wettbewerbsfihigkeit, die die
wirtschaftspolitischen Debatten und die Leitsitze der Regie-
rung pragt.

Diese Strategie wird allerdings nicht nur von deutschen Un-
ternehmen und der Bundesregierung, sondern von den Unter-
nehmen aller entwickelten Linder und ihren Regierungen be-
trieben. Und der Weltmarkr besteht konkret zum grofiten Teil
aus den nationalen Mirkten eben dieser Lander. Internationali-
sierung heift also in erster Linie nicht die Erschliefung bislang
nicht- oder unterentwickelter Linder und Mirkte, sondern vor
allem das Eindringen auf Mirkte der Konkurrenten, Erobe-
rung, Verteidigung und Erweiterung der eigenen Positionen auf
diesen Mirkten. Das verschirft natiitlich die internationale
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vs./irtschaftliche Konkurrenz und pointiert sie. Da es gegenwir-
tig auf dem »Weltmarkt« keine eindeutigen und langfristig sta-
bllen Hierarchien und Uberlegenheitspositionen (mehr) gibt —
)e.denfalls zwischen den drei groflen kapitalistischen Zentren
nicht —, stellt diese Konkurrenz tatsichlich potentiell eine Be-
d.rohung fiir die teilnehmenden Parteien dar. Dieser kénnen sie
sml} prinzipiell weder durch Lohnsenkungen noch durch »stra-
tegische« Handels- oder Industriepolitik, sondern nur dadurch
eptziehen, dafl die internationalen Wirtschaftsbeziehungen in
einen umfassenden, auf Ausgleich gerichteten politischen Rah-
men eingebunden werden.

Wihrend das einzelne Unternehmen nach moglichst groflen
Exporten strebt, um seine Nachfrageprobleme zu lésen, geht es
d.er herrschenden Wirtschaftspolitik in gesamtwirtschafilicher
Sx'cht um einen mdglichst hohen Exportiiberschuff bzw. — unter
Einbezug von Dienstleistungen und Ubertragungen — Lei-
§tungsbilanzﬁbersc/7uﬁ Die Orientierung auf Verbesserung der
mt_emationalen Wettbewerbsfihigkeit zielt nicht auf die Fihig-
keit ab, die gesellschaftlichen Wohlstandsziele im weitesten Sin-
ne durch wirtschaftliche Leistungen zu erfiillen, sondern auf die
Fihigkeit, anhaltend hohe und steigende Leistungsbilanziiber-
schiisse zu erzielen. Eine solche Strategie muf} jedoch zu Kon-
flikten fithren: Da Leistungsbilanziiberschiissen der einen Lin-
der gleich hohe Leistungsbilanzdefizite anderer Linder gegen-
tiberstehen miissen und jedes Land wegen der damit verbunde-
nen Verschuldung bzw. Vermégensiibertragungen letzeere zu
verm‘eiden versucht, handelt es sich um eine international in-
konsistente Strategie. Wird sie betrieben, so fiihrt das Zwangs-
liufig zu einer Verschirfung der Konkurrenz und zu den Versu-
che_n von Seiten der Regierungen, die Position der jeweiligen
nationalen Unternehmen mit allen Mitteln zu stirken. Ein ge-
meinsamer und international akzeptierter Rahmen, innerhalb
dessen die Spielregeln der Konkurrenz testgelegt sowie ihre Ein-
haltung iiberwacht und durchgesetzt werden, ist auch mit dem
Abschluf} der letzten Uruguay-Runde des GATT nicht zustan-
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de gebracht worden. Fiir eine nationale Volkswirtschaft stellt
der historisch entstandene Nationalstaat mit seiner Vielzahl von
gesellschaftlichen Zusammenhalt schaffenden Politikfeldern ei-
nen solchen Rahmen dar — wie immer dieser auch im einzelnen
verzerrt und systematisch durch michrige Interessen geprigt
sei. In dem Mafle aber, wie die nationalen Regierungen von
gesamtgesellschaftlichen Vermittlungs- und Ausgleichseinrich-
tungen zu Parteien an der Seite »ihrer« nationalen Unterneh-
men im Kampf um den Weltmarkt werden, richtet sich ihre
wirtschaftliche und sonstige Politik zunehmend an den Erfor-
dernissen dieser Auseinandersetzung aus. Die Mittel, die dazu
erforderlich sind, konnen nicht mehr zur Verbesserung der Le-
bensbedingungen und der binnenwirtschaftlichen Strukturen,
zur sozialen Sicherung und zum &kologischen Umbau einge-
setzt werden. Internationale Wettbewerbsfihigkeit wird so zum
Selbstzweck der Wirtschaftspolitik, die Versicherung, daf} sich
hohe internationale Wettbewerbsfihigkeit in hohem wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Wohlstand niederschlage, zur im-
mer weniger nachvollzichbaren Behauptung.

In diesem Zusammenhang verindert sich das ideologische
Leitbild der Marktwirtschaft in bemerkenswerter Weise: Die
Lehrbuch-Vorstellung eines anonymen, fern von politischer
Einflufnahme wirkenden Marktmechanismus, dessen Koordi-
nations- und Allokationsleistungen zum Ausgleich der Interes-
sen und zum maximalen Wohlstand fiir alle fithren, tritt deut-
licher denn je in den Hintergrund. Vielmehr dominiert das
Bild vom internationalen Konkurrenzkampf, in dem Interessen
nicht ausgeglichen, sondern gegeniiber anderen Interessen
durchgesetzt werden. Sichere Arbeitsplitze bei verniinfrigen
Finkommen, soziale Gerechtigkeit und 8kologischer Umbau
haben vor dem Imperativ des Weltmarktes keine Chance als
Ziele der Wirtschaftspolitik.

Soll an diesen Zielen jedoch festgehalten werden, ist eine Re-
vision der auflenwirtschaftlichen Strategie erforderlich, mufl die
Weltmarktfixierung als oberste wirtschaftspolitische Richt-
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schnur verlassen werden. Das bedeutet weder einen Verzicht auf
den internationalen Handel noch auf den zuweilen hilfreichen
Druck auslindischer Konkurrenz gegeniiber inldndischen Mo-
nopolen. Es bedeuter allerdings, daf die Prioritdten zurechrge-
riickt werden miissen: Internationaler Handel und internatio-
naler Wettbewerb werden als Instrumente zur Verwirklichung
binnenwirtschaftlicher und regionaler Ziele angesehen und ein-
gesetzt. Ausfuhren sind dann nicht mehr das unbedingt erfor-
derliche Ventil zur Uberwindung binnenwirtschaftlicher Nach-
frageschwiche, sondern die 6konomischen Vorginge, aus deren
Erlosen die notwendigen oder erwiinschten Einfuhren von Wa-
ren und Dienstleistungen aus anderen Lindern sowie die un-
entgeltlichen Ubertragungen dorthin finanziert werden. Daher
ist auch nicht ein Uberschuf} der Leistungsbilanz, sondern ihr
mittelfristiger Ausgleich die Richtschnur einer alternativen
Auflenwirtschaftspolitik. Wenn mittelfristiger Leistungsbilanz-
ausgleich als politische Vorgabe akzeptiert wird, hat dies abseh-
bar zwei vorteilhafte Konsequenzen:

Erstens erhalten dann ~ angesichts der politischen Vergeb-
lichkeit des Strebens nach dauerhafter Uberlegenheit ~ Versu-
che zur Entwicklung eines Musters internationaler Arbeitstei-
lung neue Attraktivitit, weil sie die hochsten nationalen Wohl-
fahrtsgewinne fiir alle Beteiligten mit sich bringen.

Zweitens liegt es unter diesen Bedingungen auch im Interes-
se der entwickelten Industrielinder, die 6konomische Tragfi-
higkeit und Eigenstindigkeit der Linder der Dritten Welt zu
fordern und sie in das System der internationalen Arbeitstei-
lung auf gleichberechtigter Basis einzubeziehen. Dieses Interesse
wird die Bereitschaft fordern, diesen Lindern stirker als bisher
durch Entwicklungshilfe in Form unentgeltlicher Ubertragun-
gen und Marktdffnungen unter die Arme zu greifen.
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4. Von der Kirise in die Katastrophe?
— Perspektiven fiir Ostdeutschland

4.1 Eine entindustrialisierte, transferabhingige Region
— das Ergebnis der Bonner Wirtschaftspolitik

Ostdeutschland befindet sich nach wie vor in einer tiefen
Transformationskrise. Neben objektiven strukturellen und so-
zialskonomischen Ursachen haben dazu in etheblichem Mafe
auch Fehler der Wirtschaftspolitik beigetragen.

In diesem Sinne sind der Bundesregierung folgende Fehlent-
scheidungen mit ihren schweren sozialen Folgen anzulasten:

— Sie hat die erkennbaren wirtschaftlichen und sozialen Ri-
siken des abrupten Wihrungs- und Marktanschlusses Ost-
deutschlands an die Bundesrepublik zu Gunsten des politischen
Ziels, die DDR schnell und méglichst restlos zu liquidieren,
verantwortungslos ignoriert. Mittels einer ideologischen Kam-
pagne wurden alle Kritiker ihres Coups mundtot gemacht, vom
niichtern wertenden Wissenschaftler iiber warnende Politiker
bis zum verantwortungsbewuflten Bundesbankprisidenten.

— Sie hat die 6konomischen Interessen und profitorientierten
Handlungsmotive der Investoren falsch eingeschitzt, als sie darauf
setzte, mittels einer grofiziigigen Investitionsforderung, schnellen
Privatisierung und teilweise sogar Verschleuderung des Volkseigen-
tums der ostdeutschen Biirger die ehemalige DDR-Wirtschaft in re-
lativ raschem Tempo modernisieren zu kénnen. Statt dessen erober-
ten die tiberlegenen westlichen Produzenten den ostdeutschen
Markt um den Preis eines beispiellosen Niederganges von Industrie
und Landwirtschaft mit entsprechender Arbeitslosigkeit.

— Sie versagte abermals, als die Folgen der verfehlten An-
schluf8politik offensichdich und Kurskorrekturen notwendig
wurden. Statt dessen begann sie eine Nachtrabpolitik hinter der
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abstiirzenden Produktion und den anschwellenden Soziallasten
im Ergebnis ihrer Fehlleistungen, die zu enormer Staatsver-
schuldung fiihrte. Auch als die Treuhand die Wirkungslosigkeit
ihrer dogmatischen Politik sah und Kurskorrekturen notwendig
wurden, hielt siec am Prinzip der Vorrangigkeit einer schnellen
Privatisierung vor Sanierung fest und blockierte somit die Er-
haltung wesentlicher Industriestandorte.

— Schlieflich, aber das war von ihr nicht anders zu erwarten,
hat sie nicht aus den offensichtlichen Fehlern der westdeut-
schen Entwicklung gelernt. Statt eine 8kologisch vertrigliche
Entwicklung einzuleiten, begann sie die kapitalistische Trans-
formation Ostdeutschlands ohne jede Konzeption fiir einen
lingst tiberfilligen dkologischen Umbau der deutschen Wirt-
schaft insgesamt und ihrer Neueinordnung in eine sich verin-
dernde europiische und weltweite Kooperation.

Weder der zutreffende Hinweis auf den hohen Ver-
schleiffigrad der Produktionsausriistungen der DDR-Unter-
nehmen noch der auf die Rezession und Strukturkrisen kénnen
die Bundesregierung aus ihrer Verantwortung fiir die katastro-
phale Wirtschaftslage Ostdeutschlands entlassen, sie erwies
sich vielmehr in den abgelaufenen vier Jahren als ideologisch
blockiert, nicht lernfihig und zunehmend handlungsunfihig.

Das Fazit ithrer Anschluflpolitik ist ein inzwischen derart ent-
industrialisiertes Ostdeutschland, daf§ es auf lange, gegenwirtig
kaum absehbare Zeit am Tropf der westdeutschen Transfers
hingen wird und mit keinen noch so radikalen alternativen
Konzepten zu einer blithenden Wirtschaftsregion gestaltet wer-
den kann, wie es der Kanzler 1990 versprach.

Uberwiegend binnenwirtschafiliche Impulse bestimmen das Wachs-
tumstempo in Ostdeutschland

Im Jahr 1993 wuchs das Bruttoinlandsproduke (BIP) um 6,3
vH gegeniiber dem Vorjahr. Hier sei daran erinnert, dafl die
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Bundesregierung 1990 als ihr politisches Ziel verkiindere, mit
dem radikalen Wirtschafts- und Wihrungsanschluf Ost-
deutschlands einen raschen Anniherungsprozefi, innerhalb von
fiinf Jahren, an das westdeutsche Produktions- und Einkom-
mensniveau erreichen zu kdnnen. Inzwischen liegen eine Reihe
wissenschaftlicher Schitzungen vor, die realistische Tempi und
Fristen fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung der neuen
Bundeslinder ermittelten. Das IWH z. B. kommt in einem
nach Arbeitszeit und Beschiftigung differenzierten, in mehre-
ren Varianten berechneten Modell zu dem Ergebnis, daff Ost-
deutschland im Jahre 2005 zwischen 68 und 72 vH des west-
deutschen BIP je geleistete Arbeitsstunde erreicht haben kénn-
te. Die jihrliche Zuwachsrate des BIP miiffte dann allerdings
Werte zwischen 7,4 und 8,3 vH erreichen, sich also gegeniiber
dem Tempo von 1993 erheblich beschleunigen.

Wihrend Westdeutschland von einer Rezession erfaflt war,
gab es 1993 in Ostdeutschland erstmalig keinen Hauptbereich,
in dem die Bruttowertschépfung zuriickging. Gleichzeitig ni-
hern sich die einzelnen Zuwachsraten einander an. Zusitzliche
auflerregionale Wachstumsimpulse, etwa eine Expansion der
Auflenmirkte, blieben 1993 aus.

Die Entwicklung des Produzierenden Gewerbes wurde vor
allem durch eine mirt iiberwiegend 6ffentlichen Mitteln gestiitz-
te Baukonjunktur getragen.

Tabelle 8: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes
in Ostdeutschland (in Preisen von 1991)
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

2.Hj.91 1.Hj92 2.Hj.92 1.Hj93 2 Hj.93

Bruttoinlandsprodukt -8,8 +9,3 +10,1 +6,2 +6,4
Prod. Gewerbe -12,3 +12,8 +15,7 +7,7 +12,3
Handel und Verkehr ~16,4 -2,8 -3,3 +2,4 +7,2
Dienstleistungen +29,0 +19,9 +13,8 +3,5 +1,9
Staat ~-8,8 -2,8 +1,9 +1,7 +0,9

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, eigene Berechnungen
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Der Schrumpfungsprozef bei den Verkehrsleistungen in
den Jahren 1991/92 setzte sich 1993 nicht weiter forr. Im
Handel ist mit dem kriftigen Aufbau westdeutscher Filialen in
den neuen Bundeslindern der Einkaufstourismus in das frithe-
re Bundesgebiet abgeebbt. Dadurch bedingt gab es erstmalig
emen geringen Leistungszuwachs der in Ostdeutschland in
;ii969sen beiden Bereichen ansissigen Unternehmen gegeniiber

2.

Der nach dem Anschluf Ostdeutschlands einsetzende Boom
fier Nachfrage nach Dienstleistungen (Versicherungen, Banken)
ist 'mit Beginn des Jahres 1993 ausgelaufen und bringt keine
weiteren Wachstumsimpulse, da die fiir eine Fortserzung erfor-
derlichen Anstofle aus den warenproduzierenden Bereichen ge-
genwirtig zu gering sind.

Die Investitionsentwicklung 1993 in der Bundesrepublik be-
stétigt die bereits 1992 von der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik getroffene Einschitzung, daf} es einen eigenstin-
digen »Aufschwung Ost« nicht geben kann. Die Investitions-
entscheidungen fiir die neuen Bundeslinder werden iiberwie-
gend von den in Westdeutschland ansissigen Unterneh-
menszentralen gefillr,

Die ostdeutschen Ausriistungsinvestitionen, die fir die
Schaffung wettbewerbsfihiger Arbeitsplitze unabdingbar sind,
blieben bisher weit hinter den Erfordernissen einer innovativen
Umstrukturierung zuriick und widerspiegeln sowoh! die Ein-
fliisse der Transformations- als auch die der zyklischen Krise.

Tabelle 9: Anlageinvestitionen in den neuen Bundeslindern
1990-1993 (in Preisen von 1991) — in Mrd. DM

2.Hj.90 1HLOU 2.HL9T  LHL92 2H.92  LLHL93 2. Hj93
Investitionen insg. 36,6 398 474 515 56.6 57,6 66,7
dav. Ausriistungen 135 18,8 23,1 21,9 244 22,5 273
Bauten 23,1 21,0 24,4 29,5 3.2 35,1 394

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden
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Das Volumen der Ausriistungsinvestitionen in den neuen
Bundeslindern und Berlin-Ost wuchs 1992 gegeniiber dem
Vorjahr um 10,5 vH, 1993 um 7,6 vH und soll 1994 nur
noch um 5,0 vH zunehmen (Schitzung des DIW). Das ost-
deutsche Niveau der Investitionen je Einwohner erreichte
1993 zwar 97 vH des westdeutschen, dabei ist aber zu beriick-
sichtigen, dafl in diesem Krisenjahr die westdeutschen Ausrii-
stungsinvestitionen um rund 15 vH gegeniiber dem Vorjahr
gesunken waren. Der Aufholprozef§ gegeniiber den Vorjahren
1991 und 1992 wird folglich in erheblichem Mafle vom
Riickgang der Ausriistungsinvestitionen im. friiheren Bundes-
gebiet iiberdeckt. Zudem erforderte eine ziigige Anpassung des
ostdeutschen technischen Ausstattungsgrades an den westdeut-
scher Unternehmen cine iiber viele Jahre hinweg weitaus ho-
here Investitionssumme je Erwerbstitigen, als sie bisher er-
reicht wurde.

Nach dem Investitionsboom 1990/91 in Westdeutschland
und dem ab 1992 erfolgten Riickgang haben sich 1993 erstma-
lig die gesamten Anlageinvestitionen je Einwohner in West-
und Ostdeutschland angenihert. Vergleicht man dagegen den
gesamten Zeitraum seit Beginn der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion, bleibt ein betrichtliches Defizit zu Ungunsten der
neuen Bundeslinder bestehen.

Die Entwicklung der Ausriistungsinvestitionen hatte keine
oder nur eine geringe Ausstrahlung auf die Hauptbereiche der ost-
deutschen Investitionsgiiterindustrie. Das bestitigen die Trends
der inlindischen Auftragseinginge wie der Nettoproduktion des
Maschinenbaus und der Elektrotechnik. Beide Zweige bleiben
weit hinter der Entwicklung der Industrie zuriick.

Nach Befragungen des Instituts fiir Wirtschaftsforschung
Halle (IWH) korrigiert eine wachsende Anzahl von Maschi-
nenbau-Unternehmen ihre beabsichtigte Investitionssumme
nach unten. Dazu tragen erheblich die deutsche Rezession und
die auf den internationalen Mirkren insgesamt schwache Nach-
frage nach Erzeugnissen des Maschinenbaus bei.
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Tabelle 10: Investitionen je Einwohner
in den neuen Bundeslindern (Friiheres Bundesgebiet = 100)

2. Halbjahr 1993 Summe 2.Hj.90

1990 - 1993

Investitionen insg. 50,2 101,9 77,2
Ausriistungen 40,9 96,8 72,6
Bauten 58,5 104,6 80,8

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden; eigene Berechnungen

Damit stagniert weiterhin bzw. schrumpft sogar die Produk-
tion jener Branchen, deren Entwicklung das ostdeutsche Pro-
dukrivitits- und Einkommensniveau als das einer international
wettbewerbsfihigen Industrieregion wesentlich prigen miifite.

Der insgesamt zu geringe Leistungsanstieg in den einzelnen
Bereichen fiihrte nicht zum Zuwachs von Arbeitsplirzen.

Tabelle 11: Erwerbstitige in Ostdeutschland (1.000 Pe}sonen )

1989

1990 1991 1992 1993
Erwerbstiitige insg. 9.747 8.820 7.219 6.344 6.125
Arbeitslose -~ 241 929 1.173 1.150

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden; Bundesanstalt fiir Arbeit

Dabei ist zu berticksichtigen, daf die Zahl der Erwerbstitigen
iiberhoht ist. Nach iibereinstimmender Erfahrung von Experten
iiberzeichner sie die Realitit gegenwirtig um etwa 10 bis 20 vH,

Vier Jahre nach dem wirtschaftlichen Anschluf Ostdeutsch-
lands an die Bundesrepublik verharrt die Arbeitslosigkeit dort
auf hohem Niveau, insgesamt setzt sich der Abbau von Arbeits-
plitzen weiter fort.

Zwar weist der Bereich Dienstleistungen einen beachtlichen
Zuwachs an Beschiftigung aus. Neue Arbeitsplitze in nennens-
werter Groflenordnung sind jedoch auferhalb des Bankwesens
und des Versicherungssektors (+50.000 in drei Jahren) kaum
entstanden. In grofflem Umfange kam es zur Umverteilung von

Arbeitsplitzen aus ehemals staatlichen beziehungsweise betrieb-
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lichen Institutionen in jetzt selbstindige Dienstleistungsm.mter—
nehmen (z.B. private Arztpraxen state dffentliche Polikliniken).

Bemerkenswert bleibt, dafl es auch im Verlauf des Jahres
1993 in keinem Industriezweig des Verarbeitenden Gewerbes
gelungen ist, die am Jahresanfang vorhandene Zahl von Ar—
beitsplitzen zu halten. Der Beschiftigungsabbau setzte sich ein-
heitlich in allen Zweigen fort.

Entwicklung der ostdet'ttschen Industrie

Die Industrieproduktion Ostdeutschlands bewegt sich nach wie
vor auf einem sehr niedrigen Niveau.

Die arbeitstigliche Produktion erreichte 1993 knapp 70 vH
des Niveaus vom 2. Halbjahr 1990. Dies ist gegeniiber dem
Vorjahr zwar eine Steigerung um 7 bis 8 vH.

Fine solche Zuwachsrate sollte jedoch immer auf das Aus-
gangsniveau bezogen werden: Bereits Mitte }990., als:o~zum
Zeitpunkr des Basiswerts fiir die Entwicklung im emheldllchen
deutschen Wirtschaftsraum, war die ostdeutsche Industriepro-
duktion auf die Hilfte des Niveaus von 1989 abgestiirzt. .

In solchen Zweigen wie Herstellung von Bﬁromaschlgen
und ADV-Geriten, Feinkeramik, Textilgewerbe und Lederin-
dustrie hilt der Produktionsriickgang weiter an.

Das Wachstum der ostdeutschen Industrie wurde vor alle.m
von solchen Branchen bestimmt, die regionale Kreisliufe bedie-
nen, wie Nahrungs- und Genufimittelindustrie, Kgnststofﬁn—
dustrie, Steine und Erden, Druckerei und Vervielfiltigung.

Neben der Mineralslverarbeitung und dem Schienenfahr-
zeugbau begann in der zweiten Jahreshilfte 1993, nach der Fer-
tigstellung von Investitionsvorhaben, a.uch der Straflenfahrzeug-
bau positive Wachstumsraten aufzuweisen. ' .

Extreme Schwichen innerhalb der Industrie haben jene
Branchen, die sich dem Wettbewerb auf den iiberregional.en
Mirkten stellen miissen. Dies sind insbesondere die technologie-
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Tabelle 12: Produktionsentwicklung in der Industrie

Ostdeutschlands

Arbeitstigliche Nettoproduktion

Januar — September 93
Veriinderung in vH

Anteil an der gesamt

Januar;Scptember 93 gegeniiber gleichem deutschen Produktion
2. Halbjuhr 1990 = 100 Zeitraum des Vorjahres der Branche, in vH
Bergbau und
Verarbeitendes o4
+4
Gewerbe i
Bergbau 38 -25 16,3
Verarbeitendes Gewerbe 67 +8 4,1
darunlter:
Grundstoffgiiter 84 +7 3,7
Investitionsgiiter 52 +8 3.6
Verbrauchsgiiter 81 +13 4,0
Nahrungs- u, Y
GenuBmittel 97 +5 74
Ausgewdhlte Industriezweige:
Zichereien, Kaltwalzwerke 180 +56 6,9
Herstellung v. ,
Kunststoftwaren 175 +67 20
Stahlbau, B
Schienenfahrz.bau 150 +12
Druckerei und e
Vervielfiltigung 148 +6 10,2
Mineraldlverarbeitung 133 +2 4.6
Steine und Erden 131 +43 10,4
Eisen-, Blech-, Metallwaren 129 +7 36
Strafienfahrzeugbau 79 +67 2,1
Chemische Industrie 57 -17 1,9
Feinkeramik 53 -4 4.2
Elektrotechnik 47 +5 32
Schiffbau 39 +15 4,1
Maschinenbau 30 -8 35
Textilgewerbe 30 -8 34
Bekleidungsgewerbe 27 +4 10
Feinmechanik/Optik 9 -10 1,3
Herst. v. Biiromasch.,
ADV-Ger. 18 -13 0.9
Ledererzeugung 13 -47 0,4

Berechnet nach: Statistisches Bundesamt und Berechnungen des DIW
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intensiven Investitionsgiiterzweige. 1993 befand sich das ost-
deutsche Investitionsgiiter produzierende Gewerbe erst auf der
Hilfte des Niveaus von Mitte 1990. Die Entwiéklung in sol-
chen Zweigen wie Maschinenbau, Elektrotechnik oder Her-
stellung von Biiromaschinen und ADV-Geriten, die de facto
zusammengebrochen sind, demonstrieren den Deindustrialisie-
rungsprozefy besonders augenscheinlich.

Die Investitionsgiiterproduktion hat somit auch die gréfiten
strukturellen Verluste am Umsatz der ostdeutschen Industrie zu
verzeichnen und liegt noch weit hinter westdeutschem Niveau
zuriick.

Der Beschiftigtenabbau in der Industrie hat sich auch 1993

weiter fortgesetzt und ist immer noch nicht gestoppt. Selbst bei

Tabelle 13: Struktur des Verarbeitenden Gewerbes,
Anteile in vH vom Umsatz

Bereich 2. Hj. 1990 1. Hj. 1993 1. Hj. 1993

Neue Bundeslinder Alte Bundeslinder
Bergbau 8,8 6,8 1,6
Grundstoffgiiter 21,7 22,8 26,0
Investitionsgiiter 43,2 37,6 45,5
Verbrauchsgiiter 10,8 11,6 14,6
Nahrung/GenuB 15,4 21,3 12,3

Berechnet nach: Statistisches Bundesamt

weiterem Produktionsanstieg ist mit keinem wesentlichen Be-
schiftigungszuwachs in diesem Bereich zu rechnen. Ende 1993
waren in der ostdeutschen Industrie nur noch etwa 700.000
Beschiiftigte titig. ’

Die Industriedichte ist inzwischen auf weniger als die Hilfte
der alten Bundeslinder zuriickgegangen. Die Industriequote
(Beschiftigte je 1.000 Einwohner) betrug 1993 in West-
deutschland 106. In den neuen Bundeslindern ist sie zwischen
1991 und 1993 von 132 auf 47 gesunken. Das entspricht dem
Industrialisierungsgrad von Ostfriesland oder des Regierungs-
bezirkes Liineburg. Selbst Linder wie Irland, Griechenland und
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Spanien erreichen eine um etwa 50 vH héhere Industriedichte

als Ostdeutschland.

Mit einem Bevélkerungsanteil von rd. 20 vH werden in Ost-
deutschland gegenwirtig gerade noch 4 vH der gesamtdeut-
schen Industrieproduktion erzeugt. Noch ungiinstiger ist das
Verhiltnis bei den wertschépfungs- und FuE-intensiven Zwei-
gen: Der ostdeutsche Maschinenbau erreichte im ersten Halb-
jahr 1993 gemessen an der gesamtdeutschen Produktion der
Branche einen Anteil von 3,5 vH, die Elektrotechnik von 3,2
vH, der Straflenfahrzeugbau von 2,1 vH und die Computer-
branche von 0,9 vH — damit ist sie im Prinzip wirtschaftlich
bedeutungslos geworden.

Vier Jahre nach dem wirtschaftlichen Anschlufl Ostdeutsch-
lands an die Bundesrepublik :

- sind die traditionell hochentwickelten ostdeutschen Indu-
strieregionen fast durchweg zu Industriebrachen geworden; ein
bedeutendes Qualifikationsportential ist freigesetzt worden und
entwertet sich.

= Keinerlei arbeirsteilige Integration dieser deutschen Wirt-
schaftsregion in eine insgesamt international wettbewerbsfihige
deutsche Industrie ist auf den Weg gebracht. Es droht vielmehr
die Gefahr einer dauerhaften Ausprigung neuer Notstandsge-
biete, da nicht einmal geniigend »verlingerte Werkbinke« west-
licher Unternehmen sich hier ansiedeln.

- Auf sehr lange Zeit, wahrscheinlich fiir zwei Jahrzehnte ist
eine sich selbst reproduzierende industrielle Entwicklung un-
méglich, sowohl infolge der strukturellen Schwichen (fast voll-
stindiges Fehlen von FuE-intensiven Wachstumsbranchen) als
auch wegen des absolut zu geringen industriellen Produktions-
niveaus (Akkumulationspotential).

—~ Vereinzelt wachsen einige Keime kiinftiger, innovativer in-
dustrieller Kapazititen, die eine sehr begrenzte regionale wirt-
schaftliche Ausstrahlung erlangen, aber keineswegs cine spiirba-

re Yermmderung des gesamten ostdeutschen Transferbedarfs
bewirken werden.
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Angesichts einer derartigen Deindustrialisierung Ostdeutsch-
lands muf der Bestandspflege des noch erhaltenen industriellen
Potentials auflerordentliche Bedeutung beigemessen werden.

Die Situation der ostdeutschen industriellen Unternehmen

Die Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit der meisten ostdeut-
schen Unternchmen liegt noch immer weit unter dem allgemei-
nen westdeutschen Niveau. Nur etwa 10 vH der ostdeutschen
Industriebetriebe erzielen dieselbe Produktivitit wie vergleich-
bare westdeutsche Firmen. Mitte 1993 erreichten die ostdeut-
schen Unternehmen im produzierenden Gewerbe durchschnitt-
lich nur 53 vH des westdeutschen Umsatzes je Beschiftigten,
beim Auflenhandelsumsatz gar nur 29 vH.

Die ostdeutschen Unternchmen verfiigen in ihrer Mehrheit
nicht iiber geniigend eigene Finanzierungsmittel und sind des-
halb im Vergleich zu westdeutschen Verhiltnissen in weit hohe-
rem Mafle kreditabhingig. Die Eigenfinanzierungsmitrel, ge-
messen an der Gesamtvermogensbildung, betrugen 1992 rund
12 vH, in Westdeutschland dagegen 58 vH. Die Kreditver-
schuldung der ostdeutschen Unternchmen, wiederum bezogen
auf die Gesamtvermdogensbildung, betrug 97 vH, die der west-
deutschen Unternehmen dagegen 39 vH. Die ostdeutschen
Unternehmen sind deshalb gezwungen, vorrangig ihre Kredite
zu bedienen und Investitionen fiir Produke- und Prozeffinnova-
tionen zuriickzustellen.

Die GroRen- und Branchenstruktur des ostdeutschen Be-
standes ist nicht innovationsférdernd. Es fehlen leistungstihige
GroRunternehmen, die als industrielle Kerne maf8geblichen
FinfluR auf das im Umfeld befindliche Innovations- und
Technologiepotential kleiner und mittlerer Unternehmen ha-
ben.

Die Entwicklung einer marktfahigen innovativen Industrie
in Ostdeutschland ist nur moglich, wenn der Niedergang der
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Industrieforschung gestoppt und mit dem Aufbau sowie der

strukturellen Neugliederung des industrienahen Forschungs-
und Entwicklungspotentials begonnen wird. Anfang 1990 gab
es noch rund 75.000 Forscher in der industrienahen FuE. Im
April 1993 war der Bestand bereits auf 13.000 Forscher gesun-
ken und vermindert sich seither noch immer. Die Aufwendun-
gen fiir FuE betrugen 1992 im Bereich der Wirtschaft in den
alten Bundeslindern 56,23 Mrd. DM, in den neuen dagegen
nur 2,0 Mrd. DM. Daraus ergibt sich ein FuE-Aufwand von

870,24 DM pro Kopf der Bevolkerung in Westdeutschland, in
Ostdeutschland aber nur von 126,94 DM.

Die ungleichen Wettbewerbsbedingungen, vor denen ost-
deutsche Unternehmen stehen, werden zusitzlich durch ihre
ungiinstige Eigentumsstrukrur erschwert.

Grofle und mittlere westdeutsche oder westeuropiische Un-

ternehmen, die Betriebe in Ostdeutschland kauften, bevorzug-
ten wihrend der Aufbauphase und auch danach ihre hauseige-
nen Dienstleistungen (Bau, Ausriistungen, Steuer- und Unter-
nehmensberatung) aus dem Westen. Das ostdeutsche Unter-
nehmensumfeld wurde nur in geringem Mafle beanspruche.
Unternehmen mit West/Ostbeteiligungen wurden teilweise zur
Sicherung eigener Marktanteile von westlichen Partnern be-
nutze. :
‘ Andererseits haben westliche Unternehmen auch versucht,
im Rahmen von Beteiligungen neue Produktlinien in Ost-
deutschland aufzubauen und mit anderen Unternechmen am
Standort zu kooperieren. Betricbe mit reinem ostdeutschen
Management und Kapital, insbesondere die MBO, haben noch
betrichtliche betriebswirtschaftliche Schwichen. Hier mangelt
es vor allem an Erfahrungen im Marketing und in der Nutzung
von Finanzdienstleistungen.

Der Autbau eines leistungsfihigen produktionsorientierten
Dienstleistungsnetzwerkes vollzieht sich nur sehr langsam. Die
tiir die Markewirtschaft in den neuen Bundeslindern notwendi-
gen Dienstleistungsunternehmen haben sich seit 1990 zwar rasch
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entwickelt, doch fehlen dem ostdeutschen Dienstleistungsgewer-
be die notwendigen Fundamente einer wachsenden Industrie.
Der Deindustrialisierungsprozef§ in den neuen Bundeslindern
war derart radikal, da er den produktionsorientierten Dienstlei-
stungsunternehmen die eigentliche ‘Wachstumsbasis entzog.

Insgesamt sind die derzeitigen ostdeutschen Unternehmen
durch folgende Merkmale gekennzeichnet, die ihre Konkur-
renzfihigkeit erheblich beeintrichtigen:

— cine nach wie vor ungiinstige Branchenstruktur: technolo-
gieintensive Bereiche sind véllig unzureichend entwickel;

— fehlendes FuE-Potential;

— eine ungiinstige Gréfenstruktur: Es dominieren Klein-
und Kleinstbetriebe; es mangelt an wettbewerbsfihigen
GroRunternehmen mit iiberregionaler Ausstrahlung;

~ eine ungiinstige Eigentumsstrukeur und daher unzurei-

chende Eigenkapitalausstattung;
_ nach wie vor noch vorhandene entscheidende Mingel im

Management.

Strubturkrise in der Landwirtschaft und ihre Folgen fiir den lind-

lichen Raum

Der Niedergang und die tiefgreifenden Krisenerscheinungen in
der Wirtschaft Ostdeutschlands sind besonders stark in der
Landwirtschaft ausgepragt. Sie ist gekennzeichnet durch die be-
sonders im ersten Jahr nach der Wirtschafts- und Wihrungs-
union ausgeprigte Absatzkrise, durch die damit einhergehen-
den Liquidititsprobleme und die fiir die lindliche Bevolkerung
schwerwiegenden sozialen Folgen.

Durch ein Sonderprogramm zur Flichenstillegung, das ein-
malig in der Geschichte der Agrarpolitik ist, wurden 1990/91
600.000 Hektar Ackerland (12,8 vH der Ackerfliche) stillge-
legt (im Vergleich dazu: 80.000 ha Flichenstillegung in West-

deutschland im genannten Zeitraum). Dazu miissen noch
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etwa 500.000 Hektar Griinland gerechnet werden, die durch

die Reduzierung der Tierbestinde nicht mehr genutzt werden |

kénnen.

1992/93 betrug der Anteil der ostdeutschen Flichenstille-
gung an der stillgelegten Fliche in ganz Deutschland 73 vH.
Damit wurden Produktionskapazititen fiir 1,8 Mio. Tonnen

Getreideeinheiten stillgelegt.

Eine dhnliche Entwicklung vollzog sich in der Tierprodukti-
on. Der Rinderbestand ist 1993 gegeniiber 1989 auf 51,5 vH,
der Schweinebestand auf 66,3 vH und der Schafbestand auf &

68,7 vH zuriickgegangen. 1993 hat sich der Tierbestand auf

diesem niedrigen Niveau stabilisiert. In der Milchproduktion §

bedeutet das eine Produktionsreduzierung um erwa 4,7 Mio.
Tonnen.

Diese derart kurzfristig erzwungene Kapazitits- und Produk-

tionsreduzierung in der Landwirtschaft fiihree zu einem drama-
tischen Anstieg der Arbeitslosigkeit im lindlichen Raum. In ei-
nem Zeitraum von drei Jahren verloren von ehemals 850.000
Beschiftigten in der Landwirtschaft 650.000 Biuerinnen, Bau-
ern und Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz. Mitte 1993 waren
noch etwa 170.000 Erwerbstitige in landwirtschaftlichen Be-
trieben beschiftigt.
1994 ist mit einem weiteren Abbau von etwa 15.000 bis
20.000 Arbeitsplitzen in der Landwirtschaft zu rechnen. Unter
Einbeziehung arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen ergibt sich
fiir den lindlichen Raum in Ostdeutschland gegenwirtig eine
Arbeitslosenquote (offene und verdeckte Arbeitslosigkeit) von
40 bis 45 vH.

Die Strukturverinderung in der Landwirtschaft ist durch
Privatisierung bzw. Umwandlung von staatlichem oder genos-
senschaftlichem Eigentum sowie zahlreiche Neugriindungen
von landwirtschaftlichen Betrieben (Wiedereinrichter) gekenn-
zeichnet. Bezeichnend fiir die Unternehmensstruktur in der
ostdeutschen Landwirtschaft, im Gegensatz zu den alten Bun-
deslindern, ist die Dominanz grofbetrieblicher Unternehmens-
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formen. Betriebe mit einer durchschnittlichen landwirtschaftli-
chen Betriebsgrofle von 1.235 ha bewirtschaften 71,6 vH der
landwirtschaftlichen Nurzfliche Ostdeutschlands. Auch die in
Ostdeutschland gegriindeten Familienbetriebe sind mit einer
landwirtschaftlichen Nurtzfliche von durchschnittlich 143 ha
grofier als der westdeutsche Familienbetrieb (durchschnittliche
Betriebsgrofle ca. 30 ha). ‘

Die Entwicklung der Unternehmensstruktur zeige, dafl su:.h
das urspriingliche agrarpolitische Ziel der Bundesregierung, dlle
ostdeutsche groflbetriebliche Landwirtschaft in kleine biuerli-
che Familienunternehmen nach westdeutschem Vorbild umzu-
wandeln, nicht umsetzen lief3.

Dennoch bleiben die ostdeutschen Agrarbetriebe in ihrer
Existenz gefihrdet. Die nunmehr durch das Bundesvcrfassuflgs-
gericht bestitigte Altschuldenregelung belastet die finanzielle
Situation der Genossenschaften, GmbH und AG in aufleror-
dentlichem Mafle. Notwendig sind eine Anderung im Modus
fiir die Riickzahlung der Altschulden sowie auch zinslose bzw.
zinsgiinstige Kredite mit langfristigen Laufzeiten, um die Au.s—
zahlungsanspriiche der ausgeschiedenen Genossenschaftsmit-
glieder bedienen zu koénnen. Hinzu kommt, dafl die beiden Bo-
denverwertungsgesellschaften der THA fiir alle Formen c.ier
Agrarbetriebe, die chemalige THA-Flichen nutzen, giinstige
und langfristige Pachtvertrige gewihren mufi.

Die radikale Umstrukeurierung der Landwirtschaft fiihrte
bereits zur Gefihrdung der sozialen Strukturen im lindlichen
Raum. Der anhaltende Arbeitsplatzabbau, die zunehmende
Langzeitarbeitslosigkeit, die wachsende Zahl von .Sozialhi.l—
feempfingern sind verbunden mit Perspektivlosigkeit fiir die
Menschen im lindlichen Raum, so dafl vor allem junge Fach-
krifte verstirkt abwandern.

Die Gefahr der Erosion des lindlichen Arbeitsmarktes ist
noch nicht beseitigt. In den lindlichen Gemeinden sind neue
Arbeitsplitze nur im Dienstleistungsbereich (Handel, l.Sanken,
Versicherungen, Kfz-Dienstleistungen, Tourismus) und im Bau-

147




gewerbe entstanden. Dieser Beschiftigtenzuwachs konnte aber
bei weitem nicht den Abbau von Arbeitsplitzen in der Land-
wirtschaft und in den Unternehmen des produzierenden Ge-
werbes kompensieren.

Gegenwirtig zeichnen sich drei Entwicklungsrichtungen ab,
die zu einer weiteren Differenzierung der Gemeinden im lLindlichen
Raum fiihren. Folgende drei Typen von Gemeinden entstehen:

— Eine relativ giinstige Entwicklung zeichnet sich in jenen
Gemeinden ab, die sich im Zuge der Gebietsreformen zu Ver-
waltungs- und Dienstleistungszentren entwickeln. Hier finden,
nach den bisherigen empirischen Ergebnissen, bis zu 50 vH der
Erwerbstitigen im Dienstleistungsbereich Beschiftigung. Diese
grofleren Gemeinden, zumeist mit mehr als 2.000 Einwohnern,
iibernehmen Versorgungsfunktionen fiir das Umland. Zu den
begiinstigenden Faktoren gehért auch eine gut ausgebaute In-
frastrukeur. Dieser erste Tjp reprisentiert jedoch die Minderheit
der Gemeinden.

~ In einem zweiten Tjp von Gemeinden wurde bzw. wird
zwar die landwirtschaftliche Produktion relativ erfolgreich um-
strukturiert. Das aber geht mit einem drastischen Abbau von
Beschiftigung einher. Nur etwa 10 vH der Erwerbsfihigen ver-
bleiben hier in der Landwirtschaft. Der weitaus groflere Teil
mufl pendeln. Etwa die Hilfte der Erwerbsfihigen ist jedoch,
unter Einbeziehung von arbeitsmarkrpolitischen Mafinahmen,

arbeitslos. Deutlich zeigt sich in diesen Gemeinden auch eine
Tendenz der Uberalterung. Der Tiefpunkt der Krise dieser Ge-
meinden, die meist nicht mehr als 400 Finwohner haben, ist
noch nicht erreicht.

— In einem dritten Tjp von Gemeinden zeigen sich neben
Ansitzen der Entwicklung einer landwirtschaftlichen Produkti-
on auch die eines Spektrums von Gewerbe, wobei jedoch die
Ausgangsbedingungen, auch von der Seite der Infrastrukeur
her, ungiinstig sind. Der Abbau von Arbeitsplitzen hilt in die-
sen Gemeinden, die mit 500 bis 1000 Einwohnern zu den

grofleren zihlen, noch an. Die Mehrzahl der Erwerbsfihigen
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ist auch hier auf das Umland angewiesen. Bei weiterhin ungiin-
stiger wirtschaftlicher Entwicklung ist ihr Erhalt gefahrdet.

AufSenhandel

Das Volumen der Ausfuhr in der zweiten Jahreshilfte 1990
~ unmittelbar nach der Wirtschafts- und Wihrungsunion —
wurde in keinem der darauffolgenden Halbjahre wieder er-
reicht. o

Leidtragende an dieser Entwicklung war die Industrie in
Ostdeutschland. Thre Exporte sind zur Bedeurungslosigkeit ge-
schrumpft. Am gesamtdeutschen Export in die mittel- und ost-
europiischen Linder sind sie 1992 nur noch mit 19 VH bet-el—
ligt, 1989 waren es noch 54 vH. Es vollzog sich folglich eine
Umverteilung der Markranteile zu Lasten der ostdeutschen In-
dustrie. .

Auflenhandelsangaben fiir das Jahr 1993 liegen nicht vor.
Fin Indiz fiir den weiter schrumpfenden ostdeutschen Export
ist der Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz des Ver-
arbeitenden Gewerbes. Wihrend 1991 noch 14,6 vH des Um-
satzes aufs Ausland entfielen, waren es 1993 etwa 12 vH.

Die von der deutschen Wirtschaft vernachlissigten und des-
halb verloren gegangenen Mirkte in Osteuropa konnten nicht
ersetzt werden. Gemeinhin wird das unzulissigerweise und un-
differenziert als Zusammenbruch des osteuropiischen Marktes
beschrieben. Die unmittelbaren Nachbarn Deutschlands im
Osten — Polen, die ehemalige Tschechoslowakei und Ungarn,
Linder mit relativ stabilen innenpolitischen Verhiltnissen —
haben insgesamt ihre Importe von 1989 bis 1992 erhshr, nur
der Anteil der deutschen Exporte in diese Linder ist drastisch
gesunken. Die Ostmirkte sind hier nicht einfach »weggebro-
chen, sie wurden in dieser Zeit von deutscher Seite aufgcgc—
ben. Die Augen der westdeutschen Exporteure konzentrxerter%
sich ganz auf die Eroberung des ostdeutschen Marktes, wobei
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Tabe.l'le 14: Anteil Deutschlands am Import
von Ubergangslindern 1989-1992
(1989 und 1990 Bundesrepublik und DDR insgesamt)

1989 1990 1991 1992

Polen insg, 502 440 287 239
Ungarn 479 500 248 236
CSER/Tschechien 434 422 249 263

Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

sie. auch betrichtliche Anteile der Ost-Exporte aus diesem
Raurfl ihren westlichen Kapazititen zuschlugen.

Die Ycrnachléissigung der Ostmirkte in den zuriickliegenden
Jahren ist eine Hypothek, an der die deutsche Wirtschaft in Zu-
kunft noch schwer zu tragen haben wird. Die von der THA
b‘etrlebene iiberhastete Privatisierungspolitik um jeden Preis,
die eine Marktsicherung und Markepflege der ostdeutschen
Unternehmen in den Hintergrund riickte, schadet letztendlich
der gesamten deutschen Wirtschaft. Die der Konkurrenz iiber-
lassenen Marktanteile in diesen Lindern sind nicht so schnell

~ zuriickzugewinnen, wie sie verloren wurden.

In fiiesem Zeitraum des Umbruchs wurde die Gelegenheit ver-
tan, eine neue und sinnvolle europiische Arbeitsteilung zwischen
Ost- und Westeuropa aufzubauen. Die neokapitalistischen Lin-
der Osteuropas nur als Niedriglohnkonkurrenten fiir den Stand-
ort Deutschland zu betrachten und nicht als Abnehmer von
ho?hwertigen Erzeugnissen, die sie vorldufig und in absehbarer
Zeit nicht produzieren kénnen, verkennt die Notwendigkeit und
die Vorteile der Integration Osteuropas in ein System internatio-
naler Arbeitsteilung fiir alle beteiligten Linder.

Die Endbilanz der Treuhandanstalt — eine Katastrophe

Als ein wichtiges Instrument zur Transformation der ostdeut-
schen Eigentums-, Unternehmens- und Wirtschaftsstrukeur

150

fungierte die zentralstaatliche Treuhandanstalt (THA). lhre
Politik sollte sich, so formulierte es ihr Prisident D. Rohwed-
der, jeweils von Fall zu Fall auf eine »rasche Privatisierung, ent-
schlossene Umstrukturierung und behutsame Schliefung « der

 {ibernommenen Unternehmen richten, wobei die Privatisierung

als die beste Form der Sanierung angesehen wurde. Unter seiner
Nachfolgerin B. Breuel gewann jedoch der rigorose Verkauf der
THA-Unternechmen an westliche Investoren in konsequent
kiuferwunschgerechter Filetierung (oft nur die Absatzabteilung
von ehemaligen Kombinaten mit der Kundenkartei) absolute
Prioritit. Dies wurde bis heute fast ausnahmslos durchgehalten,
obgleich die katastrophalen und in einer Flut von Eillen zu-
gleich skandalosen Folgen einer solchen Strategie sehr schnell
deutlich wurden. Erst unter politischem Druck wurde MBO-
Verkiufen und verschiedenen Formen lidngerfristiger Sanierung
von iiberlebensfihigen Unternechmen ein groferer Platz in der
THA-Strategie eingerdumt; viel zu spit, um an den katastro-
phalen Folgen der Gesamtpolitik noch etwas zu indern.

Die THA sezierte die iibernommenen mehr als 8.000 Kom-
binate und Betriebe mit zusammen 4,1 Millionen Beschiftigten
in, nach letztem Ausweis, 13.384 Unternehmen, die zu verkau-
fen oder abzuwickeln waren bzw. noch sind. Das ist die aktuelle

Bilanz per 31. Dezember 1993:

privatisiert 6.180
reprivatisiert 1.573
kommunalisiert 261
Liquidationsunternehmen 3.196
Nettobestand ' 951

Die THA betrachtet diese Entwicklung als grofen Erfolg.
Dabei wird vollig unter den Tisch gekehrt, daf infolge der von
‘hr betriebenen Blockade der Sanierung iiberlebensfihiger Un-
ternehmen, durch Verweigerung von Investitionen und wirk-
lich treuhinderischer Obhut Ostdeutschland auf das Niveau ei-
nes Entwicklungslandes deindustrialisiert wurde. Von den iiber-
nommenen 4 Mio. Arbeitsplitzen sind schlieflich nur 1,5 Mio.
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zugesagte und 921.000 »einklagbare« Arbeitsplitze verblieben, I

Wf)be_’ gegenwirtig nicht einmal sicher ist, ob diese Anzahl
w1rk‘11ch erhalten bleibt. Fine IAB-S6stra-Untersuchung schirz-
te die Beschiftigung in THA- und Ex-THA-Unternchmen fiir
Anfang 1994 auf nicht mehr als 1,174 Millionen Personen.

.Fol.ge dieser Strategie ist hohe Arbeitslosigkeit — verbunden
mit einem konsumtiven und investiven jihrlichen Transferbe-
darf von gegenwirtig rund 80 vH des in Ostdeutschland pro-
duzierten BIP Zu diesem Debakel hinterlilt die Anstalt nach
Abschluff des aktiven Geschifts, Ende dieses Jahres, eine Schul-
densumme von 250 bis 300 Mrd. DM.

Das MEMORANDUM hat seit 1990 immer wieder auf die
verhidngnisvolle Politik der THA hingewiesen und alternative
Vorschlige unterbreitet. Im Hinblick auf die im Herbst 1994
anstehenden Bundestagswahlen, also als kritische Bilanz fiir ei-
nen entscheidenden Bereich der bisherigen Wirtschaftspolitik
gegeniiber Ostdeutschland, fassen wir hier die drei Hauptfehler
der von der Bundesregierung zu vertretenden THA-Konstrukei-
on und Strategie zusammen:

— Verkauf von Unternehmen ohne eine gesamtwirtschaftli-
che Strategie fiir die Umstrukeurierung und Modernisierung
der osteutschcn Wirtschaft, insbesondere ihrer industriellen
Potentiale und Standorte. Das ideologische Leitbild, der Markrt
werde iiber die privaten westlichen Investoren den »Auf-
scfhwung Ost« ausldsen, kaschierte den realen Ausverkauf und
die Abwicklung der ostdeutschen Industrie fiir die Wetthe-
werbsvorteile und den Absatz westlicher Produzenten und zur
besseren Auslastung ihrer bereits installierten Kapazititen
aulerhalb Ostdeutschlands. Ideologisch borniert verwarfen
Bundcsr.egierung und Geschiftsfiihrung der THA, allerdings
auch mit Zustimmung von Regierungsvertretern der neuen
Bundeslﬁnder im THA-Verwaltungsrar, alle Vorschlige, Privati-
sierung und Sanierung gleichwertig in Richtung einer strukeur-
bzvir. industriepolitischen Konzeption fiir den Erhalt endogener.
regionaler industrieller Potentiale zu betreiben. ’
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— Ungeniigende Sicherung des Einflusses und der Kontrolle
regionaler und parlamentarischer Institutionen, vor allem auf
Ebene der Linder und Kommunen, sowie von Belegschaftsver-
tretungen, als Mitbestimmungsorganen, bei den Entscheidun-
gen iiber Privatisierung, Sanierung oder Stillegung von Unter-
nehmen. Auch hier ist kritisch anzumerken, dafl selbst die for-
malen Moglichkeiten der Landesregierungen und Gewerkschaf-
ten, vielen unheilvollen Entscheidungen des THA-Manage-
ments Einhalt zu gebieten und wirklich eine entschlossene Sa-
nierung zu betreiben, nicht ausgeschopft wurden. Gerade dieser
Umstand trug wesentlich dazu bei, dafl die vielfach, auch von
der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, geforderte In-
stallierung von Formen des Gemeineigenturms, z.B. die Bildung
von Bundes- und Linderholdings, fiir Zwecke einer lingerfristi-
gen Sanierung erhaltenswerter Produktionskapazititen als ei-
genstindige, wettbewerbsfihige Unternehmen ignoriert werden

konnten.
— Das Festhalten an der Fehleinschitzung, das ostdeutsche

Produktionspotential lieRe sich iiber den Verkauf an westliche
Investoren zu stark subventionierten Bedingungen, z.T. zu »ne-
gativen Preisenc, d. h. mit 6ffentlichen Zuschiissen fiir Investi-
tionen und Lohne, mit der Ubernahme von Aldasten u.a., er-
halten und modernisieren. Dieser Fiktion wurden die Bemii-
hungen des Managements vieler THA-Unternchmen geopfert,
eigenstindige wettbewerbsfihige Unternehmen zu schaffen, die
ihrerseits Marktanteile hirten erobern und auch westliche Kon-
kurrenten verdringen kénnen.

In jedem Falle hitten nach der iiberstiirzten Wirtschafts-
und Wihrungsunion fiir die ostdeutsche Industrie wirksame,
seitlich befristete Markeschutzmafinahmen aller Art (Absatz-
und Marketingunterstiitzung, Local-Content-Klauseln fiir 6f-
fentliche Auftrige, offentlich subventionierte Privatinvestoren
sowie Kiufer von THA-Unternehmen, eine Mehrwertsteuer-
priferenz auf ostdeutsche Wertschopfung und ~ wo méglich —
auch zeitlich befristete Schutzkartelle sowie Quotensysteme)
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unmittelbar eingefiihrt werden miissen, um die drastischen
Wettbewerbsnachteile zu verringern.

‘Im‘Ergebnis dieser Fehler wurden Kapazititen unwieder-
bringlich stillgelegt und entstanden grofe volkswirtschafiliche
Verluste, die das Sozialprodukt der Bundesrepublik jahrzehnte-
lang ‘belasten werden; im Ergebnis dieser ideologisch bornierten
Politik der Bundesregicrung verloren Hunderttausende ostdeut-
scher Erwerbstitiger ihren Beruf, ihre Beschifticune, ihre ei
genstindige wirtschaftliche Fxistenz. s, fhre e

DaB'es auch anders gegangen wire, zeigt die auf viele Jahre
und mit bedeutenden Subventionen angelegte Sanierung der
]enoptlk'GmbH. Hier entwickelt sich ein moderner wegttbe—
werbsféhlger Technologie- und Dienstlcistungskonzerr,x der ei-
ner traditionellen Industrieregion Thiiringens forschun, s- und
wegschdpfungsintensive Arbeitsplitze erhiilr. i

egenwirtig sind derart komplexe i ogli i
wie bei Jenoptik generell nicht 'rrfehr ziaetigﬁiisrzzggizhﬁéfrr}
_zahl der noch im Besitz der THA befindlichen ,Unternehmen
fhre zukunftstriichtigen Kapazititen verloren hat, insbesondere
ihre leistungsfihigen FuE-Abteilungen. Dennoch bietet der
zum Jahresende 1993 ausgewiesene Bestand von rund 1.000
THA:Un‘temehmen mit rund 250.000 Beschiftigten, zumin-
cllest ﬁ'lr einzelne ostdeutsche Regionen, noch bedeuten,de Mog-
hf:hkexten fiir die Erhaltung und lingerfristig erfolgreiche Si—
nierung von Produktionskapazititen; denn die Hilfte dieser
THA—Unternehmen waren Industriebetriebe, davon, nach dem
Ausweis von September 1993, 149 im Maschinenbau, 31 in der
Elekt.rotechnik/ Elektronik, 29 in der Chemie, 6 in dc;r Feinme-
chanlxlf/Optik, 32 im Fahrzeugbau, also in Zweigen, die — mo-
dernisiert — fiir iiberregionale, internationale Mirkte produzie-
ren. Zudem entfallen 45 vH der Beschiftigten aller noch ver-
bhebenen. THA-Unternehmen auf Groflbetriebe mit mehr als
1.590 Mitarbeitern, nur 4 vH der Beschiftigten arbeiteten in
Kleinbetrieben mit weniger als 50 Arbeitskriften.

Das verbliebene Potential an THA-Industrieunternehmen
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muf bei der insgesamt notwendigen Bestandspflege Prioritit
geniefBen, weil hier noch Chancen bestehen, wenn auch nur
sehr begrenzte, Kapazititen zu eigenstindigen, wettbewerbsfi-
higen ostdeutschen Industrie- und Innovationskernen von re-
gionalem Gewicht zu entwickeln.

Die gegenwiirtige Wirtschafislage in den neuen Bundeslindern
zeigt, daf} die zur Zeit sich abzeichnenden Ansitze fiir eine Auf-
wirtsentwicklung

_ auf wenige Bereiche der Volkswirtschaft begrenzt sind;

— nicht jene Branchen erfassen, deren Erzeugnisse und Lei-
stungen sich auf internationale Mirkte richten, also die ost-
deutsche Wettbewerbsfihigkeit stirken und den Transferbedarf
der ostdeutschen Wirtschaft vermindern;

_ viele ostdeutsche Unternehmen, deren Produktion und
Absatz nach sehr tiefem Absturz nun wieder ansteigen, nach
wie vor am Tropf 6ffentlicher Auftrige (z.B. viele Bauunterneh-
men) oder 6ffentlicher Subventionen (Investitions- und vielfil-
tige andere Zuschiisse) hingen.

Die Talsohle der umfassenden Transformationskrise ist mit-
hin nicht durchschritten, die Einlaufkurve zum »Aufschwung
Ost« keineswegs erreicht.

Im Gegenteil, die gesamtwirtschafiliche Situation kann erneut
in einen weiteren Niedergang abkippen, wenn dem nicht durch
entschlossene wirtschafispolitische Mafinahmen  entgegengesteuert

wird.
Zugleich macht die gegenwirtige Lage der ostdeutschen

Wirtschaft deutlich, daf ein nachhaltiger Impuls fiir ihre wei-
tere Entwicklung nur im Rahmen einer gesamtdeutschcn Ent-
wicklungsstrategie méglich ist, nimlich in die generellen Um-
wilzungen, die sich z.Z. sowohl in Ost- und Westeuropa als
auch in der Weltwirtschaft insgesamt vollziehen, ebenso einge-
bettet wie in die sich immer dringlicher gestaltenden nationalen
und internationalen 6kologischen und sozialen Herausforde-

rungen.

155




4.2 Alternativen der weiteren Wirtschaftspolitik fiir

Ostdeutschland

Die auf Ostdeutschland gerichtete Wirtschaftspolitik der Bun-
desregierung bedarf einer einschneidenden Verinderung. Die Er-
gebnisse der bisherigen vier Jahre erfolgloser Wirtschaftspolitik
zur Transformation Ostdeutschlands mit dem von der Bundesre-
gierung erklirten Ziel, eine schnelle Angleichung der ostdeut-
sc.hen Produktivicit, Wirtschaftsstrukturen und niche zuletzt des
Einkommensniveaus an die westdeutschen Verhiltnisse zu errei-
Chcni sprechen eindeutig fiir cine derartige Schluffolgerung,

‘ Hinzu kommen jedoch noch weitere Erfordernisse, die auf
eine grundlegende Verinderung der Wirtschaftspolitik gegen-
iiber den neuen Bundeslindern dringen:

- Immer dringender wird die Einbettung des ostdeutschen
Wirtschaftsaufbaus in einen gesamtdeutschen innovativen und
b:kologz'scben Umbau, der sich in europiische und globale Initia-
tiven und Abkommen ecinordnet. Gerade eine entschlossene
Wende hin zu einer umweltgerechren, ressourcensparenden
Wirtschaftsentwicklung kénnte in Deutschland insgesamt, aber
besonders in den neuen Bundeslindern Arbeitsplitze und Ein-
kommen schaffen. Dagegen programmiert die Fortserzung rein
wachstumsorientierter, undifferenzierter Investitionsforderung

Uberkapazititen und eine weitere Zuspitzung der dkologischen
Probleme.

- Zwar wird der Wiederaufbau einer wettbewerbsfihigen,
sich selbst intensiv erweiternd reproduzierenden ostdeutschen
Wirtschaft noch fiir mindestens zehn Jahre einer besonderen,
sehr aufwendigen Forderung bediirfen, also hohe Transfers von
West nach Ost erfordern. Dennoch kann die kiinftige Wirt-
s.chaftspolitik nur erfolgreich sein, wenn sie die ostdeutsche in
cine gesamtdeutsche Entwicklung einbetret. Kiinftig wird also
cine erfolgreiche Reindustrialisierung Ostdeutschlands nur im
Rahmen einer gesamrtdeutschen Struktur-, Industrie-, Auflen-
wirtschafts- und Arbeitsmarkepolitik moglich sein.
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— Nicht zuletz¢ muf die Finanzierung der noch auf lange
Zeit notwendigen West-Ost-Transfers fiir den Aufbau der neu-
en Bundeslinder, eine Hypothek der Bundesregierung, auf eine
solide, sozial gerechte Basis gestellt und gesichert werden. Auch
dies ist im Grunde nur méglich, wenn die offentliche Finanz-
politik Deutschlands in ihrer Einnahmen- und Ausgabengestal-
tung insgesamt Giberpriift und auf die dringendsten Erfordernis-
se einer dkologischen, sozialen und zukunfisorientierten Polirik
ausgerichtet wird.

Fingebetter in unsere Vorschlige fiir eine gesamtdeutsche
alternative Wirtschaftspolitik schligt die Arbeitsgruppe Alterna-
tive Wirtschaftspolitik vor, die Bundeswirtschaftspolitik fiir
Ostdeutschland auf drei Ziele zu konzentrieren, die gemeinsam
eine deutliche Minderung der Arbeitslosigkeit und Transferab-
hingigkeit sowie eine weitere spiirbare Einkommensanglei-
chung an westdeutsche Verhiltnisse bewirken werden und den
Abbau von Sozialleistungen ausschliefen.

Erstes Ziel: Auflage eines »Zukunfisinvestitionsprogramms« Srir
umfassende Investitionen in die Infrastrukrur, vor allem okologische
Sanierung, Wohnungsbau, Wissenschaft und Forschung

Fiir ein solches Programm sind jeweils zusitzlich 50 Mrd. DM
p.a. fiir die niichsten drei Jahre bereitzustellen. Uber die Verwen-
dung dieser Mittel sollten zwischen Bund und Lindern ent-
sprechende Vereinbarungen getroffen werden.

Vorrang fiir die Bundesregierung sollten folgende Ziele

haben:

Erbaltung und Ausbau von ostdeutschen Forschungspotentialen
Der 6kologische und innovative Umbau der deutschen Wirt-
schaft ist nicht ohne Forschungs- und Entwicklungsleistungen
méglich. Fiir Ostdeutschland ist vor allem die industrie- und
wirtschaftsnahe Forschung massiv auszubauen, um den enor-
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men Riickstand zum internationalen und westdeutschen Ni-
veau zu vermindern. Wihrend in Westdeutschland gegenwirtig
das Verhilinis von Forschern in der Grundlagen- zu denen in
der wirtschaftsnahen Forschung 1:5 betrigt, liegt es in den neu-
en Bundeslindern bei 1:1.

Schafffung von geserzlichen Grundlagen fiir eine skologische Gestal-
tung des Aufbaus Ost

Eine innovative Modernisierung erfordert neue gesetzliche
Regelungen, von der Verteuerung bis zum Verbot bestimmrter
ufnweltsch'aidlicher Technologien und Erzeugnisse, Regelungen
die zugleich Wachstumschancen fiir neue Produkte, Dienstlei—’
stungen .und Beschiftigung erdffnen. Fiir besonders dringlich
ha.lten. wir einschneidende Verinderungen auf den Gebieten der
Energieversorgung, Abfall- und Verkehrsvermeidung sowie der
Gestaltung des Systems der Abfallverwertung, also die Wieder-
herstellung einer wirklichen »Sero-Wirtschaft«. Auf bedeuten-
de Yeréinderungcn zielende gesetzliche Regelungen in diesen
Bereichen wiirden sich giinstig auf den wirtschaftlichen Aufbau
C.)stdfzutschlands auswirken, um so intensiver, je konsequenter
sie die Weichen in Richtung neuer Technologien, Kapazititen
und .E‘rzeugnisse stellen. Grundlegende Erneuerungs- und Mo-
dernisierungsinvestitionen, die in Ostdeutschland noch fiir vie-
le Jahre erheblich &ffentlich geférdert werden miissen,. sind
dann natiirlich strike an die Ziele der skologischen Uméestal—
tung zu binden.

Langﬁistige Investitionspline fiir den ziigigen Ausbau wichtiger
Bereiche der ostdeutschen Infrastrukiur als Gemeinschaftsaufgabe
von l.iund und Léindern unter Einbeziehung der EG-Mittel

Die neue Bundesregierung sollte fiir diese entscheidende
Aufgabe einen gleitenden Fiinfjahrplan erarbeiten, der sich auf
den Wohnungsbau, die Umgestaltung des Verkehrssystems, die
Stadt- und Landschaftssanierung sowie nicht zuletzt das)Ge—
sundheits- und Sozialsystem konzentriert.
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Zweites Ziel: Forderung einer wirkungsvollen Reindustrialisierung
durch eine besondere Begiinstigung von Produktion, Innovationen
und Absatz der ostdeutschen Industrie, sowie durch die konsequente
Erbaltung und Modernisierung der noch beachtlichen Produkti-
onskapazitiiven von THA-Unternehmen

Eine wesentliche Voraussetzung fiir diese Aufgabe liefSe sich be-
reits iiber die Verwirklichung des von uns vorgeschlagenen Zu-
kunftsinvestitionsprogramms schaffen. Wichtig ist aber auch
eine Konzentration der verfiigbaren Fordermittel auf klare re-
gionale industriepolitische Ziele. Kleinen und mittleren Unter-
nehmen sind iiber fiinf bis sechs Jahre kalkulierbare Subventio-
nen sowoh! fiir notwendige FuE-Aufgaben als auch fiir Auf-
wendungen fiir die Markreinfithrung ihrer Produkte zu gewih-
ren. Fiir besonders wichtig halten wir:

Bindung der jerzt bereits aufSerordentlich hohen Investitionszula-
gen und -zuschiisse an innovative und dkologische Wirkungen der
begiinstigten privaten Anlagen

Noch fiir viele Jahre wird eine wesentliche Subventionierung
von industriellen Investitionen in Ostdeutschland notwendig
sein. Damit aber hier eine moderne, auf den notwendigen dko-
logischen Umbau zielende Reindustrialisierung einsetzt, missen
die beachtlichen ffentlichen Mittel mit entsprechenden Aufla-
gen und Kontrollen verbunden werden. Dies ist kein neuer Weg
in der 6ffendichen Wirtschaftsférderung. So gab es bereits in
der fritheren Bundesrepublik gezielte Investitionszuschiisse fiir
FuE-Anlagen, fiir Wirmeddmmung sowie fiir die Installierung
bestimmter Technologien (z.B. flexible Fertigungssysteme).
Giinstig wire ein Forderprogramm, das innovative Investitio-
nen zugleich an zusitzliche Beschiftigung bindet.

Offentliche Begiinstigung von Osterzeugnissen
Als wesentliche Hiirde der Reindustrialisierung erweist sich
der blockierte Markrzugang fiir viele ostdeutsche Unterneh-
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Cleichrepioin® eg. ereits billige .Zuh'eferungen bezogen.
A Pl.nd fsle Linder Kapxtal zur Installierung sehr
schaftsbezichi " Cno bu tlonskap.a.lznéten exportiert. Diese Wirt-
sohaftsbeicl Hai dels—xeter‘; Ansitze .ﬁir einen systematischen
Chermgron Hande uél Koop'eranorfsbeziehungen, die glei-
deutschlands wie au?rsreln Wail;lticl? lil'flmxs;ﬁamiemng o
Partnerlinder wirken kénnen Nc?t\fvlc de' . st hier ‘der §StliChen
fung einer wirtschafrspolitisc};en Inff:stlg rur van Fons Schat
unE wir _ ruktur von Férderinsti-
keitenene,r ifli:;g el;reltzlrzlo Urlgfangﬁ diekvorhandenen Maoglich-
: en, ontakte kniipfen, biirokrati
AH;rf{)lgnlgse ausriumen .und nicht zuletzt g&irdermittel e
Aut von zukunftsorientierten Kooperationsbeziehu
Ichtung einer europdischen Integration bereitstell
wird sich auch der Anteil deutscher Lieferungen, o
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istischen Lin-

fiir den
ngen in
. Dann
vor allem aus

Ostdeutschland, an dem rasch steigenden Importbedarf dieser

Linder wieder erhdhen.

Endlich treubinderische Politik
Mit dem geplanten Treuhandstrukrurgesetz, das am 1. Mai

1994 in Kraft treten soll, versucht die Bundesregierung, die
Nachfolgeaufgaben der THA durch ihre Privatisierung zu der
Vertrags-, Reprivatisierungs- und Abwicklungsmanagement
GmbH (VRA) weiter zu entpolitisieren, den Lindereinflufl
auf die Entscheidungen iiber das Controlling der Privatisie-
rungsvertrige und deren eventuelle Nachbesserung ginzlich
auszuschalten (auch im THA-Verwaltungsrat hatten sie keinen
mafgeblichen Einfluf) sowie die Grundstiicksverwertung und
den Verkauf von Lindereien iiber die Treuhand-Liegenschafts-
gesellschaft (TGL) und die Bodenverwertungs- und Verwal-
rungsgesellschaft (BVVG) nach weitgehend kommerziellen
Gesichtspunkten zu betreiben, obwohl hierbei essentielle Fra-
gen der Stadt- und Regionalplanung sowie der Landwirt-
schaftspolitik berithrt sind. Die noch nicht privatsierten
THA-Unternechmen, einschlieflich der Management-KGen
sollen auf den Bund bzw. eine von ihm kontrollierte Zwi-
schenholding iibertragen werden, ohne dafl die Linder Einflufl
nehmen koénnten.

Unserer Meinung nach sind die operativen Aufgaben der THA
aber keineswegs erledigt. Sie miissen vielmehr mit neuen Inhalten
und Formen fortgefithrt werden. Das Vertragscontrolling und die
Fithrung der nicht privatisierten THA-Unternehmen sind emi-
nent wichtige industrie-, struktur- und regionalpolitische Aufga-
ben. Sie sollten daher an Stelle der VRA und der Bundesholding
durch eine zu griindende »Ostdeutsche Agentur fiir Entwicklung
und Strukturpolitik« (4 OAES) wahrgenommen werden, die unter
Beteiligung des Bundes und weitgehender Finanzierung durch
‘hn mehrheitlich von den neuen Lindern kontrolliert werden
miiflte. Auch in den beiden Bodenverwertungsgesellschaften

miissen die ostdeutschen Linder die Mehrheit halten.
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Die OAES sollte also

— als unternehmerische Holding fiir die Management-KGen
fungieren, soweit diese nicht direkt von den Lindern in Lin-
der-Holdings iibernommen werden;

— die (noch) nicht privatisierten THA-Unternehmen mit
dem eindeutigen Schwerpunkt der Sanierung und Sicherung
von Industriekernen fiihren;

— das Vertragscontrolling iiber die Einhaltung der Investiti-
ons- und Beschiftigungszusagen als gestalterische strukeur- und
regionalpolitische Aufgabe betreiben.

Der Bund stellt der »Ostdeutschen Agentur fiir Entwicklung
und Strukcurpolitik« bis 1998 ein feststehendes Budget in
Héhe von — wie geplant ~ 52 Mrd. DM abziiglich des Finanz-
bedarfs fiir die sonstigen, auf die BVS (Bundesanstalt zur Verwal-
tung der vereinigungsbedingten Sondervermigen) iibertragenen
Aufgaben zur Verfligung. Die Linder kénnen tiber Eigenmitrel,
Mittel der Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstrukeur« sowie Mittel aus dem europiischen Regio-
nalfonds die Sanierung und Nachsorge begleiten.

Drittes Ziel: Lingerfristige Sicherung der notwendigen offentlichen
Sinangiellen Transfers

Die von uns vorgeschlagenen Mafinahmen fiir den Aufbau Ost
erfordern einen betrichtlichen Subventionsaufwand. Der aber
gehort seit vier Jahren zur Praxis der offiziellen Wirtschaftspoli-
tik. Jahrlich fliefen rd. 150 Mrd. DM an Nettotransfers der
offentlichen Haushalte in die neuen Linder. Dieser Transfer, als
Preis fiir die Fehlleistungen der Anschluflpolitik, wird auch in
den nichsten Jahren unvermeidlich sein. Es ist folglich an der
Zeit, durch eine wirtschaftspolitische Kurskorrekrur diesen
Preis wenigstens nicht weiter hochzutreiben. Worauf es an-
kommt, ist, eine entschlossene Wende zur effektiven Verwen-
dung dieser Mittel zu vollziehen.
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Die Bundesregierung sollte die Verpflichtung iibernehmen,

in der nichsten Wahlperiode einen jahrlichen Fonds von )ewg:lls

150 Mrd. DM fiir die umfassende Forderung der o's'tdeutls.chen
Wirtschaft bereitzustellen, der sowohl von den offentic nen
Haushalten in den neuen Lindern als auch von den‘ 7u begém—
stigenden ostdeusschen Unternehmen fest elr}-l‘(alk.uhertfwzr elzxi
fann. Diese Summe ist unabhingig von den jahtlich er orfef i

chen 50 Mrd. DM fiir das von uns vorgeschlagene Zukunftsin-

vestitionsprogramm vorzusehen.
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5. Verkiirzung der Arbeitszeit:
Neuer Schub fiir mehr Beschiftigung

E.m schon torgeglaubter Gedanke ist zu neuem Leben erwache:
die Arbeitszeitverkiirzung. Zur selben Zeit, da die Bundesrcgie—'
rung. und einige Verbandsfunktionire eine Verlingerung der
Arbeitszeit forderten, um Lindern wie Japan, Taiwan oder Siid-
korea einen Konkurrenzvorteil gegeniiber dem Wirtschafts-
standort Deutschland streitig zu machen, setzten der Vorstand
der Volkswagen AG und die IG Metall ein Signal in die entge-
gengesetzte Richtung. Mit der Vereinbarung der Vier-Tage-Wo-
cl}e und weiterer arbeitszeitverkiirzender Mafnahmen werden
die drohenden katastrophalen Auswirkungen des Nachfrage-
riickgangs und des durchgreifenden Rationalisierungspro-
gramms auf die Beschiftigung in diesem Unternehmen ge-
démpfr. Die Initiative aus Wolfsburg hart eine unerwartete Re-
naissance der Debatte um Arbeitszeitverkiirzung in Deutsch-
land angestoflen. Ahnliches ist derzeit in anderen westeuropii-
schen Lindern zu beobachten, v.a. in Frankreich, wo die Regie-
rung zu der iiberraschenden Neuerung veranlafit wurde, derar-
tige Betriebsvereinbarungen finanziell zu fordern. )

Renaissance einer ldee unter neuen Bedingungen

Anders als in den acheziger Jahren wird Arbeitszeitverkiirzung ge-
genwii'rtig fast ausschlieflich unter dem Eindruck der dramarisch
angestiegenen Arbeitslosigkeit diskutiert. Der schrumpfenden
Nachfrage nach Erwerbsarbeit durch die Unternehmen soll — so
der zentrale Gedanke — das Arbeitsangebot nicht mehr primir
durch Entlassungen angepaft werden, sondern durch Reduzie-
rung der Arbeitsstunden bei unverinderter Beschiftigtenzahl.
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Der zweite gemeinsame Grundgedanke aller neuen Vor-
stofle fiir Arbeitszeitverkiirzung: Auf den Lohnausgleich soll
ganz oder teilweise verzichtet werden. Auf dieser Basis wird
den Beschiftigten eine — auf die Geltungsdauer des Vertrages
iiber die Arbeitszeitverkiirzung befristete — Arbeitsplatzgarantie
gewihrt.

Das Neue in der gegenwirtigen westeuropdischen Debatte
um Arbeitszeitverkiirzung als Notmafinahme gegen Arbeitslo-
sigkeit ist also nicht allein und in erster Linie der Verzicht eini-
ger Gewerkschaften auf ihre traditionelle Forderung nach vol-
lem Lohnausgleich. Das Neue ist — im Kern ~ die Verkniipfung
von Arbeitszeitverkiirzungen ohne vollen Lohnausgleich mit
konkreten Beschiftigungszusagen. Diese Tatsache ist es, die in
Deutschland der Frage nach dem Modellcharakter der VW-Ver-

einbarung ihr eigentliches Gewicht verleiht.

Volkswagen — Sonderfall oder Modell?

Es liegt im Wesen von Unternehmensvereinbarungen wie der
bei Volkswagen oder den franzésischen Firmen, daf} sie nicht
verallgemeinerbar sind, sondern allenfalls Anstéfle und Inspira-
tion geben konnen fiir dhnlich gerichtete Vertrige in weiteren
Unternehmen. Ein betrieblicher Beschiftigungspakt auf der Ba-
sis — zumindest voriibergehend — reduzierter individueller Ar-
beitszeiten und Einkommen kann nur von den jeweils spezifi-
schen betrieblichen Bedingungen ausgehen. Im Falle Volkswa-
gens sind hier zwei Besonderheiten hervorzuheben:

— Im Gegensatz zu den ansonsten in Deutschland vorherr-
schenden Flichentarifen werden fiir die Volkswagen AG eigene
Tarifvertrige abgeschlossen. Vergleichbare Vereinbarungen in
anderen Unternehmen bediirfren also in vielen Fillen verinder-
ter tariflicher Rahmenbedingungen, sofern vermieden werden
soll, daf die betreffenden Unternehmen (hiufig gemeinsam mit
den Betriebsriten) geltende Tarifvertrige unterlaufen.
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— Bei Volkswagen war der Spielraum fiir einen Verzicht auf
VO'HGI‘I Lohnausgleich gréfler als in vielen anderen Betrieben
Dies nicht allein deswegen, weil die Tariflohne bei VW hdher.
waren als in der sonstigen Metallindustrie, sondern auch des-
he}lb, weil es tiberdurchschnittlich hohe jihrliche Lohnbestand-
teile gab, die so auf die Monate umverteilt werden konnten
d'aﬁ cine Reduzierung der Monatslshne trotz geringeren ]ahres-’
einkommens vermieden wurde.

Dennoch wire es verkehrt, aus der in diesem Unternehmen
mehr als anderswo méglichen Umwandlung von Jahres- in Mo-
natszzhlungen einen »Ausnahmefall VW« abzuleiten. Die Si-
cherung dc?s Monatsentgelts wird bei Volkswagen fast zur Hilf-
te aus zwei weiteren Quellen gespeist. Zum einen gibt es einen
L_ohnausgleich fiir einen Teil der Arbeitszeitverkiirzung, indem
die tarifliche 35-Stunden-Woche vorgezogen und in ’dicsem
Umfang der Lohnverlust ausgeglichen wird. Zum zweiten sor-
gen Tariﬂohnerhbhungen sowie ein gesonderter Lohnzuschuf}
fiir die Konstanz des monatlichen Entgelts. Mit anderen Wor-
ten: Lohnerhshungen (bei gleicher Arbeitszeit) werden in kiir-

zere Arbeitszeit (bei unverindertem Monatslohn) umgewandelt
I?IC Arbeitszeitverkiirzung wird also nicht ausschlieRlich durc};
eine Lohnsenkung erméglicht, sondern bis zu cinem gewissen
Grad durch eine »Mischfinanzierunge, an der sich auch das Un-

\tcrnehme.n beteiligr. Dieses Beispiel wire auch auf sehr viele an-
dere Betriebe iibertragbar.

Ar[aez'tszez'tver/eiirzung und Kurzarbeit

Waih.r'end der Verhandlungen iiber das VW-Modell wurde in
dﬁ:r Offentlichkeit die Méglichkeit erortert, auch den Staat in
dlescé Mischfinanzierung cinzubeziehen. Im Prinzip wire eine
Bc'etexligung der 6ffentichen Hand an der Finanzierung der
Vier-Tage-Woche durchaus sinnvoll gewesen:

— Derartige Vereinbarungen sichern zwar die Beschiftigung
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der unmittelbar Betroffenen, gesamtwirtschaftlich fithren sie
jedoch zu einem Nachfrageausfall und wirken kontraktiv. Dem
wird traditionell mit dem Instrument des Kurzarbeitergeldes
entgegengewirkt, das die Unternehmen gewohnlich  auf-
stocken, so dafl die negativen Einkommenseftekte stark redu-
siert werden. Um nichts anderes als Kurzarbeit handelt es sich
aber auch dann, wenn ein Betrieb in der Krise zeitweise die
Arbeitszeit drastisch verkiirzt, um Massenentlassungen zu ver-
meiden. Der Nutzung dieser Méoglichkeit stand im Falle
Volkswagens allerdings unter anderem das Problem entgegen,
daR das Unternehmen den vom Arbeitsférderungsgesetz gezo-
genen zeitlichen Rahmen fiir Kurzarbeit bereits weitgehend
ausgeschépft hatte.

— Der 6ffentlichen Hand wird durch Unternehmensverein-
barungen 4 la Volkswagen finanzieller Spielraum verschafft,
um ihrer Mitverantwortung gerecht zu werden, die sie prinzi-
piell bei arbeitsmarkepolitischen Uberbriickungsmafinahmen
triigt. Im Vergleich zu Massenentlassungen erspart eine 20-pro-
zentige Arbeitszeit- und Lohnkiirzung fiir 100.000 Beschiftig-
te den offentlichen Haushalten nach Berechnungen des IAB
und des DIW Belastungen von mindestens 200 Millionen
DM.

Die eingesparten Mittel sollten eingesetzt werden, um die
positive Beschiftigungswirkung neuer Arbeitszeitmodelle in der
Krise zu fordern. Dafiir sind verschiedene Méglichkeiten denk-
bar: entweder direkte Unterstiitzungsmafinahmen fiir die be-
trieblichen Losungen (Kurzarbeitergeld, Qualifizierungshilfen,
Befreiung der betroffenen Beschiftigten vom Arbeitslosengeld)
oder die Verwendung der eingesparten Mittel in anderen Berei-
chen der Arbeitsmarktpolitik. - -

Ein derartiges Herangehen ist volkswirtschaftlich wesentlich
sinnvoller als das zeitgeistkonforme Beharren auf der Forde-
rung, die von Entlassung Bedrohten miifdten entsprechend dem
Volumen der Arbeitszeitverkiirzung auf Einkommen verzich-
ten, um ihren Arbeitsplatz zu erhalten. Denn je hoher der Ein-
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i{xz:;ﬁe:;vg;;ci; g.esto hoher ist auch der krisenverschirfende

Zugleich ist dieses Herangehen ein phantasievollerer Einsatz
von Kurzarbeit als die iibliche befristete Teilstillegung von Be-
trieben, denn es bietet die Chance, daf} die — befristet eingesetz-
ten — oftentlichen Mittel als Anschubhilfe fiir die lingerfristige
Einftihrung innovativer betrieblicher Arbeitszeitmodelle ge-
nutzt werden, die ihre positive Beschiftigungswirkung auch
dfcmn entfalten kénnen, wenn die zyklische Krise abflaut und
die Nachfrage nach den Produkten der betreffenden Unterneh-

men wieder zunimmt.

Eintagsfliege oder lingerfristige Weichenstellung?

Krisen-Beschiftigungspakte wie der bei Volkswagen kénnen
den {\nstoﬁ geben fiir dauerhafie Weichenstellungen zur Um-
vertqlung der Erwerbsarbeit. Auch nach dem Ende der gegen-
wirtigen westdeutschen Rezession wird sich die Lage auf dem
A‘rbatsmarkt nicht durchgreifend verbessern. Das Prognos-In-
stitut schitze fiir das Jahr 2000 immer noch eine »Beschifti-
gungslii'cke« von 5,9 Millionen Personen, darunter 3,4 Millio-
nen registrierte Arbeitslose. Das Wirtschaftswachstum wird fiir
die erforderliche Reduzierung der Arbeitslosigkeit nicht ausrei-
chen, — abgesehen von der Frage, ob sehr viel héhere Wachs-
tumsraten Skologisch wiinschenswert wiren.

Vf)r allem in denjenigen industriellen Bereichen, in denen
der internationale Konkurrenzkampf am heftigsten tobt, wird
sel.bst unter sehr giinstigen Bedingungen die Dramarik des Ar-
be'ltsplatzabbaus nicht geringer sein als heute. Um beim Bei-
spiel VW zu bleiben: Die Aussage des Vorstands, es gebe
»30.090 Mann zuviel an Bord, ist nicht allein eine Reaktion
auf die aktuell zugespitzten Rezessionsprobleme, sondern be-
ruht auf dem Produktivititsvergleich mit der Konkurrenz auf
den Weltmirkten. Die in der akuten Krise eingeleiteten Ratio-
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nalisierungsstrategien zielen darauf ab, den Arbeitsaufwand pro
Fahrzeug »in Quantenspriingen« (Lopez) zu senken. Die akute
Beschiftigungskrise in der Automobilindustrie und anderen
Branchen ist nicht Héhepunkt, sondern geriuschvoller Auftakt
einer lingerfristigen Entwicklung.

Eine Politik, die andauernde Massenarbeitslosigkeit im Wirt-
schaftsaufschwung nicht hinzunehmen bereit ist, wird in der
zweiten Hilfte der 90er Jahre auf die Umverteilung von Be-
schiftigung durch weitere Arbeitszeitverkiirzungen nicht ver-
zichten konnen. Fiir den Einsatz dieses tarifpolitischen Instru-
ments werden in der Phase der konjunkturellen Wiederbele-
bung weitaus giinstigere Bedingungen bestehen als heute. Ar-
beitszeitverkiirzung ist gewif kein Allheilmittel, aber eine iiber-
aus wichtige und wirksame Flankierung aktiver Beschiftigungs-

| und Arbeitsmarkepolitik. Die Erfahrungen der achtziger Jahre

widersprechen eindrucksvoll dem in beschifrigungspolitischer
Hinsicht negativen Image, das der Arbeitszeitverkiirzung quer
durch alle politischen Lager anhaftet.

Beschiftigungswirksamer als ihr Ruf’ Arbeitszeitverkiirzung in den
achtziger Jabren

In der Wachstumsperiode der Jahre 1983 bis 1992 wurde die
warifliche Wochenarbeitszeit in der Bundesrepublik bzw. West-
deutschland um knapp zwei Stunden reduziert (von 40 auf
38,25 Stunden) und der Tarifurlaub um einen Tag verlingert
(von 29,6 auf 30,8 Tage). Die effektive Jahresarbeitszeit der
Vollzeitbeschiftigten ging nach Berechnungen des TAB um un-
gefihr dieselbe Rate zuriick, nimlich um 5,25 vH. Diese Ver-
ringerung des Arbeitsangebots pro Beschiftigten, die durch die
Zunahme der Teilzeitarbeit zusitzlich verstirkt wurde, fiihre
statistisch gesehen zu folgender Konstellation: Die Zahl der
Vollzeitbeschiftigten stieg um 6,5 vH, obwohl die Arbeitsnach-
frage in Stunden (das sogenannte Arbeitsvolumen) nur um 0,8
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vH zunahm. Die gleichzeitige Erhshung der Teilzeitquote &ff-
nete diese Schere zusitzlich: Hitten die Erwerbstitigen im Jah-
re 1992 bei ansonsten gleicher Entwicklung durchschnittich
cbenso lange gearbeiter wie 1983, wiren statistisch gesehen
rund zwei Millionen Beschiftigte weniger erforderlich gewesen
nimlich 27,52 Millionen anstelle der tatsichlich 29,45 Millio:
nen Erwerbstitigen in Westdeutschland. Rechnet man den Teil-
zeiteffeke heraus, wiren ohne Arbeitszeitverkiirzung statistisch
gesehen lediglich 200.000 zusitzliche Arbeitskrifte benétigt
worden, wihrend die Zahl der Vollzeitbeschiftigten tatsichlich
um 1,5 Millionen zunahm.

- Allerdings beriicksichtigt diese statistische Betrachtung nicht
die Dynamik des tatsichlichen Wirtschaftsprozesses. Im Laufe
c?er achtziger Jahre wurden vor allem in der Metallindustrie et-
liche Untersuchungen durchgefiihrt, um die Beschiftigungswir-
kungen der Arbeitszeitverkiirzungen konkret zu verfolgen. Es
qurde nachgewiesen, dafl Arbeitszeitverkiirzungen sowoh! Neu-
cn‘nstellungen (bzw. die Sicherung bestehender Arbeitsverhilt-
n1§se) auslosen als auch zusitzliche Produkrivititssteigerungen.
Die Relation zwischen beiden Wirkungen unterscheidet sich je
n.ach Wirtschaftslage, Branche, Personengruppen u.a.m. (2.B.
sind die Beschiftigungswirkungen bei Arbeitern hoher als bei
Angestellten und im Mehrschichtbetrieb hsher als im Ein-
schichtbetrieb). Gestiitzt auf die Summe dieser Analysen gehen
das IAB und andere Institutionen der Arbeitsmarktforschung
von der Faustregel aus, daf§ eine Arbeitszeitverkiirzung im ge-
sflmtwirtschaftlichen Durchschnitt etwa zur Hilfte der Beschif-
tigung zugute kommt und zur anderen Hilfte die Produktivi-
tdtsentwicklung beschleunigt.

Bei dynamischer Betrachtungsweise sind die oben angestell-
ten statistischen Vergleiche also zu modifizieren. Ein Teil des
P.roduktivitéitsfortschritts der Periode 1983 bis 1992 ist durch
die Arbeitszeitverkiirzungen induziert, so dafl der tatsichliche
Beschiftigungseffekr der Arbeitszeitverkiirzungen geringer ist
als der rechnerisch mégliche. Aufgrund der 50 vH-Faustregel
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schitzt das IAB den tatsichlichen Beschiftigungseffeke aller Ar-
beitszeitverkiirzungen — einschlieflich Zunahme der Teilzeitar-
beit — auf eine Million Personen. Rechnet man den Teilzeitef-
fekt heraus und betrachtet nur die Vollzeitbeschiftigren, kann
die Beschiftigungswirkung der Arbeitszeitverkiirzung auf
650.000 Personen veranschlagt werden. Damit sind 43 vH aller
qusitzlichen Vollzeit-Beschiftigungsverhilenisse, die im Ergeb-
nis der zuriicklicgenden Wachstumsphase entstanden sind, auf
die Arbeitszeitverkiirzung zuriickzufithren. Es wire striflich,
diese positiven Erfahrungen bei der Bekdmpfung der chroni-
schen Beschiftigungskrise zu vernachlissigen.

Fiir einen mittleren Pfad: Arbeitszeitverkiirzung obne Einkom-
mensverlust

Bei der stufenweisen Verkiirzung der Arbeitszeit in den achtzi-
ger Jahren wurde zwar stets der volle Lohnausgleich vereinbart.
Dem standen jedoch deutliche Abstriche bei den Lohnerhs-
hungen gegeniiber. Faktisch wurde also von einem Gesamt-Ver-
tragsvolumen ausgegangen, das auf Lohne und Arbeitszeit ver-
teilt wurde.

Weder dieses Gesamtvolumen an Einkommensverbesserun-
gen und Arbeitszeitverkiirzungen noch die Zunahme der Zahl
abhingig Beschiftigter in diesem Zeitraum waren grofl genug,
um die Verteilungsposition der abhingig Beschiftigten zu ver-
bessern. Im Gegenteil: In der Zeitspanne 1983 bis 1992 sank
der Anteil aller Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit
am Volkseinkommen von 74,6 vH auf 71,7 vH. Die Arbeits-
zeitverkiirzung wurde also nicht zu Lasten der Unternchmens-
gewinne, sondern aus dem Produktivititszuwachs finanziert.
Bei der Verteilung dieses Produktivititszuwachses konnten die
Unternehmen eine Steigerung des Gewinnanteils trotz der von
den Arbeitszeitverkiirzungen ausgehenden Kostenbelastungen

durchsetzen.
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Vor dem Hintergrund dieser Erfahrung wiire es ein folgen-
schwerer Fehler, unter dem Eindruck der aktuellen Krise den
Gedanken des Lohnausgleichs bei zukiinftigen Arbeitszeitver-
kiirzungen ad acta zu legen. Glaubenssitze pro und contra
Lohnausgleich gehen von einer falsch gestellten Frage aus. In
der Realitic werden Arbeitszeitverkiirzung und Lohnerhshun-
gen als Paket mit einem bestimmten Gesamtvolumen behan-
delt. Es geht deshalb in Wahrheit um zwei Fragen: zum einen
um die Gréfe dieses Pakets, zum anderen um seinen Inhalt,
also die Relation zwischen dem Arbeitszeit-Anteil und dem
Lohn—Anteil. Wie werden Grofle und Inhalt des Pakets zukiinf-
tig miteinander zusammenhéingen?

Grundsitzlich darf bei der Entwicklung einer mittel- bis lin-
gerfristigen Strategie nicht von den augenblicklichen, relativ en-
gen Verteilungsspielriumen wihrend der zyklischen Krise ausge-
gangen werden. Der beschiftigungspolitische Erfolg einer Ar-
beitszeitpolitik, die auf die Zeit nach Uberwindung der Rezession
abzielt, wird auch davon abhingen, ob es gelingr, individuelle
Einkommensverluste bei Arbeitszeitverkiirzungen zu verhindern:

— Einkommensverluste schrinken die private Nachfrage ein
und wiirden den Konjunkturaufschwung behindern.

— Dieser Zusammenhang wird auch dann nicht aufgehoben,
wenn eine Arbeitszeitverkiirzung Neueinstellungen auslést. Ei-
© nem zur Arbeitszeitverkiirzung proportionalen Riickgang der
Pro-Kopf-Einkommen stiinde dann zwar ein Anstieg der Be-
schiftigtenzahl gegeniiber, mehr Menschen wiirden also indivi-
duell weniger verdienen. Die gegenliufigen Tendenzen wiirden
sich jedoch nicht aufheben, weil die Arbeitszeitverkiirzung —
w?e erwihnt — im Durchschnite nur zur Hilfte beschiftigungs-
wirksam wird. Die Lohn- und Gehaltssumme wiirde deshalb
trotz Beschiftigungszuwachs sinken.

Ein Absinken der Lohn- und Gehaltssumme kann deshalb
bei einer Arbeitszeitverkiirzung nur dadurch verhindert werden,
daf ein zumindest teilweiser Lohnausgleich gewihrt wird (oder
dafl eine Arbeitszeitverkiirzung »ohne Lohnausgleich« mit einer
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gleichzeitigen Lohnerhdhung gekoppelt wird). Arbeitsumvertei-
lung funkrioniert volkswirtschaftlich nicht ohne irgend eine Art
des Lohnausgleichs.

Trotzdem wire es illusionir, die Erfahrungen der achtziger Jah-
re bruchlos auf die zweite Hilfte der 90er iibertragen zu wollen:

— Die gegenwirtige Krise wird einen Sockel an Arbeitslosig-
keit zuriicklassen, der den der achtziger Jahre erheblich auf-
stockt. Vor diesem Hintergrund muf sich in der zweiten Hilfre
der 90er Jahre die Relation zwischen Produktivititsanstieg und
Arbeitszeitverkiirzung von der in den achtziger Jahren unter-
scheiden. Von 1983 bis 1992 stieg die Stundenproduktivitit
um 22,8 vH, wihrend die effekrive individuelle Arbeitszeir um
5,25 vH sank. Eine radikale Politik der Umverteilung von Er-
werbsarbeit miifite zukiinftig einen wesentlich grofleren Anteil
des durch den Produktivititsanstieg gewonnenen Verteilungs-
spielraums fiir Arbeitszeitverkiirzung einsetzen. Prinzipiell geht
dies zu Lasten entweder des Lohn- oder des Gewinn-Anstiegs.

— Eine Umverteilung zu Lasten der Unternehmensgewinne
wire zwar volkswirtschaftlich sinnvoll, fiir ihre politische Durch-
setzbarkeit spricht jedoch gegenwirtig wenig. Auflerdem ist es
unwahrscheinlich, daf der nichste Konjunkturaufschwung in
Umfang und Dauer die Kraft des zuriickliegenden erreichen wird.
Unter diesen Voraussetzungen miissen Lohn- und Arbeitszeitpo-
litik sich auf engere Spielriume einstellen. Innerbalb dieser enge-
ren Spielriume wiren dann die Gewichte von der Einkommens-
erhshung hin zur Arbeitszeitverkiirzung zu verschieben.

Eine neue Arbeitszeitpolitik fiir die zweite Hilfte der 90er
Jahre, die eine Umverteilung der Arbeit auf mehr Képfe an-
strebt, muf also — als Minimalziel — eine damit verbundene
Senkung der individuellen Einkommen zu verhindern suchen
und wird insbesondere die unteren Einkommensgruppen zu
schiitzen haben.

In vielen Plidoyers fiir eine Umverteilung der Arbeit auf
mehr Képfe wird die Auffassung vertreten, daf8 grofle Schritte
der Arbeitszeitverkiirzung eine hohere Beschiftigungswirkung
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erzielten als mehrere kleinere Schritte. Es darf jedoch nicht
{iibersehen werden, daf} die Gefahr von Einkommensverlusten
destq grofier ist, je drastischer und singulirer die Schritte der
Arbeitszeitverkiirzung sind. Der damirt verbundene Nachfrage-
riickgang wiirde einen betrichtlichen Teil der erhoffren Be-
schiftigungswirkung zunichte machen. Hinzu kommt, daf§ -
iiber einen mittleren Zeitraum betrachter — das Gesamtvolu-
men der Arbeitszeitverkiirzung beschiftigungspolitisch wichti-
ger ist als die Grofle der einzelnen Schritte. Entscheidend ist
vor a‘ﬂem die Plan- und Verhandelbarkeit der Umsetzung von
Arbeltszeitverkiirzungen auf betrieblicher Ebene. Eine beschif-
tigungspolitische Strategie der Arbeitszeitverkiirzung wird des-
halb einen mittleren Pfad mit Stufenplidnen suchen miissen, bei
denen die cinzelnen Stufen grofl genug sind, um spiirbare per-
sonalpolitische Anpassungsmafinahmen auszulésen, aber nicht

so grofl, dafl sie erhebliche Einkommensverluste geradezu
zwangsliufig mit sich bringen.

_ Gegen den hier vorgeschlagenen »mittleren Pfad« kénnte
e.mge\jvandt werden, dafl eine erfolgreiche Beschiftigungspoli-
tl.k, die die Erwerbsbevslkerung vergrsfert, unvermeidlich mit
einer Senkung der Pro-Kopf-Einkommen einhergeht. Die stei-
gende Erwerbsquote der Frauen wiirde dafiir sorgen, dafd die
Famil.ieneinkommcn dennoch zunihmen. Diese Uberlegung
wire jedoch aus drei Griinden eine schlechte Richtschnur fiir
die Arbeitszeitpolitik:

— Sie vernachlissigt die Zunahme von Ein-Personen-Haus-
halten, insbesondere alleinerzichender Frauen mit Kindern.

— Sie fixiert sich auf das Vollzeit-Beschiftigungsverhilenis,
wihrend verschiedene Formen der Teilzeitarbeit (nicht nur, aber
al%ch aus beschiftigungspolitischer Sicht) zukiinftig immer
wichtiger werden. Die Senkung des Einkommensniveaus im
Bereich der Vollzeit-Beschiftigungsverhiltnisse wiirde eine Spi-
r?le nach unten im Einkommensgefiige der abhingig Beschif-
tigten auslosen, die die Ausweitung der Teilzeitarbeit zu sozial
akzeptablen Bedingungen erheblich erschweren wiirde.
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— Die Verinderung der individuellen Einkommensniveaus
im Zuge der Erweiterung des Erwerbspersonenpotentials stellt
sich erst ex post ein, nachdem eine Vielzahl von Faktoren wie
Produktivititsanstieg, Inflationsrate, staatliche Umverteilung
usw. wirksam geworden sind. Dies gilt auch fiir unmittelbar
mit der Arbeitszeitverkiirzung zusammenhingende Effekte wie
die zusitzlich induzierten Produktivititseffekte und (bei linge-
ren Betriebszeiten) geringeren Kapitalstiickkosten. Der Versuch,
die Aufteilung einer als gegeben angenommenen Lohnsumme
auf mehr Képfe gewissermaflen tarifpolitisch vorwegzunehmen,
wiirde im Ergebnis zu einer bedeutenden Verschlechterung der
relativen Verteilungsposition der unselbstindig Beschiftigten
(und der Arbeitslosen!) fiihren.

Umuverteilung von Arbeit und Vielfalt in der Organisation der Ar-
beitszeit

Mit den Arbeitszeitverkiirzungen der achtziger Jahre ist eine spiir-
bare Flexibilisierung der Arbeitszeit einhergegangen. Eine Politik
der radikalen Arbeitsumverteilung wiirde diesen Trend unver-
meidlich weiter fordern. Die Beschiftigungswirkung der Ar-
beitsumverteilung wiirde allerdings erheblich unterstiitzt, wenn
die Flexibilisierung — im Unterschied zu den acheziger Jahren —
nicht allein im Unternehmensinteresse organisiert wiirde, son-
dern den Beschiftigten mehr Zeitsouverinitit brichte.

Mit der weiteren Verkiirzung der individuellen Arbeitszeit
steigt der Skonomische Druck zur Ausweitung der Betriebszei-
ten. Nicht zufillig gehdrt Westdeutschland mit seinen im inter-
nationalen Vergleich kurzen Arbeitszeiten zu den EU-Lindern
mit den lingsten Betricbszeiten (73 Wochenstunden gegeniiber
dem EU-Durchschnitt von 66 Stunden).

Begriffe wie »mehr individuelle Selbstbestimmung iiber die
Arbeitszeit« sind der ideologische Zuckerguf}, mit dem die An-

- passung der Arbeitszeit an Unternehmensinteressen einer brei-
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teren Offentlichkeit schmackhaft gemacht wird. Tatsichlich ist
es eine noch durchzusetzende Aufgabe, die Interessen der Be-
schiftigten bei der Gestaltung ihrer Arbeitszeit stirker zu be-
riicksichtigen und zu diesem Zweck auch mehr reale Mitbe-
stimmungsmoglichkeiten vorzusehen. Eine Politik der Arbeits-
zeitverkiirzung und Arbeitsumverteilung kénnre dafiir giinstige
Rahmenbedingungen schaffen:

— Kiirzere Arbeitszeiten bieten die Méglichkeit, trotz zuneh-
mender Schichtarbeit die Ausweitung »unsozialer Arbeitszeitenc
auf die einzelne Person bezogen zu begrenzen (z.B. nur eine
Samstagsschicht alle sechs Wochen; kurze Nachtschichten von
sechs oder nur vier Stunden Dauer).

— Kiirzere Arbeitszeiten fordern das Angebot einer Vielzahl
von Arbeitszeitmodellen durch die Unternehmen. Wenn die
Unternehmen beispielsweise ein starkes Interesse haben, fiir be-
stimmte Beschiftigtengruppen die Wochenarbeitszeit zu verlin-
gern, dann miiflten sie dies nach einigen Jahren durch mehr-
monatige Freizeitblocke kompensieren. In mittleren und gréfe-
ren Unternehmen wiirde dies einen betrichtlichen Weiterbil-
dungs- und Neueinstellungsbedarf auslssen.

— Positive Beschiftigungseffekte wiren nicht zuletzt von ei-
nem generellen Ausgleich von Uberstunden durch Freizeit zu
erwarten, selbst wenn dadurch die Tendenz zur Formalisierung
schwankender Arbeitszeiten im Rahmen von Jahresarbeitszeit-
Vereinbarungen gestirke wiirde.

Am deutlichsten wird die Beschiftigungsrelevanz des Zusam-
menhangs von Arbeitsumverteilung mit neuen Arbeitszeitmo-
dellen an der Teilzeitarbeit. Mehr als die Hilfte der im zuriick-
liegenden Zyklus zusdtzlich geschaffenen Beschiftigungsverhile-
nisse ist auf Teilzeitbasis entstanden. Doch die Nachfrage nach
Teilzeitarbeitsplidtzen ist immer noch bedeutend hsher als das
Angebot. Es wire oberflichlich, diese starke Nachfrage generell
als Ausdruck »freiwilliger« Priferenzen zu interpretieren. In
Wahrheit sind sie (vor allem bei Frauen mit Kindern) Reaktion
auf gesellschaftliche Zwinge und Notstinde. Gerade deshalb ist
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es wichtig, den individuellen Moglichkeiten und Priferenzen
der Menschen, die unterhalb der Schwelle der Vollzeitbeschif-
tigung am Erwerbsleben teilnehmen mdchten, so weit es geht
entgegenzukommen — nicht zuletzt durch eine sozial- und steu-
erpolitische Flankierung der Teilzeitarbeit. Die starren Grenzen
zwischen Vollzeit- und Teilzeit-Arbeitsverhiltnissen miissen
durch eine Vielfalt neuer Arbeitszeit-Angebote von beiden Sei-
ten her aufgebrochen werden. Es geht dabei nicht um die Ab-
schaffung, sondern die Neubestimmung und Erweiterung des
Normalarbeitsverhiltnisses mit seinen Sicherungsstandards.

Die Tarifpolitik kann diesen Weg nicht im Derail regeln,
sondern muf} einen Rahmen fiir betriebliche Vereinbarungen in
Form eines »Arbeitszeitkorridors« mit verkiirzten durchschnitt-
lichen Arbeitszeiten schaffen. Die von den Arbeitgebern gefor-
derte Verlingerung der durchschnittlichen Arbeitszeit wiirde
dagegen keine Umverteilung der Arbeit mit sich bringen, son-
dern eine Konzentration der vorhandenen Arbeit auf noch we-
niger Menschen.

Arbeitsumverteilung und Aufhebung der starren Grenzen des
Normalarbeitsverhiltnisses wiren eine Alternative zur weiteren
Polarisierung der Gesellschaft in gestrefSte Voﬂzeit-Ervs'rerbstit%—
ge auf der einen Seite, die faktisch iiber wenig persi?nhche Z?lt
verfiigen, und Arbeitslose auf der anderen Seite, die zwar viel
sfreie« Zeit besitzen, aber dariiber ebenfalls nicht verfiigen kén-
nen, weil sie einkommensschwach sind und ihre kreativen Fi-
higkeiten und Energien zu verkiimmern drohen. Die Kunst der
Politik besteht heute darin, Krisen-Beschiftigungspakte wie den
bei Volkswagen fiir lingerfristige Weichenstellungen zugunsten
der Arbeitsumverteilung nach der Rezession zu nutzen.
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6. Ausbau der Arbeitsmarkepolitik:
500.000 zusitzliche Beschiftigte

Vor dem Hintergrund der aktuellen, nach verschiedenen Arbeits-
marktszenarien (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
Niirnberg, Prognos AG Basel) wohl zumindest mittelfristig an-
dauernden Massenarbeitslosigkeit von 6 bis 7 Millionen Men-
schen in Deutschland, die auf einer Entkopplung von Wirt-
schafts- und Beschiftigungswachstum (jobless growth) in West-
deutschland einerseits sowie den strukrurellen Umbruch- und
Transformatiopsprozessen in Ostdeutschland andererseits ba-
siert, ist eine radikale Trendwende in der Arbeitsmarkt- und Be-
schiftigungspolitik zwingend notwendig. An anderer Stelle wur-
den von uns bereits Maglichkeiten benannt, wie durch antizykli-
sche Finanzpolitik, skologisch ausgerichtete Infrastrukeur- und
Beschiftigungsprogramme sowie mirt verschiedenen Formen der
Arbeitszeitverkiirzung relevante Beschiftigungswirkungen erzielt

werden kénnen. Gleichwohl reichen alle diese Elemente der Be-

schifrigungsforderung nicht aus, die vorhandene Arbeitsplatz-
liicke, die riesige Differenz zwischen Arbeitsangebot und Arbeits-
nachfrage zu schliefen. Dies auch deshalb, weil einige der vorge-
schlagenen Maf¥nahmen erst mittelfristig zusitzliche Arbeitsplit-
ze schaffen werden oder aber vorrangig auf die Sicherung vorhan-
dener Arbeitsplitze abzielen. In dieser Situation kann nur eine ra-
dikale Verinderung der bisherigen politischen Grundsatzent-

scheidungen hin zur Reaktivierung der Arbeitsmarktpolitik die
Massenarbeitslosigkeit abmindern.

Funktionsfelder aktiver und offensiver Arbeitsmarktpolitik

Die arbeitsmarkepolitischen Erfahrungen in West- wie inzwi-
schen auch in Ostdeutschland haben zum einen bewiesen, dafd
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die Instrumente und Institutionen der Arbeitsmarktpolitik bei
offensiver Gestaltung in der Lage sind, verschiedene beschifti-
gungsrelevante Funktionen zu erfiillen:

~ Auffang- und Stabilisierungsfunktion: Mit den traditionel-
len Mitteln des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) kann der Ar-
beitsplatzabbau in Unternehmen bzw. Regionen sozial flankiert
und aufgefangen werden. Damit wird insbesondere zum Ver-
bleib von Schliissel- und Spezialqualifikationen in den betroffe-
nen Regionen beigetragen und deren Weiterentwicklung und
Nutzung erméglicht. Insofern unterstiitzen diese Mafinahmen
gleichzeitig indirekt die Umstrukturierungsprozesse in den Be-
trieben.

~ Sozial- und Reintegrationsfunktion: Durch die Teilnahme
an arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen werden die beschiftig-
ten Menschen psycho-sozial stabilisiert, vor Langzeitarbeitslo-
sigkeit bewahrt oder aus dieser zuriickgeholt und auf die Rein-
tegration in den Arbeitsmarkt vorbereitet.

— Qualifizierungs- und Briickenfunktion: Durch die Vermitt-
lung neuer und/oder angepaflter Qualifikationen, durch die
qualifikatorische Vorbereitung von Investitionsvorhaben und
durch die Kooperation mit Bildungstrigern ermdglichen
Mafinahmen der Arbeitsmarktpolitik (Fortbildung und Um-
schulung, aber auch Arbeitsbeschaffungsmainahmen etc.)
Uberginge zu verwertbareren Qualifikationen und zu deren
Nurzung im reguliren Arbeitsmarkt.

— Kommunale und regionale Strukturinnovation: In beschifti-
gungs- wie strukturpolitisch hart betroffenen Regionen kénnen
(gut funktionierende) Mafinahmentriger in Zusammenarbeit
mit anderen Akteuren regionale Entwicklungsimpulse setzen
(Umweltsanierung, gewerbliche und touristische Erschliefung
von Industriebrachen, Produktinnovationen, Einwerbung ex-
terner Férdermittel), die strukturpolitisch relevante und dauer-
hafte Spuren hinterlassen. Es gibt praktische Ansitze und einige
Beispiele dafiir, daff im Rahmen von arbeitsmarkepolitischen
Mafnahmen neue gesellschaftliche wie auch erwerbswirtschaft-
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lic.he Bedarfsfelder erschlossen, Produkte entwickelt, zur Markt-
reife gebracht wurden und daff Nachfrage induziert wurde.

~ Wirsschafisfordernde  Funktion durch Unternehmensgriin-
c{ungen: In bestimmtem — nach bisherigen Erfahrungen aber ge-
ringem  —  Umfang kénnen aus arbeitsmarktpolitischen
Mafinahmen heraus auch Ausgriindungen, Existenz- oder Zu-
g,riinc‘iungen (an bereits bestehende Unternchmen) entstehen,
womit seitens der Arbeitsforderung eigene aktive Beitrige zur
Sc.haffung neuer Wirtschafts- und Arbeitsmarkestrukeuren ge-
le;stet.werden kdnnen. Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen
daf die im Rahmen von arbeitsmarktpolitischen Ma{gnahmen’
verausgabten Sachkosten vor allem den Klein- und Mittelbe-

trieben zugute kommen, also indirekt auch beschiftigungsfor-
dernd oder -stabilisierend wirken.

Zum anderen besitzt die Arbeitsmarktpolitik — im Gegensatz
zu vielen anderen Politikfeldern — den Vorteil, schnell und in
groﬁe.n Dimensionen implementierbar zu sein. Damirt ist akrive
Ar.beltsmarktpolitik besonders geeignet, die konjunkturellen
wie auch strukturellen Umbruchprozesse in Ost- und West-
deutschland kurzfristig zu begleiten und zu unterstiitzen.

500.000 zuséitzliche Arbeitspliitze sind kurzfristig moglich

Aufgrund der Hohe der finanziellen Vorleistungen fiir die In-
strumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik, aber auch aus struk-
turellen Uberlegungen koénnen mit den Mitteln der Arbeitsfor-
derung nicht alle 6 Millionen aus dem Erwerbssystem Deut-
schlands ausgegrenzten Personen erreicht werden. Gleichwohl
hat das Beispiel der arbeitsmarktpolitischen Begleitung der
Transformationsprozesse in Ostdeutschland bewiesen, daf —
den Konsens aller relevanten gesellschaftlichen Akteure voraus-
gesetzt — sehr kurzfristig arbeitsmarktpolitische Instrumente in
neuen Gréflenordnungen implementiert werden kénnen. Mitte
1992 wurde durch Arbeitsbeschaffungsmainahmen (ABM) so-
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wie Fortbildung und Umschulung (Ful) 400.000 bzw.
500.000 ostdeutschen Erwerbspersonen ein neues Betdrigungs-
feld erdffnet, nahezu 2 Millionen Kurzarbeiter wurden vor dem
Absturz in die Arbeitslosigkeit bewahrt.

Unter Beriicksichtigung der direke arbeitsplatzrelevanten In-
strumente der Arbeitsmarkepolitik (ABM, Mafinahmen nach §
249h AFG, Sonderprogramm des Bundes fiir Langzeitarbeitslo-
se) erscheint daher die Schaffung von 500.000 zusitzlichen Ar-
beitsplitzen in Deutschland als realistisch. Die Wiederherstel-
lung der bereits einmal erreichten Dimensionen in Ostdeutsch-
land und der deutliche Ausbau in Westdeutschland, d.h. eine Ver-
dopplung der gegenwirtigen Stellenzahl, kénnten allein bei ABM
zusitzlich 300.000 bis 350.000 — wenn auch befristete — Arbeits-
plitze schaffen. Angesichts der Langzeitarbeitslosigkeit in West-
wie auch in Ostdeutschland, die jeweils etwa ein Viertel der Ar-
beitslosen betrifft, sollte das diesbeziigliche Bundesprogramm
deutlich ausgeweitet werden. Dadurch kénnten neue Arbeiesplit-
ze in einer Gréfenordnung von 150.000 geschaffen werden, wor-
an insbesondere arbeitsmarktpolitisch benachteiligre und ausge-
grenzte Menschen, die sogenannten »Problemgruppens, partizi-
pieren wiirden. Selbst bei dieser Dimension wiirde erst jedem
vierten Langzeitarbeitslosen in Deutschland eine befristete beruf-
liche Perspektive geboten werden kénnen.

Die Bestimmung der konkreten Betitigungsfelder fiir diese
500.000 Beschiftigten in zusitzlichen Mafinahmen der akri-
ven Arbeitsmarkepolitik mufl im regionalen Konsens von den
arbeitsmarkepolitischen Akreuren vor Ort durchgefithrt wer-
den. Dabei sollten alle diejenigen gesellschaftlichen Bedarfsfel-
der bedient werden konnen, die von der wettbewerbsmiflig
organisierten Wirtschaft — aus welchen Griinden auch immer
— nicht befriedigt werden. Entsprechend den regionalen Spezi-
fika konnen dies sehr unterschiedliche Titigkeitsfelder sein,
vom Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur tiber die Um-
welt- und Altlastensanierung bis hin zu sozialen Dienstleistun-

gen.
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Diese Forderung nach einem massiven Ausbau der aktiven
Arbeitsmarkepolitik stellt eine realistische und sinnvolle Alter-
native zu den Vorstellungen der Bundesregierung dar, die Be-
schiftigungsforderung und Arbeitsplatzzuwachs durch Deregu-
lierung und Zwangsdienste fiir Arbeitslose und Sozialhilfeemp-
finger verkiindet, letztlich aber zur Erosion des Beschiftigungs-
systems und zur Verfestigung von Massen- und Langzeitarbeits-
losigkeit beitrigt, ganz abgesechen von den schidlichen gesell-
schaftlichen Folgen ihrer Disziplinierungspolitik.

Zur Umsetzung einer quantitativ grofdimensionierten und
inhaltlich vielfiltigen aktiven Arbeitsmarkepolitik ist ein ganzes
Instrumentenbiindel und der Aufbau/Ausbau einer leistungsfi-
higen Trigerlandschaft nétig. In beiden Bereichen kann auf Er-
fahrungen Ostdeutschlands und dort neu entstandene Institu-
tionen — wie beispielsweise die Beschiftigungs- und Qualifizie-
rungsgesellschaften —, aber auch auf gewachsene westdeutsche
Potentiale und Initiativen zuriickgegriffen werden.

Instrumente aktiver Arbeitsmarktpolitik — Riickgriff auf bewibrte
Modelle, Nutzung innovativer Ansiitze

Der aktiven Arbeitsmarktpolitik steht ein breites Spektrum von
Instrumenten zur Verfiigung, welches sich nicht nur auf das
AFG reduziert, sondern betriebliche Fordermittel (Beschiifti-
gungs- und Qualifizierungsgesellschaften, Beschiftigungspline
etc.) ebenso einschlieflt wie beispielsweise Beschiftigungsforde-
rung durch Maflnahmen des Bundessozialhilfegesetzes (u.a.
nach §19 BSHG). Diese verschiedenen Instrumente der Ar-
beitsforderung sollten nicht gegeneinander ausgespielt oder gar
aus fiskalischen Uberlegungeri“auf das kostengiinstigste Instru-
ment reduziert werden. Jedes hat seine eigene, spezifische ar-
beitsmarktpolitische Bedeutung und ist nur im Maflnahme-
biindel unterschiedlichster Instrumente wirksam und erfolgver-
sprechend einsetzbar:
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— Vor diesem Hintergrund behalten insbesondere die
Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM nach § 91 AFQG) als
wichtigstes Instrument zur Erhshung der Nachfrage nach Ar-
beitskriften ihre Bedeutung bei. Sowohl diese ABM als auch
die ABM fiir dltere Personen (S 97 AFG) sollten nicht Zule-tzt
zielgruppenorientiert eingesetzt werden, d.h. vor allem arbeits-
marktpolitischen »Problemgruppen« wie Frauen, Erwerbsperso-
nen ohne Berufsabschluf, ilteren und behinderten Personen
usw. zugute kommen.

— Das breite Spektrum zielgruppenscharfer Mafinahmen
liRt sich — wie bereits erwihnt — durch ABM und durch die
Schaffung von Arbeirsverhiiltnissen nach § 19 BSHG ebenso er-
schlieRen wie durch das Sonderprogramm des Bundes fiir Lang-
zeitarbeitslose oder auch zielgruppenscharfe Programme der Bun-
deslinder. .

— Dariiber hinaus kann die Reintegration in den Arbeits-
markt durch die Finanzierung von Finarbeitungszuschiissen
(§ 49 AFG), durch die Zahlung von Uberbriickungsgeld bei
Aufnahme einer selbstindigen Titigkeit (§ 55a AFG) oder
durch Eingliederungsbeihilfen (S 54 AFG) gefordert werden. ‘

— Ebenfalls zum traditionellen Instrumentarium gehéren c_he
verschiedenen Moglichkeiten der Forderung von Qualifizie-
rungsmafinahmen. Hierbei kann sowohl die berufliche Erstaus-
bildung (S 40 AFG) als auch die Forsbildung und Umsc/'aulung
(§ 41 bzw. § 47 AEG) von Personen gefordert werden, d.xe von
Arbeitslosigkeit bedroht sind. Ziel dieser Maﬁnahmen ist dfc
Vermittlung neuer und/oder angepafiter Qualiﬁkano'nen, die
auf dem Arbeitsmarkt verwertbarer sind als das bisherige Qua-
lifikationsprofil der jeweiligen Individuen. . '

— Mit dem neuen § 249h AFG steht dariiber hinaus ein In-
strument von — im wesentlichen — Lohnkostenzuschiissen zur
Verfiigung, wodurch befristete Beschéftigungsverh'ailtni.sse im
Bereich der Umuwelt- und Altlastensanierung, der Jugendhilfe und
der Sozialen Dienste gefordert werden kénnen. Hauptproblem
dieses — bisher nur in Ostdeutschland — anwendbaren Instru-
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mentes ist die dafiir notwendige Kofinanzierung: Die Bundes-
flnsta'l.t fir Arbeit gewihrt lediglich einen Lohnkostenzuschuf
in Hohe von maximal 15.200 DM jihtlich, der nur einen Teil
der‘ Lf)hnkosten ausmacht und zudem notwendige Sachkosten
— die im Bereich der Umwelt- und Aldastensanierung das Dop-
pelte bis Dreifache der Lohnkosten ausmachen kénnen — véllj
ausspart. Hier miissen der Bund, die Linder, die Kommuner%
oder andere Institutionen als Kofinanziers herangezogen wer-
den, da anderenfalls die Méglichkeiten dieser Form der Arbeits-
férderung nicht zum Tragen kommen. Die mit dem sogenann-
ten Beschiftigungsforderungsgesetz 1994 auf die alten Linder
u.l?ertragenen und im gleichen Zuge nochmals verschlechterten
Ford.erkonditionen sowie der damit beabsichtigre Druck auf die
ArbelFsentgelthéhen der Geforderten machen dieses Instrument
allerdings zunehmend unakzeptabel und reduzieren auch da-

durch die méglichen arbeitsmarktpolitischen Entlastungswir-
kungen.

. Neben diesen Mafinahmen, die vorrangig der Reintegration
in den Arbeitsmarkt dienen, bietet das Arbeitsfsrderungsgesetz
ab'er auch Méoglichkeiten der priventiven Gestaltung von Ar-
bf:lt'sma.rkt— und Beschiftigungspolitik. Dazu gehort in erster
Linie die Gewihrung von Kurzarbeitergeld (§ 43 AFG) an Un-
tf:rnehmen, die von konjunkturellen Schwankungen betroffen
sind. Ziel dieses Instcruments ist die Verhinderung von Entlas-
sungen. Seit der jiingsten Novellierung des AFG 1993 — in Ost-
deutschland praktisch bereits seit 1991 — ist dariiber hinaus die

](*};Véi)ihr;uéng%i CV}:H strukturell bedingtem Kurzarbeitergeld (S 43-4

[ns:tztutzonen der Arbeitsforderung — Effizienz und Zielgruppen-
orientierung benitigt Verstetigung und Professionalitir

Zur Um§etzung dieser vielfiltigen Instrumente der Arbeits-
marktpolitik — zumal in den von uns geforderten neuen Di-
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mensionen — bedarf es funktionsfihiger Trigerstrukturen und
Institutionen. Wihrend in Ostdeutschland die seit 1990 ent-
standene Trigerlandschaft noch weitgehend intakt ist, haben
die Einsparungen und Kiirzungen in der Arbeitsmarkepolitik
Westdeutschlands zur Zerstorung zahlreicher Triger gefiihre.
Die Notwendigkeit intakter Strukturen der Arbeitsforderung
ergibt sich aber nicht nur aus den notwendigen neuen Dimen-
sionen, sondern auch aus den breit gestreuten Aufgabenberei-
chen und der unterschiedlichen Klientel der Arbeitsmarkepoli-
tik. Da sind zum einen die sozial und individuell stabilisierende
Funktion zu nennen, die — vor allem in Westdeutschland — tra-
ditionell verbreitete Orientierung der Arbeitsmarkepolitik auf
sogenannte »Problem-« oder »Zielgruppen« und die Verhinde-
rung von Langzeitarbeitslosigkeit. Und da ist zum anderen die
_ in Ostdeutschland, insbesondere bei Beschiftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaften oft zu verzeichnende — Tendenz
2u erwerbsnahen arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen, die
strukeurrelevante Projekte verfolgen und dabei Aktivititen bis
hin zur Griindung privarwirtschaftlicher Unternechmen ent-
wickeln. Diese strukturrelevante Orientierung der Arbeits-
marktpolitik bildete sich vor dem Hintergrund der arbeits-
marke- und wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen in Ost-
deutschland heraus, in deren Folge — beispielsweise durch Stille-
gungsentscheidungen fiir ganze Unternehmen — auch gut qua-
lifizierte und motivierte Erwerbspersonen entlassen und nicht
wieder in den reguliren Arbeitsmarke eingegliedert wurden.
Wie die Erfahrungen von Trigern arbeitsmarkepolitischer
Mafnahmen in West- und Ostdeutschland gezeigt haben, geht
es somit nicht um deren blofe Existenz. Institutionen bzw. Tri-
ger der aktiven Arbeitsmarkepolitik miissen iiber ein professio-
nelles Management, eingearbeitete Stammbkrifte sowie eine —
titigkeitsbezogen — brancheniibliche Ausstattung verfiigen, um
dem breit geficherten und teilweise miteinander verwobenen
Aufgabenfeld zwischen Sozialarbeit und erwerbswirtschaftlicher
Orientierung gerecht werden zu konnen. Daher sind die vor-
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wiegend auf individuelle Férderung orientierenden Instrumen-
te der Bundesanstalt fir Arbeit durch Férdermittel der Linder
und Mirtel anderer Akteure zu erginzen, die eine institutionelle
Forderung solcher — wegen der Massenarbeitslosigkeir langfri-
stig notwendigen — Triger zum Ziel haben und die Trigerstruk-
turen verstetigen. Es geht also darum, Institutionen der Arbeits-
forderung auf Dauer zu fordern, wihrend die individuellen
Fordermafinahmen auf Zeit angelegr sein sollten. DaR auch
hier unkonventionelle Wege moglich sind, zeig die Beteiligung
der Norddeutschen Landesbank an der Trigergesellschaft
Schiffbau (Gesellschaft zur Beschiftigungsférderung des Sek-
tors Maschinen- und Schiffbau — DMS —~ mbH), der Dachge-
sellschaft der im Umfeld der ostdeutschen Werften entstande-

nen Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften in
Mecklenburg-Vorpommern.

Auffanglinien der Arbeitsmarktpolitik: unternehmensnah undjoder
traditioneller zweiter Arbeitsmarkt?

Im Riickblick auf die Bewiltigung von Massenentlassungen in
Ostdeutschland it sich heute feststellen, dafl Arbeitsmarkepoli-
tik — soll sie offensiven, selbst gestaltenden Charakter annehmen
— in rdumlicher und inhaltlicher Nihe zu den entlassenden Unter-
nehmen realisiert werden mufS. Diese erste Auffanglinie der Ar-
beitsmarkepolitik, d.h. die Initiierung von Mafinahmen méglichst
unter finanzieller Beteiligung der Unternehmen und bei Beibehal-
tung ihrer arbeitsmarke- wie beschiftigungspolitischen Verant-
wortung, wobei insbesondere an grofle und mittlere Unternehmen
zu denken ist, kénnte sich zu einer innovativen Erweiterung der
zweiten Auffanglinie entwickeln, der traditionellen Arbeitsmarke-
politik, die sich vorrangig im zweiten Arbeitsmarkt abspielt und
daher im wesentlichen nur kurativ wirksam werden kann.

Zur (Ko)Finanzierung von arbeitsmarktpolitischen Mafinah-
men gemifd diesem neuen Ansatz von aktiver Arbeitsmarkepo-
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litik — dabei wire an Qualifizierungsmafinahmen wihrend der
Zeit der Kurzarbeit ebenso zu denken wie an ABM, beispiels-
weise zur Sanierung nicht betriebsnotwendiger Flichen, oder
an die Durchfithrung von Produkrwerkstitten, die sich u.a. aus
Mitteln des Furopiischen Sozialfonds (ESF) speisen lassen.—
kénnten Teile der bei Entlassungen anstehenden Sozialplanmit-
tel verwandr werden; so aber auf eine Weise, die den zu entlas-
senden Personen u.U. berufliche Zukunfrsperspektiven erdft-
nen kénnte. Die Umsetzung einer solchen Konzeption der Ar-
beitsmarkepolitik konnte iiber einen neuen Trigertyp realisie.rt
werden, der in besonderer Weise dafiir geeignet erscheint: Die
in Ostdeutschland in Anlehnung und Weiterentwicklung an
westdeutsche Modelle entstandenen Gesellschaften zur Arbeits-
forderung, Beschiftigung und Strukturentwicklung (auch als Be—
schiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften oder Arbeits-
fordergesellschaften bezeichnet) sind wesentlich an den st.:ruk—
turpolitischen Transformations- und regionalen Il.'anV.atIOIlls—
prozessen beteiligt gewesen und sollten daher a.uch in Hinblick
auf kiinftige arbeitsmarktpolitische Aufgaben die von uns gefor—
derte institutionelle Forderung genieflen. Sie tragen, wie die Er-
fahrungen zeigen, wesentlich zur Vernetzung von Arbeits- und
Wirtschaftsforderung, zur Verkniipfung von Instrumenten deﬁr
aktiven Arbeitsmarkepolitik und regulirem Arbeits.ma‘rkt bei,
beispielsweise durch investitionsbegleitende Qualifizierungs-
mafinahmen oder durch Vergabe-ABM. In einzelnen Fillen ha-
ben inzwischen ganze ABS-Gesellschaften den Sprung in d?n
wettbewerbsmifig verfaten Arbeitsmarke gewagt —und bewil-
tigt. Im Proze des strukturellen Wandels Ostdeutschlands —
der einzelnen westdeutschen Regionen in anderer Form kurz-
bis mittelfristig noch bevorsteht — haben sie die ver§ch'iedenen
Funktionen der Arbeitsmarktpolitik in teilweise beispielhafrer
Weise erfiillt. . :
Mit diesem Votum fiir eine (neue) erste Auffanglinie aktiver
Arbeitsmarkepolitik verlieren die klassischen Modelle im Be-
reich des zweiten Arbeitsmarktes keineswegs an Bedeutung.
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Wihrend es einerseits jedoch um einen stirker priventiven An-
satz geht, wirke der traditionelle Ansatz der zweiten Auffangli-
nie stirker kurativ und versucht, die Reintegration aus dem
zweiten in den ersten Arbeitsmarkt zu unterstiitzen.

Umsetzung und Finanzierung erfordert Druck sowie

Konsensfindung

An der Gestaltung eines solchen gesellschaftlich legitimierten,
privat wie offentlich geférderten Arbeitsmarktes sind die Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmervertretungen, die Kammern und
Verbinde ebenso zu beteiligen wie die Gebietskérperschaften,
staatliche Institutionen und die Offentlichkeit. Eine derartige
Vernetzung unterschiedlicher, in Teilbereichen aber auch gleich-
gerichteter Interessen kann dazu beitragen, unter- und auflerta-
rifliche Arbeitsbedingungen, Lohndumping sowie Deregulie-
rungstendenzen in diesem Bereich ebenso zu verhindern, wie
sie hinreichende Anreize fiir die Mobilitit aus geférderten ar-
beitsmarktpolitischen Mafinahmen in den wettbewerbsmifi
organisierten Arbeitsmarkt schafft. Vor allem die dauerhafte
(Re)Aktivierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik erfordert de-
ren Interessenvertretung in 6ffentlichen und privaten Gremien.
In Form der Trigerinstitutionen fiir Beschiftigungs- und Qua-
lifizierungsgesellschaften auf Landes-, regionaler oder sektoraler
Ebene gibt es in Ostdeutschland Ansitze solcher Interessenver-
tretungen, an denen die Tarifparteien, die Gebietskdrperschaf-
ten und teilweise bereits private Unternehmen wie Banken be-
teiligt sind.

Fiir die von uns vorgeschlagene deutliche Ausweitung von
Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik ergeben sich je
100.000 geforderter Personen Kosten in Héhe von etwa
4,5 Mrd. DM in Westdeutschland bzw. 3,2 Mrd. DM in Ost-
deurtschland. Bei insgesamt 500.000 neu geschaffenen Arbeits-
plitzen ergeben sich somit Gesamtkosten von etwa 12 Mrd.
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DM. Dies entspricht der Summe, die fiir 1994 fir ABM im
Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit angesetzt ist. Da sich aus
den Einsparungen an Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe,
den Einsparungen bei Sozialhilfe und Wohngeld, den Mehrein-
nahmen aus der Einkommensteuer und den Verbrauchsteuern
sowie den Mehreinnahmen aus Sozialversicherungsbeitrigen
eine »Eigenfinanzierungsquote« von etwa zwei Dritteln ergibt,
verbleiben notwendige Kosten in Héhe von 4 Mrd. DM. Allein
schon durch die Einfiihrung einer Arbeitsmarktabgabe fiir Selb-
stindige, Beamte und Besserverdienende sowie die Erhohung
der Bundeszuweisungen an die Bundesanstalt fiir Arbeit kénn-
ten wesentliche Teile der Finanzierungsliicke geschlossen wer-
den. Mit der Einbeziehung weiterer Akteure der Arbeits- und
Beschiftigungsforderung (Linder, Gemeinden, Verbinde und
Vereine usw.), zu denen entsprechend unserem Ansatz der er-
sten Auffanglinie auch Unternehmen gehéren sollten, kann also
die Schaffung von 500.000 zusitzlichen Arbeitsplitzen in
Deutschland durchaus als arbeitsmarke- und sozialpolitisch
richtiges sowie finanziell realistisches Ziel angesehen werden.
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7. Reformpolitik statt Sozialabbau:
Alternativen der Finanzpolitik

Praktizierte Finanzpolitik: gesamtwirtschafilich schidlich, sozial
polarisierend

Die tiefgreifende Krise der 6ffentlichen Finanzpolitik ist un-
iibersehbar. Eine verliflliche Haushaltspolitik des Bundes ist
seit den finanziellen Belastungen infolge der deutschen Eini-
gung nicht mehr zu erkennen. Die urspriinglich festgelegten
Jahresbudgets miissen durch Nachtrags- und Erginzungshaus-
halte immer wieder korrigiert werden. Der neokonservativen
Ideologie der Begrenzung der Staatsverschuldung steht faktisch
eine schubweise vollzogene Ausweitung der 6ffentlichen Kre-
ditaufnahme gegeniiber. Unter dem Druck wachsender Budget-
defizite, die iiber die Einheitsfinanzierung hinaus seit dem
Sommer 1992 auch durch die tiefe Rezession in Westdeutsch-
land gespeist wurden, verstéf3t der Bund in eklatanter Weise ge-
gen die Aufgaben der &ffentlichen Haushaltspolitik innerhalb
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Das Vertrauen in die-
se Finanzpolitik droht nicht nur im Inland, sondern auch im
Ausland verloren zu gehen. Die Deutsche Bundesbank fiihle
sich angesichts dieser konzeptionslosen Finanzpolitik geradezu
messianisch zu der Aufgabe verpflichtet, ihren Willen zur mo-
netiren Stabilitit zu demonstrieren. Dabei versteht sie ihre
restriktive Geldpolitik nicht nur als Korrektiv gegeniiber der in-
stabilen 6ffentlichen Budgetpolitik, sondern als Instrument zur
Disziplinierung nicht nur der Finanz-, sondern auch der Tarif-
politik. Allerdings wird dabei gerne verschwiegen, daf sich
durch diese Politik monetirer Restriktion die konomischen
Entwicklungsbedingungen verschlechtern und die 6ffentlichen
Haushalte iiber konjunkturbedingte Einnahmenausfille und
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steigende Krisenkosten noch stirker in Not geraten. Die Zins-
senkungen wurden durch die Deutsche Bundesbank zu spit
und zu zdgerlich durchgesetzt. Konzeptionslose, vertrauens-
destabilisierende Finanzpolitik bewirkt im Zusammenspiel mit
einer Politik knappen und teueren Geldes cine sich verfestigen-
de Blockierung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,

Um aus dieser Finanzkrise des Staates einen Weg zu weisen,
miissen deren Ursachen ergriindet werden. Zweifellos hat die
notwendige Aufbringung der Finanztransfers entscheidenden
Einfluf auf die Misere der offentlichen Haushalte in West-
deutschland. Ausschlaggebend ist jedoch die Tatsache, dafl ei-
nerseits die dringend erforderlichen 6ffentlichen Transfers zur
Finanzierung der Transformation Ostdeutschlands systematisch
unterschitzt wurden und andererseits auf ein sozial ausgewoge-
nes Konzept zur Aufbringung dieser Finanzmittel verzichtet
wurde. Zusitzlichen Druck auf die 6ffentlichen Haushalte er-
zeugte schlieflich die gezielte Politik der Entlastung der Unter-
nehmen von Steuern. Die Herausforderungen an die Finanzpo-
litik zeigen sich in folgenden Feldern:

— Der Fonds Deutsche Einheit, mit dem zwischen 1990
und 1994 insgesamt 115 Mrd. DM vorgesehen waren, mufite
mehrfach nachgebessert werden. Nach dem im Sommer 1993
in Kraft getretenen »Gesetz zur Umsetzung des Féderalen Kon-
solidierungsprogramms« wurde der Mittelrahmen auf insge-
samt 160,7 Mrd. DM angehoben. Allerdings, eine einiger-
maflen solide Abschitzung dieser 6ffentlichen Kosten der deut-
schen Einigung fiir die nichsten Jahre liegt immer noch nicht
vor. Zwar werden die fiinf neuen Linder ab 1995 in den Lin-
derfinanzausgleich integriert, wird das Instrumentarium der
Bundeserginzungszuweisungen genutzt und werden Finanzhil-
fen fiir 6ffentliche Investitionen zur Verfiigung gestellt, jedoch
reicht der damit gewihrte Finanzrahmen von jihrlich knapp 60
Mrd. DM (auf der Basis von 1995 berechnet) nicht aus. Schit-
zungen der Bundesbank gehen fiir die Jahre 1993 und 1994
von jeweils 174 Mrd. DM éffentliche Bruttoleistungen aus
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(nach Abzug der Einnahmen des Bundes in Ostdeutschland
netto 1993: 138 Mrd. DM, 1994: 132 Mrd. DM). In diesem
Ausmaf sind auch in den kommenden Jahren die 6ffentlichen
Finanztransfers zu kalkulieren. Um eine solide Basis der Finan-
zierung der deutschen Einigung, die bisher zwischen Bagatelli-
sierung und Irrcum schwankee, sicherzustellen, bedarf es end-
lich eines Kassensturzes sowie der Beriicksichtigung der bisheri-
gen Erfahrungen. Die Politik ist gut beraten, durch die west-
deutschen Gebietskdrperschaften sowie die Systeme der Sozial-
versicherung jihrlich ein Volumen von ca. 150 Mrd. DM vor-
zusehen.

— Wihrend einerseits die 6ffentlichen Kosten der deutschen
Einigung unterschitzt werden, wird andererseits ein wesentli-
cher Grund der aktuellen Finanzmisere durch die Tatsache be-
griindet, daf} bis heute auf die Entwicklung und Durchsetzung
eines gesamrtwirtschaftlich und sozial vertriglichen Konzepts
der notwendigen Finanzierung auf der Grundlage realistischer
Daten verzichtet worden ist. In einer ersten Etappe der Eini-
gungsfinanzierung wurde mit Blick auf die Bundestagswahl
Ende 1990 auf den Einsatz von Abgabenerh6hungen verzichtet
und daher die Staatsverschuldung als »Liickenbiifler« genutzt.
In einer zweiten Etappe, die 1991 einsetzte, erfolgten wegen des
wachsenden Finanzierungsdrucks Zug um Zug Abgabenerhs-
hungen zur Aufbringung der Finanztransfers. Eine zusammen-
fassende Bewertung dieser Mafinahmen zeigt, die ohnehin ge-
gebene ungleiche Einkommensverteilung ist durch diese Art der
Einigungsfinanzierung noch vertieft worden. Die in der Of-

fentlichkeit vielfach zitierte »Gerechtigkeitsliicke« beschreibt

die Auswirkungen zutreffend. Die Belastungen mit Abgaben
konzentrieren sich auf die unteren und mirtleren Einkommen,
ja selbst auf die Bezieher von Sozialtransfers. Spiegelbildlich
dazu haben die Einkommens- und Vermégensstarken gemessen
an ihren ckonomischen Verhiltnissen eine zu vernachlissigende
Last zu tragen. Diese sozial ungleiche Belastung bei der Ein-
heitsfinanzierung wird beispielsweise durch die zeitlich befriste-
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te Erhhung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung um
2,5 vH zum 1.4.1991 belegt. Die Finanzierung der Arbeitslo-
senversicherung in Ostdeutschland wurde der Versichertenge-
meinschaft aufgebiirdet, obwohl dies eine Staatsaufgabe ist, die
nach den Grundregeln des Steuersystems, also entsprechend der
Leistungsfihigkeit der Einkommensbezieher hirtte aufgebrache
werden miissen. Hinzu kommt die (mehrfache) Anhebung spe-
zieller Verbrauchsteuern sowie des Normalsatzes der Mehrwert-
steuer auf 15 vH zum 1.1.1993. Deren Verteilungswirkung ist
regressiv, d.h. im Prinzip nimmt mit wachsendem Einkommen
die relative Belastung ab. Selbst Bezieher von Sozialtransfers
wurden dadurch an der Einigungsfinanzierung beteiligt. Ledig-
lich der auf ein Jahr begrenzte Solidarititszuschlag sorgte dafiir,
dafl der Tarifverlauf der Einkommensteuer die Belastung prig-
te. Schlieflich wird den auf Sozialtransfers Angewiesenen inso-
weit noch ein zusitzliches Opfer abverlangt, als beispielsweise
ihre Lohnersatzleistungen zur Entlastung der &ffentdichen
Haushalte gekiirzt wurden.

— Die Finanzpolitik konzentriert sich jedoch nicht nur auf
Abgabenerhshungen, die die unteren und mittleren Einkom-
mensbezieher relativ stirker als die Einkommens- und Vermo-
gensstarken treffen. Trotz der angespannten Lage der offentli-
chen Haushalte wurden den Unternehmen ab 1994 Steuerent-
lastungen beschert. Der im Dezember 1992 vorgelegte Entwurf
zu einem »Standortsicherungsgesetz« sah eine Senkung des
Spitzensteuersatzes fiir gewerbliche Einkiinfte von bisher 53 vH
auf 44 vH vor. Bei der Korperschaftssteuer — die »Einkommen-
steuer« der Kapitalgesellschaften — war eine Senkung der Sitze
fiir einbehaltene Gewinne von 50 vH auf 44 vH und fiir aus-
geschiittete Gewinne von 36 vH auf 30 vH vorgesehen. Da die-
se Senkung der Steuersitze aufkommensneutral durchgefiihrt
werden sollte, war zur Gegenfinanzierung eine deutliche Ein-
schrinkung der degressiven Abschreibung auf Wirtschaftsgiiter
vorgesehen. Aufgrund der scharfen politischen und finanzwis-
senschaftlichen Kritik, auch durch den »Sachverstindigenrat
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zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklungs, ist
unter Einsatz des Vermittlungsausschusses zwischen dem Bun-
destag und dem Bundesrat das »Gesetz zur Verbesserung der
steuerlichen Bedingungen zur Sicherung des Wirtschaftsstand-
orts Deutschland im Europiischen Binnenmarkt« verabschiedet
worden: Der Spitzensteuersatz bei den Gewerbeeinkiinften von
Personenunternehmen wurde schlieflich nicht auf 44 vH, son-
dern nur auf 47 vH und der Kérperschaftssteuersatz fiir einbe-
haltene Gewinne lediglich auf 45 vH gesenkt, jedoch die Redu-
zierung bei den ausgeschiitteten Gewinnen von 36 auf 30 vH
vollzogen. Bis auf die Abschaffung der degressiven Abschrei-
bung auf Betricbsgebiude sind alle geplanten Mafnahmen der
Gegenfinanzierung durch Einschrinkung der Abschreibungs-
moglichkeiten gestrichen worden. Den kleineren und mittleren
Betrieben wurde allerdings das Recht auf eine nach oben be-
grenzte Ansparabschreibung ab 1.1.1995 eingerdiumt. Effekriv
ist damit die Steuerbelastung der Unternehmen gesenkt wor-
den. Die Folge kann nur sein, daf} die 6ffentliche Haushalts-
notlage zunimmt. Damit wichst die Gefahr, den Sozialabbau
voranzutreiben, soweit nicht die 6ffentliche Kreditaufnahme
ausgeweitet wird. Die Senkung der Unternehmensteuern ist un-
gerechtfertigt. Auch aus dem internationalen Vergleich ergibt
sich kein besonderer Bedarf fiir die Senkung unternehmerischer
Steuern. Werden nicht nur die Steuersitze, sondern die gesetz-
lich gewollten Tatbestinde zur Reduzierung der unternehmeri-
schen Steuerbemessungsgrundlage beriicksichtigt, so liegen im
Durchschnitt die deutschen Unternehmen durchaus im Mittel-
feld steuerlicher Belastung im Vergleich mit den wichtigsten
Handelspartnerlindern. Der gegeniiber allen anderen Einkom-
mensarten mit 47 vH niedrigere Spitzensteuersatz — normaler-
weise 53 vH — ist steuersystematisch und ordnungspolitisch un-
haltbar. Mit dieser Mafinahme wird der Anspruch an eine ratio-
nale Steuerpolitik endgiiltig aufgegeben. Die Begriindung der
Bundesregierung verrit das eigentliche Interesse: Eine generelle
Absenkung des Spitzensteuersatzes wire bevorzugt worden. Die
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war politisch allerdings wegen der offensichtlichen sozialen
Schieflage der Einigungsfinanzierung und daher zu erwartender
Proteste nicht durchsetzbar.

— Zusiuzlicher Druck auf die 6ffentlichen Haushalte in
Westdeutschland wurde durch die im Sommer 1992 einsetzen-
de konjunkturelle Krise erzeugt. Konjunkturbedingte Einnah-
meausfille und steigende Kosten der Arbeitslosigkeit engten die
ohnehin beschrinkte Mandvrierfihigkeit der offentlichen
Haushalte ein. Auf die sich konjunkturell verschirfende Finanz-
krise des Staates wurde mit der Vorlage des »Gesetzes zur Um-
setzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumspro-
gramms« (SKWPG) reagiert. Zwar wurden im Prozef der poli-
tischen Entscheidung iiber dieses Gesetz sozialstaatlicher De-
montage einige urspriinglich weitergehende Radikalmafinah-
men der Bundesregierung verhindert bzw. abgeschwicht, im
Kern ist es jedoch bei den Kiirzungen der Lohnersatzleistungen
geblieben. Kiirzungen bei den Sozialhilfeleistungen sowie die
Befristung der Zahlung der Arbeitslosenhilfe auf zwei Jahre
konnten verhindert werden. Die durch die Bundesregierung ge-
wollte Befristung der Arbeitslosenhilfe hitte dazu gefiihrt, dafl
gemeinschaftlich zu tragende Krisenkosten kommunalisiert
worden wiren. Durch dieses Gesetz wurden bisher geltende, ge-
samtwirtschaftlich begriindete Prinzipien der Haushaltspolitik
durchbrochen. Sozialsysteme — insbesondere zur Sicherung von
Lohnersatzleistungen — sind dazu da, in der Krise in Anspruch
genommen zu werden. Insoweit wirken sie antizyklisch, d.h.
auf dem Hintergrund eines allgemeinen Nachfrageriickgangs
kommt es zur gegenliufigen Stirkung der Konjunktur infolge
der vollen Verausgabung dieser Sozialeinkommen. Dieser Wir-
kungszusammenhang ist durch dieses Gesetz zum Teil auf8er
Kraft gesetzt worden. Durch die Reduzierung der Sozialtrans-
fers konnte deren stabilisierende Wirkung in der Krise nicht
zum Zuge kommen. Die Folge ist ein Nachfrageausfall, der die
konjunkturelle Erholung in diesem Jahr erschwert. Diese Poli-
tik fithrt nicht — wie im Titel dieses Gesetzes behaupter — zu
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einer »Konsolidierung« der 6ffentlichen Haushalte, sondern zu
deren Verschlechterung. Denn allein durch diese Mafinahmen
ist ca. ein Prozent an wirtschaftlichem Wachstum verschenkt
worden. Auch die Versprechung, damit die Staatsverschuldung
abbauen zu wollen, kann nicht in Erfilllung gehen. Infolge
konjunkturbedingter Mindereinnahmen und Mehrausgaben
wichst das offentliche Defizit. Wenn dieses nicht hingenom-
men, sondern wiederum mit Sozialabbau beantwortet wird,
dann tritt eine neue Runde konjunkrtureller Schwichung ein.
Diese Politik gleicht dem Wettlauf zwischen Hase und Igel, bei
dem die Staatsverschuldung immer zuerst da ist. Nicht nur we-
gen ihrer gesamtwirtschaftlich kontraproduktiven Wirkungen
ist die Auflerkraftsetzung der konjunkturellen Stabilisatoren
durch Abbau der Sozialleistungen zu kritisieren. Zunehmende
Arbeitslosigkeit und soziale Verarmung sind die Folge, wenn
diese Politik beibehalten wird. Durch die wachsende soziale Po-
larisierung kénnen sich die gesellschaftlichen Verhilenisse ver-
schlechtern. Es entsteht ein Klima, in dem der Rechrsextremis-
mus gedeiht. Dieses Muster gleicht der Briiningschen Politik,
die mit zum Ende der Weimarer Republik beigetragen hat.

Grundziige einer alternativen Finanzpolitik

Auch in den nichsten Jahren bleibt die Hauptaufgabe der Fi-
nanzpolitik, dazu beizutragen, die 6konomische und soziale
Spaltung zwischen Ost- und Westdeutschland zu {iberwinden.
Methodisch unterschiedlich angelegte Schitzungen zeigen
iibereinstimmend, dafl noch iiber einen lingeren Zeitraum
jahrlich (netto) ca. 150 Mrd. DM an 6ffentlichen Finanztrans-
fers fiir die neuen Bundeslinder erforderlich sein werden. Diese
Mittel sind auf folgende Aufgabenfelder zu konzentrieren: Aus-
bau und Verbesserung der materiellen und 6kologischen Infra-
struktur, Forderung von unternehmerischen Investitionen im
Rahmen der Sanjerung alter und der Schaffung neuer Produk-

196

tionskapazititen zur Verbesserung der Marktchancen, Ausstat-
rung der sozialen Systeme, aktive Arbeitsmarktpolitik auch zur
Stirkung des Wirtschaftsstandorts Ostdeutschland. Die Finanz-
politik muf} auf diese Herausforderungen mit einem gesamt-
wirtschaftlich vertriglichen und sozial ausgerichteten Finanzie-
rungskonzept antworten.

Uber diese spezifische Aufgabe der Finanzierung der deut-
schen Finigung hinaus stellt sich grundlegend die Frage, welche
zusitzlichen Aufgaben durch den Staat in den kommenden Jah-
ren wahrgenommen werden miissen und welche bisherigen
Aufgaben gestrichen bzw. reduziert werden kénnen. Unter dem
Druck der aktuellen Finanzkrise, aber auch aus ordnungspoliti-
schen Griinden wird von der vorherrschenden Finanzpolitik
und der Finanzwissenschaft — so etwa unlidngst vom »Wissen-
schaftlichen Beirat beim Bundesfinanzministerium« — gefor-
dert, den Staat auf seine Kernfunktionen zuriickzufiihren, d.h.
vorrangig Abbau seiner sozialen Funktionen und Verzicht auf
den Ausbau skologischer Aufgaben. Die Staatsquote — Staats-

ausgaben bezogen auf das Brurtoinlandsprodukt — soll somit re- .

duziert werden. Diese Strategie des Riickzugs des Staates aus
der Gesamtwirtschaft verlangt eine grundlegende Priifung der
Frage, ob und in welchem Ausmaf§ bisherige Funktionen noch
wahrzunehmen sind und neue Aufgaben hinzukommen. Es ist
zwar wichtig, immer wieder Staatsfunktionen auf ihre Notwen-
digkeit und Ausgestaltung hin kritisch zu iiberpriifen. Eine ge-
naue Untersuchung der Entwicklungs- und Gestaltungsproble-
me der heutigen Wirtschaftsgesellschaft zeigt jedoch, dafl die
Aufgaben des modernen Interventionsstaats insgesamt eher zu-
als abnehmen. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich - sozial-
staatlicher Funktionen, wie der hartnickige Streit um die Pfle-
geversicherung zeigt. Der Staat ist aber auch im Rahmen einer
aktiven Industrie-, Forschungs- und Bildungspolitik gefordert.
Hinzu kommt die dringende Aufgabe, den &kologischen Um-
bau der Wirtschaft sowie kologischen Ausbau der éffentlichen
Infrastruktur zu férdern. Schliefflich wird der Staat mit den In-
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strumenten aktiver Arbeitsmarkepolitik dazu beitragen miissen,
die Folgen des wirtschaftlichen Strukturwandels zu bewiltigen.
Dieses wachsende, zur Privatwirtschaft komplementire Engage-
ment des Staats bei der Gestaltung der sozialen, skonomischen
und 6kologischen Entwicklung macht es erforderlich, zusitzli-
che offentliche Finanzmittel zu mobilisieren. Werden die alten
und neuen Aufgaben des modernen Interventionsstaats zusam-
mengefallt, dann ist eher von einer Zunahme der 6ffentlichen
Abgaben im Verhiltnis zum Volkseinkommen auszugehen. In
jedem Fall muf aber auch das derzeit wenig rationale Steuersy-
stem dringend umgebaut werden. Schliefllich wird das 6ffentli-
che Interventionsfeld skologischer Umbau der Wirtschaft nur
zu bewiltigen sein, wenn dafiir auch neue Finanzmittel mobili-
siert werden. Dazu miissen 6kologische Abgaben eingesetzt

werden, die jedoch letztlich der Reduzierung der umweltbela-
stenden Aktivititen der Wirtschaft zu dienen haben.

Worauf es bei der Neuordnung des Steuersystems gerade
auch unter dkologischen Kriterien ankommt, das ist die Prisen-
tation von Instrumenten, die zwei Zwecken dienen: Zum einen
sind iiber die Umverteilung des bisherigen Finanzvolumens
hinaus zusitzliche Mittel zu mobilisieren. Zum anderen ist da-
mit eine grundlegende Umkehr der bisher einseitigen Lastver-

“

teilung bezwecke. Die seit 1991 durch die Einigungsfinanzie-

rung entstandene »Gerechtigkeitsliicke« gilt es abzubauen, um
die Lasten der Finanzierung im Verhiltnis zum Vermégens-
und Einkommensstatus zu verteilen. Dabei ist der Bedarf an
Finanzmitteln zu beriicksichtigen, der durch die Riicknahme
der im »Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramms« fixierten Kiirzungen der Sozialtransfers
entstehen wird.

Innerhalb des nachfolgend vorgestellten alternativen Finanzie-
rungsprogramms wird bewuflt nicht das Instrumentarium dkolo-
gische Abgaben einbezogen. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik hat immer wieder die Notwendigkeit des Einsatzes
von Oko-Abgaben begriindet. Im Rahmen des diesjihrigen
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Schwerpunktbereichs »Umbau des Verkehrssektors« wird bei-
spielsweise eine drastische Erhéhung der Mineraldlsteuer gefor-
dert. An dieser Stelle ist jedoch erneut darauf hinzuweisen, dafl
Oko-Abgaben allein nicht ausreichen, eine 8kologische Umkehr
des Wirtschaftens zu bewirken. Die drastische Erh6hung der Mi-
neralélsteuer beispielsweise wiirde die Nutzung des Pkw nur zu
einem Luxusgut erheben. Der Umwelt zuliebe ist daher gleichzei-
tig ein Tempolimit erforderlich. Ein drastisches Beispiel zur De-
monstration der Begrenztheit von Oko-Abgaben bildet die bishe-
rige Verklappung giftiger Stoffe in der Nordsee. Es wire skolo-
gisch sinnlos, diese Verklappung durch Abgaben zu verteuern. Da
dieses Teilsystem Nordsee bereits zu kollabieren droht, ist das to-
tale Verbot einer Verklappung unumginglich. Dort, wo 6kologi-
sche Abgaben sinnvoll eingesetzt werden kénnen, um politisch
gezielt die privatwirtschaftlich kalkulierten Preise zu erhdhen,
steht allerdings nicht der fiskalische Einnahmezweck im Vorder-
grund. Vielmehr ist der Lenkungscharakrer zu betonen, d.h. mit
der Abgabe soll die Entstehung von Umweltbelastungen deutlich
reduziert werden. Dem widerspricht die derzeitige Politik schlei-
chender Anhebung der Mineralslsteuer, denn sie dient letztlich
ausschliefllich der Gewinnung zusitzlicher Staatseinnahmen. So
lange durch eine gezielte Abgabenpolitik die Verursachung &ko-
logischer Belastungen nicht komplett abgebaut werden kann,
flieRen daraus Staatseinnahmen. Die Einnahmen aus Oko-Abga-
ben sollten jedoch nur fiir Maflnahmen eingesetzt werden, die
den damit verfolgten umweltpolitischen Zielen entsprechen. So
sind die Einnahmen aus der 6kologisch gezielten Abgabe auf Mi-
neralsl zum Umbau des Verkehrssystems vor allem fiir den Aus-
bau des 6ffentlichen Nah- und Fernverkehrs zu nutzen. Das klas-
sische Prinzip der Non-Affektation, das eine Zweckbindung von
Steuereinnahmen verbietet, sollte fiir Oko-Abgaben nicht mehr
angewendet werden. Oko-Abgaben stehen somit nicht fiir die Fi-
nanzierung allgemeiner Staatsaufgaben, auch nicht zur Aufbrin-
gung der Finanztransfers nach Ostdeutschland, zur Verfiigung,
sondern nur fiir die Verwirklichung umweltpolitischer Ziele.
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Rolle der Staarsverschuldung: Zwinge und Risiken

Sei.t der deutschen Finigung hat die Staatsverschuldung schub-
artig zugenommen. Die Deutsche Bundesbank schitzte fiir
1993 die Neuverschuldung des Staats auf ca. 150 Mrd. DM,
das waren 5 vH des Bruttoinlandsprodukts. Der gesamte &f-
fentliche Schuldenstand wird unter Beriicksichtigung aller
staatlich zu verantwortenden Kredite — also einschlieflich der
Schatten- und Nebenhaushalte — in 1994 auf 2 Bio. DM ge-
schitzt. Ein internationaler Vergleich zeigt, daf§ trotz des deut-
lichen Anstiegs der 6ffentlichen Kreditaufnahme Deutschland
mit seiner Defizit- und Staatsschuldenquote — bezogen auf das
BIP — kein beingstigendes Niveau gegeniiber anderen Indu-
striestaaten erreicht hat. Bei der Abschitzung der Belastung
durch die Staatsverschuldung zihlen letzdich die Zinsausgaben
der offentlichen Haushalte im Verhiltnis zu den ordentlichen
Einnahmen. Festzustellen ist, dafl die Zinsausgaben bezogen
auf die Steuereinnahmen des Staats in diesem Jahr auf schit-
zungsweise {iber 15 vH — gegeniiber 11,4 vH in 1989 — steigen
vs_ferden. Bezogen auf die Staatsausgaben ist in diesem Jahr mit
einer Quote in der Gegend von 10 vH zu rechnen. Auch diese
Entwicklung kann im Vergleich mit anderen Industriestaaten
nicht als dramatisch bezeichnet werden. Allerdings kann eine
weiter voranschreitende Zunahme der Zinsausgaben gegeniiber
den Steuereinnahmen — bei gegebener Strukeur der anderen
Staatsausgaben — die finanzpolitische Souverinitit der betroffe-
nen oftentlichen Einrichtung einschrinken.

Unbestritten ist, daf} aus gesamtwirtschaftlichen Griinden die
offentliche Neuverschuldung nicht auf Null reduziert oder gar der
Schuldenstand abgebaut werden darf. Der Streit konzentriert sich
also lediglich auf das Tempo der Neuverschuldung. In folgenden
Zusammenhingen ist die Nutzung des Instruments 6ffentliche
Kreditaufnahme volkswirtschaftlich erforderlich:

— Es gibt eine »Normalverschuldung, die gesamtwirtschaftlich
geboten ist. Der »Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamt-
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wirtschaftlichen Entwicklung« schitzt diese volkswirtschaftlich
erforderliche Verschuldung auf ca. 2 vH des Produktionspoten-
tials. Die Privaten erwarten iiber die damit finanzierten Staatsaus-
gaben sowie die entsprechende Abschépfung der Geldvermo-
gensbildung, dafl der Staat in diesem Ausmaf die Kapitalmirkte
beansprucht. Wiirde er darauf verzichten, kime es zu gesamtwirt-
schaftlichen Storungen. Dabei ist es allerdings methodisch
schwierig, den Prozentsatz genau zu bestimmen. Es zeigt sich je-
doch, daB in Jahren, fiir die ein gesamtwirtschaftliches Gleichge-
wicht festzustellen war, die Staatsverschuldung im Ausmaf von 2
vH des Produktionspotentials realisiert werden konnte.

— Konjunkrturbedingte Defizite miissen hingenommen wer-
den. Wiirde auf die durch Rezession ausgelésten Einnahmeaus-
fille und steigenden Krisenkosten mit Kiirzungen der offentli-
chen Ausgaben und/oder Erhéhung der Abgaben reagiert, so
wire eine sich selbst verstirkende Abwirtsbewegung der Kon-
junktur zu erwarten.

— Zur Uberwindung der aktuellen Konjunkturkrise ist es
schliefflich sinnvoll, die 6ffentliche Kreditfinanzierung zur Rea-
lisierung eines Beschiftigungsprogramms einzusetzen. Diese ge-
samtwirtschaftliche Vernunft verliert durch den hohen Schul-
denstand nicht an Relevanz. Allerdings sollte gesetzlich der Ab-
bau dieses antizyklisch eingesetzten Schuldenteils nach Uber-
windung der Krise vorgesehen werden.

— Im AusmaR ffentlicher Investitionen ist eine Kreditfinan-
zierung — im Sinne des Art. 115 GG - gerechtfertigt. Insoweit
ist es richtig, den Teil der investiv verwendeten Finanztransfers
fiir Ostdeurschland durch Kredite zu finanzieren. Dabei sollte
jedoch der Investitionsbegriff iiber den engen sachinvestiven
Charakter hinaus gefalit werden. Gerade auch skologische und
arbeitsmarktpolitische Mafinahmen, die zum wirtschaftlichen
Strukturwandel beitragen, gelten der Sicherung einer nachhalti-
gen Entwicklung der Wirtschaft.

Staatsverschuldung darf jedoch nicht als Liickenbiifler fiir
ungeldste Probleme einer Abgabenpolitik genutzt werden. Die
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Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik kritisiert in diesem
Zusammenhang die Politik der Bundesregierung, die die Staats-
verschuldung unabhingig von gesamtwirtschaftlichen Uberle-
gungen als Surrogat fiir den Verzicht auf eine an der Leistungs-
fihigkeit ansetzende Abgabenpolitik genutzt hat. Der Einsatz
dieses Finanzierungsinstruments finder dann seine Grenze,
wenn dadurch die gesamtwirtschaftliche Entwicklung belastet
wird. Die parallel zur steigenden Staatsverschuldung seit Ende
1990 sinkenden Kapitalmarktzinsen (von iiber 9 vH auf weni-
ger als 5 vH) zeigten allerdings, daf privatwirtschaftliche Inve-
stitionen {iber den vielzitierten verschuldungsinduzierten Zins-
mechanismus nicht verdringt worden sind. Allerdings hat die
Deutsche Bundesbank zuerst mit der Verteuerung der Refinan-
zierungskosten und dann mit ihrer in Trippelschritten vollzoge-
nen Riicknahme die kreditfinanzierten privatwirtschaftlichen
Ausgaben und damit die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
belastet.

Die Finanzierung iiber 6ffentliche Kreditaufnahme bewegt
sich in einem Dilemma. Mit dem gesamtwirtschaftlich gebote-
nen Anstieg der Staatsschulden einerseits steigen die Zinsbela-
stungen andererseits. Nur bei stabilem Wirtschaftswachstum
verlieren die 6ffentlichen Haushalte nicht an finanzpolitischer
Souverinititit, denn die Zinsausgaben lassen sich aus dem Zu-
wachs der Steuern finanzieren. Unter den Bedingungen wirt-
schaftlicher Wachstumsschwiche, die nicht durch kreditfinan-
zierte Staatsausgaben durchbrochen wird, schrumpft durch die
fortgesetzte Neuverschuldung der finanzpolitische Spielraum,
denn wihrend die Zinsausgaben steigen, nehmen die Steuerein-
nahmen nicht ausreichend zu. Zinslasten infolge der Staatsver-
schuldung werden nur dann zum Problem der Haushaltspoli-
tik, wenn eine prosperierende Wirtschaftsentwicklung nicht
mehr zu erwarten ist. Zwei Instrumente weisen zumindest zum
Teil einen Weg aus diesem Dilemma: Zu iiberpriifen ist, inwie-
weit die Deutsche Bundesbank im Rahmen ihrer stabilititsori-
entierten Politik der Geldversorgung zinslose Notenbankkredite
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vergeben kann. Derzeit verbieten dies das Bundesbankgesetz s0-
wie der Vertrag von Maastricht fiir die EG. Das is-t jedoch kein
tragfihiger Einwand gegen eine volkswirtschaftlich wohl be-
griindete Diskussion iiber das Instrument zinsloser Notenbank-
kredite. SchlieRlich bote die »Anleihe mit Zeichnungspflicht«
fiir Vermogende bei einer unter dem iiblichen Kapitalmarktzins
liegenden Minimalverzinsung die Maéglichkeit, das Instr.ument
dffentliche Verschuldung sinnvoll zu nutzen, ohne sich eine ex-
plodierende Zinsbelastung einzuhandeln.

Instrumente eines Lastenausgleichs

Die Umkehrung der bisherigen Belastungen durch Flie Einheitsfi-
nanzierung einerseits und die Finanzierung der kiinftigen Aufgaben
des modernen Interventionsstaats andererseits machen einen grund-
legenden Lastenausgleich unter Nutzung aller In§trumcnte der Fi-
nanzpolitik erforderlich. Im einzelnen schlagen wir vor: . .

1. Staatsausgaben und Subventionen miissen auf. ihre Zle‘l‘e
hin iiberpriift und korrigiert werden. Anstatt weiterhin fien Rii-
stungshaushalt und 6konomisch sowie 6kologisch zwelfelhaf.te
Megaprojekte — wie etwa Teile der Raumfahrt, den TransraPld
und das Uberschallflugzeug (Hypersonic) — zu finanzieren, sind
die dafiir bisher aufgewendeten Mittel fiir Bereiche sinnvoller
und zukunftsweisender gesellschaftlicher Produktion vorzuhal-
ten. Bei der Uberpriifung der Subventionen, die sich auf iiber
130 Mrd. DM belaufen, ist Vorsicht angebracht. Es wire fatal,
die Subventionen nach dem »Rasenmiherprinzip« zu kiirzen.
Vielmehr ist eine Entscheidung iiber das Ausmaf} der Kiirzun-
gen/Streichungen im Rahmen einer strengen Kontrolle der da-
mit verbundenen Ziele erforderlich. In jedem Fall sollten neue
Subventionen nur noch zeitlich befristet und mit abnehmenden
Raten bewilligt werden.

2. Zum Lastenausgleich gehort vor allem die FOfderung na.lch
einer Bekimpfung von Steuerhinterzichung sowie der Wirt-
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schaftskriminalitit. Der derzeit geltende Abschlag auf Zinsen
im Rahmen der Einkommensteuer iiberlift letztlich den Spit-
zenverdienern die Entscheidung, ob sie ihre Zinseinkiinfte dem
Gesetz entsprechend voll zu versteuern gedenken. Daher sind
Kontrollmitteilungen der Banken an die Finanzimter sinnvoll,
die sich unbiirokratisch durchfiihren lassen (etwa jedes Jahr er-
folgr die Kontrolle fiir Personen mit ein und demselben An-
fangsbuchstaben ihres Nachnamens). Dringend ist in diesem
Bereich die Harmonisierung der Besteuerung in der EG durch-
zusetzen, um Steueroasen wie Luxemburg auszutrocknen.

3. Der nach dem »Gesetz zur Umsetzung des foderalen
Finanzausgleichs« vorgesehene Solidarititszuschlag von 7,5 vH
auf die Einkommen- und Kérperschafissteuerschuld ab 1995
sollte in eine Erginzungsabgabe umgebaut werden. Bei einem
Abgabesatz von 10 vH wiire fiir die Bezicher eines zu versteu-
ernden Jahreseinkommens unter 50.000/100.000 DM (Unver-
heiratet/Verheiratet) eine Freistellung zu garantieren.

4. Wir wiederholen unsere seit Jahren aufgestellte Forderung,
cine Arbeitsmarktabgabe fiir Beamte, Selbstindige sowic Bes-
serverdienende (durch die Authebung der Bemessungsgrundla-
ge fiir die Sozialversicherungspflicht) einzufithren. Dadurch er-
zielte Einnahmen sollten zur Senkung des Arbeitslosenversi-
cherungsbeitrags, der zur Finanzierung der deutschen Einheit
erhoht und nicht in vollem Umfang zuriickgenommen wurde,
somit also zur Senkung eines Teils der Lohnnebenkosten ge-
nutzt werden.

5. Der Vorschlag, eine zeitlich befristete Anleihe mit Zeich-
nungspflicht aufzulegen, wird erneuert. Die Zeichnungspflicht
setzt am Geldvermégen zu einem bestimmten Stichtag an.
Freigrenzen werden vorgesehen. Der Kreis der Zeichnungs-
pflichtigen konnten die Banken, Versicherungen und der Han-
del sein. Die Pflichtanleihen werden gegeniiber dem iiblichen
Kapitalmarktzinssatz niedriger — etwa mit der Inflationsrate —
verzinst und nach fiinf Jahren auf der Basis eines Tilgungsplans
durch den Staat zuriickgenommen.
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6. Um den Aufbau eines modernen Kapitalstocks in Ost-
deutschland finanziell zu unterstiitzen, wiederholen wir unseren
Vorschlag einer Investitionsabgabe fiir Ostdeutschland durch
die gewerbliche Wirtschaft Westdeutschlands. Dabei steht die
Gewinnung zusitzlicher Staatseinnahmen zur Finanzierung der
Investitionsmafinahmen in den neuen Bundeslindern nicht im
Vordergrund, vielmehr — vergleichbar den Oko-Abgaben — ihr
Lenkungsziel. Soweit Unternchmen der gewerblichen Wirt-
schaft, die aufbringungspflichtig sind, in Ostdeutschland inve-
stieren, kénnen sie diese Abgabe vermeiden. Die Bemessungs-
grundlage setzt sich aus der Summe der Jahresiiberschiisse nach
Abzug der Gewinnsteuern sowie einem Anteil am Umsatz der
aufbringungspflichtigen Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft zusammen. Der Aufbringungssatz betréigt im ersten Jahr
10 vH der Bemessungsgrundlage und geht im flinften Jahr auf
6 vH zuriick.

7. Vergleichbar dem 1948 in einem Zeitraum von dreiflig
Jahren durchgefithrten Lastenausgleich zwischen den Vermo-
gensbesitzern und den durch den Krieg Geschidigten oder
durch die Kriegsfolgen Belasteten wird fiir eine Vermégensab-
gabe plidiert. Die Abgabe wird auf das Geldvermégen der pri-
vaten Haushalte erhoben. Allein die Geldvermégen der priva-

ten Haushalte in Westdeutschland sind seit 1990 jihrlich im

" Durchschnitt um ca. 300 Mrd. DM auf 3,4 Bio. DM (1992)

gestiegen. Dabei zeigt die Verteilung der Einkommen aus die-
sen Vermogen, daf diese sehr ungleich verteilt sind. Diese Ver-
mogensabgabe sollte auf fiinf Jahre angelegt werden, d.h. in
diesem Zeitraum muf die zu einem Stichtag festgelegte Abgabe
bezahlt worden sein.

8. Wihrend die lastenausgleichende Vermégensabgabe an
den Geldvermogen ansetzt, ist eine spezielle Abgabe fiir Eigen-
tiimer von Grund und Boden nicht erforderlich. Hier reicht im
Prinzip eine Anpassung der Einheits- an die Verkehrswerte aus.
Die Einheitswerte wurden letztmalig zum 1.1.1964 festgelegt
und bilden die Grundlage der Grund-; Gewerbekapital-, Erb-
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schaft- sowie Schenkungssteuer (in Sonderfillen auch fiir die
Grunderwerb- sowie die Einkommensteuer). Obwohl das Bun-
desverfassungsgericht mehrfach die Anpassung der Einheitswer-
te an einigermaflen realistische Marktwerte gefordert hat, sicht
die Bundesregierung immer noch keinen nachhaltigen Hand-
lungsbedarf. Allerdings wird bei der Anpassung an die Markt-
werte darauf zu achten sein, daf} diese schrittweise erfolgt und
nicht schockartig wirkt. Durch Freistellung ist sicherzustellen,
daf} bei der Gestaltung der zusitzlichen Belastungen die Ein-

kommenssituation beriicksichtigt wird (Privathaus von Arbei-
tern und Angestellten).

Geldpolitische Flankierung einer alternativen Finanzpolitik

Eine alternative Finanzpolitik, die dem Ziel der Beschiftigungs-
sicherung bei okologischem Umbau dient, kann durch eine
r?:striktive Geldpolitik konterkariert werden. Daher ist es wich-
tig, fiir eine stirkere Abstimmung der Geld- mit der Finanzpo-
litik zu sorgen. Dabei geht es nicht um die Authebung der ge-
setzlich geregelten institutionellen Trennung der Geldversor-
gung unter dem Ziel der Geldwertstabilitit vom parlamenta-
risch-politischen System. Wie die Geschichte lehrt, kénnen sich
mehr Nach- als Vorteile ergeben, wenn auch die geldpolitischen
Entscheidungen durch das Parlament, das iiber die Finanzie-
rung des Budgets zu bestimmen hat, vorgenommen werden.
Um so wichtiger ist es jedoch, dafiir Sorge zu tragen, dafl die
Bundesbank mit jhrem Autonomiestatus nicht zu einem »Staat
im Staate« wird. Bei Bewahrung des Autonomiestatus mogli-
chen Machtmiflbrauch zu verhindern, ist die ordnungspoliti-
sche Aufgabe. Vorstellbar wire die Verpflichtung zu einer insti-
tutionell geregelten Abstimmung der Geld- mit der Finanzpoli-
tik. ‘Dazu gehort auch eine jihrliche Rechenschaftspflicht der
Bundesbank gegeniiber dem Bundestag. Schlieflich miifite dem
Zentralbankrat samt Direktorium ein Ausschufl — vergleichbar
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den Beiriten bei den Landeszentralbanken -, in dem die gesell-
schaftlichen Gruppen vertreten sind, zugeordnet werden. Eine
grundlegende Reform des Bundesbankgesetzes unter dem Ziel
der Verwirklichung einer konsistenten Finanz-, Geld- und
Wirtschaftspolitik ist dringend geboten.

Die Bundesbank hat die jiingste Diskussion iiber eine demo-
kratische Begrenzung thres Autonomiestatus selbst provoziert,
da sie mit ihrer Geldpolitik seit der deutschen Einigung nicht
nur die binnenwirtschaftliche Entwicklung, sondern auch die
gesamtwirtschaftlichen Bedingungen in den EG-Partnerlindern
massiv belastet hat. Geradezu monoman steht im Mittelpunkt
der Bundesbankpolitik die derzeit unberechtigte Sorge, es kon-
ne sich ein Inflationspotential aufbauen. Vor allem die 1992
beobachtbare Abweichung der Entwicklung der faktischen, fiir
die Bundesbank relevanten Geldmenge (M3 = Bargeld, Sicht-
einlagen, Termingelder bis unter vier Jahre sowie Sparguthaben
mit gesetzlicher Kiindigungsfrist bei den inlindischen nicht-fi-
nanziellen Sektoren) vom durch diese angestrebten Wachstum
innerhalb des Zielkorridors von 3,5 vH — 5,5 vH hat sie dazu
veranlaflt, bis Ende Juli 1992 die Refinanzierungskosten der
Geschiftsbanken nach oben zu schrauben. Unter den bereits er-
kennbaren Vorzeichen eines einsetzenden konjunkturellen
Riickschlags in Westdeutschland wurde zum 17. Juli 1992 er-
neut der Lombard- und Diskontsatz erhoht, und zwar auf ein
Spitzenniveau (9,75 vH/8,75 vH). Die danach viel zu langsam
vollzogene Absenkung der Refinanzierungskosten der Ge-
schiftsbanken bei der Bundesbank in Trippelschritten konnte
die konjunkturelle Krise in Westdeutschland nicht durchbre-
chen und den Zusammenbruch des EWS nicht verhindern.
Deutlich wurde zweietlei: Im Zweifelsfall nimmt die Bundes-
bank binnenwirtschaftlich eine Rezession und steigende Ar-
beitslosigkeit hin. Bei divergierenden Interessen zwischen den
EG-Partnerlindern richtet sie die Geldpolitik nationalstaatlich
aus. Deutlich wurde, daf} im Konflike mit den EG-Lindern, die

im Sommer 1993 Zinssenkungen realisieren wollten, die Bun-~
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desbank ihre Position stur durchsetzte. Hohere Zinssitze in
Deutschland als in den anderen EG-Lindern mufiten das Eu-
ropdische Wihrungssystem (EWS) iiberfordern. Aufwertungs-
spekulationen gegeniiber der DM wurden genihrt, die bisher
geltenden bilateralen Leitkurse gerieten unter Druck. So mufite
schliefSlich zum 2. August 1993 die Bandbreite im EWS, inner-
halb derer sich die Wechselkurse um den bilateralen Wert ohne
Interventionen der Notenbanken bewegen, von +/- 2,25 vH auf
+/- 15 vH ausgeweitet werden. Dem Austritt Italiens und Eng-
lands aus dem Europiischen Wihrungssystem in der Herbstkri-
se 1992 folgte somit im Sommer 1993 faktisch die Abschaffung
einer interventionsfreien Wihrungszone, denn innerhalb der
weiten Schwankungsmarge von insgesamt 30 vH bewegen sich
ohnehin die marktbedingten Verinderungen der Wechselkurse.
Diese massive Ausweitung der Bandbreiten war kein »Befrei-
ungsschlag« zur Rettung des EWS, wie der Bundesfinanzmini-
ster behauptete, sondern erst einmal das Ende des im Mirz
1979 gestarteten Projekts, innerhalb der EG die Verinderung
der Wechselkurse in engen Grenzen zu halten. Die Zinspolitik
der Bundesbank zeigt, dafd sie sich der Verantwortung, die sich
aus der DM als Ankerwihrung ergibt, nicht gestelle hat. Im
Konflikt mit den meisten anderen EG-Notenbanken verfolgte
sie ohne Riicksicht auf Verluste in den Partnerlindern eine an
ihrem national iiberhshten Ziel der Geldwertstabilisierung aus-
gerichtete Geldpolitik. Dabei hat sie tragischerweise mit threm
monetiren Restriktionskurs ohne inflationire Not zur kon-
junkrurellen Krise in Westdeutschland aktiv beigetragen und
die skonomische Entwicklung Ostdeutschlands belastet. Zwar
hat die Bundesbank in Trippelschritten die Refinanzierungsko-
sten der Geschiftsbanken abgeschmolzen. Dies ist jedoch zu
langsam und immer noch nicht in ausreichendem Ausmafl er-
folgt. Dabei ist es wichtig, die Entwicklung der Zinssitze fiir
Wertpapierpensionsgeschifte im Auge zu behalten, mit denen
geldpolitische Feinsteuerung betrieben wird. Die Bundesbank
mufl ihren geldpolitischen Kurs noch deutlicher lockern, um
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von der monetiren Seite ein positives Signal der Binnenwirt-
schaft zu setzen. Damit wiirde innerhalb der EG ein Zinsser}—
kungsspielraum geschaffen, durch dessen Ausschépfung "dle
Wirtschaftsdynamik innerhalb dieses Binncnmarsz gestarkt
werden kénnte. Die Harmonisierung der Zinspolitik im EG-
Binnenmarke ist dringend geboten.
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8. Vermeidutf und Verlagerung:
Alternativen der Verkehrspoliti

8.1 Verkehr und Umweltzerstérung: eine Bestandsauf-
nahme

Anbaltend sclywe're Folgen des Verkebrs

Uber zehn Jahre liegt die intensive Diskussion iiber das Wald-
sterben zuriick. Die Situation der Wilder hat sich seitdem nicht
verbessert. Im Gegenteil, wie der mittlerweile nicht mehr Wald-
schadens-, sondern Waldzustandsbericht genannte Report im
letzten Jahr berichtete, sind mittlerweile ca. 70 vH des bundes-
deutschen Baumbestandes erkrankt. 1984 waren es erst 50 vH.
Bereits geschlagene Biume (z.T. ganze Waldflichen) schénen
die Bilanz ebenso wie die Klassifizierung anhand von Spitindi-
katoren.

Die starke Zunahme erklirt sich zwar zu einem groflen Teil
aus den nunmehr miteinbezogenen, sehr stark geschidigren
Waldflichen der neuen Bundeslinder. Auf der anderen Seite
darf jedoch nicht iibersechen werden, dafl auch in den alten
Bundeslindern der Schadensanteil zugenommen hat. Es ist
heute unbestritten, daf viele Stoffe an der Verursachung des
Waldsterbens beteiligt sind. Dennoch kénnen zentrale Stoffe
identifiziert werden. Dabei zeigt sich, daf die Bedeutung des
Schwefeldioxids abgenommen, die der v.a. aus dem Verkehr
stammenden Stickoxide und der aus der Landwirtschaft stam-
menden Stickstoffe zugenommen hat.

Deutlicher erkannt wird auch die gesundheitliche Rele-
vanz der Luftschadstoffe. Fiir Atemwegserkrankungen
(NOx, SO3, Os, Staub), Herz- und Kreislaufbeschwerden
(CO, 0O3), Krebs (CxHy, Rufl) und Allergien (NOx,
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CxHy, Os) liegen mittlerweile zahlreiche Untersuchungen
vor. Kinderirzte, Hautirzte und Pneumologen haben in den
letzten Jahren verstirkt auf die besonders betroffenen Bevilke-
rungsteile der Asthmakranken, Alten und Kinder aufmerksam
gemacht. Der mittlerweile vorliegende Abschluf8bericht des
Linderausschusses fiir Immissionsschutz »Krebsrisiko durch
Immissionenc stellt fest, daf ca. 80 vH des immissionsbeding-
ten kanzerogenen Risikos durch den Kraftfahrzeugverkehr be-
dingt ist (Dieselruflpartikel, CxHy). Der Verkehr hatte 1990
in allen sechs groflen Emissionsarten einen hohen und zuneh-
menden Anteil: NOx 73,1 vH; CO 71,6 vH; CxHy 47,8 vH;
CO, 22,8 vH; Staub 17,9 vH; SO, 17,1 vH. Bis auf die
Schwefeldioxid-Emissionen gehen je nach Stoff 80-95 vH zu
Lasten des Straflenverkehrs. Die absoluten Werte haben sich
fiir CO und CxHy verbessert, fiir NOx und CO; verschlech-
tert. Die vorliegenden Prognosen gehen von einem nur lang-
samen Riickgang bei den NOx- und einem weiteren Anstieg
bei den CO,-Emissionen aus. Falls also massive Verinderun-
gen ausbleiben, ist mit Verbesserungen beim Waldsterben
kaum zu rechnen bzw. eine Verschirfung der Treibhauseffekte
des Verkehrs schon heute abzusehen.

Zu beriicksichtigen ist schliellich, daf8 die quantitative Be-
trachtung der Emissionen beim Luftverkehr zu falschen Vor-
stellungen beziiglich der Wirkung fithrt. NOx-Emissionen in
groflen Hohen unterscheiden sich drastisch von denen in Bo-
dennihe. In der Troposphire haben NOx-Molekiile einen (im
Vergleich zu bodennahen NOx-Emissionen) erheblich héher
liegenden Treibhauseffekt, in der Stratosphire dagegen wirken
sie Ozonschicht-zerstérend. Diese Erkenntnisse, die im Rah-
men der Enquete-Kommission erstmals eine grofiere offentli-
che Aufmerksamkeit erweckt haben, machen deutlich, dafl die
Luftfahrt als Verursacher grofler Schiden an die Seite des mo-
torisierten Individualverkehrs (MIV) und des Straflengiiterver-
kehrs gestellt werden muf.
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Verkehrsentwicklung

In den alten Bundeslindern hatte sich schon in der ersten Hilf-
te der achtziger Jahre ein Trendbruch bei den zuriickgelegten
Fahrzeugkilometern angekiindigt, und seit 1986 war ein ver-
stirkter Anstieg bei fast allen Verkehrsmitteln zu beobachten,
der sich nach 1989 nochmals beschleunigte. Insgesamt wuchs
die Zahl der Fahrzeugkilometer zwischen 1980 und 1992 um
33 vH auf 450 Mrd. Kilometer. 90 vH der Gesamtfahrleistung
entfallen auf den M1V, 9 vH sind Lkw-Verkehr, das verbleiben-
de eine Prozent enthilt Bahn, Tram und Busse (fiir den Flug-
verkehr liegen keine Zahlen vor).

Der mic 82 vH der Verkehrsleistung (Personenkilome-
ter=Pkm) dominante motorisierte Individualverkehr (MIV)
weist bei allen Fahrtzwecken (Arbeit, Freizeit etc.) Zuwachsra-
ten auf. Nach Stralenkategorien differenziert wichst der Ver-
kehr am schnellsten auf den Autobahnen (+42 vH 1980/90),
Bundes- (+38 vH), Kreis- (+27 vH) und Gemeindestraflen
(+20 vH). Die hochsten Zuwachsraten hat allerdings nicht der
MIV, sondern der Flugverkehr.

Im Stralengiiterverkehr (alte Bundeslinder), der 1992
84 vH des Verkehrsaufkommens (t) und 61 vH der Verkehrs-
leistung (Tonnenkilometer=tkm) erbrachte, mufl im Vergleich
zur langfristigen Entwicklung in den achtziger Jahren (relativ
niedrige Wachstumsraten der Fahrleistung (Lkw-km) von 2 vH
p-a.) fiir die Jahre 1991 und 1992 ein geradezu sprunghafter
Wachstumsanstieg um 7,6 vH p.a. beobachtet werden. Der An-
stieg der Verkehrsleistung lag 1992 bei 6,6 vH (1,1 vH p.a.
1980/90), der des Verkehrsaufkommens bei 3,9 vH (3,2 vH
p-a. 1980/90). Dies bedeutet, daf} die Giiter zunehmend iiber
grofiere Entfernungen transportiert wurden. Diese Entkoppe-
lung hingt nicht zuletzt mit den Transportsirdmen von West-
nach Ostdeutschland zusammen.

Es zeigt sich, dafl iiber die achtziger Jahre der Straflengiiter-

verkehr bei allen Giiterklassen Zuwichse verzeichnete. Im zu-
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nehmenden MaRe werden auch Kohle, Stahl und Ol auf. der
Strafle transportiert. Die These, Giirerstrukturwandel l?e.dmge
den Riickgang der Bahnverkehre, ist demnach zu relatmc?ren,
erst recht durch die Beobachtung, daf§ die Bahn Hauptverhffrer
beim boomenden grenziiberschreitenden Verkehr ist. Hier snid
die Verluste aufgrund organisatorischer Probleme iiber aue Gii-
terbereiche massiv. Betrachtet man die Entwicklung in den
achrziger Jahren bis Anfang der neunziger, so lassen sich folgen-
de Trends identifizieren:

1. Die grofiriumigen Verkehrsarten wachsen am schnell§ten:
Der Durchgangsverkehr wichst schneller als der. gre'nzuber—
schreitende Verkehr, gefolgt vom Binnen- und schliefllich dem

Nahverkehr.
2. Schnelle Verkehrstriger haben die grofiten Zuwachsraten:

Dies betrifft vor allem Luftfracht, Straengiiterfernverkehre
nd Werkfernverkehre.

’ 3. Seit Anfang der neunziger Jahre wichst der Verkehr (Fahr-

leistungen 7,6 vH p.a.) wesentlich schneller als das reale BIP

(2,2 vH p.a.). Sollte sich dieser Trend fortsetzen, so kann man

von einer Entkopplung von Wirtschafts- und Verkehrsyvachs—

tum sprechen. Dadurch wird die Lebensqualitit wesentlich be-

eintrichtigt.

Ursachen der ungebremsten Verkehrsentwicklung

Die Analyse der Verkehrsentwicklung zeigt, daf} der Ver.]f{eh.r,
welches Maf auch immer man verwendet und fast unabhingig
vom Verkehrsmittel, wichst. Die Antwort auf die Frage gach
den Ursachen fiir diese Entwicklung ist fiir die beiden Bereiche
Personen- und Giiterverkehr nicht identisch, woh! aber sehr
dhnlich. ‘ ‘
Entgegen dem hiufig vorgebrachten Argument, daf$ die zu-
nehmenden Distanzen zwischen Arbeit und \Wohnen oder aber
die quasiautonome Internationalisierung der Wirtschaft Ursa-
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chen dieser Entwicklung seien, ist festzustellen, daf die eigent-
liche Ursache tiefer liegt: Die zunehmenden Distanzen sind
Folge einer zunehmenden Beschleunigung und, damit zusam-
menhingend, eines sinkenden Transportwiderstands. Trans-
portwiderstinde beziehen sich auf die Durchldssigkeit des Rau-
mes. Der Transportwiderstand sinkt in dem Mafle, wie der Ver-
kehr schneller, bequemer, billiger und zuverlissiger wird. Erst
diese Einfachheit der Raumiiberwindung lift auch weit entle-
gene Ziele attraktiv werden und fiihre in der Folge zu der ange-
sprochenen Grofiriumigkeit, die wir heute im Privaten wie in
der Wirtschaft beobachten kénnen.

Beim Personenverkehr mufl neben der zunehmenden Be-
schleunigung die »Zeitkonstante« zur Erklirung herangezogen
werden. Langfristig ist die fiir Verkehr eingesetzte Zeit ebenso
wie die Zahl der pro Tag angestrebten Ziele (z.B. Arbeitsplatz,
Einkauf) konstant geblieben. Mifft man Mobilitit mittels die-
ser Anzahl an Zielen, so mufl man feststellen, dafl unsere Ge-
sellschaft nicht mobiler geworden ist. Sie hat nur mehr Verkehr.
Hier zeigt sich exemplarisch das auch auf der gesamtwirtschaft-
lichen Ebene beobachtbare Auseinanderdriften von Wachstum
(Verkehr) und Lebensqualitit (Mobilitit). Das dennoch aufge-
tretene starke Wachstum der Verkehrsleistung erklirt sich aus
der zunehmend héheren Geschwindigkeit der Fortbewegung.
In der gleichen Zeit kénnen dadurch gréfere Strecken iiber-
wunden werden. Die hoheren Geschwindigkeiten wiederum
sind sowohl auf den Ausbau der Verkehrsinfrastrukeur und die
technische Entwicklung als auch auf die nach wie vor geringen
Energiekosten zuriickzufithren. Dies erst hat das lokale Ausein-
anderdriften von Arbeitsplatz, Wohnung und Einkaufsorten er-
moglicht.

Auch beim Giiterverkehr kommt der Beschleunigung und
der Verringerung von Transportwiderstinden zentrale Bedeu-
tung zu. Der Riickgang des Transportwiderstandes hat hier
dazu gefiihrt, dafl auf Unternehmensebene schon geringe Dif-
ferenzen von Faktorkosten oder Produktpreisen entsprechende
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Anpassungsreaktionen ausldsen. Das Ergebnis davon ist die be-
schleunigte Herausbildung internationaler Beschaffungs-, Pro-
duktions- und Absatzstrukturen. In den letzten Jahrzehnten hat
insbesondere der Infrastrukturausbau der Autobahnen grofiriu-
mige Lieferungen ermaglichr, erheblich Verbilligt. und beschleu-
nigt. Die Wachstumsraten liegen denn auch in diesen sc}mellen
Verkehren am hochsten. Auf der anderen Seite wurde die Infra-
struktur der Bahn systematisch abgebaut, wodurch sich deren
Konkurrenzfihigkeit drastisch verschlechrert hat.

Regionalisierung und Verkebrsvermeidung als Leitbild alternativer
Wirtschafispolitik

Nachdem der Verkehr in zunehmendem Mafle an die Spitze der
Umweltzerstorung getreten ist, kommt dem Umbau des Ver-
kehrssektors im Rahmen des skologischen Umbaus eine zentra-
le Rolle zu. Aufgrund der Tatsache, daf eine St.rategxe der
100prozentigen Verlagerung auf Bahn, Bus und Schiff die dann
aufzunehmenden Verkehre weder finanziell noch infra.Struki.:u—
rell bewiltigen kann, ist der Verkehrsvermeidung'Priorltéit ein-
zurdumen. Der geschilderte Zusammenhang zv.wschen Trans-
portwiderstand, Verkehr, Lebensqualitit und ertschaftsstr}lk-
tur macht es notwendig, mit dem Ziel der Verkehrsredgktlon
auch neue Raum- und Wirtschaftsstrukturen zu entwu:kelr.l.
Fiir die unabdingbare Verkehrsvermeidung ergibt §ich, dafl die
Transportwiderstinde bei allen Verkehrsarten, 1nsbesopdefc
aber im Strafen- und Luftverkehr, zu erhohen sind. Hierfiir
reicht die Erhohung der Mineralolsteuer allcin. gar nicbt aus.
Die Erhohung der Transportwiderstinde wird im Berexc}} der
Okonomie der Tendenz der Entriumlichung entgegenwirken
und kleinriumigere, regionalere und dezentralere Struktur-en
unterstiitzen, die sich nicht nur aufgrund des dann wesentlich
geringeren Verkehrs als 6kologisch vorteilhaft erweisen. Im Be-
reich des Personenverkehrs fordern wir die Umsetzung des auch
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in der Raumordnungspolitik zunehmend propagierten Leitbilds
einer kleinrdumigen und flichennutzungseffizienten Planung

(Stadt der kurzen Wege).

Darstellung und Kritik aktueller Verkebrspolitik

Das Ziel der Verkehrspolitik war bisher die vorauseilende Be-
friedigung prognostizierter »Verkehrsbedarfe«. Uber den jeweils
neu induzierten Verkehr haben sich diese Prognosen im Sinne
sich selbst erfiillender Prophezeihungen bewahrheitet. Da der
Verkehr jedoch schneller als die Infrastruktur anwichst, konnte
das Ziel »fliissigen« Verkehrs selbst mit zunehmendem Mittel-
einsatz nicht realisiert werden. Nach der oben dargestellten
Theorie ist dies auch prinzipiell nicht méglich.

Der Verkehrssektor war in der Vergangenheit durch staatliche
Markrzutritts- und Preisregulierungen sowie durch wettbewerbs-
rechtliche Branchenfreistellungen gekennzeichnet. Diese wettbe-
werbsrechtliche Sonderstellung wird nun Zug um Zug aufgelsst,
" damit auch im Verkehrssektor durch die Auslese des Marktes eine
vermeintliche Optimierung stattfindet. Die bisherige quantitati-
ve Kapazititsregulierung im Straflengiiterverkehr durch Kontin-
gentierung »nach volkswirtschaftlichem Bedarf« wird durch im-
mer grofiziigigere Kontingente aufgeweicht und ist im Grenz-
iiberschreitenden Verkehr faktisch beendet worden. Die bisherige
Preisregulierung im Straflengiiterverkehr und in der Binnen-
schiffahrt soll 1994 aufgehoben werden. Durch den verstirkren
Wettbewerb besteht die Gefahr, dafl die technischen Standards
gesenkt werden, was aus 6kologischen Griinden abzulehnen ist.
In der Diskussion ist ferner die Aufhebung des Drittladeverbots
im Werkverkehr. Bisher diirfen Nicht-Verkehrsunternehmen nur
tiir ihren eigenen Bedarf fahren; die Authebung dieser Beschrin-
kung soll den Anteil der Leerfahrten senken.

Das Kabotageverbot wird innerhalb der EG bis 1995 aufge-
hoben werden. Dies bedeutet, dafl dann nicht-deutsche Lkw
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auch innerdeutsche Transporte durchfiihren kénnen. Von seiten
der Gewerkschaften wird dabei auf die Gefahr der »Ausflag-
gung« einzelner Lkw samt Besatzung (analog der Situation in
der Seeschiffahrt) und des damit verbundenen Sozialdumping
hingewiesen. Sozialdumping beeintrichtigr die Beschiftigten.
Dariiber hinaus stellen iibermiidete Fahrer ein betrichtliches
Unfall- und damit Umweltrisiko dar.

In Bereichen, in denen die EG dann doch Regulierungen
vorsieht, werden nur die Interessen der Autolobby beriicksich-
tigt. Ein Beispiel dafiir ist die Ausgestaltung der Awutobabnvig-
nette fiir Lkw bei gleichzeitiger Senkung der Kfz-Steuern. Die
EG-Verkehrsminister haben am 19. Juni 1993 die Einfiihrung
einer regionalen Autobahnvignette fiir Lkw ab 1995 beschlos-
sen. Die Vignette soll in Deutschland, Belgien, den Niederlan-
den und Luxemburg gelten und im Jahr 2.500 DM kosten
(eine Monats-, Wochen- oder Tagesvignette ist ebenfalls erhilt-
lich). Gleichzeitig hat die deutsche Regierung die Mineralsl-
steuer ab dem 1.Januar 1994 um 0,16 DM fiir Vergaserkraft-
stoff und 0,07 DM fiir Diesel erhsht. Erginzend wird die
Kraftfahrzeugsteuer fiir Diesel-Pkw um 7,50 DM je 100 ccm
angehoben. Die Mineralslsteuerzusatzeinnahmen werden auf
jahrlich 8,7 Mrd. DM veranschlagt.

Die durchaus zu begriifende Verteuerung des Straflengiter-
verkehrs durch die Vignette wird fiir die Bahn keine Verbesse-
rung ihrer Wettbewerbsposition bringen, da per Saldo aufgrund
der Kfz-Steuersenkung bei Lkw und der kriftigen Ausweitung
der Kabotage im Straflengiiterverkehr der nationale und inter-
nationale Wettbewerb im Strafengiiterverkehr zunehmen und
die Wettbewerbsposition der Schiene gegeniiber der Strafle wei-
ter geschwicht werden wird. Da sich die Kosten der Vignette
weder am Auslastungsgrad der Straflen noch an Schadstoft-
oder Lirmemissionen orientieren, besitzt die Vignette auch kei-
ne Lenkungsfunktion. Zudem wurde die Kilometerpauschale
ab 1.1.1994 fiir Berufspendler um weitere 10 Pfennig/Kilome-
ter angehoben.
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Okologisch indiskutabel ist auferdem die bestehende steuer-
liche Regelung, daf der internationale Flugverkehr z.B. von
Frankfurt nach Paris mehrwertsteuerfrei ist, Bahnreisende aber
mit der jeweiligen Mehrwertsteuer des Landes belastet werden.

Die Verkehrspolitik der Bundesregierung fiir die Binnen-
schiffahre ignoriert simtliche Warnungen der Umweltschiitzer.
Die Binnenschiffahrt ist dort, wo sie gemifl den »natiirlichenc
Gegebenheiten eingesetzt wird, wie vor allem auf dem Rhein,
umweltfreundlicher als der Straflen- und Schienenverkehr, da
der Treibstoffverbrauch sowie die Lirmbelistigung geringer
sind und keine Flichenversiegelung fiir den Fahrweg nétig ist.
Es werden vorwiegend Massengiiter (Sand und Kies) sowie Mi-
neraldlerzeugnisse transportiert. Der Rhein ist mit einem Trans-
portanteil von iiber 80 vH die bedeutendste Wasserstrafe.
Durch ihn werden Industriezentren in vier Lindern miteinan-
der verbunden, und iiber die niederlindischen Hifen Antwer-
pen, Rotterdam und Amsterdam besteht ein idealer Anschluf}
an die Hochseeschiffahrt,

Die Binnenschiffahrt befindet sich 1993/94 in der grofiten
Krise seit 1945. Ursache dieser Krise sind die schwache Nach-
frage (wegen der Rezession wird weniger Kohle und Stahl trans-
portiert, Mineral6ltransporte werden seit der Entspannung in
Europa oft durch Transporte in fiir die zivile Nutzung freigege-
benen Nato-Pipelines ersetzt), Uberkapazititen und die Dere-
gulierungspolitik. In dieser Situation plant die Bundesregierung
Kanalisierungsmafinahmen an Donau, Elbe und Havel fiir
rund 8 Mrd. DM. Anstatt die Schiffe den Fliissen und Kanilen
anzupassen, werden die Wasserliufe zerstort. Durch Ausbau
und Begradigung wird die natiirliche Regulierungsfihigkeit der
Gewisser geschwicht, die dkologischen Systeme der Flufiniede-
rungen werden zerstort, und die Gefahr von Hochwassern
wichst.

Um die Chancen fiir die Binnenschiffahrt zu erhshen, sich
neue Transportgiiter und damit auch neue Mirkre zu er-
schliefen (um Transporte von der Strafle zu holen), miifiten
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Giiterverkehrszentren an die bestehenden Binnenschiffahrts-
straflen angebunden werden sowie technische Moglichkeiten
fiir den Containertransport oder den Roll on/Roll off-Verkehr
(Lkw oder nur die Sattelauflieger werden per Schiff gefahren)
geschaffen werden. Dafiir werden von der Bundesregierung kei-
ne Anreize geleistet.

Es ist geplant, die bisher bestehende Preisbindung in der
Binnenschiffahrt aufzuheben. Im Falle der Aufhebung deut-
scher Tarife werden die Reedereien Teile ihrer Flotte an ehema-
lige Beschiftigte verkaufen oder verchartern. Solchen Kleinstbe-
trieben wird es dann vermutlich an der Finanzkraft fiir den Er-
halt einer modernen und sicheren Binnenschiffahre fehlen. Zu-
dem sind die sozialen Kosten dieser Scheinselbstindigkeit hoch.

Organisatorisch stellte der DDR-Verkehrssektor im Vergleich
zur alten Bundesrepublik aufgrund des hohen Anteils des Ver-
kehrsaufkommens auf der Schiene ein 8kologisches Vorbild dar.
(In technischer Hinsicht ist das Gegenteil der Fall.) 1989 ent-
fielen von der Giiterverkehrsleistung der Bahn, des Straflenver-
kehrs und der Binnenschiffahrt in der ehemaligen DDR 75 vH
auf die Reichsbahn. Im Personenverkehr betrug der Anteil der
Eisenbahn 40 vH des Verkehrs. Von 1989 bis 1991 sank die
Giiterverkehrsleistung der Eisenbahn um 70 vH. Im Personen-
verkehr niherte sich die Verkehrsstruktur der im fritheren Bun-
desgebiet bestechenden Strukeur an; dabei war die hohe Zunah-
me des Anteils des Individualverkehrs von einem Riickgang des
Anteils des 6ffentlichen Verkehrs um fast die Hilfte begleitet.

Die Verkebrsprojekte Deutsche Einbeit nutzen keéinesfalls die
organisatorischen Stiirken des ostdeutschen Verkehrssystems. In
den 17 Projekten decken z.T. Schienen- und Straflenprojekte
die jeweils gleichen Verbindungsabschnitte zwischen den einzel-
nen Zentren ab. Das Verkehrsministerium hat im Bundesver-
kehrswegeplan (1991-2010) vom Vorrang fiir die Schiene gere-
det, allerdings sollen fiir die Bahn nur unwesentlich mehr Mit-
tel eingesetzt werden als fiir den Straflenverkehr. Dabei handelt
es sich jedoch im Straffenbau nur um den Bau von Fernstraflen,
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wihrend bei der Bahn das gesamte Netz inklusive Nahverkehr
einbezogen wird. Bei den Erweiterungs-Schienenprojekten wer-
den i.d.R. Schnellspurstrecken (bis zu 200 km/h), die die wirt-
schaftlichen Zentren-Ost (Berlin, Leipzig, Dresden) an die
westdeutschen Wirtschaftsgebiete anbinden, geférdert. Des
weiteren ist die ICE-Strecke Niirnberg-Erfurt-Halle als Teil-
stiick der geplanten Super-Verbindung zwischen Miinchen und
Berlin ein gigantisches Projekt, das den Thiiringer Wald be-
droht, 12 Mrd. DM kosten wird (die Finanzierung wird durch
ein zinsloses Darlehen des Bundes gesichert) und nur dann
(nach Bahnauskunft) wirtschaftlich ist, wenn auf dieser Strecke
tiglich neben den ICE-Ziigen 150 Giiterziige fahren wiirden.
Daf! dieses Volumen erreicht werden wird, darf bezweifelt wer-
den, schon deswegen, weil die Giiterziige auf der bergigen
Strecke Schwierigkeiten haben werden, die 250 km/h schnellen
ICE’s nicht zu blockieren.

Das Fernverkehrskonzept setzt sowohl fiir den Personen- als
auch fiir den Giiterverkehr den Schwerpunkt auf den motori-
sierten Individualverkehr. Autobahnen werden bei ihrem Neu-
bzw. Ausbau sechsspurig konzipiert, eine Ausnahme bildet nur
die Ostsee-Autobahn (A20), die vierspurig geplant ist.

Anfang 1992 ist das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsge-
setz in Kraft getreten, durch das eine Verkiirzung von Verfah-
rensabliufen und Planungszeiten bei der Umsetzung von Ver-
kehrsvorhaben erméglicht werden soll. Begleiterscheinung ist
dabei, daf eine Entdemokratisierung der Planung von gréfleren
Projekten erméglicht wird. Dezentrale Entscheidungen werden
zentralisiert und Fristen fiir Stellungnahmen durch betroffene
Behorden verkiirzt. Da ein 6kologischer Umbau des Verkehrs
nur durch Koordinierung von Siedlungspolitik und Verkehrs-
politik unter Einbeziehung von Unternehmen und Bevélke-
rung moglich ist, ist das Verkehrswegeplanungsbeschleuni-
gungsgesetz als ein Riesenschritt in die falsche Richtung zu be-
trachten, da die Koordinierung der Verkehrstriger und das Set-
zen verkehrssteuernder Schwerpunkte reduziert werden (es ent-
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stehen parallele Bahn- und Strafentrassen) und die Weichen
zugunsten einer unkoordinierten, 8kologisch bedenklichen
Steigerung des motorisierten Kfz-Verkehrs und der ICE-
Grofiprojekte gestellt werden.

Am 2. Dezember 1993 hat der Bundestag die Gesetze zur
Babnreform mit grofler Mehrheit verabschiedet. Danach fusio-
nierten im ersten Schritt die Deutsche Bundesbahn und die
Deutsche Reichsbahn zum Bundeseisenbahnvermégen, d.h. die
Sondervermégen DB und DR wurden zu einem einheitlichen
Bundeseisenbahnvermogen (BEV) zusammengefafit. Der unter-
nehmerische Bereich wurde aus dem BEV herausgenommen.
Im BEV blieben so lediglich der Verwaltungsbereich fiir die ho-
heitlichen Aufgaben, bisher von den Sondervermégen wahrge-
nommen, und die Verwaltung des Personals sowie der Verbind-
lichkeiten des Bundeseisenbahnvermégens (der Bund iiber-
nimmt 70 Mrd. DM Schulden von der Bahn) und der nicht
bahnnotwendigen Grundstiicke.

Der unternchmerische Bereich des BEV wurde zum
1.1.1994 in die Deutsche Bundesbahn AG (DBAG) umgewan-
delt. Die DBAG ist eine Holding, die drei Aktiengesellschaften
beinhaltet: die PersonenverkehrsAG, die GiiterverkehrsAG und
die FahrwegsAG. Langfristig soll die Holding aufgelsst und sol-
len die AG als selbstindige Unternehmen titig werden. Anteils-
eigner der AG wird zunichst die éffentliche Hand bleiben. Was
als Privatisierung verkauft wird, ist eine Umwandlung in eine
privatwirtschaftliche Rechtsform. Im Falle einer wirklichen Pri-
vatisierung droht die Gefahr, daf der verkehrspolitische Einfluf}
der Politik geschwicht wird und der Bund sich durch die Bahn-
reform seiner Verantwortung fiir den Erhalt und Ausbau der
Schieneninfrastruktur entledigt. |

Der Schienenpersonennahverkehr wird 1997 regionalisiert.
D.h. die Aufgaben- und Finanzverantwortung fiir diesen Ver-
kehr wird den Lindern zugeordnet. Diese Zuordnung ermog-
licht es den Lindern, die gesamte &ffentliche Personennahver-
kehrsbedienung neu zu ordnen sowie Planung, Organisation
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und’ Finanzierung fiir diese Verkehrsdienstleistungen vor Ort
durch eine Hand durchzufiihren. Um dies finanziell leisten zu
kénnen, erhalten die Linder zunichst jihrlich aus dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz 6,3 Mrd. DM und aus der
Mineralélsteuer 8,7 Mrd. DM. Bis zum Jahr 2000 soll der Ge-
samtzuschuf8 auf 17 Mrd. DM steigen. Dieser Zuschuf§ ist ent-
scheidend, da die Bahnen im Nahverkehrsbereich bisher sowohl
in Ballungsraumen als auch in der Fliche hohe Verluste einge-
fahren haben. Der BundeszuschuB fiir den Nahverkehr hatte in
der Vergangenheit nicht zur Deckung der gesamten Kosten die-
ses Verkehrs ausgereicht. Dies fithrte zu einer steigenden Ver-
schuldung der Bundesbahn und einer mangelhaften Angebots-
qualitit des Nahverkehrs der Schiene. Dabei ist allerdings auf
eine Besonderheit bei der Kostenrechnung hinzuweisen: Dem
bislang schwer zu durchschauenden Rechnungswesen der Bun-
desbahn fehlt eine erforderliche Kostenstellenrechnung. Infra-
strukrur- und Betriebskosten unterschiedlichster Herkunft wer-
den ohne Riicksicht auf den Grund ihrer Entstehung addiert
und den Ziigen in Abhingigkeit von deren Verweildauer auf
den Gleisabschnitten angelastet. Dies fithrt z.B. dazu, daff den
langsamen Nahverkehrsziigen hohe, den schnellfahrenden Zii-
gen hingegen nur geringe Kosten zugerechnet werden, obwohl
Kosten zu groflen Teilen erst durch die fiir den Hochgeschwin-
digkeitsbetrieb erforderlichen Ausbaumafinahmen entstanden
sind.

Trotz der steigenden Zuschiisse fiir den Schienenpersonen-
nahverkehr sind aufgrund der desolaten Finanzsituation der
Kommunen und Linder auf iiberalterten Strecken Strecken-
stillegungen zu befiirchten. Fiir Stillegungen wurde ein im All-
gemeinen Eisenbahngesetz geregeltes formelles Stillegungsver-
fahren beschlossen. Danach erhalten die Linder und Gemein-
den die Moglichkeit, Strecken von der DBAG selber zu iiber-
nehmen oder Vertrige iiber die Aufrechterhaltung von Einzel-
strecken und die hierfiir abzugeltenden Kosten abzuschlieen.
Streckenstillegungen sind also nur durch Finanzzuschiisse der

222

Linder und Gemeinden zu vermeiden. Besonderes Augenmerk
ist auf die bis 1997 zu schaffenden Nahverkehrsgesetze zu rich-
ten, da durch politische Einflunahme die Situation im Nah-
verkehr dort positiv gestaltet werden konnte.

Unbedingt abzulehnen ist der Bau der Transrapid-Strecke
Hamburg-Berlin. Erstens wiren in Hamburg und Berlin stid-
tebauliche Probleme zu iiberwinden, die mit verniinftigem Mit-
teleinsatz nicht lésbar sind. Zweitens kdnnte mit nur einem
Drittel der Investitionskosten (die sich nach derzeitigen Schit-
zungen auf ca. 12 Mrd. DM Investitions- und Finanzierungs-
kosten belaufen) die Verbindung als ICE-Strecke ausgebaut
werden. Noch viel preiswerter wire der véllig ausreichende Aus-
bau der Strecke Hamburg-Berlin fiir das IC-Tempo 200km/h.
Die eingesparten Mittel stiinden dann fiir die Finanzierung der
Modernisierung weiterer Haupt- und Nebenstrecken. zur Ve'rfﬁ—
gung. Drittens ist das derzeitig vom Transrapid-KonsormL.n?l
vorgelegte Finanzierungskonzept unseriés und wilze alle 'R.151—
ken auf den Staat ab, der demnach vor einem neuen Milliar-
denloch stehen wird, denn die Fahrgastzahlen werden mit 15
Mio. p.a. astronomisch hoch angesetzt (derzeitiges Volumen ca.
3,5 Mio.). Die Konkurrenz zum Flugzeug kénnte mit dem von
uns fiir sinnvoll gehaltenen Verbot von Inlandsfliigen unter 500
km entfallen.

Schlielich ist es sehr unwahrscheilich, daf} der Transrapid zu
einem Exportschlager wird, auch mit dieser Referenzst'reck'e
nicht,denn technologisch ist er ein »Altprojekt« aus den siebzi-
ger Jahren, sozusagen der »Schnelle Briiter der Verkehrstec.hno—
logie«, verbraucht enorm viel Energie und ist dariiber hinaus
extrem laut.
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8.2 Instrumente eines okologischen Umbaus
Mit technischer Optimierung gegen den Verkehrsinfarke ?

Technische Optimierungen im Verkehrssystem, entweder durch
infrastrukturelle Mafinahmen wie Verkehrsleitsysteme oder
fahrzeugtechnische Verbesserungen, genieffen momentan unter
den Mafnahmen zum Umbau des Verkehrssektors wohl die
hschste Akzeptanz. Verkehrsleitsysteme sollen durch die Nut-
zung aktueller Verkehrsdaten, die iiber Leitbarken oder auch
Satelliten an Bordcomputer in den Fahrzeugen iibertragen wer-
den, die Fahrrouten optimieren und den Parkplatzsuchverkehr
verringern. Sensorsysteme in den Fahrzeugen sollen plétzliche
Brems- und Beschleunigungsvorginge verhindern und so zu ei-
ner Verringerung der Schadstoffemissionen beitragen. Der sko-
logische Nutzen dieser Konzepte ist aber mehr als zweifelhaft.
Zu erwarten ist vor allem, dafl die Verbesserungen beziiglich
Effizienz und Komfort des Straflenverkehrs neuen Verkehr nach
sich ziehen. Durch den neu entstehenden Verkehr wiirden die
erzielten Einsparungen aber konterkariert oder sogar iiberkom-
pensiert.

Auch fahrzeugrechnische Verbesserungen (besserer Wirkungs-
grad der Motoren, Gewichtseinsparungen etc.) bringen nur ge-
ringe Reduzierungen der Emissionen, wenn die Verkehrsleistun-
gen wie bisher zunehmen. Wird beriicksichtigt, dafl viele techni-
sche Neuerungen erst in einigen Jahren anwendungsreif sind, so
ergibt sich ein hypothetisches CO,-Einsparungspotential von 35
vH bis zum Jahre 200s.Bei einem Wachstum der Pkw-Verkehrs-
leistungen um 25 vH, der Lkw-Verkehrsleistungen um 30 vH
und des Busverkehrs um 50 vH reduziert sich das Einsparpoten-
tial nach einer Untersuchung des Wissenschaftlichen Beirates
beim BMV aber schon auf 17 vH. Durch fahrzeugtechnische Ver-
besserungen und Verkehrsleitsysteme 13t sich das von der Bun-
desregierung selbst gesetzte Ziel einer Reduzierung der CO,-
Emissionen um 25 vH also nicht erreichen.
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Angesichts der Tatsache, daf} eine Umorientierung hin zu
sparsamen und emissionsarmen Fahrzeugen sowohl bei den Au-
tomobilkonzernen als auch bei den Fahrzeughalterlnnen erst
schleppend in Gang kommt, zeigt sich, dafl technische Opti-
mierungen nur eine flankierende Rolle beim Umbau d.es V_er—
kehrssektors spielen kénnen. Trotzdem sollten durch die Ern—
fithrung von Auflagen und Grenzwerten Anreize zur Umorien-
tierung geschaffen werden. Hier sind vor allem die P.Testk.t_gung
von Héchstgrenzen fiir die Schadstoffemission und'eme Ande-
rung des Benzinbleigesetzes zur Begrenzung des Bleigehaltes zu
nennen. Bei Grenzwertregelungen sind sukzessive Absenkungen
festzulegen, so daf ein Anreiz zu Investitions- und Forschungs-
vitigkeit besteht. | .

Aufgrund der unsicheren Wirksamkeit technologischer Yc.r-
besserungen muf} eine tkologisch orientierte Verkehrspolitik
sowohl auf eine generelle Verringerung des Verkehrsaufkom-
mens als auch auf eine Verinderung der Aufteilung der Ver-
kehrsleistungen auf die einzelnen Verkehrstriger abzielen.

Ausban von Bahn und OPNV

Ein ausreichendes Angebot im OPNV trigt zur Reduktion des
MIV bei, wenn es gleichzeitig zu spiirbaren Benzinpreiserhé.—
hungen kommt. Dariiber hinaus ist der Ausbau des offentli-
chen Verkehrs auch sozialpolitisch geboten. Profitieren wiirden
davon gerade diejenigen Bevolkerungsschichten, die aus pet-
sonlichen und/oder finanziellen Griinden kein Auto besitzen.
Beim Mobilititsverhalten zeichnen sich. deutliche geschlecbts—
spezifische Unterschiede ab: So besitzen erheblich weniger
Frauen als Minner einen Fiihrerschein und einen Pkw. Dage-
gen besaflen nach einer Haushaltsumfrage in Berlin deutdich
mehr Frauen als Minner eine Zeitkarte fiir den OPNV.

Der Ausbau von Alternativsystemen umfafit nicht nur den
OPNV und die Bahn, sondern bezieht sich auch auf die Aus-

weitung des Rad- und Fuflwegenertzes. Attraktivititssteigerun-
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gen kénnen hier gerade den hohen Anteil der Kurzstrecken im
MIV reduzieren.
Im OPNV ist in den Stidten vor allem eine Reduktion der
Takrzeiten, eine Optimierung der Anschluméglichkeiten und
eine Verringerung der Fahrzeiten durch Ampelvorrangschaltun-
gen anzustreben. Aulerdem muf einer weiteren Ausdiinnung der
Beforderungsangebote in lindlichen Gebieten entgegengewirkt
werden. Dort konzentriert sich die Nachfrage hiufig auf wenige
Spitzenzeiten am Tag. Auch wenn der Einsatz von Omnibussen
auflerhalb dieser Zeiten nur noch auf wenigen Hauptrouten sinn-
voll erscheint, sind Erginzungsverkehre und AnschluBméglich-
keiten mit Kleinbussen einzurichten. Eine verstirkte Bedarfsori-
entierung kann die Attraktivitit wesentlich erhéhen. So kann z.B.
zu festgelegten Zeiten eine Fahrtmaglichkeit bei telefonischer
Anmeldung geboten werden. Speziell in lindlichen Gebieten ist
aber ein vollstindiger Verzicht auf das Auto nur langfristig zu er-
zielen. Solange davon auszugehen ist, dafl der OPNV nur ergin-
zend zum eigenen Fahrzeug eingesetzt wird, mufl berticksichtigt
werden, daf§ der hohe Fixkostenanteil der Fahrzeughaltung von
den meisten BesitzerInnen als »sunk costs« betrachtet wird. Somit
gehen in den Kostenvergleich mit dem OPNV nur noch die
Kraftstoffpreise ein. In den letzten Jahren sind aber die Preise fiir
offentliche Verkehrsmittel erheblich stirker gestiegen als die
Kraftstoffpreise. Dieser Kostenvorteil des Autoverkehrs ist zwar
bei Beriicksichtigung aller Kosten nur wahrnehmungsbedingt
(die monatlichen Ausgaben eines 4-Personen-Haushaltes mir
mittlerem Einkommen fiir Fahrzeuganschaffung und -unterhal-
tung betrugen 1990 fast 500 DM), trotzdem hat er wesentlichen
Einflufl auf die Verkehrsmittelwahl. Deshalb sind im OPNV
_kundenfreundlichere Tarifsysteme einzufiihren. Voranzutreiben
ist vor allem die Einfithrung von preisgiinstigen (30 — 50 DM)
und iibertragbaren Umwelttickets .
Die Bahn stellt besonders im Fernverkehr eine Alternative
zum Straflenverkehr dar. Damit {iberhaupt eine Verlagerung
von Verkehrsleistungen auf die Bahn erfolgen kann, sind Kapa-
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zititsausweitungen und Angebotsverbesserungen nétig, die auf
einer grundsitzlichen Umorientierung basieren. Im Personeg—
verkehr ist die Reisegeschwindigkeit lingst nicht der er.ltschel—
dende Wettbewerbsfaktor, zu dem sie heute stilisiert wird. Zu
nennenswerten Zeiteinsparungen kommt es erst auf sehr langen
Strecken. Um die Skologisch bedenklichen Kurzfliige im Ge-
schiftsverkehr zu reduzieren, ist das bereits im MEMORAN-
DUM ‘92 geforderte Verbot fiir Inlandsfliige unter .SOO-knt al-
lemal sinnvoller. Dagegen dringen Hochgeschwindigkeitsziige,
wenn sie nicht auf teuren eigenen Schienenwegen fahren, lang-
samere Regionalziige aus den Gleisen, da die noc.h zur Verfii-
gung stehenden Zeitintervalle fiir diese zu kurz fmd. szshalb
wird die Zeitersparnis durch lingere Wartezeiten bei .An-
schluflziigen hiufig iiberkompensiert. Auflerdem rgdl.lzxe'rcn
sich so die mit der Bahn noch gut zu erreichenden Reiseziele
zunehmend auf wenige Oberzentren. Aus dem gleichen Grund
treten auch Kapazititsengpisse bei Gﬁterzﬁger} auf. An%ustre-
ben sind geringere Fahrgeschwindigkeiten bei einer Halbierung
der Abfahrttakte. Neben einer Ausweitung des Zugwagen- und
Waggonbestandes ist technisch und organisat'orisch ein.e Al'ls—
richtung auf das gesamte europiische Netz néug, Sonst'smd im
zunehmenden grenziiberschreitenden Giiterver.ke‘hr keine Ver-
lagerungspotentiale zu realisieren. Da im komblmnerten Verkehr
in den friihen Morgen- und Abendstunden Engpasse‘a.uftreten,
sollten iiber Preisdifferenzierungen Anreize zur friihze%,tlgen An-
lieferung gegeben werden. Auferdem sind umfangreiche Inve-
stitionen in Umschlagterminals notig.

Fiir den Ausbau von Bahnen, OPNV sowie des Fuf}- und
Radwegenerzes sollten die Einnahmen aus den \iveiter‘unt.en
vorgeschlagenen Abgaben eingesetzt werden. Da dlCS.C teilweise
erst sukzessiv angehoben wiirden, besteht besonders in der P%n-
fangsphase fiir den Ausbau von Bahn und OPNV wa}.xrschem—
lich ein erheblicher Vorschuffbedarf. Deshalb muf bei den In-
frastrukturinvestitionen eine Umschichtung zu Last.en der
StraRenbauprojekte und des Ausbaus der Binnenschiffahrts-
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kanile erfolgen. Auferdem ist eine Umorientierung bei der For-
schungsforderung nétig. Die in den Schlagzeilen zu findende
Argumentation »MineralSlsteuererhshung zur Bahnfinanzie-
runge ist allerdings durch eine einseitige Sicht geprigt. Denn
das Defizit der Bahn wird auch durch das Preisgefille zwischen
Bahn- und Straflenverkehr verursacht. Diese Preisstruktur ist
aber aufgrund der externen Kosten des Automobilismus und
der Subventionen, die der Straenverkehr durch die staatliche

Finanzierung des Straflennetzes bekommt, véllig verzerrt zu La-
sten der Bahn.

Die Verbesserung der Alternativsysteme ist eine unabdingbare

Voraussetzung, um bei preispolitischen Instrumenten die Len-
kungswirkung und die soziale Vertriglichkeit sicherzustellen.

Instrumente zur Erhihung des Transportwiderstandes

Das meistdiskutierte Instrument, um eine Verinderung des
Modalsplit und ein geringeres Verkehrsaufkommen zu errei-
chen, ist momentan eine Mineralslsteuererhbhung — eventuell
verbunden mit einer Abschaffung der Kfz-Steuer.

Das hiufig angefiihrte Argument »Wer viel fihrt, soll auch
viel zahlen« ist aber zumindest teilweise irrefithrend. Wie die
Probleme beim Recycling alter Fahrzeuge und beim Flichenver-
brauch des Straflenverkehrs zeigen, lifit sich die 8kologische
Unvertriglichkeit des Straflenverkehrs nicht auf die Emissionen
reduzieren, die beim Fahren anfallen. Eine alternative Verkehrs-
politik darf nicht nur die Fahrleistung beriicksichtigen, sondern
muf} bereits bei der Fahrzeughaltung -ankniipfen. Insofern ist
die Kfz-Steuer beizubehalten. Die Bemessungsgrundlage ist da-
bei zu modifizieren. Ausgehend von einem Sockelbetrag, der
fir die Fahrzeughaltung erhoben wird, sollten sich die dariiber
hinausgehenden Steuerbetrige an den Schadstoffemissionen
orientieren.

Als Maflgrof3e fiir Steuererhhungen werden hiufig die vom
Straflenverkehr verursachten externen Kosten angefithre (Lirm-
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und Schadstoffbelastungen in Wohngebieten, durch die Haft-
pflichtversicherungsbeitrige ungedeckte Kosten fiir die Behand-
lung von Unfallopfern, Instandhaltungskosten etc.). Fiir neo-
klassisch geprigte Wirtschaftspolitiker mag dieses Argument
von Bedeutung sein, um die Vereinbarung von Steuererhshun-
gen mit der postulierten Marktkonformitit der verkehrspoliti-
schen Mafinahmen zu legitimieren, — fiir eine dkologisch orien-
tierte Verkehrspolitik miissen die schwer quantifizierbaren ex-
ternen Kosten keine Richtgrofle sein. Ziel ist die Reduzierung
der 5kologischen Belastungen auf ein vertrigliches Niveau.
Dieses ist aber skologisch zu bestimmen und kann sich nicht
an der Internalisierung von externen Kosten orientieren. Ein
weiteres Problem von Preiserhshungen iiber Abgabensteigerun-
gen liegt in der fehlenden Elastizitit der Nachfrage. Um nen-
nenswerte Reduzierungen der Fahtleistung zu erreichen, sind
erhebliche Preiserhshungen notig.

Wir erneuern die Forderung aus dem MEMORANDUM
‘92 nach einer Mineraldlsteuererhdhung um 50 Pf./1. Diese Er-
hohung sollte iiber einen Zeitraum von zehn Jahren jihrlich
wiederholt werden. Eine einzelne Preiserh6hung wire entweder,
wenn sie hoch ausfillt, sozial und wirtschaftlich unvertriglich,
oder kaum wirksam, wenn sie, um die Vertriglichkeit sicherzu-
stellen, geringer ausfiele. Durch die zeitliche Staffelung der Er-
hohung haben sowohl die Automobilindustrie als auch private
Haushalte die Moglichkeit, sich auf die verinderten und kalku-
lierbaren Rahmenbedingungen einzustellen.

Die Anhebung der Kilometerpauschale im Einkommens-
steuergesetz auf 75 Pf. ist aus dkologischer Sicht abzulehnen.
Bereits bei der vorherigen Hohe von 65 Pf. sind fast die gesam-
ten Kosten pro Autokilometer steuerlich abserzungsfihig. Da-
durch werden Anreize zum Umsteigen auf den OPNV oder die
Bahn konterkariert. Einzufithren ist vielmehr eine verkehrsmit-
telunabhingige Entfernungspauschale, die sich an der kiirzesten
Verbindung zur Arbeitsstitte orientiert. Bei einer Hohe von
40 Pf. wiirden die Kosten des Autos nicht mehr voll subventio-
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niert, und ein Umstieg auf das Fahrrad oder den OPNV wiirde
dann zu merklichen Einkommensvorteilen fiihren.

Erginzt werden sollte eine Mineraldlsteuererhshung durch
mehrere andere Abgaben, die an den Fahrtzwecken ansetzen. Hier
wire erstens eine Transportsteuer auf Giiter einzufiihren, die zwar
in den meisten Regionen produziert werden, aber trotzdem auf-
grund geringer Preisdifferenzen iiber weite Strecken transportiert
werden, bis sie héhere Fertigungsstufen oder den Einzelhandel er-
reichen. Ein erheblicher Teil der Giiterstrdme zur Kombination
von Produktionsfaktoren findet nicht aufgrund von einge-
schrinkter Ressourcenverfiigbarkeit statt, sondern dient der Aus-
nutzung komparativer Kostenvorteile.

Eine Pendlerabgabe sollte von Unternehmen erhoben werden,
deren Beschiiftigte iiberwiegend mit dem Auro zur Arbeit kom-
men. Von dieser Abgabe sollten diejenigen Firmen befreit wer-
den, die ihren Beschiftigten Tickets fiir den 6ffentlichen Ver-
kehr zur Verfiigung stellen. Dies wiirde eine Umorientierung
der heutigen Unternehmenspolitik motivieren, die immer noch

auf die Bereitstellung ausreichender Parkméglichkeiten ausge-
richtet ist.

Erginzend sollten Nutzungsgebiihren fiir bestimmte Straflen
zur raumlichen und zeitlichen Entzerrung der Verkehrsstrome
eingesetzt werden. Hier wird von der Bundesregierung die Ein-
fiihrung von Autobahngebiihren (Road-pricing) fiir den Zeit-
raum 1996/97 propagiert. Ohne flankierende andere verkehrs-
politische Mafinahmen ist allerdings eine Verlagerung des Per-
sonen- und Giiterverkehrs auf die Bahn weit weniger wahr-
scheinlich als das Ausweichen des Pkw- und Lkw-Verkehrs auf
die Bundes- und Landstraflen. Die beabsichtigte Einfithrung
von Nutzungsgebiihren auf Autobahnen ist deshalb vor allem
als Vorstufe zur geplanten Privatisierung des Autobahnnetzes zu
sehen. Sie sollen zukiinftigen privaten Betreibern die Finanzie-
rung des Baus und Unterhalts erméglichen.

Wir fordern statt dessen die Einfithrung von nnenstadtzu-

Jahrtsabgaben. Wer zu bestimmten Zeiten mit Pkw oder Lkw in
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ausgewiesene Innenstadtbereiche einfahren will, darf dies nur
mit einer vorher zu erwerbenden Zufahrtsberechtigung. Es soll-
ten Tages-, Wochen- und Jahreszufahrsberechtigungen ausge-
geben werden. lhre Hohe sollte sich an den Preisen des OPNV
orientieren. Moglich wire auch, dafl Erwerberlnnen der Zu-
fahrtserlaubnis ein entsprechendes OPNV-Ticket ausgehindigt
bekommen. Da ein Ausbau des OPNV im lindlichen Raum
kurzfristig kaum zu realisieren ist, muff die Einfithrung der In-
nenstadtzufahrtsabgabe durch den Ausbau von Park-and-Ride-
Stationen in den Randbezirken flankiert werden. Die »Ver-
8dung« der Einkaufszonen ist als Argument gegen die Einfiih-
rung von Zufahrtsbeschrinkungen zwar beliebt, allerdings
nicht stichhaltig. Die Mehrheit der Einkaufspendlerlnnen be-
sucht mehrere Geschifte, wobei das Auto einmal geparkt wird
und die restlichen Wege dann zu Fufl erledigt werden. Diesen
Wegen wird sogar ein Eigenwert zugeschrieben (der berithmte
»Einkaufsbummel«). Ihre Atcrakrivitit steigt aber mit der Zu-
riickdringung des Autoverkehrs.

Die Pendler- und Innenstadtzufahrtsabgabe lassen sich auf
Linderebene verwirklichen. Durch Lindergesetze konnten die
Kommunen zur Erhebung in Ballungsgebieten ermichrige wer-
den. Das Aufkommen sollte den Kommunen zuflieflen und die
Verwendung fiir den Ausbau des OPNV durch eine Zweckbin-
dung festgelegt werden.

Fine weitere Verteuerung der Fahrzeughaltung l4ft sich iiber
eine Parkplatzabgabe erzielen, dic fiir Fahrzeuge erhoben wird,
die im offentlichen Strafenraum abgestellt werden.

Verteilungswirkungen von Abgaben- und Preiserhéhungen

Eine Verkehrspolitik, die Verhaltensinderungen nur iiber Preis-
erhohungen erreichen will, kann unerwiinschte soziale Folgen
haben. Haushalte mit niedrigen Einkommen wiirden iiber-
durchschnittlich belastet, wihrend Besserverdienende sich den
»Luxus« des Autofahrens durchaus leisten kénnten. Besonders
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bei der Mineralslsteuer sind, da sie als Verbrauchssteuer erho-
ben wird, keine sozialpolitisch begriindeten persénlichen Steu-
erbefreiungen méglich. Eine generelle Ablehnung von Abga-
benerhGhungen 14t sich daraus aber nicht begriinden.

Die Benzinpreise sind zwischen 1955 und 1990 zwar nomi-
nal gestiegen, allerdings unterproportional zur sonstigen Preis-
entwicklung. So betrigt die jahresdurchschnittliche Steige-
rungsrate der Benzinpreise fiir den genannten Zeitraum 1,7
vH, wihrend der Preisindex der Lebenshaltung eines 4-Perso-
nen-Arbeitnehmerhaushaltes von 1955 bis 1990 im Jahres-
durchschnitt um 3,1 vH gestiegen ist. Die Spritpreise sind also
real gesunken. Hitten sie sich seit 1955 entsprechend den Le-
benshaltungskosten eines 4-Personen-Arbeitnehmerhaushaltes
entwickelt, hitte der Liter Benzin 1990 bereits 2,20 DM und
der Liter Diesel 1,60 DM kosten miissen. Die vorgeschlagene
sukzessive Mineralolsteuererhshung wiirde also erst in einigen
Jahren zu einer iiberdurchschnittlichen Verteuerung fiihren.

Auflerdem ist bei den Pkw-Neuzulassungen ein anhaltender
Trend zu den Hubraumklassen ab 1500 cm? festzustellen. Der
Anteil der Wagen mit weniger als 1500 cm® Hubraum am ge-
samten Pkw-Bestand ist kontinuierlich gesunken. Bei einem
durchschnittlichen Neupreis von ca. 30:000 DM kénnte alleine

bei den Anschaffungskosten ein Teil der Steuererhshung wieder
kompensiert werden.

Bei der Innenstadtzufahrtsberechtigung ist es ohne weiteres
moglich, bestimmte Personengruppen, die aus personlichen
oder sachlichen Griinden (Kérperbehinderung, Arztfahrten,
Mobeltransport bei Wohnungswechsel etc.) auf die Zufahrt mit
dem Auto angewiesen sind, von den Gebiihren zu befreien.
Auch Anliegerlnnen, die sich zwar permanent im gebiihren-
pflichtigen Bereich authalten, ihr Fahrzeug dabei aber nicht
dauernd nutzen, kénnte eine Ermifligung gewihrt werden.

Grundsirtzlich bleibt allerdings das Dilemma bestehen, dafl
eine Verkehrspolitik, die durch Preis- und Abgabenerhshungen
eine Eindimmung des Strafenverkehrs und eine Umorientie-
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rung hin zu Bahnen und OPNV anstrebt, speziell im Personen-
verkehr die BezieherInnen niedriger Einkommen hirter trifft.
Damit aber iiberhaupt eine Lenkungswirkung der Abgaben ein-
tritt, ist es notig, daff diese »weh tun«. Die sukzessive Ethchung
ist eine Moglichkeit, speziell in der Anfangsphase einer alterna-
tiven Verkehrspolitik die sozialen Folgen etwas aufzufangen.
Die zu erwartenden Verlagerungseffekee fallen dann aber auch
gering aus. Um mdglichst bald zu Verbesserungen im Ver-
kehrssektor zu kommen, ist es ndtig, durch Auflagen bestimmte
Verhaltensinderungen sofort zu erreichen. Auflagen treffen alle
Einkommensgruppen gleich. Daf} hierzu umfassende Tempoli-
mits (30/60/100) und zeitlich sowie riumlich differenzierte
Fahrverbote fiir Lkw gehéren, diirfte wohl inzwischen selbstver-
stindlich sein. Des weiteren ist eine Verknappung des Park-
raums in den Innenstidten anzustreben. Sozial und verkehrspo-
litisch geboten ist im Giiterverkehr auflerdem eine Verschir-
fung und verbesserte Uberwachung der Sozialvorschriften fiir
Fahrer.

Es ist aber tiberhaupt falsch, die Verteuerung des Straflenver-
kehrs so zu interpretieren, als ob nur noch Besserverdienende
ihre Bediirfnisse nach Mobilitit befriedigen kénnten. Gleiche
Chancen bei der Befriedigung von Mobilititsanspriichen heifdt
nicht automatisch gleiche Chancen beim Zugang zum Autover-
kehr. Sichergestellt werden sollten vielmehr auch alternative
Fortbewegungsméglichkeiten. Dafl sich Mobilititswiinsche
heute iiberwiegend durch den motorisierten Individualverkehr
realisieren, ist unter anderem auch eine Folge mangelnder Al-
ternativen. Deshalb muf} parallel zu den Verteuerungen des
StraRenverkehrs endlich der Ausbau des Bahn- und OPNV-An-
gebotes in Gang gesetzt werden. Nur wenn auch Alternativen
zum Auto bereitstehen, Lifke sich durch preispolitische Argu-
mente eine Reduzierung des Straflenverkehrs erreichen. Anson-
sten entwickeln die Abgaben keine Lenkungsfunktion, sondern
verkommen zu reinen »Strafsteuern«. Mehr Verteilungsgerech-
tigkeit mufl deshalb in erster Linie durch die Verinderung der
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Lohn- und Einkommensteuertarife sowie durch die Struktur
und Hohe der sozialen Transferleistungen hergestellt werden.

Vérke/ﬂrsreduzz'erung durch verinderte Stedlungs- und Produktions-
strukturen

Solange sich nichts Wesentliches an den Ursachen fiir das
Wachstum der Verkehrsleistungen indert, 14t sich iiber Ver-
kehrsverlagerungen allein keine konsequent alternative Ver-
kehrspolitik machen. Ansatzpunkte fiir eine Verkehrsvermei-
dung liegen einerseits in der Siedlungs- und Raumstrukrur, an-
dererseits in der Wirtschafts- und Produktionsstruktur, In der

Raumordnungspolitik ist einer kleinriumigen ErschlieRung der

Vorzug vor einer Verbesserung der Fernverbindungen zu geben.
Innerregional ist eine dezentrale Konzentration einer dispersen
Verteilung bzw. einer alleinigen Konzentration auf ein Regio-
nalzentrum vorzuzichen. Die Sogwirkung der Zentren erfafic
dann ein geringeres Umland. Auf kommunaler Ebene ist einer
weiteren Entmischung der Funktionen Wohnen, Arbeiten und
Erholen entgegenzuwirken. Ein weiteres Ziel ist die Stadtinnen-
entwicklung. Prioritit sollten die SchlieBung von Bauliicken
und die Neubesiedlung von Brachflichen bekommen. Dazu
kommit eine gezielte Standortpolitik, die Industrieabwanderun-
gen ins Umland verhindert, sowie eine Verbesserung des Wohn-
umfeldes durch Freizeit- und Griinflichen. Nétig ist aber auch
die Abkehr von extremen Siedlungsformen wie den weitge-
streuten Einfamilienhdusern und den GroRwohnblécken in den
»Schlafstidten«. Die wichtigsten Hebel zur Umsetzung dieser
Ziele sind aber wiederum die Erhohung des Transportwider-
standes und die Verinderung der Kostenstrukturen.

Auch in der Wirtschafts- und Produktionsstrukeur ist der
Schliefung regionaler Konsumenten-Produzenten-Kreisliufe
Vorrang einzurdumen. Dies erfordert eine grundsirzliche Abkehr
von der Konzentration auf wenige grole Produktionsstitten. Pro-
blematisch ist eine Ausweitung der verkehrsinduzierenden »just-
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in-time«-Produktion. Miteinem Abbau der Lagerhaltung werden
die Bestellzyklen kiirzer und die Bestellmengen unregelmafiger,
da sie sich nicht mehr am durchschnittlichen Verbrauch in linge-
ren Perioden orientieren. Statt dessen miissen sie den kurzfristi-
gen Produktionsschwankungen angepafit werden. Da bei Liefer-
problemen keine Reserven aus dem Lager genommen werden
konnen, steigen die Anforderungen an die termingerechte Liefe-
rung. Die Transportzeitbudgets pro Auftrag sinken also. Gleich-
zeitig nehmen Auftragsspitzen zu. Beides erzwingt andauernde
Uberkapazititen im Speditionsgewerbe. Eine 8kologische Umge-
staltung des Verkehrssektors muf dagegen auf die Biindelung von
Teilsendungen ausgerichtet sein, um die Auslastungen der Ver-
kehrstriger zu erhshen. So kénnen verbesserte regionale Vernet-
zungsstrukturen dazu beitragen, dafl eine Verringerung der Ferti-
gungstiefe nicht per se Transport- und Verkehrssteigerungen zur
Folge hat. Auch die Einbezichung von Pendlerverkehren kann
dazu fithren, daf im Einzelfall die Dezentralisierung der Produk-
tion zur Reduktion des Gesamtverkehrsaufkommens beitrigt.
Neben einer besseren Vernetzung der Verkehrstriger sind bei ge-
ringer Fertigungstiefe zentrale Zwischenlager und die Beriicksich-
tigung von Zeitpuffern in den Transportzeitbudgets ndtig, um
eine bessere Koordinierung und Biindelung zu erméglichen.

Um die skologischen Probleme des Transports stirker in die
betriebliche Produktionsplanung einzubezichen, sind Preisstei-
gerungen wie durch die oben skizzierte Transportsteuer ndtig.
Bei der Standortbewilligung im Rahmen der Gewerbeplanung
sollten die Firmen verpflichtet werden, Verkehrsmanagement-
pline fiir die standortbezogenen Verkehrsmengen vorzulegen.
Die Buchhaltungspflichten sollten um ein betriebliches Oko-
Controlling fiir den Bereich Transport erweitert werden. Abzu-
indern sind aber auch Landesbauordnungen, die Betriebe zur
Einrichtung von Parkflichen verpflichten. Sie sollten ersetzt
werden durch Auflagen und Abgaben, die eine Beteiligung an
der Finanzierung von Werkbussen festschreiben, die wiederum
in das OPNV-Netz einzubinden sind.
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8.3 Beschiftigungswirkungen

Ein &kologischer Umbau des Verkehrssektors bedeutet eine Ab-
kehr von der derzeitigen Ausrichtung auf den motorisierten In-
dividualverkehr und StrafSengiiterverkehr hin zu einer weitrei-
chenden Verkehrsvermeidungsstrategie und zur Verlagerung des
Verkehrsautkommens auf OPNV und Bahnen. Damit verbun-
den ist eine Reduzierung der Nutzung von Automobilen, letzt-
endlich auch ihres Bestandes. Dies hat weitreichende sekrorale
und regionale Beschiftigungswirkungen zur Folge. Unvermeid-
bar sind negative Beschiftigungseffekte bei der Automobilindu-
strie, ihren Zulieferbereichen, im Strafengiiterverkehr und in
jenen Bereichen, deren Arbeitsplitze im wesentlichen von der
Nutzung des Kraftfahrzeuges abhingig sind (Tankwarte, Kfz-
Reparaturbetriebe, Autohandel etc.). Dem stehen positive Ef-
fekte bei den Eisenbahnen, der Binnenschiffahrt, im OPNV
und in den mit ihnen verbundenen Vorleistungsbetrieben ge-
geniiber. Allerdings sind die jeweiligen Beschiftigungseffekee
vor dem Hintergrund der bereits stattfindenden und abzuse-
henden zukiinfrigen Entwicklung der einzelnen Branchen zu
sehen. Dariiber hinaus ist die zeitliche Streckung der Beschiifti-
gungsverinderungen zu beriicksichtigen.

Die bisherige Besc/adﬁz;gungsenth'c‘/e[ung im Verkehrssektor

Wihrend die Zahl der Erwerbstitigen im Verkehrsbereich (der
alten Bundeslinder) im Vergleich zur Entwicklung aller Wirt-
schaftsbereiche langfristig tiberproportional gestiegen ist, sank
der Anteil der bei der Deutschen Bundesbahn Beschiftigten re-
lativ und absolut. Beschiftigte sie 1978 mit 363.000 Personen
noch 38 vH der Erwerbstitigen im Verkehrsbereich, so waren
es 1992 mit 243.000 nur noch 21 vH. Dies entspricht einem
jahrlichen Abbau von 9.000 Arbeitsplitzen und insgesamt einer
Reduzierung um ein Drittel. Auch in den neuen Bundeslin-
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dern wurden bei der Deutschen Reichsbahn von 1991 bis 1992
20.000 Arbeitsplitze abgebaut (-10 vH). Derzeit beschiftigt die
Deutsche Bahn AG (Deutsche Bundesbahn und Deutsche -
Reichsbahn) insgesamt ca. 370.000 Leute. Auch in der
Schiffahrt sind Beschiftigungsverluste zu verzeichnen. Im of-
fentlichen Stralenpersonenverkehr kam es zwar zu Beschifti-
gungszuwichsen, sie konnten den Bedeutungsverlust der als
okologisch am vertriglichsten anzusehenden Verkehrstriger
aber nicht verhindern. Die iiberproportionale Zunahme der Er-
werbstitigen im Verkehrssektor verlief im wesentlichen zu Gun-
sten des okologisch unvertriglichen Flug- und Giiterkraftver-
kehrs. Hier zeigt sich, daf} die beschiftigungspolitischen Impli-
kationen einer 8kologischen Verkehrspolitik durch die bisherige
Verkehrspolitik mitverschuldet sind. Ein Weiterfithren der vor-
herrschenden automobilzentrierten Verkehrspolitik wird die
Schere zwischen 6kologischer Vertriglichkeit und gesicherten
Beschiftigungsverhiltnissen weiter 6ffnen. So will die Deut-
sche Bahn AG gemifl der Losung »Mit weniger Personal mehr
Leistung erbringen« ihre Beschiftigten mittelfristig noch einmal
um 120.000 reduzieren. Der Personalabbau wird iiberwiegend
mit den als betriebswirtschaftlich zu hoch erachteten Personal-
kosten (im Vergleich mit den Gesamtaufwendungen und Ertri-
gen) begriindet. In vielen Titigkeitsfeldern hat er aber bereits
zu Personalengpissen gefithrt. Besonders betroffen sind der
Triebfahrzeug-, Rangier-, Zugbegleit- und 6rtliche Betriebsstel-
lendienst. Durch den Wiederausbau der Bahn zu einer lei-
stungsstarken Flichenbahn liefen sich nicht nur bestehende
Arbeitsplitze sichern, sondern auch neue schaffen.

Die Babnen und ibre Zulieferer

Neben den direkt bei den Eisenbahnen Beschiftigten bindet die
DB iiber ihre Auftrige Arbeitsplitze. Wird das Auftragsvolu-
men der DB fiir 1990 mit der dort angegebenen Verteilung auf
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die Wirtschaftszweige zugrundegelegt, so lassen sich mit Hilfe
von Input-Output-Tabellen die erforderlichen Erhshungen der
Produktionswerte in den auftragnehmenden Branchen errech-
nen. Dariiber hinaus kénnen die dafiir nétigen unmittelbaren
Vorleistungen (d.h.die von den vorgelagerten Produktionsbe-
reichen erbrachten) und die mittelbaren Vorleistungen (d.h. die
von den vorgelagerten Produktionsbereichen dafiir benstigten
Vorleistungen) ermittelt werden. Mit Hilfe von Beschiftigungs-
koeffizienten lassen sich daraus die in der folgenden Tabelle zu-
sammengefafiten primiren Beschiftigungswirkungen ableiten.
Fiir 1990 betrugen sie knapp 180.000 Personen. Durch die
Auftrige werden in den auftragnehmenden Branchen Investi-
tionen ausgeldst. Die damit verbundenen sekundiren Beschif-

tigungseffekte erhhen die Zahl der Beschiftigten um 32.000
auf circa 210.000 Personen.

Tabelle 15: Die Bundesbahn und ihre Zulieferer
Schéitzung fiir 1990

Wirtschaftszweig Auftragsvolumen Verinde- primére
rung des Beschiifti-
Produktions- gungs-
wertes? effekte
(Erwerbs-
titige)
in Mill. Anteil (in Mill)
in vH
Land- u. Forstwirtschaft,
Fischerei 62 1.300
Energie, Wasser u.
Bergbauerzeugnisse 1.290 12,2 2.075 6.300
verarbeitendes Gewerbe 3.480 32,9 7.321 40.500
® Stahl- u. Maschinenbau 1.110 10,5 1.642 8.200
® clektrotechnische u.
feinmechanische
Erzeugnisse 740 7,0 1.145 9.200
Bauleistungen 2.450 23,2 2.677 24.100
Dienstleistungen 3.340 31,6 7.054 105.600
insg. 10.560 19.189 177.800

Q Auftragsbedingte Giiterproduktion und Vorleistungen,
eigene Schitzung auf der Grundlage der Input-Output-Tabellen von 1987

238

‘Allein im Bereich des Schienenfahrzeugbaus arbeiteten 1993
ca. 76.000 Personen. Der Markt fiir Bahntechnik geht aber
iiber die Fahrzeugproduktion hinaus und umfafit z. B. auch
Leit- und Sicherungssysteme. Wihrend fiir den Marke fiir
Schienentechnik ein weiteres Wachstum vorausgesagt wird, be-
finden sich speziell die Waggonbauer in einer angespannten Si-
tuation. Die Fertigungskapazititen gingen von 1986 bis 1991
um 30 vH zuriick. Aber auch die bereits reduzierten Kapaziti-
ten waren 1991 nur zu ca. 70 vH ausgelastet. Durch die deut-
sche Einheit wuchsen die Kapazititen nochmals an, da allein
die Produktionskapazititen der Deutschen Waggonbau AG
(DWA) mit Firmensitz in Berlin genauso hoch waren wie die
aller westdeutschen Hersteller zusammen. Das Hauptproblem
der Waggonbauer ist die schlechte Auftragslage. Aufgrund der
abzusehenden Bahnreform stellte die Bahn Anschaffungen von
Lokomotiven zuriick, da sich mit der organisatorischen Tren-
nung von Giiterverkehrs- und Personenverkehrsbereich auch
die jeweiligen Anforderungen an die eingesetzten Lokomotiven
verindern werden. Auch der durch die bisherige Verkehrspolitik
mitverursachte Anteilsverlust der Bahn am Giiterverkehr schlug
sich in einer Reduzierung des Wagenbestandes nieder. Hatte die
DB 1980 noch 282.000 Giiterwagen im Einsatz, so waren es
1992 nur noch 186.000. Im Nah- und Regionalverkehr dage-
gen besteht ein Wagenmangel. Allerdings werden auch hier An-
schaffungen (etwa fiir die S-Bahn in Berlin) immer wieder auf-
geschoben.

Ein Ausbau des Leistungsangebotes der Bahn setzt umfang-
reiche Neuerwerbungen im Fahrzeugpark voraus. Weite Teile
des Fahrzeugparks gentigen nicht mehr den Anspriichen an
Komfort und Zuverlissigkeit im Personenverkehr. Auch im Gii-
terverkehr bereitet der geringe Modernititsgrad Probleme, spe-
ziell beim Transport von Gefahrgut und empfindlichen Fertig-
produkren.

Fine Ausbaustrategie fiir die Bahnen wiirde nicht nur Ar-
beitsplatzverluste bei den Waggonbauern verhindern, sondern
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hitte eine strukturpolitische Bedeutung fiir die neuen Bundes-
linder. Der Werke der DWA in Halle-Ammendorf und in Des-
sau gehoren zu den gréfiten Arbeitgebern ihrer Regionen. Drei
weitere Werke sind in Ostsachsen konzentriert. Die DWA pro-
duziert mit hoher Produkrtivitit und hohem Qualititsniveau.
Ihre Produktion war immer iiberwiegend auf den Export (spe-
ziell in die GUS) ausgerichtet, da die Deutsche Reichsbahn ih-
ren Fahrzeugbestand selber produzierte. Der Markt in den
GUS-Staaten ist aber zusammengebrochen und nur noch in ge-
ringem Umfang mic Hilfe von Hermes-Biirgschaften abzusi-
chern. Daf! die DWA auch auf dem heimischen Markt konkur-
renzfihig ist, zeigt der Einsatz ihrer Doppelstockwagen im Re-
gionalverkehr der DR oder im Raum Augsburg und Miinchen.

Die Automobilindustrie und ibre Zulieferer

Eines der groffiten Probleme einer alternativen Verkehrspolitik
stellt das Beschiftigtenvolumen in der Automobilindustrie dar.
Allein im engeren Bereich der Herstellung von Kraftfahrzeugen
und Kraftfahrzeugteilen arbeiteten im August 1993 in den alten
Bundeslindern rund 670.000 Personen. Gegeniiber 1990 sank
die Zahl der Beschiftigten somit um ca. 96.000 (-13 vH): Auch
iiber bezogene Vorleistungen bindet die Automobilindustrie Ar-
beitsplitze. Im Jahre 1990 betrug der Wert der produzierten
Personen-, Kombinations-, Liefer- und Lastkraftwagen 130.025
Mill. DM. Mit Hilfe einer Input-Output-Tabelle i3t sich dar-
aus die Zahl der durch die Produktion der Fahrzeuge und der
dafiir notwendigen Vorleistungen gebundenen Beschiftigren
abschitzen. In den durch die Produktion gebundenen 1,3 Mill.
Arbeitsplitzen sind die direkt im Automobilbau Beschiftigten
(1990: ca. 770.000) enthalten, so daf? fiir die Zulieferindustrie
von weiteren 550.000 Beschiftigten auszugehen ist. Zusitzlich
einzubeziehen sind die Arbeitsplitze im Automobilhandel und
im Kfz-Reparaturgewerbe (zusammen ca. 350.000) sowie im
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Tankstellengewerbe (ca. 9.500 bei den Tankstellen mit Absartz
unter eigenem Namen sowie ca. 47.500 bei den Agenturtank-
stellen). Insgesamt sind 1990 durch Automobilbau, dafiir bens-
tigte Vorleistungen und an die Fahrzeugnutzung gebundene
Dienstleistungen ca. 1,7 Mill. Personen beschiftigt worden.
Dies entspricht ca. 6 vH aller Erwerbstitigen.

Fiir die Automobilproduktion und die Vorleistungserstellung
sind Investitionen erforderlich. Werden die von den Wirt-
schaftszweigen getitigten Investitionen mit den Anteilen der
Automobilzulieferung an der gesamten Produktion gewichtet,
so erhsht sich die Zahl der durch die Auromobilherstellung ge-
bundenen Beschiftigten um ca. 300.000. Allerdings ist zu be-
riicksichtigen, dafl ein grofler Anteil der Investitionsgiiter im-
portiert wird und die Zahl der im Inland gesicherten Arbeits-
plitze erheblich geringer ist.

Trotz einer Verkehrspolitik, die lange dem Prinzip »Vorrang
fiir die Strafle« folgte, befindet sich die Automobilindustrie in
einer Situation, in der neben der branchenkonjunkturellen
Schwiche die strukturellen Schwichen der Branche deutlich
hervortreten. Alle groflen Konzerne haben im Jahr 1993 erheb-
liche Umsatzeinbuflen sowie sinkende Gewinne (BMW, Merce-
des, Opel) oder gar Verluste (Ford, Porsche, VW) zu verzeich-
nen. Die Folge ist ein erheblicher Abbau an Arbeitsplitzen. Die
Zahl der Beschiftigten im Automobilbau ist im fritheren Bun-
desgebiet in den letzten zwei Jahren um 13 vH gesunken. Be-
troffen waren davon speziell die Fahrzeughersteller. In den
nichsten zwei Jahren wollen sie weitere 100.000 Stellen abbau-
en. Bezogen auf 1991 wiirden somit bis Mitte der neunziger
Jahre 25 vH der Arbeitsplitze bei, den Automobilherstellern
verschwinden. Bei-Mercedes fielen 1992 bspw. 15.000 Arbeits-
plitze weg, 1993 waren es rund 10.000. Dieses Jahr sollen noch
einmal 14.000 folgen. Die Adam Opel AG plant den Abbau
von mindestens 11.000 Arbeitsplitzen bis 1996.

Die Einbriiche im Automobilabsatz sind einerseits auf die
gesunkene Binnennachfrage und wegen der hohen Exportquote
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die Bemithungen der EG und Amerikas, dem Import zuerst
durch hohe Zélle und dann zunehmend durch Importquoten
entgegenzuwirken, reagierten die japanischen Produzenten mit
dem Aufbau eigener Fertigungsstitten (Transplants) zuerstin den
USA und seit Ende der achtziger Jahre auch in Europa. Die durch
die Investitionen aufgebauten Uberkapazititen sind also auch eine
© Reaktion auf restriktive Einfuhrbestimmungen.

Die in Europa geplanten Transplant-Kapazititen der japani-
schen Automobilkonzerne werden auf 1,25 Mill. Jahreseinheiten
geschitzt. Die IG Metall rechnet auf dem westeuropiischen
Markt bis 1997 mit einem Anstieg der gesamten Produktionska-
pazititen auf 17-18 Mill. Einheiten. Dem steht eine geschitzte
Nachfrage von lediglich 14-15. Mill. Einheiten gegentiber. Welt-
weit werden die Uberkapazititen auf 8-9 Mill. Stiick geschitzt.

Auf den Verdringungswettbewerb aufgrund zunehmender
Markesittigung und weltweiter Uberkapazititen wollen die
deutschen Hersteller einerseits mit neuen Organisationsstruktu-
ren und andererseits mit einer Internationalisierung der Pro-
duktion und des Beschaffungswesens reagieren. Organisatorisch
ist ein Ausbau der »Lean-Production« angestrebt. Das bedeutet
eine weitere Verringerung der Fertigungstiefe bei den Automo-
bilherstellern und eine Straffung des Verwaltungs- und Organi-
sationsbereiches. .

Durch die Neuorganisation des Verwaltungs- und Organisa-
tionsbereiches sollen erhebliche Produktivititssteigerungen er-
reicht werden. Die franzésischen Automobilkonzerne Peugeot
und Citroén steigerten so ihre Produktion bis Anfang der neun-
ziger Jahre um 40.000 Einheiten, reduzierten ihr Personal aber
um 50.000 Beschiftigte. Die Fertigungstiefe bei den Automo-
bilherstellern, d.h. der Anteil der Eigenfertigung an der gesam-
ten Wertschopfungskette, sank in den achtziger Jahren bereits
um 6 vH auf ca. 40 vH. Jetzt soll er weiter reduziert werden auf
30 vH. Damit verbunden ist eine Spaltung der Arbeitsbedin-
gungen, da die Lohnhshe und die Sozialleistungen in den Zu-
lieferbetrieben geringer sind. Verbunden mit dem Lean-Pro-
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duction-Konzept ist auferdem eine Verringerung der Anzahl
der Zulieferbetriebe. Bei Opel soll sie in den achtziger Jahren
um 20 vH gesunken sein, Mercedes will die Anzahl von 1800
auf 400-500 reduzieren.

Auch die Internationalisierung der Produktion und des Be-
schaffungswesens gewinnt an Bedeutung. Mit dem inzwischen in
das Standardrepertoire der Industrie iibergegangenen Lamento
{iber die zu hohen Lohnkosten in Deutschland und der angestreb-
ten Markenihe begriinden Automobilunternehmen die Verlage-
rung von Teilen der Produktion ins Ausland. Ca. 25 vH der Au-
tomobile mit deutschem Firmenzeichen werden bereits im Aus-
land produziert. Wo angedrohte Produktionsauslagerungen ver-
hindert wurden, war das mit Einbuflen fiir die Beschiftigten ver-
bunden. So wurde, um die Fertigung der neuen Mini-Klasse von
Mercedes in Rastatt zu sichern, ein Prozentpunkt der tarifvertrag-
lichen Lohnerhshung mit den iibertariflichen Zulagen verrech-
net. Bei der Adam Opel AG werden Tariferh6hungen bis Ende
1997 zu einem Drittel mit den iibertariflichen Zulagen verrech-
net, die Auszahlung des Weihnachtsgeldes wird von 1995 bis
1998 an den Krankenstand gekoppelt, der Zuschufl zum Kurzar-
beitergeld fiir die ersten drei Tage wird ausgesetzt, und bisher ar-
beitsfreic Tage werden mit Urlaubstagen ausgeglichen.

Fin zweiter Schrite ist die Internationalisierung des Beschaf-
fungswesens. Die Autoteilimporte betragen derzeit ca. 27 vH.
Eine Ausweitung wird angestrebt. Gerade unter Beriicksichti-
gung der geschilderten Bemithungen, die Zahl der Zulieferer
insgesamt weiter zu verringern, geraten die Zulieferer unter in-
ternationalen Konkurrenzdruck und den Zwang, zunehmend
Teile zu importieren oder ihre Produktion zu verlagern.

Besc/?éiﬁ‘igungswirkungm einer dkologischen Verkebrspolitik

Vor diesem Hintergrund sind auch die Auswirkungen einer
skologisch orientierten Verkehrspolitik zu beurteilen.
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Selbst wenn es zu einem 6kologisch nicht wiinschenswerten
und aufgrund der Markentwicklung auch unwahrscheinlichen
Anstieg der Nachfrage nach Automobilen kommen sollte, be-
steht nur eine geringe Chance, wieder neue Arbeitsplitze in
Deutschland zu gewinnen. Durch die Internationalisierung der
Produktion und der Beschaffung findet ein zunehmender Ex-
port von Arbeitsplitzen statt, der sich wahrscheinlich nicht wie-
der umkehren wird (VDA-Geschiftsfiihrer Herzog: »They ne-
ver come back«). Durch die Rationalisierungsbemiihungen
wird der Bedarf an Arbeitsplitzen sinken. Bei der Adam Opel
AG wird davon ausgegangen, daf§ auch bei einem Anstieg der
Tagesproduktion um 11 vH 6.000 Beschiftigte entlassen wer-
den miissen. Auch Lohnsenkungen sind nicht nur sozial unver-
wiglich und gesamtwirtschaftlich kontraproduktiv, sondern
auch wenig erfolgversprechend, da sich die Lohnkostendiffe-
renz nicht geniigend abbauen 1if8t. Mit dem Hinweis auf das
Beschiftigungsvolumen im Automobilbau lilt sich die Fort-
fithrung der bestehenden automobilorientierten Verkehrspolitik
immer weniger begriinden. Die konjunkturellen und struktu-
rellen Probleme sind so grof, dafd es sinnvoll erscheint, die Kri-
se der Automobilindustrie kreativ fiir einen 8kologischen Um-
bau zu nutzen. Dies bedeutet allerdings, daf} die durch diesen
Umbau ausgelésten negativen Beschiftigungseffekte in dieser
Branche zunichst zusitzlich auftreten werden.

Unsere Vorschlige fiir einen 6kologischen Umbau des Ver-
kehrssektors kombinieren fiskalische Anreize zur Verinderung
des Modalsplit mit einer Verbesserung des Alternativangebotes
zum Straflenverkehr sowie mit einer generellen dramatischen Ar-
beitszeitverkiirzung (siche Kapitel 5 und Kurzfassung). Die zeit-
liche Wirkung dieser Mafinahmen ist schwierig abzuschitzen.
Wann die Erhéhung der Mineralslsteuer zu Verlagerungen fiihre,
hingt unter anderem von der Einkommensentwicklung ab. Stei-
gende Einkommen mildern den Effekt der Preiserh6hung ab. Bei
den Wirkungen muf§ unterschieden werden zwischen Verinde-
rungen des Fahrverhaltens und der Anschaffungspraxis.
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In einem ersten Schritt wire von einem Riickgang der Fahr-
leistung auszugehen. Das Verlagerungspotential wird am An-
fang eher gering sein und mit zunchmender Kumulation der
Preiserhthungen und wachsender Attraktivitit des éffentlichen
Verkehrs ansteigen. Durch die sinkende Fahtleistung wird die
durchschnittiche Nutzungsdauer der Fahrzeuge zunehmen.
Dies fiihrt mit einiger Verzogerung zu einem Riickgang des Er-
satzbedarfs. Ob dadurch nur eine zeitliche Streckung der Neu-
anschaffungen stattfindet oder ganz auf die Autohaltung ver-
zichtet wird, hingt wiederum von mehreren Faktoren ab. Das
Kaufverhalten wird erheblich mehr von der konjunkrurellen
Lage beeinflufit als von den Kraftstoff- oder Fahrzeughaltungs-
kosten. Da es wahrscheinlich ist, dafl sich die hohe Wertschit-
zung, die das Auto geniefit, nur langsam dndern wird, ist eine
Reduzierung des Bestandes nur langfristig zu erwarten.

Es ist unwahrscheinlich, daf§ auf lange Sicht bei einer zuneh-
menden Attraktivitit und Nutzung des 6ffentlichem Verkehrs die
hohen Fixkosten der Fahrzeughaltung zusitzlich in Kauf genom-
men werden. Auch der Markt fiir sparsamere Fahrzeuge ist des-
halb begrenzt, wird aber einige Zeit als Absatzpuffer wirken. Aber
auch langfristig wird ein Restvolumen an motorisiertem Indivi-
dualverkehr bestehen bleiben. Die Bestandsverinderungen durch
Neuerwerbungen miissen besonders unter dem Aspekt dieses ver-
bleibenden Restvolumens durch die Einfithrung von Grenzwer-
ten und Auflagen im Sinne einer Umorientierung hin zu kleine-
ren, langsameren und recyclingfreundlicheren Fahrzeugen mital-
ternativen Antriebsenergien beeinfluflt werden.

Es ist also nicht davon auszugehen, dafl eine alternative Ver-
kehrspolitik sofort katastrophale Einbriiche im Automobilab-
satz nach sich zieht. Der Ausstieg aus der Automobilgesellschaft
ist aber mit erheblichen Schrumpfungsprozessen in der Auto-
mobilproduktion und auch im Giiterverkehrsgewerbe verbun-
den. Allerdings werden sich diese langsam vollziehen und der
Industrie Zeit fiir Anpassungsprozesse lassen. Prioritit hitte da-
bei die Erschliefung alternativer Beschiftigungsfelder.

247



Kompensatorische Beschiiftigungseffekte einer alternativen
Verkehrspolitik

Zuerst ist dabei auf die kompensatorischen Beschiftigungsef-
fekte zu verweisen, die eine 6kologische Verkehrspolitik schafft.
Durch eine Verlagerung auf andere Verkehrstriger kénnen dort
nicht nur gefihrdete Arbeitsplitze gesichert, sondern auch neue
geschaffen werden. Da 70 vH der bei den Bahnen beschiftigten
Personen in den Bereichen Betriebs- und Verkehrsdienst arbei-
ten, die unmittelbar mit der Verkehrsleistung zusammenhin-
gen, ist mit zunehmender Verlagerung auch ein wachsendes Be-
schiftigungsvolumen zu erwarten. Daf dieses Potential nicht
unerheblich ist, zeigt eine Gegeniiberstellung der Beschiftigten-
zahlen fiir den offentlichen Verkehr und fiir den Stralenver-
kehr. Eingerechnet wurden die in den Verkehrsbereichen Be-
schiftigten, die unmittelbar in der Fahrzeugproduktion Titigen
und die durch die Nutzung von Automobilen gebundenen Ar-
beitsplitze im Grof3- und Einzelhandel sowie im Tankstellenge-
werbe. Dabei ergibt sich eine Relation von 6ffentlichem Ver-
kehr zu Straflenverkehr von ungefihr 1:3. Im Vergleich zu den
Relationen bei den Verkehrsleistungen (Giiterverkehr 1:3, Per-
sonenverkehr 1:5) zeigt sich, daf§ auch unter Einbeziehung der
in der Herstellung und in den Servicediensten beschiftigten
Personen der 6ffentliche Verkehr im Personenverkehr erheblich
personalintensiver ist als der Straflenverkehr. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, daf§ ein grofler Teil der Beschiftigten in der Au-
tomobilproduktion fiir den Export arbeitet. Insofern ist der
Unterschied zwischen beiden Bereichen eher iiberzeichnet.

Das Verhiltnis zwischen direkt gebundenen Arbeitsplitzen
und indirekt gebundenen Arbeitsplitzen (Auftragsvolumen,
Vorleistungen) ist bei Bahn und Automobilindustrie zhnlich.
‘Daran zeigt sich, daff die Bedeutung des éffentlichen Verkehrs
fiir die Beschiftigung zwar als Folge der automobilfixierten Ver-
kehrspolitik kontinuierlich abgenommen hat, in ihrer Hohe
aber immer noch eher unterschitzt wird. Die Uberbetonung
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der Beschiftigungswirkungen des Straflenverkehrs in der Dis-
kussion um eine alternative Verkehrspolitik relativiert sich also
nicht nur vor dem Hintergrund des abzusehenden Arbeitsplatz-
abbaus in der Automobilindustrie, sondern auch durch die re-
lative Bedeutung anderer Verkehrsbereiche.

Tabelle 18: Vergleich der Zahlen der direkt Beschdiftigten im
offentlichem Verkehr und Strafienverkehr 1991
(nur alte Bundeslinder)

Offentlicher Verkehr StraBenverkehr
Eisenbahnen 258 000 Giiterkraftverkehr 487 000
Offentlicher Strafenpersonen-
verkehr"” 221 000
Lokomotivban : 2100 Hv. Kfz 449700
Waggonbau 11000 H. v. Kfz-Teilen 278 100
Weichenbau, H.v. Gleismaterial 7500 H.v. Kaross., Aufbauten,
Anhiingern f. Kfz. 51 000
Rep. von Schienenfahrzeugen 18 800 Rep. von Kraftfahrzeugen 75600
GroB- u. Einzelhandel mit
Kfz 219 600
Grofi- u Einzelhande! mit
Kfz.-Teilen </ 53 600
Tankstellengewerbe 54 000
insg. 518 400 1 668 600
Anteil an Erwerbstiitigen 1,8 vH 5.7vH
(1991: ca. 29,2 Mill)

1) einschl. Taxi u. Mietwagengewerbe
2) Einzelhandelszahlen fiir 1990

Eine o6kologisch orientierte Verkehrspolitik schafft auch
kurzfristig Arbeitsplitze durch die nétigen Investitionen in das
Schienennetz, in Rad- und Fufiwege, verkehrsberuhigende
Mafinahmen, den Fahrzeugbestand bei Bahnen und OPNV,
Aufbau von Umschlagplitzen, Bahnhéfen etc. Generell sind die
Beschiftigungswirkungen bei Investitionen in verkehrsberuhi-
gende Mafinahmen, OPNV und Eisenbahnen héher zu veran-
schlagen als bei Straflenbauinvestitionen. Somit entstehen
durch eine Aufstockung und Umlenkung des Investitionsvolu-
mens im Verkehrssektor relativ schnell neue Arbeitsplitze.

Es kann natiirlich nicht darum gehen, die Beschiftigungsef-
fekte des Ausbaus 6ffentlicher Verkehrssysteme als hinreichende
Alternative zum Arbeitsplatzabbau in der Automobilindustrie
zu verstehen. Das hiefle, diese Wirkungen zu iiberfrachten. Ins-
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besondere sind die regionalen Probleme damit nicht gelsst, da
der regionale Konzentrationsgrad der Automobilproduktion
grofler ist als der der neu entstehenden Arbeitsplitze. Sicher
aber konnen letztere kurzfristig die Anfinge des Schrumpfungs-
prozesses im Straflenverkehr abmildern. Da unsere verkehrspo-
litische Strategie aber in der langen Sicht auf eine generelle Ver-
ringerung des Verkehrsaufkommens abzielt, sind auch den Be-
schifrigungswirkungen der alternativen Verkehrsbereiche Gren-

zen gesetzt. Diese miissen allerdings erst einmal erreicht wer-
den.

Chancen eines Gkologischen Strukturwandels

Entscheidend fiir die Beschiftigungschancen eines skologi-
schen Umbaus des Verkehrssektors sind die dadurch ausgels-
sten Verinderungen der Siedlungs- und Produktionsstrukeur.
Durch die Neubewertung der Transportkosten und raumplane-
rische Mafinahmen wird eine ginzlich andere riumliche Orga-
nisation nétig. Dadurch werden iiber Jahrzehnte hinweg erheb-
liche Investitionen erforderlich. Da der Umbau des Ver-
kehrssektors nur ein Teil einer 6kologischen Wirtschaftspolitik
sein kann, wird diese Neuorganisation von einer Wirtschaftspo-
litik begleitet sein, die auch in anderen Wirtschaftsbereichen
dem Umweltschutz durch Auflagen, Abgaben, Investitions-
anreize und eine Umorientierung der Forschungs- und Techno-
logiepolitik stirkeres Gewicht verschafft. Dadurch wiirden neue
Mirkte  fiir  Umweltschutzgiiter  entstehen, die  den
Schrumpfungsprozeff anderer Bereiche, etwa des Automobil-
baus, kompensieren kénnen. Hier sei nur an die Altlastensanie-
rung oder die enormen Investitionserfordernisse fiir die Dezen-
tralisiering der Energieversorgung erinnert. Speziell bei Um-
weltschutzgiitern besitzt die Bundesrepublik heute ein hohes
Know-how. Dariiber hinaus fithren Anlageinvestitionen zu hé-
heren Beschiftigungswirkungen als laufende Sachausgaben.
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Untersuchungen iiber die Anbieter von Umweltschutzgiitern in
Niedersachsen ergaben auflerdem, dafl die Produktion der Um-
weltschutzgiiter iiberdurchschnittlich personalintensiv ist. Hier
lag der Umsatz pro Beschiftigtem durchschnittlich 28 vH unter
dem Gesamtumsatz pro Beschiftigtem im Betrieb. In einem
solchen, durch den Umbau des Verkehrssektors angestoflenen
und wirtschaftspolitisch flankierten, &kologischen Strukrur-
wandel liegen die Beschiftigungschancen alternativer Verkehrs-
politik. Umweltschutzgiiter werden zur Hilfte vom Dienstlei-
stungsbereich, zur anderen Hilfte vom produzierenden Gewer-
be erstellt. Besonders profitieren wiirden neben dem Dienstlei-
stungssektor das Baugewerbe, der Maschinenbau und die Elek-
trotechnik. Der Dienstleistungssektor, die Elektrotechnik und
der Maschinenbau sind umgekehrt die Bereiche, die iiber sin-
kende Auftrige fiir Vorleistungsgiiter am stirksten von einer
Reduzierung der Automobilproduktion betroffen wiren. :

Von grofiter Bedeutung ist deshalb, ob es gelingt, fiir die in
der Automobilindustrie Beschiftigten neue Titigkeitsfelder zu
erschlieflen, die ginzlich losgelsst sind von der Automobilpro-
duktion oder dem Verkehrssektor. Der Ausstieg aus der auto-
mobilen Gesellschaft erfordert von den Automobilherstellern
erhebliche Bemithungen um Produktdiversifikation und -inno-
vation. Derzeit allerdings zeigt die Automobilindustrie dazu
wenig Bereitschaft. Je stirker der konomische Problemdruck
wird, desto geringer wird die Bereitschaft, auf den 6kologischen
Problemdruck zu reagieren. Das marketingwirksam zur Schau
getragene Umweltbewuftsein schligt sich noch nicht einmal in
neuen Fahrzeugkonzepten nieder, geschweige denn in neuen
Produkten. Noch immer liegt der Durchschnittsverbrauch bei
10 Liter pro 100 Kilometer, und selbst die Fahrzeuge der unte-
ren Auto-Klassen weisen stindig steigende Motorleistungen
und Héchstgeschwindigkeiten auf. Gerade in der Krise redu-
ziert die Automobilindustrie ihr Titigkeitsfeld auch wieder
mehr auf den eigentlichen Kernbereich. Die Diversifikati-

- onspolitik der achtziger Jahre war weniger durch den Versuch
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gepragt, innovativ neue Mirkte zu erschlieffen, sondern bestand
tiberwiegend aus Einkiufen in Mirkte, von denen, wie sich in-
zwischen gezeigt hat, vergeblich hohe Synergiceffekie bei der
Zusammenbringung mit dem Automobilbau erwartet wurden.

Es ist derzeit unwahrscheinlich, daf die Automobilindustrie
innovativ neue, tkologisch tragfihige Marktfelder erschliefit.
Viel eher ist zu erwarten, daf sie sich hinter der Haltung ver-
schanzt »Wir bauen Autos, die Rahmenbedingungen muf} die
Politik vorgeben«. Insofern schafft eine alternative Verkehrspo-
litik erst den nétigen Druck, um das vorhandene Innovati-
onspotential zu nutzen.

Konversionsvorschlige fiir die Auromobilindustrie miissen
vorrangig aus den Unternehmen und den Regionen kommen.
Die Produktdiversifikation muff am verfiigbaren Know-how
der Betriebe sowie an den vorhandenen Produktionsstrukruren
und -kapazititen ankniipfen. Zukiinftige Produktionsfelder lie-
gen z.B. im Karosseriebau fiir Transportmittel des éffentlichen
Verkehrs. Auflerdem lassen sich die Kenntnisse in der Blech-,
Metall- und Kunststoftverarbeitung fiir Recycling- und Entsor-
gungsanlagen nutzen. Fiir die Konstruktion von Sortieranlagen
z.B. liefe sich auf die Erfahrung der Automobilindustrie in der
Anwendung von Steuerungssystemen zuriickgreifen. Das
Know-how im Motorenbau und in der Energieumwandlung
bietet Ankniipfungspunkte fir die Produktion von Klein-
Block-Heizkraftwerken zur dezentralen Energieversorgung. Zu-
sammen mit dem Wissen in der Aerodynamik und der Strs-
mungstechnik wiirden sich Titigkeitsfelder im Bau von alterna-
tiven Energieerzeugungsmaschinen (Windrider, Biogas, Moto-
ren zur Kraft-Wirme-Kopplung) ergeben.

Damit die Automobilindustrie stirker als bisher 6kologische
Fragestellungen in die Unternehmenspolitik einbezieht, sollten
die Aufsichtsrite um Umweltbeauftragte erweitert werden. Im
Gegensatz zu den heute populiren Umweltvorstinden sollten
sie von der Unternehmensleitung unabhingig sein und iiber
volles Stimmrecht bei allen 6kologisch relevanten Fragen verfii-
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gen. Eingesetzt werden sollten sie von den Umweltverbinden.
Auch die Eingriffsméglichkeiten der Interessenvertretungen bei
umweltrelevanten Unternechmensentscheidungen miissen aus-
geweitet werden. Die Unterrichtungs- und Beratungsrechte
sind zu erweitern, Umweltausschiisse einzurichten und die
Maeglichkeiten der Hinzuziehung von Sachverstindigen auszu-
bauen. v

Dieser Aspekt erhsht nicht nur die Kompetenz der Beschif-
tigten zur Beeinflussung der Produktlinien, sondern er gewinnt
auch besondere Bedeutung wegen des nétigen Schrumpfungs-
prozesses der Branche. Die durch eine skologische Verkehrspo-
litik bedingten Arbeitsplatzverluste werden zwar am Anfang
kaum die Bedeutung der jetzigen Krise der Automobilkonjunk-
tur erreichen, auf lange Sicht aber sind die Verinderungen der
sektoralen Beschiftigungsstrukeur erheblich. Die Qualifikation
der Beschiftigten wird dann mitentscheidend fiir ihre Chancen
auf dem Arbeitsmarkt sein. Deshalb sind frithzeitig arbeits-
markpolitische Mafinahmen erforderlich, die darauf abzielen,
die vorhandenen Qualifikationen zu erweitern. Ein Ausbau der
Weiterbildungsmafinahmen besonders in Form der Teilzeitfort-
bildung ist einzuleiten.

7

Chancen eines binnen- und regionalorientierten Gkologischen
Umbaus

Eine ckologisch ausgerichtete Verkehrspolitik mufl durch eine
konsequente Weiterfithrung der Arbeitszeitverkiirzung erginzt
werden. Wegen der nétigen Schrumpfungsprozesse in bestimm-
ten Wirtschaftssektoren ist es fraglich, ob die Beschiftigungsef-
fekee des Umweltschutzes zu einem positiven Beschiftigungs-
saldo fithren. Aber auch grundsitzlich ist Umweltschutzpolitik
nicht auf den Aspekt der Beschiftigungswirkungen zu reduzie-
ren. Die Sicherstellung einer 6kologisch tragfihigen Produkti-
onsweise ist als eigenstindiger Weg zu verstehen. Fiir die Auto-
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mobilindustrie bieten sich weitere Schritte in Richtung der
Vier-Tage-Woche an. Sie bietet die Chance, den Arbeitsplatzab-
bau lingerfristig zu vollziehen. Durch die Arbeitszeitverkiir-
zung werden Produktivititseffekte wirksam, die als erhohte
Zeitsouverinitit der Beschiftigten fiir die Qualifikation und fiir
die Entwicklung alternativer Produkte genutzt werden sollten.
Besonders das Blockmodell, bei dem ein dreimonatiger Zusatz-
urlaub mit Qualifizierungsmafinahmen verbunden werden soll,
. bietet hierfiir Realisierungschancen. Die derzeitige Akzeptanz
der Lohneinbuflen durch die Beschiftigten der Automobilindu-
strie spiegelt die besonderen Probleme dieser Branche wider.
Lohneinbuflen sind aber als gesamtwirtschaftliche Strategie
nicht sinnvoll, da ein weiterer Kaufkraftverlust neue Beschifti-
gungsprobleme in anderen Branchen aufwerfen wiirde. Deshalb
mufl eine Skologische Verkehrspolitik flankiert werden von
Lohnzuschiissen des Staates fiir die betroffenen Beschiftigten.
Wir verzichten an dieser Stelle auf die Vorgabe eines wirt-
schaftspolitischen Zeitplans fiir den dkologischen Umbau des
Verkehrssystems, mit Ausnahme des Zeitplans fiir die Mineral-
olsteuererhthungen, und wollen auch nicht leugnen, dafl
Chancen und Risiken einer kologischen Verkehrspolitik weder
genau abzuschitzen noch immer zeitgleich zu realisieren sind.
Allerdings lassen es die 6kologischen Probleme des Verkehrsauf-
kommens und die strukturelle Krise der Automobilindustrie
auch nicht als sinnvoll erscheinen, auf eine 6kologisch unver-
wrigliche und 6konomisch unwahrscheinliche Belebung der Au-
tomobilkonjunktur zu warten. Auch die positiven Beschiifti-
gungseffekte bleiben aus. Da die negativen Beschiftigungswir-
kungen einer okologischen Verkehrspolitik erst mit erheblicher
Zeitverzogerung eintreten werden, bietet sich die Chance, die
aktuelle Krise der Automobilindustrie zu nutzen, um neue Be-
schiftigungsfelder zu erschlieflen. Das Konzept des Transport-
widerstandes ergibt zusammen mit der stirkeren Regionalisie-
rung der Siedlungs- und Produktionsstrukturen ein Modell,
welches neue wirtschaftspolitische Handlungsméglichkeiten er-
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offnet. Es ist klar, dafl die Durchsetzungschancen alternativer
Wirtschaftspolitik nicht immer giinstig sind; mit den hier ent-
wickelten Ansitzen wird aber auch klar, daf es grundsitzliche
und attraktive Alternativen gibt.
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