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Vorwort

Das MEMORANDUM ’93, das Ende April auf einer Presse-
konferenz in Bonn der Offentlichkeit vorgelegt wurde, gliedert
sich wie in den vergangenen Jahren in zwei Teile:

L. Die Kurzfassung, die bis Ende Mirz von tber 700 Wirt-
schaftswissenschaftlerInnen sowie GewerkschaftsfunktionirIn-
nen und -sekretirlnnen durch ihre Unterschrift unterstiitzt
wurde;

1. Die Langfassung, die ausfiihrliche Erlduterungen und Be-
griindungen fir die Kurzfassung enthilt. An der Vorbereitung
und Ausarbeitung der Langfassung war ein grofler Kreis von
west- und ostdeutschen WirtschaftswissenschaftlerInnen aktiv
beteiligt. Auf zwei Wochenendtagungen der Arbeitsgruppe Al-
ternative Wirtschaftspolitik sind die Grundpositionen erarbeitet
und diskutiert und von einer Endredaktion Ende Februar in die
vorliegende Fassung gebracht worden.

Kontaktanschrift: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik,
Postfach 33 04 47, 2800 Bremen 33
ab 1. Juli: Postfach 33 04 47, 28334 Bremen



L. Kurzfassung des Memorandum

Beschiftigungspolitik statt Sozialabbau
— Industrielle Kerne sichern:
Alternativen der Wirtschaftspolitik

1. Sozialabbau in Ost und West: Die Krise wird
instrumentalisiert

Deindustrialisierung ohne absehbares Ende in Ostdeutschland,
Konjunkturabschwung in Westdeutschland, wachsende Ar-
beitslosigkeit und eine neue Welle einkommens- und sozialpo-
litischer Angriffe der Unternehmen und der Bundesregierung
gegen Beschiftigte und Sozialeinkommensbezieher — dies prigt
die wirtschaftliche und soziale Lage in Deutschland zu Beginn
des Jahres 1993.

Diese Angriffe erinnern in mancher Hinsicht an die polit-
sche und 6konomische Lage Anfang der 8Qer Jahre. Auch da-
mals haben die Unternehmerverbinde und die ihnen naheste-
henden politischen Krifte die dkonomische Rezession instru-
mentalisiert und zu einem konzertierten Angriff auf die Ein-
kommen und sozialen Positionen der von Arbeitsplitzen Ab-
hingigen benutzt. Die Rede war von »Anspruchsmentalitit,
vom »Leistungsmiflbrauch«, von den »Schmarotzern des So-
zialsystems«. Soziale Sicherungssysteme und rechtliche Rege-
lungen, die das Abgleiten in Armut verhindern sollen, wurden
als Erbe einer lingst tiberholten Kollektiv- und Klassenkampf-
mentalitdt verteufelt. In den folgenden Jahren fand dann eine in
der Geschichte der Bundesrepublik beispiellose Umverteilung
von Einkommen zugunsten der Reichen und der Unternehmen
statt. Die Leistungen in allen Systemen der Sozialversicherung
wurden spiirbar eingeschrankt, wichtige Rechtspositionen der
ArbeitnehmerInnen — etwa durch das Beschifugungsforde-
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rungsgesetz oder die Anderung des § 116 AFG — »dereguliert,
d. h. ausgehshlt. Die Opfer, die den abhingig Beschiftigren,
den Arbeitslosen, Kranken und Armen abverlangt wurden, ha-
ben sich fiir diese allerdings nicht gelohnt. Thre Lage hat sich,
entgegen den damaligen Versprechungen, mittelfristig nicht
verbessert, sondern verschlechtert: Der lange Aufschwung seit
1983 hat den Unternehmen zwar eine enorme Steigerung ihrer
Gewinne gebracht, er hat jedoch - trotz der Schatfung von iiber
ciner Million zusitzlicher Arbeitsplitze ~ weder den hohen
Sockel der Massenarbeitslosigkeit wesentlich abgebaut noch ei-
nen weiteren Anstieg der Armut verhindert, von der mittler-
weile 4 - 6 vH der Gesellschaft der Bundesrepublik (in Grofi-
stidten sogar bis 10 vH) betroffen sind. Der Aufschwung der
80cr Jahre hat die Spaltung der Gesellschaft in arm und reich
vertieft. Am Ende miindete er in eine (zunichst durch den deut-
schen Einigungsboom verzégerte) neue Rezession.

Jetzt hat wieder eine neue Runde konzentrierter Angriffe auf
Einkommen und Sozialleistungen begonnen. Der wesentliche
Unterschied zur Situation vor 10 Jahren liegt allerdings darin,
dafl die ehemalige DDR im Jahre 1990 Teil der BRD geworden
ist. Zur Spaltung zwischen arm und reich in Westdeutschland
ist jetzt die zwischen Ost- und Westdeutschland hinzugekom-
men. Die konjunkturelle Rezession in Westdeutschland wird
durch die nach wie vor katastrophale wirtschaftliche Entwick-
lung in den neuen Bundeslindern iberlagert. Die wirtschafts-
politisch konzeptionslose Art des Anschlusses, die iiberhastete
und dann industriepolitisch untauglich begleitete Einfithrung
der Wirtschafts- und Wihrungsunion, das verbohrte Bestehen
auf marktradikalen Illusionen, die eigentumsrechtliche Abrech-
nungsmentalitit, die privatisierungsfixierte Politik der Treu-
handanstalt - all dies hat dazu gefiihrt, daf§ aus dem im Ver-
gleich zur BRD riickstindigen Industrieland DDR in den letz-
ten drei Jahren zunehmend eine Industriebrache geworden ist,
deren Aussichten auf eine solide ékonomische Entwicklung
Monat fiir Monat geringer werden.

Die offizielle Politik in dieser im Vergleich zur Rezession
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Anfang der 80er Jahre ungleich brisanteren éj‘konomls.chen Si-
tuation fiir Deutschland unterscheidet sich ;edocb mcht Vpbn
der, die damals propagiert und betrieben. wurde: Die Krise glldt
vor allem Anlaf} fiir Angriffe auf den Sozialstaat, guf den »Wild-
wuchs der Sozialleistungen«, den »Le1st'ungsx'mﬁbrauch« nztc.
Den vorliufigen Hohepunkt dieser Angriffe bilder das »Fode-
rale Konsolidierungsprogramm« vom Januar 1993, 'durch das t1)r1
den nichsten vier Jahren 28,3 Mrd. DM an Sozml‘lelstungen ab-
gebaut werden sollen. Die Einsparungen soll;n in erster Lmﬁe
wieder die schwichsten und bediirftigsten Schichten der Gesell-
ft tretfen. .
SCh—a t%zri(:ier Sozialhilfe soll der Abstand zu den Lohnersatzk.nstunc—1
oen oder den Lohnen, der angeblich nicht oder nur ungurm;hepd
3orhanden sei, durch Kiirzungen vergrofiert werden. Hlerbm wir
geradezu zynisch argumentiert. In Westdeutschland gibt es de;artk
ge Fille nur in seltenen Ausnahmen, und dann nur da, wo me rirff
Finkommensdiskriminierungen zusammenkommen, wie etwa bet
auslindischen Arbeiterinnen. In Ostdeutschland, WO Wegen‘;ifes ge(;
ringen Lohnniveaus das Arbeitslosengeld, d1.e Arbelﬁslpsenhx eun
manchmal auch die Lohne selbst das Existenzminimum unter-
schreiten und daher durch Sozialhilfe agfgest.o'ckt werden muﬁsen,
wird die Kiirzung letzterer gefordert, glelch.zemg aber eine Senkung
des im Verhiltnis zur Produkuvitat iiberho:hten Lohnnlx{ea{ls Ver}—l
langt — und damit einer verhdngnisvollen Einkommensspirale nac
rt geredet.
uman(tiScX?BEndesanstalt fur Arbeit fihren die erzwungenen
Leistungskiirzungen in Hohe von 7 Mrd. DM fur 1993 dazu,
daf sinnvolle und weitere Mittel bindende Beschaftigungspro-
jekte sowie Fortbildungs- und Umschulu.ngsmaﬁ.nahmen im
Westen nicht weitergefiihrt werden' und die Arbeltsmarkt}\)]er—
spektiven im Osten noch tiefftr in die Katastrophe Wexser; Von
dem fiskalpolitisch herbeigefﬁhrtep kglten Ende der ahtlfven
Arbeitsmarktpolitik ~ einer der wichtigsten Errungenscha Ctlen
bundesdeutscher Reformpolitik der spdten 60er Jahre — werden
vor allem ohnehin diskriminierte Gruppen wie Frauen oder Ju-
gendliche ohne Hauptschulabschlufl betroffen.
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— Das »Gesundheitsstrukturgesetz« schrinkt vor allem -
wie schon das Blimsche Reformgesetz von vor drei Jahren -
wieder die Leistungen fiir Patienten und Versicherte ein. Die
Zuzahlung bei Arzneimitteln wird erweitert, die Leistungen bei
Krankenhausaufenthalt und Zahnersatz werden eingeschrinkt.
Demgegeniiber ist fiir Arzte und Pharmaunternehmen nur eine
befristete Einschrinkung ihrer Einkommenszuwichse vorgese-
hen.

Diese Stofirichtung der Politik macht deutlich, daff es nicht
um einen »Solidarpakt« geht, in dem alle gesellschaftlichen
Gruppen entsprechend ihrer Leistungskraft zur Losung der
s§hwierigen Probleme beitragen, die sich insbesondere bei der
historischen Aufgabe stellen, die ostdeutsche Wirtschaft zu mo-
dernisieren und den Lebensstandard in den fiinf neuen Bundes-
lindern entsprechend dem Verfassungsgebot dem westdeut-
schen Niveau anzugleichen. Es handelt sich vielmehr erneut um
den Versuch einer Umverteilung und sozialpolitischen Diszipli-
nierung, die den Verlierern des westdeutschen Aufschwungs
der 80er Jahre im Westen und den Opfern der deutschen An-
schlufipolitik im Osten gleichermaflen schadet.

2. Weltwirtschaftliche Entwicklung:
Unterschiedliche Tendenzen

D‘er erneute Anstieg der Arbeitslosigkeit und der Angriff auf
Einkommen und soziale Rechte der Menschen sind nicht die
naturwiichsige Folge einer schicksalhaft hereinbrechenden Kri-
se der Weltwirtschaft oder eherner Gesetze des Kapitalismus.
Sie sind vielmehr zum einen darauf zurtickzufiihren, dafl die
realen 6konomischen Prozesse in ihren Ursachen eher vernebelt
als erklart werden, weshalb auch keine wirksamen Mafinahmen
zu ihrer Kontrolle und Steuerung im Interesse einer sozial- und
umweltvertriglichen Entwicklung ergriffen werden. Zum ande-
ren belegen diese Versdumnisse sowie die Richtung der tatsich-
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lichen Politik die Wirksamkeit von Interessen, die die Stirkung
von Gewinn und Macht der Unternchmen héher als eine solche
Entwicklung stellen.

Trotz einiger Risiken kann gegenwirtig nicht von einer be-
sonders kritischen Lage der Weltwirtschaft gesprochen werden.
Ein allgemeiner weltwirtschaftlicher Einbruch hat weder in den
letzten fiinf Jahren stattgefunden, noch ist er in absehbarer Zeit
zu befiirchten.

Diese Einschitzung trifft allerdings sowohl fiir einen erheb-
lichen Teil der Linder der Dritten Welt als auch fiir die ehemals
sozialistischen Linder Osteuropas nicht zu. Bet den Dritte-
Welt-Lindern ist ein Teil im Laufe der 80er Jahre allmahlich aus
dem System der Weltwirtschaft ausgeschieden und in Armut,
Hunger und Perspektiviosigkeit abgedringt worden. Das be-
trifft insbesondere viele Linder Afrikas, aber auch einige latein-
amerikanische und asiatische Gesellschaften. In den ehemals so-
zialistischen Lindern ist die Umbruchkrise voll wirksam, und
weder ihre Dauer noch die Art ihres Ausgangs scheinen abseh-
bar. Es mufl schon als Erfolg gewertet werden, wenn der Riick-
gang der Produktion 1992 nicht mehr ganz so stark war wie
1991. Offensichtlich ist aber auch, daf eine weitere Skonomi-
sche Auflésung uniibersehbare politische und militirische Risi-
ken mit sich bringt.

Der eigentliche Kern der Weltwirtschaft — die drei Zentral-
regionen Westeuropa, Nordamerika und der pazifische Wirt-
schaftsraum — entwickeln sich jedoch nicht in Richtung Krise.
In den USA hat in der zweiten Hilfte des Jahres 1992 ein kon-
junktureller Aufschwung begonnen, der mittlerweile erheblich
an Dynamik gewonnen hat. Das offensive Ankurbelungs- und
strukturelle ékonomische Sanierungsprogramm, das der neue
Prisident angekiindigt hat, sowie die kooperative Politik der
Zentralbank werden diese Tendenz voraussichtlich weiter festi-
gen. Im pazifischen Raum sind die japanischen Wachstumsraten
des Sozialproduktes nach 4,4 vH im Jahre 1991 im vergangenen
Jahr allerdings drastisch auf 1,5 vH zuriickgegangen. Auch hier
scheint das Schlimmste aber schon wieder vortber zu sein. Die
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gesamtwirtschaftlichen Indikatoren fiir das laufende Jahr zeigen
jedenfalls nach oben. Dies ist wohl zu einem erheblichen Teil
auch auf das auflerordentlich umfangreiche konjunkturelle Be-
lebungsprogramm vom vergangenen Herbst zuriickzufiihren.
Dazu kommt, dafl die relativ verhaltene japanische Entwick-
lung durch das nach wie vor kriftige Wachstum der »vier Ti-
ger« und vor allem Chinas kompensiert wird. Finzig in der EG
stehen die Zeichen eher auf Stagnation und vereinzelt auch auf
Rezession, und von hier kommen auch einzelne Risiken fiir die
deutsche Entwicklung. Angesichts dieser Tatsache ist es hichste
Zeit, daff nach den USA und Japan endlich auch die EG einen

expansiveren, auf mehr sinnvolle Beschiftigung gerichteten
Kurs einschligt.

3. Westdeutschland: Die Konjunktur im
Abschwung

In Deutschland muf§ nach wie vor zwischen der Entwicklung
in den alten Bundeslindern und in Ostdeutschland unterschie-
den werden. In der alten BRD hat im vergangenen Jahr wegen
des Riickgangs der Exporte der vierte Konjunkturabschwung
seit Ende der 60er Jahre begonnen. Er hatte schon Ende der 80er
Jahre eingesetzt, war dann aber durch die plstzliche und heftige
Nachfrage aus Ostdeutschland von einem stiirmischen Boom
iberdeckt worden. Dieser Boom hatte in kiirzester Zeit zur
Voll— und teilweise Uberauslastung der westdeutschen Produk-
tionskapazititen gefithrt und eine neue Investitionswelle ange-
stoflen. Mit entsprechender Zeitverzdgerung sind die Produk-
tionsmoglichkeiten in den vergangenen beiden Jahren daher er-
heblich gewachsen. Mittlerweile nimmt die Nachfrage jedoch
nicht mehr so stark wie frither zu, in einigen Bereichen ist sie
sogar riickliufig. Folglich kommt es jetzt zur Unterauslastung
von Kapazititen und zum Abschwung. Es stehen jedoch wirt-
schaftspolitische Mittel zur Verfiigung, um einem zyklischen
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Abschwung durch fiskal- und geldpolitische Mafinahmen ge-
genzusteuern und scine Folgen fiir Arbeitsplatze und Beschat-
tigung durch aktive Arbeitsmarktpolitik abzufedern. Diese ge-
gensteuernde Politik ist gegenwirtig dringend erforderlich.
Denn mittlerweile hat die Zahl der offiziell registrierten Ar-
beitslosen in Westdeutschland, die auch in dem langen Kon-
junkturaufschwung nie unter 1,6 Millionen gesunken war, Ende
1992 wieder die Zwei-Millionen-Grenze liberstiegen. Die Ver-
dreifachung der Zahl der Kurzarbeiter allein innerhalb des letz-
ten Quartals, die massiven Entlassungspline in einigen Bran-
chen (Stahl, Automobilindustrie) und bei fast allen grofien Kon-
zernen zeigen die Richtung an, in die die spontanen Marktkrifte
wirken. Wenn die Bundesregierung dem nicht mit energischer
Konjunktur-, Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik entge-
genwirkt und die Instrumente der Wirtschaftspolitik statt des-
sen fiskalisch und politisch ausdiinnt bzw. abbaut, so ist eben
diese unterlassene wirtschaftspolitische Hilfeleistung angesichts
cines relativ normalen zyklischen Abschwungs fiir die Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen Lage der meisten Menschen
in Westdeutschland verantwortlich.

4. Ostdeutschland: Deindustrialisierung ohne
Ende?

Auch fiir Ostdeutschland mufl die Frage nach der wirtschaftspo-
litischen Verantwortung fiir die dortige Entwicklung in den Mit-
telpunkt geriickt werden. Es ist zu fragen, ob die nach wie vor
steigende Arbeitslosigkeit, die Liquidierung technologisch lei-
stungsfahiger Betricbe und die fortschreitende Deindustrialisie-
rung immer noch ernsthaft als unvermeidliche Folge von »40 Jah-
ren Miflwirtschaft« in der alten DDR anzusehen oder nicht mitt-
lerweile vor allem Ergebnis verfehlter Wirtschaftspolitik sind.
Nachdem die Einfithrung der DM im Jahre 1990 zum Wech-
selkurs von 1:1 notwendig von tiefen Einbriichen bei Produk-
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tion und Beschiftigung begleitet war, zeigen die Zahlen fiir das
2. Halbjahr 1992, dafl sich die Lage seitdem weiter verschlech-
tert hat:

— Arbeitslosigkeit und Beschiftigung: Ende 1992 lag die
Zahl der registrierten Arbeitslosen in den neuen Bundeslindern
bei 1,1 Millionen Personen. Das entspricht einer Arbeitslosen-
quote von 13,5 vH. In diesen Zahlen sind jedoch die nicht re-
gistrierten Arbeitslosen — die sog. »stille Reserve« — nicht ent-
halten; sie unterzeichnen dariiber hinaus in vielfacher Hinsicht
den Umfang des Beschiftigungsabbaus. Insgesamt wurden nach
der Wende in Ostdeutschland knapp 4 Millionen der einst ins-
gesamt 9,7 Millionen reguliren Arbeitsplitze vernichtet. Das
Ausmafl der Arbeitslosigkeit wird durch arbeitsmarktpolitische
MafSnahmen iiberdeckt, durch die Menschen entweder vorzei-
tig aus dem Arbeitsleben verabschiedet werden (und jetzt Al-
terslibergangs- oder Vorruhestandsgeld beziehen), Kurzarbei-
tergeld bekommen oder an Arbeitsbeschaffungs- sowie Fortbil-
dungs- und Umschulungsmafinahmen teilnehmen. Gibe es den
auf8erordentlich umfangreichen FEinsatz dieser arbeitsmarktpo-
litischen Instrumente nicht, lige die Zahl der Arbeitslosen mit
rund 3 Millionen Personen weit mehr als doppelt so hoch wie
jetzt, die Arbeitslosenquote betriige 35 vH, mehr als ein Drittel
der erwerbsfihigen Bevolkerung. Der geplante und bereits be-
gonnene Abbau der aktiven Arbeitsmarktpolitik fiihrt aber ge-
nau in diese Richtung. Hiervon sind alle Beschiftigungsgrup-
pen betroffen, in besonderem Mafle aber die Frauen: Ihre Ar-
beitslosenquote liegt schon heute mit 18,6 vH doppelt so hoch
wie die der Minner (9,7 vH), und diese Auseinanderentwick-
lung wird sich fortsetzen. Damit wird in absehbarer Zeit die
hohe Erwerbsquote der Frauen in der DDR aus der Realitit
getilgt.

~ Gesamtwirtschaftliche und industrielle Produktion: Das
Bruttoinlandsprodukt lag im 2. Halbjahr 1992 immer noch um
7 Mrd. DM unter dem Stand des 2. Halbjahres 1990. Noch dra-
stischer stellt sich die Entwicklung in der Industrie dar. Inner-
halb von zwei Jahren ist die Produktion dort noch einmal um
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mehr als ein Drittel und die Beschiftigung um die Hilfte (von
2,6 Millionen auf 1,3 Millionen Personen) gesunken. Im Ver-
gleich zu 1989 produziert die ostdeutsche Industrie nur noch
ein Drittel soviel Waren mit einem Fiinftel der Personen. In den
wenigen Branchen, in denen die Produktion 1992 héher liegt
als 1990, arbeiten nur 14 vH der Industriebeschaftigten, und
auch dort ist die Beschiftigung weiter riicklaufig. (Es handelt
sich vorwiegend um Branchen mit Produktion fiir lokale und
regionale Mirkte.)

Hier zeigt sich in Zahlen die rapide Deindustrialisierung
Ostdeutschlands, die mittlerweile sogar von der Bundesregie-
rung als Gefahr bezeichnet wird. Wenn dieser Prozef§ nicht bald
gestoppt und umgedreht wird, hat Ostdeutschland fiir lange
Zeit keine wirtschaftliche Zukunftsperspektive mehr. Je linger
der Verfallsprozefl dauert, desto teurer wird es, ihn nachhaltg
zu korrigieren.

— Der private Verbrauch: Dieses wichtigste Aggregat der
Endnachfrage lag im 2. Halbjahr 1992 um 8,5 Mrd. DM oder
gut 9 vH iiber dem Wert von vor zwei Jahren. Er stellt damit
ein stabilisierendes Element der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung dar. Die Tatsache, dafl seine Hohe in etwa der des
gesamten Bruttoinlandsproduktes (BIP) entspricht, zeigt je-
doch, daf die Verbrauchsausgaben der Menschen in Ost-
deutschland nach wie vor in hohem Mafle durch Transfers aus
dem Westen finanziert werden. Mittlerweile ist die Konsum-
welle, die zusatzlich aus der Auflosung von Ersparnissen ge-
speist wurde, ausgelaufen. Um den privaten Verbrauch nicht
absacken zu lassen — und damit Investoren weiter zu entmuti-
gen —, ist es erforderlich, die in Ostdeutschland selbst erzielten
Einkommen weiter kriftig anzuheben.

~ Besonders dramatisch ist in den letzten beiden Jahren die
ostdeutsche Ausfuhr eingebrochen. Sie lag im 2. Halbjahr 1992
um gut 12,5 Mrd. DM oder um gut zwei Drittel unter dem
Wert von 1990. Der wirtschaftliche Zusammenbruch Osteuro-
pas und die gleichzeitige Umstellung des Osthandels auf kon-
vertible Wihrung verursachten faktisch einen Totalausfall der
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oustdc?utschen Exporte in diese Regionen. Er konnte durch zu-
satzhcl.le Westexporte auch nicht annihernd kompensiert wer-
den. Eine derartige Umorientierung nach Westen wird auch in
den kommenden Jahren wegen der schwachen Konjunktur in
Westeuropa und wegen der starken Positionen sowie riick-
51chtstlo§en Marktstrategien der westdeutschen Konkurrenten
schwierig bis unmdglich sein. Es wire daher unsinnig und kon-
traproduktiv, die osteuropiischen Mirkte einfach abzuschrei-
ben. Eine zukunftsorientierte Politik sollte diesen Lindern viel-
mehr kriftige Aufbauhilfen leisten und dabei die noch vorhan-
dpnen Beziehungen zu Unternehmen und Wirtschaftsorganisa-
tionen nutzen.

~ Entscheidend fiir die Etablierung einer tragfihigen Wirt-
schaftsst'rt'lktur in Ostdeutschland sind die Investitionen zur
Modermslerung bestehender und zum Aufbau neuer Produk-
tlonskapa;itéten. Auf den ersten Blick scheinen sich hier in den
letzten beiden Jahren positive Entwicklungen abgespielt zu ha-
ben, die zu Optimismus Anlaf} geben:

— Die Anlageinvestitionen lagen im 2. Halbjahr 1992 mit
54,2'Mrd. DM um 17,9 Mrd. DM oder 49 vH héher als vor
zwei Jahren. Gegeniiber 1991 betrug die Steigerung im vergan-
genen Jahr 14,5 Mrd. DM oder 37 vH.

- Wihrend 1991 in Ostdeutschland je Einwohner nur gut
zwel Fiinfrel des Betrages investiert wurden, der in West-
d‘eutschland‘ fiir den gleichen Zweck ausgegeben wurde, stieg
dieser Anteil im vergangenen Jahr sprunghaft auf fast drei Vier-
tel (74 vH).

Diese Daten belegen zwar einerseits kriftige Steigerungen.
Andererseits reichen diese nicht aus, um den 6konomischen
Entwicklungsriickstand zu verringern.

.Erstens. bleiben die Investitionen trotz der Steigerungen nach
wie vor viel zu niedrig, um den Anschluf an Westdeutschland
zu finden. Festgestellt werden muf eine riesige Investitionsliik-
kt?. Gemessen am ~ freilich nur iiberschligig und grob zu be-
stimmenden ~ Bedarf von jihrlich 200 Mrd. DM an 6ffentli-
chen und privaten Investitionen bleiben sowohl die Ergebnisse
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von 1991 (82,9 Mrd. DM) und 1992 (101,4 Mrd. DM in Preisen
von 1991) als auch die optimistischen Prognosen fiir 1993 (Ifo:
135 Mrd. DM) weit hinter den erforderlichen Summen zur
schnellen 6konomischen Angleichung zuriick.

Zweitens zeigen auch folgende Strukturmerkmale, dafl von
einem investitionsgestiitzten Wachstum keine Rede sein kann:

— Fast zwei Fiinftel der Investitionen in Ostdeutschland wa-
ren staatliche Investitionen in die Infrastruktur. Diese Investi-
tionen sind sehr wichtig, weil sie einerseits unmittelbar Arbeits-
plitze schaffen und andererseits die materiellen Grundlagen fur
privatwirtschaftliche Aktivitdten legen. Entscheidend ist aber,
daf nun in wesentlich groflerem Umfang private Investitionen
folgen, da 6ffentliche Investitionen auf Dauer private Anlagen
nicht ersetzen konnen.

— Besonders belastend wirkt sich die Politik der Treuhand-
anstalt (THA) auf die Modernisierung der ostdeutschen Wirt-
schaft aus. Die im Herbst noch in ihrem Besitz befindlichen
Unternehmen umfafiten etwa ein Drittel der in der Chemiein-
dustrie, die Hilfte der im Maschinenbau und drei Viertel der in
der Elektroindustrie Beschiftigten. Diese Betriebe bilden also
nach wie vor ein entwicklungsbestimmendes Zentrum der ost-
deutschen Industrie. Im Vergleich zu den privatisierten Unter-
nehmen investierte die THA jedoch nur etwa ein Viertel bis ein
Drittel der Mittel pro Beschiftigten in ihre Betriebe: Bei priva-
tisierten Betrieben nahmen die Investitionen je Beschiftigten
von 1991 auf 1992 um 58,1 vH zu, bei den Treuhandbetrieben
lag die Steigerung dagegen mit 16,2 vH bei gut einem Viertel
dieses Anstiegs.

_ Die Investitionen in wertschdpfungsintensiven und zu-
lunfrsorientierten Bereichen sind im Vergleich zu denen in Sek-
toren mit vorwiegend lokaler und regionaler Bedeutung beson-
ders gering: 1992 wurden 54.000 DM pro Beschiftigten in den
Sektor Steine und Erden, 47.000 DM pro Beschiftigten in die
Nahrungs- und Genufmittelindustrie, aber nur 12.000 DM/Be-
schiftigten in den Maschinenbau und 11.000 DM/Beschaftigten
in die Flektrotechnik investiert. Selbst in dem iiberragenden Aus-
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nahmesgktor des Straenfahrzeugbaus (118.000 DM/Beschiftio-
ten) belief sich der Gesamtbetrag der Investitionen nur auf ?
Viertel der Summe, die in den Sektor Steine und Erden flof .
- He.:rvorzuheben ist schliefflich, dafl fast 70 vH der ur‘lter-
nehmerischen Investitionen in Ostdeutschland aus West-
deutschland kommen; 17 vH werden von der THA finanziert
und nur 13 vH stammen aus der eigenen Akkumulétion der’
ostdeutschen Unternehmen. Die im Aufbauprozef§ unvermeid-
bare Abhingigkeit von westdeutschen Investitionsentscheidun-
gen macht die ostdeutsche Wirtschaft auf Dauer jedoch in ho-
hem Mafle Yer?vundbar: In einer konjunkturellen Rezession wie
der gegenwirtigen werden Investitionen und Produktion in der
Regel zunichst auf die bestehenden Standorte konzentriert und
Pla.nungen fir die neuen Bundeslinder zuriickgestellt oder ge-
strichen. Die Entscheidung von Mercedes-Benz, das Lkgw-
Werk-Projekt in Ahrensdorf nicht zu realisieren is’t hierfiir ein
besonders markantes, aber keinesfalls das einzig,e Beispiel
Insgesamt haben die Investitionen in Ostdeutschlandh also
weder den Umfang noch die strukturelle Soliditit erreicht, die
es erlauben wiirden, von einer eigenstindigen zukunftsor,ien—
uerten Modernisierung in Ostdeutschland zu sprechen. Der
Abstand zu Westdeutschland nimmt vielmehr weiter zu. und
die sFruktureHen Detizite und Deformationen der Investim?onen
verstirken und verfestigen die Tendenz zur Herausbildung ei-

ner ausgediinnten, in hohem Mafle peripheren I i
Wirtschaft in Ostdeutschland. peripheren Industric und

5. B€SChéftigungS- und Indu t_. s
Industrielle Kerne sichern striepolitik:

Dm_wwhugste strategische Aufgabe deutscher Wirtschaftspoli-
tik in diesem Jahr und dariiber hinaus besteht darin, die ?ort—
schreitende Erosion in Richtung einer Deindustrialisi’erun der
ostdeutschen Wirtschaft zu stoppen, neue Arbeitsplitze un%i die
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Grundlagen fiir eine solide eigenstindige Stabilisierung der ost-
deutschen Wirtschaft zu schaffen.

Diese strategische Konzentration auf Ostdeutschland kann
allerdings nicht heiffen, dafl sich Wirtschaftspolitik um West-
deutschland nicht zu kiimmern brauche. Die konjunkturelle
Rezession bedarf einer Gegensteuerung. Dies ist um so mehr
erforderlich, als vor allem die grolen Konzerne der alten Bun-
desrepublik den Abschwung dazu nutzen, ihren Personalbe-
stand im Zuge neuer Restrukturierungsmafinahmen drastisch
zu bereinigen und erstmals nach lingerer Zeit auch wieder Mas-
senentlassungen durchfithren bzw. angedroht haben. Besonders
die Stahlunternehmen scheinen entschlossen zu sein, im Rah-
men einer Flurbereinigung ganze Werke stillzulegen. Dies hitte
katastrophale Folgen fiir die betroffenen ArbeitnehmerlInnen
und Regionen und wiirde energischen Widerstand in der Bevol-
kerung hervorrufen.

Fiir die Bewiltigung der gegenwirtigen Krise in der Stahlin-
dustrie steht das Instrumentarium des Montanunionvertrages
(insbesondere die Art. 58 und 61), das in den 80er Jahren bereits
cinmal relativ erfolgreich angewandt worden ist, nach wie vor
zur Verfiigung. Sein erneuter Einsatz ist auf jeden Fall einer rein
privatwirtschaftlichen Lésung vorzuzichen, be der sich die
stirkeren Konzerne durchsetzen und die schwicheren auf der
Strecke bleiben. In einem durch die EG-Kommission organi-
sierten und iiberwachten Quotenverfahren sollten die Produk-
tion gleichmiflig heruntergefahren und Mindestpreise festge-
setzt werden. Die osteuropiischen Importeure sind dabei nicht
vom Markt auszuschliefen, sondern in das Quotensystem ein-
subezichen. Der Bund und die Lander sollten sich an einer der-
artigen Losung, auch mit finanziellen Mitteln, aktiv beteiligen.
Hierdurch kann sichergestellt werden, dafl keine Stahlstandorte
vernichtet werden und daf8 fiir den zukiinftigen Aufschwung
geniigend Produktionskapazitaten zur Verfiigung stehen.

Im iibrigen sollte die Bundesregierung die normalen kon-
junkturpolitischen Instrumente zur Forderung von Investitio-
nen und zur Steigerung der Nachfrage nutzen, mit denen dem
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zyklischen Abschwung entgegengewirkt werden kann. Wo es
zu Entlassungen kommt, muff das Instrument der Arbeits-
marktpolitik aktiv eingesetzt werden. Ein Abgleiten in eine lin-
gere Krise und ein weiterer Anstieg der Arbeitslosigkeit in
Westdeutschland wire — auch wegen der groflen Abhingigkeit
Ostdeutschlands - auch fiir die neuen Bundeslinder verhing-
nisvoll: Die Bereitschaft westlicher Investoren zum zusitzli-
chen Engagement im Osten wiirde dadurch gegen Null getrie-
ben, und es wiirde auch der — gegenwirtig noch vorhandene,
wenn auch nicht genutzte — politische Handlungsspielraum fi-
nanzpolitisch eingeengt.

Zur Losung der strategischen Hauptaufgabe in Ostdeutsch-
land gibt es keinen Konigsweg. In ihrem Zentrum steht heute
zweifellos der Erhalt, die Konsolidierung und Modernisierung
der noch vorhandenen Industriekerne. Dariiber hinaus bedarf
es des Einsatzes zahlreicher, auch unkonventioneller Mittel an
verschiedenen Stellen der Wirtschaft. Allgemein miissen die
Produktionsmoglichkeiten verbessert und Mirkte auf- und aus-
gebaut sowie gesichert werden. Auch wenn beides erfolgreich
betrieben wird, ist es jedoch nicht moglich, kurz- und mittel-
fristig so viele neue regulire Arbeitsplitze zu schaffen, wie in
den letzten Jahren vernichtet worden sind. Daher muf} die Ar-
beitszeit verkiirzt und die Arbeitsmarktpolitik auch und beson-
ders im Osten eingesetzt werden. Folgende Mafinahmebiindel
schlagen wir vor:

1. Nach wie vor ist es dringlich, die Angebotsbedingungen
der Investitionen zu steigern und ihre Struktur zu verbessern.
Hierzu missen die Treuhandunternehmen restrukturiert, die
bereits privatisierten Unternehmen unterstiitzt und Ansiedlun-
gen neuer Unternehmen gefordert werden.

- Das vorhandene Instrumentarium der Industrieansiedlung
und Investitionsférderung sollte ausgebaut werden. Wir schla-
gen vor, die bereits bestehenden finanziellen Anreize durch ein
Instrument stirkerer Lenkung zu erginzen: Das Unterlassen
von Investitionen im Osten sollte finanziell diskriminiert wer-
den. Das kann dadurch geschehen — und dies ist unser Vor-
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schlag -, daB eine Investitionshilfeabgabe der westdeutschen an
die ostdeutsche Wirtschaft eingefithrt wird, von der sich die
Unternehmen durch die Vornahme von Sachinvestitionen in
Ostdeutschland befreien kénnen.

~ Weiterhin ist es erforderlich, die Infrastruktur in Ost-
deutschland nachhaltig zu sanieren und aufzubauen. Hierzu ha-
ben wir schon im Frithjahr 1990 ein staatliches Investitions-
und Beschiftigungsprogramm vorgeschlagen und im einzelnen
dargelegt.

— Schlieflich verbessert auch ein modernisierter Produk-
fionsapparat die Produktionsmoglichkeiten dann nicbt, wenn es
nicht gelingt, qualifizierte Arbeitskrifte sowie technische, kauf-
minnische und Verwaltungsintelligenz in Ostdeutschland zu
halten oder nach dort zu holen. Eine Politik, die Wettbewerbs-
fihigkeit durch niedrige Lohne herstellen will, grabt sich_ inso-
fern selbst das Wasser ab, als sie die Triger der Modernisierung
durch unattraktive Arbeits- und Einkommensbedingungen ver-
treibt. Sofern hohe Lohne und Gehilter tatsichlich eine untrag-
bare Belastung fiir Unternchmen und Betriebe darstellen, sollte
ihnen der Staat mit befristeten Lohnkostensubventionen unter
die Arme greifen. Auch dies haben wir schon frither vorge-
schlagen und erldutert.

2. Da auch effiziente Produktionsméglichkeiten ohne Nach-
frage nicht zu mehr Produktion und Beschiftigung fijhren,fnufﬂ
sich die Wirtschaftspolitik auch mehr als bisher um Markte
kiimmern. ‘

~ Dabei ist es kontraproduktiv, wenn die Bundesregierung
einer Verzégerung der Einkommensanpassung in Ostdeutsch-
land das Wort redet. Jedes Prozent weniger Lohn- und Gehalts-
steigerung bedeutet weniger private Nachfrage in Milliardenho-
he. Das wiirde sich iibrigens nicht nur in den neuen, sondern
auch in den alten Bundeslindern negativ auswirken. .

— Fine wirksame Steigerung der Nachfrage kann durch die
Verwirklichung der staatlichen Infrastrukturausgab?n erfolgenZ
die sich ja in Bestellungen von Giitern und Dienstle1§tungen bei
privaten Unternehmen niederschlagen. Es ist allerdings darauf
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zu achten, dafl die 6ffentlichen Ausgaben der neuen Bundeslin-
der und der Kommunen sowie ein wesentlicher Teil der Bun-
desausgaben als Auftrige an ostdeutsche Unternehmen fliefen
Insbgsondgre Bauleistungen, Ausgaben zur Altlastensanierun .
sowie zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur sollten iibe%
ostdeutsche Unternehmen abgewickelt werden.

~ Zur Offnung und Sicherung von Mirkten fiir ostdeutsche

Produkte bieten sich ferner die osteuropiischen Linder an
Auch wenn deren Wirtschaft sich gegenwirtig in einer chaoti—.
schen .Phase befindet, muf} dies nicht immer so bleiben. Schon
um die Ent'stehung eines verhingnisvollen neuen »Eisernen
Vorhange§<< n Europa zu vermeiden, ist es geboten, diesen Lin-
dern bei ihrem wirtschaftlichen Aufbau schneller und umfas-
sender als bisher zu helfen. Thr Bedarf insbesondere an Maschi-
nen und Investitionsgiitern ist enorm, also gerade bei den Pro-
du.kten, bei denen die relative Stirke der ehemaligen DDR-
Wirtschaft lag und bei denen die Wirtschaftsbeziehungen mit
den Mitgliedslindern des ehemaligen RGW besonders intensiv
waren. Zwar ist der Osthandel in den letzten beiden Jahren vol-
lig zusammengebrochen. Wenn die Bundesregierurig mit ent-
sprechender Finanzierungsbereitschaft in Vorlage geht (und das
soll-te auch die Ubernahme von Kompensations- und Barterge-
schaifte_n einschlieen), kann der Osthandel jedoch in kurzer
Zeit wiederbelebt werden. Dabei hitten dann die ostdeutschen
Unternehmen aufgrund ihrer friiheren Lieferungen, ihrer bes-
seren Sprach- und Landeskenntnisse einen erheblich’en Wettbe-
werbsvorsprung.

— Schliefllich kénnte, um ostdeutsche Lieferungen in den
West.en zu f@rdern, auch die Mehrwertsteuer fiir Ostprodukte
tiir eine gewisse Zeit aus-, zumindest aber herabgesetzt werden.

3. Auch eine in dem skizzierten Sinne erfolgreiche Wirt-
schaftspolitik wird jedoch die Schiden nicht in kurzer oder
auch nur mittlerer Frist beheben kdnnen, die der Zusammen-
bruch'der Wirtschaft in Ostdeutschland mittlerweile verursacht
h.at. Sie wird insbesondere nicht in der Lage sein, die drei bis
vier Millionen Arbeitsplitze wieder zu schaffen, die im Verlauf
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dieses Zusammenbruchs vernichtet worden sind. Daher bleibt
Arbeitslosigkeit in Millionenhdhe auch bei erfolgreicher Mo-
dernisierungs- und Marktpolitik auf lange Zeit ostdeutsche
Wirklichkeit, wenn nicht weitere gegensteuernde Mafinahmen
ergriffen werden. Hierzu gehoren vor allem Arbeitszeitverkiir-
zungen und eine aktive Arbeitsmarkepolitik:

_ Arbeitszeitverkiirzungen sind unter dem Druck der Ereig-
nisse in den letzten Jahren und insbesondere unter dem Einflufl
unternehmerischer roll-back-Strategien fast aus dem Blick der
wirtschaftspolitischen Diskussion geraten. Dennoch sind sie
nach wie vor wie kaum ein anderes Mittel geeignet, durch die
Verknappung des individuellen Arbeitsangebotes die weitere
Arbeitsplatzvernichtung in der Rezession zu stoppen oder zu-
mindest abzubremsen und beim Anspringen der Konjunktur
neue Arbeitsplitze zu schaffen.

_ Der geplante und bereits massiv begonnene Abbau aktiver
Arbeitsmarktpolitik wiirde — wenn nicht riickgingig gemacht —
katastrophale Wirkungen in Ostdeutschland haben und die
Zahl der Arbeitslosen innerhalb kiirzester Zeit mehr als ver-
doppeln. Es muf} daher zu den dringendsten Sofortmafinahmen
einer verniinftigen Wirtschaftspolitik gehéren, diesen Abbau
sofort zu stoppen und statt dessen cine mittelfristige Stabilisie-
rung und einen kriftigen Ausbau der Arbeitsmarktpolitik zu
betreiben. Dazu gehdren vor allem die sofortige Aufstockung
der Arbeitsbeschaffungs- sowie der Fortbildungs- und Um-
schulungsmafinahmen sowie die Forderung von Beschifti-
gungs- und Qualifizierungsgesellschaften. Die verniinftigen
Ansitze dieser Gesellschaften sind durch den wirtschaftspoliti-
schen Zickzackkurs der Treuhandanstalt so strapaziert worden,
dafl sie keine echte Entfaltungschance hatten. Soll jedoch eine
weitere Verschirfung der gesellschaftlichen Konflikte als Folge
unkontrollierbar steigender Arbeitslosigkeit und sozialer Per-
spektivlosigkeit vermieden werden, mufl sich die Politik Wege

einfallen lassen, um das Potential an Arbeitskriften sinnvoll zu
beschiftigen, das auch im giinstigsten Entwicklungsfall in den
nichsten Jahren keinen reguliren Arbeitsplatz finden wird.
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4. Im Zentrum einer konstruktiven Wirtschaftspolitik fiir
Ostdeutschland muf} die Rettung der noch verbliebenen Indu-
strickerne der alten DDR stehen. Ein erheblicher Teil dieser
Kerne ist bereits mit verheerenden Folgen verschwunden. Fiir
cinen anderen Teil ist es vielleicht noch nicht zu spit, auf jeden
Fall aber sehr spit. Die privatisierungsfixierte Politik der Treu-
handanstalt (THA) hat dazu gefithrt, dafl von den 1990 noch
vorhandenen 2,6 Millionen Industriearbeitsplitzen Ende 1992
weniger als die Hilfte iibrig gebliecben war. Davon befanden
sich zwei Fiinftel (gut 500.000) in Treuhandbesitz, Thr Zustand
ist im Vergleich zu den bereits privatisierten Betrieben unak-
zeptabel: Die Weigerung der THA, in diesen Unternehmen die
notwendigen Modernisierungsinvestitionen durchzufiihren,
fihrt allmihlich auch die Unternehmen, die in DDR-Zeiten
durchaus international wettbewerbsfahig waren, in einen Zu-
stand der volligen Ineffizienz und Demontage. Die Gefahr be-
steht, dafl die Deindustrialisierung beschleunigt fortschreitet
und sich bis zum Ende dieses Jahres die Zah! der Arbeitsplitze
noch einmal halbiert - Ergebnis einer Politik, der Privatisierung
und marktradikale Prinzipienreiterei wichtiger sind als die Si-
cherung von Produktion und Beschiftigung,

Mittlerweile scheint selbst der Bundesregierung die Kata-
strophe zu ddmmern, die sie mit ihrer Politik angerichtet hat.
Sie spricht davon, daf§ industrielle Kerne erhalten werden sol-
len. Konkrete Konzepte dazu hat sie jedoch bisher nicht vor-
gelegt, von praktischen Mafinahmen ganz zu schweigen.

Demgegeniiber liegen von verschiedenen Seiten, die die
Crash-and-Chaos-Politik der Bundesregierung schon linger
kritisieren, Vorschlige fiir eine Verinderung der Politik der
Treuhandanstalt und fiir die Erhaltung bzw. Reindustrialisie-
rung wesentlicher Industriekerne in Deutschland vor. Auch die
AG Alternative Wirtschaftspolitik hat sich in ihren beiden letz-
ten Memoranden hierzu ausfiihrlich geiuflert.

Unsere Vorschlige, die wir hier noch einmal unterstreichen
und prizisieren, laufen darauf hinaus, der aktiven Sanierung
und Modernisierung absoluten Vorrang vor der weiteren Priva-
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tsierung und Liquidierung hzu \lzerschaffen. Im einzelnen be-
r Konzept aus sechs Elementen:
Steilt I]*il?ssteens: Die 1zfersuche, die noch vorhandenen THA-Un-
ternehmen um jeden Preis zu privat‘isier.en, Werden .sofolit %)c?—
stoppt. Die Arbeit der Treuhand wird in dieser Hm&g t kis
Ende 1993 eingestellt und igsgf.:samt auf Aufgaben der Abwick-
Uberwachung reduziert. '
lun—g ;rxiei[tjens: Alle Ufternehmen und Betriebe, die sich no§h
in THA-Besitz befinden, werden in den nichsten Monatfen in
sechs auf die neuen Bundeslinder bezogene Holdings cinge-
bracht. Dabei handelt es sich um Aktiengetsell‘schaften, die dg
Mitbestimmung unterliegen. Sie befinden .31ch )(?WCIlS zud75 v
im Eigentum des Bundes, zu 20 vH des )ewelhge'n Landes (510_
wie zu 5 vH bei privaten Aktioniren. Der Kapitalanteil, eg
keine privaten Aktionire findet, wird ZVV.ISChG;n Bund und Lan1
aufgeteilt. Das Stimmrecht in den Holdings ist so auszugestal-
ten, dafl die Linder jeweils auf 51 vH der Stimmen kommen.
Fiir linderiibergreifende Unternehmen in strategischen B.ere}:i-
chen (z. B. Waggonbau, Braunkphlebergbau und Ch.emlsc e
Industrie) werden linderiibergreifende Bra.nchenholdmgs1 er-
richtet, in denen analoge Eigentums- und Stimmrechtsregelun-
gefi g]?)lf‘?t?ens: Die Holdings fithren in Abstimmung mit den
Landesregierungen und den von diesen bestellten Landes;nt—
wicklungsgesellschaften unverziiglich die notwendlgendMo e1r}—l
nisierungsinvestitionen in den Unternehmen du%’ch, 1(;{ nqc_
sanierungsfihig und/oder fiir das Land b?fw. bestimmte .eg;o
nen von wesentlicher Bedeutung sind. Hlerdurch' wird d1e n-
vestitionsverweigerung durch die THA .l'<ompen51ert.. Die Un—
ternehmen werden auf einen Produktn_fl.tatsstandar(.i hin sa.ml:r.t,
der sie nicht gegeniiber bereits privatsierten Betr@beﬂ dis hrl-
miniert. Wo es notig ist, werden den qudmgs befrlstf:te Lohn-
kostensubventionen iiber offentliche Mittel zur Ver'fugung ge-
stellt. In jedem Fall sollen die Holding‘u.nternehmen im Rahmen
der Regional- und Entwicklungspolitik des Landes eine we-

sentliche Rolle spielen.
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— Viertens: Gleichzeitig unterstiitzen Landes- und Bundes-
regierung die ostdeutschen Industrieunternehmen bei dem Ver-
sqch, Mérkte zu sichern und zu 6ffnen. Die Vermarktungs- und
Finanzierungshilfen fiir die Exporte ostdeutscher Unternchmen
nach. Osteuropa werden - z. B. im Rahmen einer Erhohung der
Ga'sheferungen aus Ruffland und damit verbundener Kompen-
sations- und Barterabkommen - erheblich ausgebaut.

— Fiinftens: Nachdem die Holding-Unternehmen so auf eine
solide wirtschaftliche Grundlage gestellt sind, werden sie — frii-
hestens naffh drei Jahren — iiber die Borse zunichst teilprivati-
stert. Fiir eine weitere Ubergangszeit von 5 — 7 Jahren sollen die
Holdm'gs Minderheitseigentiimer bleiben und die Verbindung
zur regionalen Entwicklungsplanung sichern. Bei der Privatisic-
rung ist darauf zu achten, dafl es nicht zu neuen privaten Ei-

gentumskonzentrationen mit entsprechender unternehmeri-
scher Machtzusammenballung kommt.

6. Finanzpolitik: Neuordnung statt Flickschusterei

Der hler. c!argelegte Karalog von Mafinahmen zur Sanierung und
Mod_ermswrung der Unternehmen in Ostdeutschland macht in-
ha.lthch begriindet die Notwendigkeit deutlich, dafiir finanzielle
Mittel zur Verfiigung zu stellen. Damit wird die immer wieder
au.fgestellte Behauptung widerlegt, der Forderung nach Finanz-
mitteln fii%* den Aufbau Ostdeutschlands stiinden keine oder nur
in unzureichendem Mafle begriindete Projekte gegeniiber. Die
Aufgab?, diese industriepolitischen Mafinahmen zu finanzieren
betFe.t sich allerdings in weitere Herausforderungen der Finanz-
pol‘mlf: infolge der deutschen Einigung und der konjunkturellen
Krise in Westdeutschland ein. Auf folgenden Ebenen stellen sich
dringende Probleme der Finanzpolitik:

Erstens: Endlich muf}, wie es die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik seit dem Friihjahr 1990 fordert, ein Zu-
kunftsprogramm Deutschland mit dem Schwerpunkt der Sanie-
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rung und des Aufbaus der ostdeutschen Wirtschaft iiber einen
Zeitraum von zehn Jahren verwirklicht werden. Erst durch die
Schaffung der infrastrukturellen Grundlagen sowie die Stabili-
sierung der ostdeutschen Wirtschaft wird auch wieder finanz-
politischer Spielraum fiir Ostdeutschland gewonnen. Nachfol-
gend werden die Grundziige dieses Finanzierungsprogramms,
das wir iiber Jahre entwickelt haben, vorgestellt.

Zweitens: Einen Schwerpunkt dieses Zukunftsprogramms
bildet die Einrichtung eines Fonds »Industrieaufbau Ost« bei der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Damit sind die von uns vorge-
schlagenen Mafinahmen zur Sanierung und Modernisierung in-
dustrieller Kerne in Ostdeutschland zu finanzieren. Um die
Wettbewerbschancen der Betriebe unter dem Dach der Treu-
handanstalt vor allem auch auf der Marktseite zu verbessern, sind
aus dem Fonds jihrlich 40 Mrd. DM fiir die Zeit von 1994 bis
1996 verfiigbar zu machen. Die durch die Bundesregierung vor-
gesehenen 3 Mrd. DM (pro Jahr) fiir die alten Treuhandanstalt-
Betriebe sind viel zu niedrig veranschlagt. Die Finanzmittel fiir
diesen Fonds »Industrieaufbau Ost« werden je zur Hilfte Giber
die von uns mehrfach geforderten und nachfolgend nochmals be-
schriebenen Instrumente einer Investitionshilfeabgabe der west-
deutschen an die ostdeutsche Wirtschaft sowie aus dem Aufkom-
men einer Anleihe mit Zeichnungspflicht aufgebracht.

Drittens: Die Aufnahme der neuen Linder in die Systeme
des Finanzausgleichs, die der Einigungsvertrag ab 1995 vor-
sicht, steht einerseits im Zentrum der finanzpolitischen Neu-
ordnung. Da der politische Druck, den im Einigungsvertrag
vorgesehenen Termin 1995 bei der Schaffung eines gemeinsa-
men Finanzausgleichs einzuhalten, grof} ist, miissen jedoch an-
dererseits Ubergangs- bzw. Anpassungsregeln definiert werden.
Denn die Unterschiede in der Wirtschafts- und damit Finanz-
kraft zwischen West- und Ostdeutschland werden weit Giber
1995 hinaus noch so grof} sein, dafl der beim Linderfinanzaus-
gleich vorgesehene Spitzenausgleich in einer Ubergangsphase
korrigiert werden muf}. Dies gilt auch fiir die westdeutschen
Linder, die bisher Empfinger im horizontalen Finanzausgleich
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waren. In dieser Phase des Ubergangs ist der Bund zu verptlich-
ten, liber den Einsatz der Bundeserginzungszuweisungen dafiir
Sorge zu tragen, daf} die finanzschwachen Bundeslinder West-
deutschlands bei der Anwendung eines gemeinsamen Finanz-
ausg'lelchs nicht in die fiskalische Krise getrieben werden.
Vler.tens: Finanziert werden muf} der Kapitaldienst (Zinsen
und ngung) mit jihrlich ca. 40 Mrd. DM, der sich aus den
1995 belm Bund wirksam werdenden Schulden infolge der In-
tegration der Ex-DDR in das bundesdeutsche Wiahrungs- und
Wirtschaftssystem ergeben wird. Geschitzt wird eine Schulden-
summe von ca. 400 Mrd. DM. Diese setzt sich aus den nach
Beendigung der Arbeit der Treuhandanstalt verbleibenden
Schulden von iiber 250 Mrd. DM sowie den im Kreditabwick-
lungsfonds zusammengefafiten Schulden von schitzungsweise
150 Mrd. DM zusammen (wichtigste Posten des Kreditabwick-
lungsfonds: Auslandsverschuldung der DDR von 27 Mrd. DM
sowie Ausgleichsforderungen von ca. 100 Mrd. DM durch die
unterschiedliche Umstellung der Spareinlagen und Kredite auf
DM) Wihrend die Bundesregierung zur Aufbringung dieses
Kapitaldienstes ab 1995 die Einfithrung eines Solidarititszu-
schlags auf die Lohn-, Einkommen- und Korperschaftsteuer-
schuld plant, schlagen wir vor, die Bundesbankgewinne dafiir
zu nutzen sowie eine spezielle Vermdgensabgabe zu erheben.
Fiinftens: Um jedoch auch zur Uberwindung der westdeut-

schen Konjunkturschwiche beizutragen, mufl der Staat seiner
Aufgabe, gegenzusteuern, gerecht werden und ein 6kologisch
ausgerichtetes Wachstums- und Beschiftigungsprogramm
durchsetzen. Dabei ist eine Koordination mit entsprechenden
Mafina‘hmen auf EG-Ebene anzustreben. In der gesamewirt-
si:hafthchen Sttuation brachliegender Produktionsressourcen ist
eme Kreditfinanzierung dieser Mafinahmen staatlicher Kon-
junktur- und Wachstumspolitik unverzichtbar. Allerdings sollte
unter Amivendung des »Stabilitits- und Wachstumsgesetzes« der
@bbau‘dleses Teils der 6ffentlichen Kreditfinanzierung nach
Uberwindung der konjunkturellen Krise verbindlich fiir die
Bundespolitik garantiert werden.
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Zur Losung der finanzpolitischen Herausforderungen hat
die Bundesregierung ein »Foderales Konsolidierungspro-
gramme« (FKP) vorgelegt. Es definiert die Eckwerte fiir den
Beitrag, den dic Haushalte der Gebietskdrperschaften im Rah-
men des »Solidarpakts« aus Bundessicht einzubringen haben.
Positiv hervorzuheben ist die Tatsache, daff mit diesem Pro-
gramm die Bundesregierung erstmals wenigstens ansatzweise
die schwerwiegenden Anforderungen an die Finanzpolitik of-
fenlegt. Bei Ausleuchtung der einzelnen Elemente offenbart es
sich jedoch als ein finanzpolitischer Flickenteppich. 1995 16st
dieses Konsolidierungsprogramm  einen Finanzierungs- und
Umschichtungsbedarf von iiber 110 Mrd. DM aus. Davon zie-
len im ersten Jahr 46 Mrd. DM auf die Finanzierung der Schul-
den aus der Integration der Ex-DDR. 65 Mrd. DM ergeben
sich aus der Neuordnung des gesamtdeutschen Finanzaus-
gleichs (horizontaler Finanzausgleich, Fehlbetrags-Erginzungs-
zuweisungen, Sonderleistungen des Bundes fiir Ostdeutsch-
land, Uberbriickungszuweisungen fiir westdeutsche Linder, Sa-
nierungszuweisungen fiir Bremen und das Saarland). Die Bun-
desregierung  quantifiziert  allerdings  lediglich rund
31 Mrd. DM samt dem geplanten Solidarititszuschlag ab 1995
zur Finanzierung des Kapitaldienstes im Kontext des Schulden-
fonds, der aus der Integration der Ex-DDR entstanden ist.
Ubrig  bleibt die riesige Finanzierungsliicke von tiber
79 Mrd. DM, die Bund und Linder/Gemeinden zu gleichen
Teilen {ibernchmen sollen. Schlieflich ist die Reduzierung der
Neuverschuldung des offentlichen Gesamthaushalts von ca.
150 Mrd. DM in 1993 (einschlieRlich der Schattenhaushalte so-
wie Bundespost, Bundesbahn und Reichsbahn) auf
100 Mrd. DM vorgesehen. Sowohl wegen der geplanten Auf-
kommenserzielung als auch wegen seiner tiefgreifenden Ein-
sparmafinahmen im Sozialbereich mufl dieses Konzept zurtick-
gewiesen werden. Die geplanten Einsparungen konzentrieren
sich auf Einkommensschwache und Bezieher von Transferein-
kommen. Dagegen fallen Kiirzungen/Streichungen von ge-
winnbringenden Subventionsvorteilen der Wirtschaft erheblich
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n}edr.lger aus. Dieses Konzept ergibt keine sinnvolle Grundlage

fgr einen Solidarpakt. Dies zeigt sich auch in der Tatsache dfﬁ

ein wirtschaftsstrukturelles Konzept fiir den Aufbau ’O

deutschlands nicht zu erkennen ist. | St_

Die ﬂl').undesdeutsche Finanzpolitik bewegt sich auch mit ih-
rem »Fdderalen Konsolidierungskonzept« weiterhin in einem
selbst verschuldeten Chaos. In immer kiirzeren Abstinden wer-
den neue, zum Teil sich widersprechende Vorschlige zur Ein-
sparung von Ausgaben in den 6ffentlichen Haushalten unter-
breitet. Begleitend dazu vorgeschlagene Instrumente zur Stei-
gerung der' Staatseinnahmen erweisen sich verschiedentlich als
abenteuerhfh und im Widerspruch etwa zu gesamtwirtschaftli-
chen und gkologischen Zielen. Diese vollig orientierungslose

Finanzpolitik fihrt zur Verunsicherung der wirtschaftlichen
Akteure und verhindert damit zukunftsorientierte Dispositio-
nen.‘Wenn weiterer, sich schnell selbst verstirkender Schaden
verhindert werden soll, dann muf die politische Kraft zur Neu-
ordnung der' Finanzpolitik, die die Einlosung ihrer Aufgaben
an gesamtwirtschaftlichen und verteilungsspezifischen Krite-
rien ausrichtet, aufgebracht werden.

_ Die Notwendigkeit, die Eckwerte der kiinftigen Finanzpoli-
tik n einen Solidarpakt einzubringen, ist unbestreitbar richt
Schliefllich handelt es sich bei der Finanzierung des Auf- un%
Umbaus Ostdeutschlands sowie bei der Stirkung der konjunk-
tur-ellen Entwicklung und der Reform Westdeutschlands ulj*n e-
nuine >Gemeinschaftsaufgaben«. Versuche, die Finanzierugn
dieser Gemeinschaftsaufgaben den Tarifparteien zuzuschanze§
und Lohnopfer zu verlangen, sind zuriickzuweisen. Nur mit
d.en Instrumfznten der dffentlichen Haushaltspolitik 13l sich
c(i;e unterschledliche.Leistungsféihigkeit aller gesellschaftlichen
paﬁgpbe;uizl{vgcﬁfgxzfuen bei der Finanzierung dieses Solidar-

Als .(.ilf.i Arbeitsgruppe Alternative Wirtschattspolitik seit
dem Friihjahr 1990 ihre Vorschlige zur Finanzierung eines Zu-
kunftsprograrpms Deutschland mit dem Schwerpunkt des Auf-
und Umbaus in den neuen Bundeslindern unterbreitet hat, war
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sie lange Zeit auf einsamer Position, ja gelegentlich wurde ste
massiv angefeindet. Der fiskalische Problemdruck hat mittler-
weile jedoch dazu gefiihrt, dafl unterschiedliche politische und
gesellschaftliche Gruppierungen dhnliche Vorschlige unterbrei-
ten. Wenn wir an dieser Stelle unsere Finanzierungsinstrumente
firr den Solidarpakt wiederholen, dann scheint diesen (endlich)
keine allzu grofle Originalitit mehr zuzukommen. Wir hoffen,
daf sich damit die Durchsetzungschancen — neben sozialorien-
tierten Einsparungen in den 6ffentlichen Haushalten und der
Kiirzung im Verteidigungshaushalt ~ fir die folgenden Finan-
zierungsinstrumente, die {iber einen Zeitraum von mindestens
fiinf Jahren einzusetzen sind, verbessern:

Erstens: Wir fordern zum 1. 6. 1993 die Einfilhrung einer
Arbeitsmarktabgabe fiir Beamte und Selbstindige sowie fur die
Besserverdienenden mit Einkommen, die iiber die Bemessungs-
grundlage im Rahmen der Sozialversicherungspflicht hinausge-
hen. Der vorgeschlagene Abgabensatz betrdgt 2,15 vH. Damit
lieRe sich die bisher einseitige Belastung der Sozialversiche-
rungspflichtigen im Zuge der Finanzierung der Deutschen Ein-
heit korrigieren.

Zweitens: Wir fordern die Erhebung eines Solidaritatszu-
schlags in Form einer Erginzungsabgabe auf die Einkommen-
und Kérperschaftsteuerschuld ab dem 1. 6. 1993. Bei der Er-
ginzungsabgabe auf die Einkommensteuerschuld bestehen wir
auf einer Freistellung bis zu einem Jahreseinkommen von
50.000/100.000 DM (alleinstehend/verheiratet), um durchaus
auch die Ergiebigkeit dieser Einnahmenquelle zu erhohen.

Drittens: Dariiber hinaus fordern wir eine Investitionshilfe-
abgabe, die durch die westdeutsche Wirtschaft zum Aufbau
eines unternehmerischen Kapitalstocks in Ostdeutschland auf-
zubringen ist. Die Jahresiiberschiisse nach Abzug der Gewinn-
steuern sowie zwei Prozent des Umsatzes bilden die Bemes-
sungsgrundlage. Der Aufbringungssatz liegt fiir die ersten bei-
den Jahre bei zehn Prozent und nimmt sukzessive bis zum fiinf-
ten Jahr auf sechs Prozent ab. Hervorzuheben ist der Len-

kungscharakter dieser Abgabe. Soweit westdeutsche Unterneh-
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men Sachinvestitionen in Ostdeutschland vornehmen, ist eine
V‘errec}‘mungsméglichkeit gegeben. Auch die Beteili’gung an
Finanzierungsfonds fiir die ostdeutsche Wirtschaft kann ver-
rechnet werden, um Betrieben, deren Titigkeit in Westdeutsch-
land regional begrenzt ist, ein investives Engagement in Ost-
deutschland zu erméglichen. Soweit die Investitionsgiiter in

Ostdeutschland hergestellt werden, ergibt sich ein glinstigerer

Ansatz bei der Verrechnung. Werden die Investitionsgiiter
zpmlnfiest zur Hilfte in Ostdeutschland produziert, so entfillt
die }‘Bfntragspﬂicht, wenn mindestens das Zwanzigfache der In-
vestltlons}}ilfe fiir Sachinvestitionen eingesetzt wird; ansonsten
gnuﬁ zumindest das Hundertfache der Abgabe investert wer-
en.
Yxertf:ns: Soweit diese drei abgabenpolitischen Mafinahmen
sowie die Kiirzungen 6ffentlicher Ausgaben- und Subventions-
h‘aushalte nicht ausreichen, wiederholen wir unseren Vorschlé
eine An]eihe mit Zeichnungspflicht aufzulegen. >
| Hierbei handelt es sich im Unterschied zu den im Sommer
1992 von der Bundesregierung diskutierten Vorschligen um eine
echte_ Zwa'ngsanleihe. Die Zeichnungspflichtigen erhalten cine
Anlelhg, die tiber fiinf Jahre im Ausmafl der Geldentwertungsra-
te verzinst wird, also nicht an Wert verliert. Das Opfer reduziert
sich auf den Unterschied zwischen Inflationsrate und Kapital-
marktzins. Mit der Auflage dieser Anleihe wird ein verbindlicher
PIaIZI prisentiert, der den Zeitablauf der Tilgung nach fiinf Jahren
ang}bt. Die Zeichnungspflicht setzt bei Beriicksichtigung von
Freigrenzen am Geldverméogen der privaten Haushalte, der pro-
duzierenden Wirtschaft, des Handels, der Banken, der Versiche-
rungen und der Dienstleistungsunternehmen an. Grundlage bil-
den dle. Geldvermogensbestinde am Stichtag 31. 12. 1991, um
Un.lschlchtungen mit dem Ziel der Vermeidung der Zeichnu,ngs—
pfhght zu unterbinden. Diese Zwangsanleihe zielt auf die Ab-
schépfung der enorm gestiegenen Geldvermogen in West-
de'l.ltschla.nd. Allein bei den privaten Haushalten ist die Geldver-
m‘ogensblldung 1991 um 238 Mrd. DM auf 3,4 Billionen DM ge-
stiegen, hauptsichlich bei den Haushalten der Selbstindigen und
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Besserverdienenden. Fine einprozentige Anleihe auf dieses
Geldvermdgen wiirde bereits 34 Mrd. DM erbringen. Der Zu-
wachs der Geldvermdgen bei westdeutschen Produktionsunter-
nehmen belief sich 1990 auf 187 und 1991 auf 140 Mrd. DM. Da-
hinter verbergen sich nicht zuletzt die Groflunternehmen, die an-
statt real zu investieren, enorme kurzfristige Liquiditit und lang-
fristige Geldvermdgensanlagen aufbauen. Angesichts der gigan-
tschen Herausforderungen beim Aufbau der deutschen Wirt-
schaft ist es dkonomisch geboten und verteilungspolitisch ge-
rechtfertigt, einen Teil dieser Mittel ~ bei Einschrinkung des Op-
fers auf Zinsverluste — zur Finanzierung der deutschen Einheit
heranzuziehen.

Die hier unterbreiteten Vorschlige konzentrieren sich auf die
Finanzierung &ffentlicher Aufgaben in Ost- und Westdcutsch-
land. Dabei ist nachhaltig zu betonen, dafl die Neuordnung der
Sffentlichen Haushalte dem iibergeordneten Ziel des Skologi-
schen Umbaus der Wirtschaft zu dienen hat. Bei der Umschich-
tung und Streichung &ffentlicher Ausgaben ist ebenso wie beim
Einsatz abgabenpolitischer Mafinahmen diesem Ziel Vorrang
cinzuriumen. Deshalb wiederholen wir unsere Forderung, die
Steuer auf Mineraldl nachhaldg zu erhdhen und die daraus ge-
wonnenen Einnahmen zum umweltférdernden Umbau des
Verkehrssystems, dessen Grundziige wir im MEMORAN-
DUM °92 vorgestellt haben, zu nutzen.

7. Geldpolitik: Stabilitatspolitik statt
Restriktionskurs

Die Deutsche Bundesbank hatte seit der Ausdehnung des Gel-
tungsbereichs der D-Mark auf Ostdeutschland Mitte 1990 in
mehreren Schritten eine rigorose Politik der Verteuerung der
Geldversorgung durchgesetzt. Diese Hochzinspolitik war falsch
begriindet. Die Bundesbank muf sich den Vorwurf gefallen las-
sen, mit ihrer Hochzinspolitik den konjunkturellen Einbruch in
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\?/estdeutscma'nd bc?schleunigt, i Ostdeutschland die 6ffentli-
%(;e}? Investitionshilfen konterkariert und das Europaische
aArungssy.stem (EWS) destabilisiert zu haben. ’
Zuw;lfingddxeses Jahres zeichnete sich eine Schrumpfung beim
Schéftzbs ker Geldmenge ab: Die Senkung der fiir die Ge-
o anken relevanten Refinanzierungszinsen in den Mini-
chritten vom 15. September 1992 und 5. Februar 1993 — Dj
kofntsatz von ?,75 VH auf 8 vH und Lombardsatz von 9,75 Vl;
iu 9 vH - reicht nicht aus. Fin deutlicher Rickgang dés Dis-
ont- und. Loinbar(.i.satzes ist dringend geboten. Dariiber hinaus
gllil;Zin die Sitze fur' \W_er‘tpapierpensionsgeschéifte, die bei der
b G::Ce}:;frtlsgbjz{ equ;}détéit und damit bei der Kreditvergabe
' n die dominieren i i
weiter abgeschmolzen werden. Die Bdfnfi{;léz;ﬁlif? ’vSeerLll thc'h
mit thk auf die gesunkenen Zinssitze auf den Kapir’almér?{tselj
- skelF Septem_ber 1992 um 1,5 Prozentpunkte auf knapp 7 vH
7in:;§:;n yvexlt{eren Bedarf fij'r eine nachhaltige Senkung der
b‘ei e eDléllll tsc(;lxltlslexlt3 Sez Rgfmlinzie;ung der Geschiftsbanken
« ndesbank mehr sieht. Der entlas
grozeﬁ des Ruckgangs der Kapitalzinsen driickt letztlicilel?iz
rwartung aus, daf die Bundesbankzinsen und damit die Geld
marktz.msen 1m weiteren Verlauf nachgeben. Wird diese Ervs ‘
tung nicht erfﬁllt, dann muf} wieder mit einem schnellen Aarf:
z{?:i c}ize;wKnglifalmark;zcilnsen gerechnet werden. Zugleich zeigt
: Icklung aut den Kapitalmirkten, daff ein sich s
I\{egstark?nder Inflationsprozef nicht kalkuliert wirg.sllici}rll iieelllj:—t
icher Riickgang der Bundesbankzinsen, mit dem sich die Refi-
?;nmfurﬁgskost'en dfer Geschiftsbanken verbilligen und die
nr}llsc ichtung in Richtung kurzfristiger Geldanlagen nicht
mehr Io‘hpt, ist dringend geboten, um zusammen mit der Fi
IlaanO!ltlk d.en westdeutschen Abschwung zu 1'.'1berwindeer d’la
Fremd'fmanzlerungskosten i Ostdeutschland zu reduzr'l, .
und die Wechselkurse innerhalb des EWS durch die Redilezri?

rung von Zinssatzdiffer i
on- enzen zwischen den Miteli 3
zu stabilisieren. glicdblindern

38

Die Kurzfassung des MEMORANDUM 93 wurde bis zum
27. 3. 1993 von folgenden Personen unterstitzt:

Abkiirzungen
BR = Betriebsrat(ritin)
BRV = Betriebsratsvorsitzende(r)

PR = Personalrat(ritin)
PRV = Personalratsvorsitzende(r)

GF = Gewerkschaftsfunktionir(in) WA = Wissenschaftliche(r) Angestellte(r)

GS = Gewerkschaftssekretir(in)

Udo Abelmann, Diisseldorf

Udo Achten, Disseldorf

Michael Ahlmann-Eltze, BR, Reeflum

Jutta Ahrweiler, GS, Oberhausen

Jutta Alheit, Swisttal

Werner Alten, WA, Hannover

Prof. Dr. Elmar Altvater, Berlin

Dr. Jochen Anthes, WA, Koln

Dr. Werner Anton, WA, Merseburg

Horst Arenz, WA, Essen

Werner Arndt, GS, Hannover

Hilde Arndt-Burglin, PRV, Gelsen-
kirchen

Sylvia Artzen, GS, Backnang

Dr. Jupp Asdonk, WA, Bielefeld

Erich Bach, GS, Frankfurt

Andrea Bachmann, Berlin

Dr. Giinther Bachmann, Berlin

Heino Bade, GS, Hamburg

Prof. Dr. Kurt Bader, Liineburg

Dr. Gerhard Bicker-Breil, WR,
Disseldorf

Peter Balluff, GS, Wiesbaden

Ulrich Bartetzko, Hannover

Ulrich Barth, Erfurt

Klaus Barthel, GS, Kochel

Beate Bartoldus, Essen

Giinter Basten, GS, Greven

Ronald Battenhausen, MdL, Hanau

Walter Bauer, BRV, Kohlberg

Dr. Walter Baumann, Bad Vilbel

Hans Baur, GS, Moglingen

Mechtild Bayer, WR, Rockenberg

Wolfgang Bayer, Bonn

WR = Wissenschaftliche(r) Referent(in)

Dr. Heidi Becherer, Chemnitz
Karin Beckmann, Hannover
Peter Behr, GS, Ménchengladbach
Dieter Behrendt, Bonn
Heiko Behrendt, WA, Hannover
Petra Behrens, WA, Bremen
Dr. Theodor W. Beine, PRY, Essen
Riidiger Beins, PRV, Barsinghausen
Hartmut Belitz, GF, Hannover
Hans Giinter Bell, Kéln
Ludger Bentlage, GS, Nérvenich
Christian Berger, GF, Dortmund
Alfred Berkmann, GS, Hameln
Brigitte Bernhard, GS, Liibbecke
Sabine Beutert, Koln
Wolfgang Bey, GS, Chemnitz
Dr. Heinz Bierbaum, GS, Frankfurt
Frank Biesinger, Hechingen
Monika Bietz, BR, Nieder-Olm
Fritz Bilz, Koln
Dr. Detlef Bimboes, Wiesbaden
Norbert Birkwald, GS, Mérfelden
Prof. Gudrun Bischoff-Kiimmel,
Hamburg
Dr. Reinhard Bispinck-Hellmich,
WR, Koln
Heinrich Bleicher-Nagelsmann, GS,
Stuttgart
Dirk Blotevogel, GF, Bonn
Dr. Manfred Bobke, GS, Diisseldorf
Prof. Dr. Gerhard Bodenstein, Duis-
burg
Alwin Boekhoff, GS, Oldenburg
Dr. Hermann Bémer, WA, Dort-
mund
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Prof. Dr. Siegfried Bonisch, Leipzig
Monika Bérner, Leipzig
Manfred Béticher, GS, Hannover
Gerd-Uwe Boguslawski, GS, Got-
tingen
Manfred Bohle, Diisseldorf
Ulrike Bohnenkamp, WA, Langwe-
del-Etelsen
Heike Boller, BR, Saulheim
Manfred Bork, GS, Freiberg
Heinz Bormann, Weinstadt
Dr. Joachim Borner, WA, Berlin
Elke Brachmann, Wiesbaden
Maren Bracker, Helsa
Klaus Brands, Essen
Monika Brandt, GS, Rellingen
Paul Brandt, Achim
Dr. Lutz Brangsch, Berlin
Sonja Brauers, Olén
Dr. Bernhard Braun, Dortmund
Leo Braunleder, Wuppertal
Hans-Erich Bremes, Hamm
Gertrud Breuker, Bochum
Hiltrud Breyer, MAEP, Mandelbach-
tal
Prof. Dr. Ulrich Briefs, MdB, Bonn
Gerd Briicker, GS, Erfurt
Stephan Briickl, Augsburg
Peter Briickner-Bozetti, WA, Bremen
Dr. Klaus-Jiirgen Buchholz, Hanno-
ver
Wolfgang Buchholz, GS, Bochum
Dr. Wiebke Buchholz-Will, Nord-
horn
Andreas Biirkle-Lehr, Horneburg
Dr. Udo Bullmann, WA, Pohlheim
Felicitas von der Burg, BR, Hamburg
Harald Burglin, GS, Gelsenkirchen
Klaus Busch, GS, Bremen
Dr. Christoph Butterwegge, WA,

Bremen
Luis Caballero-Sousa, Mainz

Birbel Clauss, GS, Frankfurt
Peter-Martin Cox, Niedernhausen
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Dr. Eberhard Dihne, Frankfurt
Annette Dahms, GS, Frankfurt
Annette Dahms, GS, Niirnberg
Ilona Dammbkahler, GS, Stuttgart
Adeltheid Danielowski, Hannover
Onno Dannenberg, GS, Bremen
Elke van Deest, WA, Oldenburg
Gerhard Dehling, Sulzbach-Rosen-
berg
Prof. Dr. Frank Deppe, Marburg
Dr. Regine Deschle, Rostock
Walter Deterding, GF, Garbsen
Jan Devries, WA, Hannover
Andreas Diers, Vechra
Frauke Dittmann, GS, Bad Oldesloe
Klaus-Peter Dittmar, GS, Wuppertal
Martina Ditzell, GS, Halberstadt
Jens Dérschel, Braunschweig
Florian Dohmen, WA, Viersen
Hans-Peter Dohmen, Grevenbroich
Wolfgang Dohn, BR, Hanau
Dr. Ulrich Dolata, WA, Bremen
Heinz-Peter Domjahn, GS, Thall-
witz
Giinter Domke, GS, Disseldorf
Werner Dreibus, GS, Biebergemiind
Kurt Drommler, GS, Hiickelhoven
Rolf Diber, GS, Erfurt
Dietmar Diie, WA, Kassel
Ulrike Diiwel, GS, Wuppertal

Angelika Ebeling, GF, Hannover
Karl-Christian Ebenau, Petershagen
Roman Eberle, GS, Dortmund
Alfred Ebert, BR, lschwang
Raimund Echterhoff, Wuppertal
Joe Ederer-Eckardt, GS, Hésbach
Jutta Ehlers, GS, Braunschweig
Dr. Detlev Ehrig, WA, Bremen
Dr. Joachim Eisbach, WA, Langwe-
del-Etelsen
Monika Eisele, Ubstadt-Weiher
Bernd Eisenbach, GS, Darmstadt
Prof. Dr. Dieter Eilel, Gieflen
Stephan Elkins, WA, Améneburg
Gerhard Endres, Baldham

Dieter Engel, GF, Wiesbaden
Rainer Engelke, GF, Hannover
Prof. Dr. Gottfried Erb, Hungen
Reiner Erben, Augsburg

Michael Erhardt, Frankfurt
Harald Esker, GS, Oldenburg
Norbert Ewald, Frankfurt

Reinhold Falta, BR, Stadecken-Els-
heim
Dr. Peter Fehn, Hamburg
Johann-Peter Feicht, Detmold
Wolf—Rijdiger Felsch, GS, Hamburg
Horst Fingerhut, GS, Krefeld
Meinold Finke, Castrop-Rauxel
Hans U. Fischer, WA, Frankfurt
Hermann Fischer, GS, Waiblingen-
Bittenfeld
Prof. Dr. Dietrich Fischer, Golm
Ruth Fischer, GS, Bad Uberkingen
Volker Fischer, WA, Braunschweig
Norbert Flach, GS, Amberg ’
Helmut Fleischer-Brachmann, Wies-
baden
Wolfgang Flieger, Oldenburg
Werner Flierl, GF, Sulzbach-Rosen-
berg .
Bernd Flockemann, BR, Hemmin-
gen
Rainer Folta, GF, Hannover
Uwe Foullong, GS, Neuss
Gunda Franielezyk, Garbsen
Michael Frank, GS, Hildesheim
Norbert Franzen, GS, Oldenb.urg
Otfried Frenzel, BRV, Chemnitz
Elfriede Freudenberg, BRYV, Celle
Hartmut Friedrich, GS, Berlin
Klaus Friedrich, Wiirzburg
Prof. Dr. Klaus Fritzsche, Gieflen
Kurt Fussangel, Schwanewede

Thomas Gauger, Krefeld

Elmar Gayk, Hannover

Jiirgen Gebel, Nieder—le '
Prof. Dr. Sabine Gensior, Berlin
Swidbert Gerken, GE, Hannover

Volker Gerwers, Bochum
Petra Getfert, WA, Bielefeld
Werner Gierschke, GS, Arnstadt
Harald Giesecke, GE, Hannover
Herbert Gissel, GS, Frankfurt
Jiirgen Glaubitz, GS, Diiss.eldorf
Renate Gmoser, GS, Nebringen
Prof. Dr. Dieter Gors, Ratingen
Dr. Jorg Goldberg, Frankfurt
Wolfgang Goldmann, GS, Hannover
Prof. Dr. Werner Goldschmidt,
Hamburg
Rainer Gotthardt, GS, Hanau
Arno Gottschalk, WA, Bremen
Prof. Dr. Hanna Grabley, Berlin
Stefan Gress, Bremen
Giinther Griesel, Quickborn
Herbert Grimberg, GS, Hamburg
Herbert Grimm, GF, Dortmund
Thomas Grobe, Hannover
Edith Gross, WA, Bremen
Christoph Grofimann, Salzgitter
Edith Grofipietsch, GS, Sprockhaovel
Dr. Rainer Grothusen, Hamburg
Walter Gruber, GE, Salzgitter
Dr. Jiirgen Grumbach, Bielefeld
Dr. Willem Giinnemann, Emstal
Hidir Giintas, GS, Koln
Prof. Dr. Karl-Diether Gussek, Halle

Klaus Hachenberg, Hannover
Wolfgang Haferkamp, Oberhausen
Dr. Thomas Hagelstange, Diisseldorf
Wolfgang Hammer, BRV, Vogt
Monika Harder, BRY, Fellbach
Monika Hartjenstein-Lauenroth,
GS, Hattingen
Dr. Ruth Hartleb, Berlin
Rosmarie Hasenkox, Koln ‘
Wolfgang Haupt, GS, Remmingen
Rudolf Hausmann, GS, Reutlingen
Dr. Gert Hautsch, Frankfurt
Lothar Havemann, WA, Bremen
Karl-Heinz Heer, Ludwigshafen
Gottfried Heil, GS, Friedrichshafen
Stefan Heimlich, GS, Erfurt

41



Eckhard Hein, WA, Berlin
Rainer Heinrich, GS, Berlin
Christian Heinz, GE, Mainz
Ulrich Heinz, PR, Marburg
Julius Heller, Tiibingen
Bernd Henn, MdB, Braunschweig
Gerd Hennies, Hannover
Gabriele Hennig, Berlin
Dr. Detlef Hensche, GS, Stuttgart
Karl-Heinz Heppner, Bremen
Thomas Herbing, Magdeburg
Michael Hermund, GS, Bochum
Dr. Peter Herrmann, Achim
Dr. Heiner Heseler, WA, Bremen
Hermann Hibbeler, Lage
Prof. Dr. Rudolf Hickel, Bremen
Georg Hiermann, GS, Herzogenaurach
Rolf Hinsche, GE, Husum
Lieselotte Hinz, GS, Diisseldorf
Olivier Hébel, GS, Braunschweig
Christian Héhn, BR, Miinchen
Dr. Bernd Hoene, Berlin
Klaus Hoenen, Braunschweig
Heinz-Rudolf Hénings, Bonn
Martin von Héren, WA, Koln
Hans-Georg Hétger, GF, Miilheim
Prof. Dr. Klaus Hofemann, Kéln
Beate Hoffmann, Erlensee
Joachim Hoffmann, GE, Miinster
Heinz Hoffmann, GS, Riesa
Reiner Hofmann, Griindau
Heinz-Gerd Hofschen, WA, Bremen
Helmut Holtmann, Bremen
Bernd Honsberg, GS, Homberg
Andreas Hoppe, Dortmund
Markus Hoppe, Géttingen
Roland Hornauer, GPRY, Erlangen
Max Huber, GS, Schwandorf
Ulrich Huber, BR, Heidenheim
Prof. Dr. J6rg Huffschmid, Bremen
Alfred Hullmann, Essen
Dr. Klaus Humml, GS, Diisseldorf
Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster, Pohl-
heim

Prof. Dr. Hans Immler, Kassel

42

Bodo Irrek, GS, Gottingen
Christian Iwanowski, GF, Essen

Prof. Dr. Klaus Jacob, Berlin
Erdmann Jiger, BR, Hameln
Konrad Jaiger, GS, Gieflen
Michael Jikel, GS, K6ln

Rainer Jikel, GS, Diisseldorf
Frank Jahns, GS, Dessau

Johannes Jakob, GS, Lingen
Christoph Jetter, GS, Darmstadt
Sabine Juckstock, GS, Reutlingen
Dr. Uwe Jirgenhake, WA, Dortmund
Andreas Jiirgens, PR, Wennigsen
Dr. Heiner Jittner, Langerweche
Wolfgang Jiittner, MdL, Hannover
Horst-Albert Jung, PR, Gevelsberg
Kalle Jung, PRV, Freiburg

Robert Jung, S, Miinchen
Jorg Jungmann, GS, Wiesbaden

Prof. Dr. Gerhard Kade, Berlin
Josef Kaiser, BR, Kressbronn
Ullrich Kaminski, WA, Berlin
Harald Kampffmeyer, Berlin
Irmtraud Kannen, Cloppenburg
Dr. Robert Kappel, WA, Bremen
Ralf Kapschack, Witten
Bernd Kaflebaum, GS, Frankfurt
Prof. Dr. Siegfried Katterle, Bielefeld
Dr. Robert Katzenstein, Berlin
Manfred Kays, GE Braunschweig
Hans-Steffen Kerth, WA, Lérrach
Prof. Rolf Kessler, Frankfurt
Michael Kefller, Dortmund
Christoph Keussen, Krefeld
Karlheinz Kilb, GS, Erdmannhausen
Hans Kirchgissner, BR, Friedrichs-
hafen
Anita Kirfel, GS, Hagen
Prof. Dr. Klaus Peter Kisker, Berlin
Bernhard Klein, Hamburg
Wilfried Klein, Bonn
Alfons Kleine-Msllhoff, Bottrop
Dr. Alfred Kleinknecht, WA, LS

Landsmeer

Uwe Klemens, GS, Mainz
Dr. Heidrun Kletzin, Leipzig
Jochen Kletzin, GS, Leipzig
Helmut Klingl, BRV, Amstetten
Pat Klinis, GS, Heidelberg
Hans Klinker, GS, Bamberg
Astrid Klinkhammer, Kéln
Jiirgen Klitzschmiiller, GF, Liibeck
Alfred Klose, GS, Hannover
Dr. Johannes Klotz-Haller, Marburg
Peter Knappe, Hamburg
Dieter Knaufl, GS, Waiblingen
Werner Kneuer, GS, Passau
Detlev Knocke, WA, Bonn
Hanst Knédel, GF, Stuttgart
Brita Knollinger, Hamburg
Manfred Knopf, GS, Lohr
Hans-Rainer Koch, GS, Diisseldorf
Paul Kohler, GS, Miinzenberg
Prof. Dr. Fritz Kohler, Rostock
Werner Kohler, Hanau
Otto Kénig, GS, Hattingen
Prof. Dietrich-W. Koppen, Velbert
Harald Kolbe, GS, Hannover
Prof. Christian Kopetzki, Kassel
Ralf Krimer, Dortmund
Prof. Dr. Michael Kratke, LL
Amsterdam
Horst Kraft, GS, Diisseldort
Prof. Dr. Karl Krahn, Bielefeld
Dr. Jiirgen Kranz, WA, Halle
Dieter Krause, GS, Bochum ‘
Prof. Dr. Giinter Krause, Berlin
Peter Kremer, WA, Dortmund
Ulrich Kropke, GS, Bielefeld
Dr. Stephan Kriiger, Berlin
Heinrich Kriiger, Berlin
Lothar Kriiger, Berlin i}
Siegfried Krupke, GS, Sprockhovel
Werner Krusenbaum, GS,
Miilheim '
Dr. Sabine ]. Kryszon, Berlin
Werner Kubitza, GS, Salzgitter
Michael Kuehn, Miinster
Dr. Hagen Kiihn, WA, B§rlm
Dr. Wolfgang Kiihn, Berlin

Marianne Kugler-Wendt, GS, Heil-
bronn

Joachim Kuhnke, BR, Diisseldorf

Rolf Kulas, GS, Oberhausen

Wilfried Kurtzke, WA, Bremen

Michael Kutner, Wiesbaden

Dr. Michael Lacher, Schauenburg
Wolfgang Lange, GS, Gevel.sberg
Bernd Lauenroth, GS, Hatungen
Jorg Lauenroth-Mago, GS, Ritzlin-
en
Ri;ghard Lauenstein, GS, Hannover
Dr. Steffen Lehndorff, Koln
Dr. Jiirgen Leibiger, Dresden
Bruno Leidenberger, GS, Hamburg
Giinter Lenz, BR, Wedemark
Detmar Leo, Bremen
Manfred Lesch, Frankfurt
Georg Liebl, GS, Mainaschaff
Hans Liersch, Miinster
Hartmut Limbeck, GS, Essen i
Ulla-Maj Lindberg, BR, Sprockhovel
Axel Lindenlaub, GS, Altbach
Hauke Lippert, Bargteheid‘e
Friedhelm Lischewski, Duisburg
Gerd Lobodda, GS, Niirnberg
Prof. Gerhard Léhlein, Frankfurt
Uwe Loleit, Labenz
Andreas Lorenz, Berlin
Sabine Lorenz, Lemgo '
Brigitte Ludewig, GS, Chqmmtz
Horst Ludewig, GS, Salzgitter
Doris Ludwig, GS, Disseldorf
Sibylle Lust, GS, Miinchen
Barbara Lux, GS, Wolfsburg
Matthias Lux, Oldenburg
Reinhard Lux, GS, Lienen

Dr. Friederike Maier, WA, Berlin
Menne Maier, GS, Heidenheim
Christiane Makus, Bochum ‘
Thomas Malkowski, GS, Gottingen
Annette Malottke, Diisseldorf

Tngo Marowsky, BRV, Frankfurt
Peter Marquard, Kdln

43



Heinz Martens, GS, Marburg
Markus Marterbauer, WA, Wien
Gerhard Marg, GS, Braunschweig
Norbert Marx, GE, Hannover
Claus Matecki, GS, Sprockhével
Margitta Matthies, WA, Hamburg
Horst Maylandt, GS, Sprockhdével
Christine Meier, GS, Miinchen
Klaus Meier, GS, Hannover
Hartmut Meine, GS, Hannover
Dr. Heinz-Rudolf Meifiner, Berlin
Ortrun Meiflner, Berlin
Gerhard Meiwald, GS, Essen
Klaus Mende, Schlangenbad
H?lmut Menzel, GS, Miinchen
Dieter Mergelkuhl, BR, Bielefeld
Irmgard Meyer, Frankfurt
Gerd Minnerop, GBRYV, Dortmund
Walter Misch, GF, Langenhagen
Armin Mittelstidt, WR, Bremen
Franz-Josef Mollenberg, Rellingen
Peter Mogga, GS, Stolberg-Gresse-
nich
Annegret Mohr, Bonn
Marita Monse, GS, Wuppertal

Prof. Dr. Gerhard Naegele, Kéln

Martin Nees, GS, Dresden

Hans-Georg Nelles, Diisseldorf

Klaus Ness, Peine

Arno Netzbandt, Dortmund

Karl Neubert, GBRYV, Steinheim

Roland Neuhaus, Stendal

Dr. Gerd-Erich Neumann, Stralsund

Prof. Dr. Franz Neumann, Pohlheim

Prof. Dr. Reino von Neumann-
Cosel, Berlin

Felicitas Nick, GS, Géttingen

Helga Nielebock, Bochum

Prof. Dr. Jirgen Nowak, Berlin

Siegfried Oesterle, BR, Waiblingen
Jiirgen Offermann, GS, Wuppertal
Volker Offermann, WA, Neuss

Dr. Marthias Offermanns, WA, Gre-

venbroich

44

Hans-Joachim Olczyk, Oldenburg
Ute Ortgies, GS, Hannover

Prof. Dr. Erich Ott, Kiinzell

Prof. Dr. Karl A. Otto, Bielefeld

Alexander Padrok, PR, Hannover
Holger Pactow, WA, Hamburg
Heinz Paul, GS, Nirnberg
Joachim Paulke, GS, Ratingen
Fritz Peckedrath, Lage
Martina Peil, GS, Essen
Holger Peinemann, WA, Berlin
Josef Peitz, GS, Eichenzell
Ulrich Petri-Klar, GS, Stuttgart
Dr. Werner Petschick, GF, Frankfurt
Heinz Pfifflin, GS, Niirnberg
Guntram Pfahl, Rostock
Dieter Pfeiffer, GS, Magdeburg
Dr. Hermannus Pfeiffer, Hamburg
Dr. Helmut Pfister, WA, Erlangen
Bartholomaus Pfisterer, GS, Nirn-
berg
Holger Pflaumenbaum, BRY,
Bremerhaven
Klaus Pickshaus, Frankfurt
Michael Pilz, GS, Erlensee
Sigrid Pitsch, GS, Dillstidt
Dankwart Plattner, WA, Stuttgart
Achim Plener, Wuppertal
Prof. Meike Plesch, Hamburg
Jorg Pése, MdL, Erfurt )
Wolfgang Polt, WA, Baden
Gerd Ponc, GS, Hamburg
Dr. Walter Popp, WA, Essen
Uschi Prahm, Oldenburg
Klaus Priester, Frankfurt
Prof. Dr. Jan Priewe, Berlin
Klaus Prése, Miinchen
Dr. Helga Purgand, WA, Berlin
Erhard Pusch, GS, Bad Uberkingen
Heinz Puschnerus, GS, Dortmund

Gunter Quaifler, WA, Aachen

Si.lkc Raab, WA, Aachen
Lilo Rademacher, GS, Friedrichshafen

Winfried Radermacher, GS, Aachen
Petra Radeschnig, Wien
Wolfgang Raschke, GS, Coppen-
brigge
Ulla Regenhard, WA, Berlin
Prof. Dr. Eckart Reidegeld, Hagen
Andrea Reimann, WA, Berlin
Hans-Joachim Reimann, GS,
Bremen
J6rg Reinbrecht, GS, Hannover
Johannes-M. Reineke, Horn-Bad
Meinberg
Jiirgen Reinke, GS, Hamburg
Carmen Remus, St. Wendel
Herbert Rensing, Detmold
Hans Dieter Reuter, Erndtebriick
Norbert Reuter, WA, Aachen
Dr. Jean Rhein, Esch-sur-Alzette
Dr. Gerhard Richter, Neubiberg
Harald Richter, Alsdorf
Ursula Richter, Neubiberg
Wolfgang Riedemann, Munster
Anne Rieger, GS, Stuttgart
Frank Riegler, GS, Erlangen
Monika Rietze, Hannover
Dr. Rainer Rilling, Marburg
Godela Rilling-Linde, GS, Marburg
Fritz Rische, Diisseldorf
Francisco Rodriguez, Oelde
Gregor Rolke, GS, Hattingen
Jochen Raover, GS, Miihlheim
Birbel Rompeltien, WA, Essen
Dr. Rolf Rosenbrock, Berlin
Heike Ross, Hannover
Dr. Volker Roth, Diisseldort
Karsten Rudolph, WA, Wetter
Hajo Riibsam, GS, Homberg/Efze
Reinhold Riinker, Oelde

Prof. Dr. Wolfgang Saggau, Biclefeld
Matthias Sauer, Malchin

Thomas Sauer, WA, Miinchen

Dr. Herbert Schaaff, Kempen

Remo Schardt, GS, Aschatfenburg
Roman Scharwichter, GS, Hamburg
Gerald Scheidler, Altenstadt

Andreas Schikora, WA, Berlin
Dominik Schirmer, Aschaffenburg
Dr. Henning Schirner, Niirnberg
Michael Schlecht, GS, Stuttgart
Dr. Irmtraud Schlosser, WA, Berlin
Walter Schlottau, WA, Berlin
Silvia Schmid, Berlin
Detlev Schmidt, GS, Diisseldorf
Hans Schmidt, GS, Friedrichshafen
Norbert Schmidt, BR, Salzgitter
Thomas Schmidt, GS, Diisseldorf
Uwe Schmidt, BR, Biebertal
Werner Schmid, Stuttgart
Peter Schmitt, Grobenzell
Horst Schmitthenner, GS, Niedern-
hausen
Christa Schmitthenner-Hundert-
mark, GS, Limburg
Gerhard Schneider, GS, Aalen
Giinter Schneider, Unna
Wolfgang Schéll, GS, Steinenbronn
Andreas Schonfeld, BR, Garbsen
Wilhelm Schénfeld, Oldenburg
Dieter Scholz, GS, Berlin
Dieter Schormann, GS, Troisdorf
Bernd Schiingel, WA, Berlin
Dr. Bernd Schiitt, GS, Friedrichs-
dorf
Hubert Schiitz, GS, Miinchen
Prof. Dr. Herbert Schui, Buchholz
Dr. Karsten Schuldt, WA, Teltow
Dr. Michael Schuler, WA, Tecklen-
burg
Hans-Peter Schulz, Kéln
Hartmut Schulz, GS, Hamburg
Prof. Dr. Ursula Schumm-Garling,
Frankfurt
Prof. Dr. Susanne Schunter-Klee-
mann, Bremen
Christel Schwab, Karlsruhe
Wolfgang Schwalbe, BR, Hannover
Marcus Schwarzbach, Kassel
Manfred Schweizer, GS, Neu-Ulm
Helga Schwitzer, GS, Hannover
Reinhard Schwitzer, GS, Hannover
Prof. Dietmar Seeck, Emden

45



Reinhard Seiler, GS, Lemgo

Georg Seitz, BR, Erlangen

Thorsten Sieber, Lehrte

Detlev Siedersleben, WA, Berlin

Carsten Sieling, WR, Bremen

Uwe Skroblin, Bad Kreuznach

Gert Sohnlein, GS, Kist

Dr. Angelina Sorgel, WR, Bremen

Mathias Sommerfeld, GS, Miinchen

Siegfried Soth, Essen

Dr. Reinhold Spieker, WA, Eyendorf

Peter Spickermann, GS, Melle

Dr. Bernd-Georg Spies, Rostock

Frank Spieth, GS, Erfurt

Karin Spitzer, PR, Hannover

Martina Stackelbeck, WA, Dort-
mund

Jiirgen Stibener, GS, Chemnitz

Prof. Dr. Georg Stamatis, Athen

Jiirgen Stamm, GS, Stuttgart

Sybille Stamm, GS, Stuttgart

Johannes Steffen, WR, Bremen

Dr. Thomas Steg, Adenbiittel

Siegtried Stegner, GS, Magdeburg

Klaus Stenzel, GS, Hameln

Christian Sternberg, Berlin

Joachim Stéber, GS, Biebergemiind

Brigitte Stolz-Willig, WR, Diissel-
dorf

Dr. Detlev Striter, WA, Miinchen

Manfred Striter, GS, Recklinghausen

Dr. Gerlinde Strauss-Wieczorek,
GS, Risselsheim

Hein Struck, GF, Spenge

Dr. Peter Strutynski, WA, Kassel

Alphons Studier, WA, Hamburg

Peter Stutz, Oldenburg

Ortwin Swiderski, GS, Diilmen

Michael Tenbeitel, Herford

Prof. Dr. Joachim Tesch, Leipzig

Karlheinz Tews, Hamburg

Ingo Thaidigsmann, GS, Kassel

Helmut Thiel, Bremen

Prof. Dr. Karl-Heinz Thieleke,
Leipzig

46

Armin Thiemann, BR, Essen

Ralf Tieck, Bielefeld

Michael Tiemens, Frankfurt

Prof. Dr. Willi Timmermann, Post
Neukirchen

Dr. Lothar Tippach, Leipzig

Dr. Hartmut Tofaute, WR, Diissel-
dorf

Klaus Trautwein, Wetzlar

Gudrun Trautwein-Kalms, WR,
Diisseldorf

Prof. Dr. Wolfram Triller, Grobzig

Dr. Axel Troost, Bremen

Manfred Ullrich, GS, Dortmund
Detlef Umbach, Hamburg
Sabine Unger, PR, Detmold

Dr. Alexander Voegele, Berlin
Wolfgang Vogel, Erlangen

Alfred Voges, Steinfurt

Dr. Rainer Volkmann, Hamburg
Ludger Volmer, Bornheim

Giinter Volz, GS, Schwibisch Hall
Andreas de Vries, BR, Hannover
Hans de Vries, GS, Hannover

Jan de Vries, GS, Hannover
Reinhard van Vugt, Siegbach

Anno Wagner, BR, Kasln

Prof. Dr. Dieter Walter, Berlin

Peter-Christian Walther, PR, Biittel-
born

Rolf Walther, GS, Briissel

Hans-Dieter Warda, GS, Bergkamen

Dr. Bert Warich, WA, Berlin

Wilhelm Warner, WA, Hannover

Birgit Weber, WA, Siegen

Dr. Hartmut Weber, Miinster

Drt. Ulrich Weber, Liinen

Herbert Weber, Dresden

Marita Weber, GS, Hannover

Roberta Weber, WA, Niedernhausen

Werner Weck, GS, Norderstedt

Doris Wege, GS, Frankfurt

Ralf Weggenmann, Frankfurt

Ulrich Wehrhofer, Bielefeld
Bernd Weide, GF, Aerzen
Dr. Gerhard Wei}, GS, Seevetal
Manfred Weifl, GF, Sulzbach-Rosen-
berg
Dr. Marianne Welteke, Hungen
Klaus Wendt, Heilbronn
Gabriele Werner, WA, Bremen
Ulrich Westermann, Frankfurt
Christian Wetekam, Gieflen
Hans-Joachim Wiedorn, Lingen
Roland Wiegmann, Hamburg
Sylvia Wienands, GS, Hombc::rg
Franziska Wiethold, GS, Ratingen
Matthias Wilthelm, Rethem/Aller
Frank Wilhelmy, Bad Miinster-
Ebernburg
Gerd Will, GS, Nordhorn .
Klaus Willkomm-Wiener, GS, Stein-
bach
Stephan Winters, WA, Hamburg
Uwe Witt, GS, Liibeck
Herbert Wittek, GBRYV, Salzgitter
Klaus und Marion Wittkowski, Gel-
senkirchen

Herbert Wohrl, BR, Abensberg

Dr. Frieder Otto Wolf, Berlin
Hans-Otto Wolf, BRV, Dortmund
Jiirgen Wolf, Braunschweig
Riidiger Wolff, GS, Diiss.eldorf
Michael Wiist-Greim, Wiesbaden
Volker Wulf, WA, Bonn
Dr. Beatrix Wupperman, WR,
Bremen

Prof. Dr. Ulrich Zachert, Apensen
Jutta Zartner, Lage '

Burkhard Zastrow, Berhn‘

Margrit Zauner, WA, Berhq
Waldemar Zech, GF, Ludwigshafen
Prof. Dr. Axel Zerdick, Berlin
Philip Zeschmann, Trier

Aline Zieher, GS, Hamburg

Lothar Zimmer, PR, Dortmund
Prof. Dr. Jochen Zimmer, Duisburg
Prof. Dr. Karl Georg Zinn, Aachen
Gunnar Zirkler, Garbsen

Erna Zmuda-Schamper, GS, Erkrath
Johannes Zaller, GE, K'o'_ln
Dietmar Zoll, WA, Berlm.

Thomas Zwiebler, BR, Peine

47



II. Langfassung des Memorandum

1. Steigende Arbeitslosigkeit —
zunehmende Armut:
Die soziale Lage in Deutschland

1.1 Angriff auf den Sozialstaat

»Diese >Sparpolitik<hat ihr Ende nicht erreicht. Vielmehr scheint
erst der Anfang gemacht worden zu sein (. . .). Die Finanzie-
rungsprobleme sind willkommener Anlaf}, um die Grenzen der
Sozialpolitik und des Sozialstaates auszumachen und einen
Kurswechsel einzuleiten. (.. .) der Sozialstaat insgesamt steht zur
Disposition.« — Dies sind einige Sitze aus dem MEMORAN-
DUM ’82 (S. 192 ff.), mit denen wir seinerzeit den bis dato mas-
sivsten Abbau sozialer Leistungen im Rahmen der »Haushalts-
operation *82« charakterisierten. Ein ohnehin bereits hoher Sok-
kel, wieder dramatisch ansteigende Arbeitslosenzahlen und da-
mit einhergehende Finanzierungsprobleme der Sozial(versiche-
rungs)politik bildeten den Hintergrund, vor dem der bundes-
deutsche Sozialstaat in der ersten Hilfte der 80er Jahre massiv zur
Ader gelassen wurde. Den Haushaltsoperationen *82 -’84 folgte
die politische Deregulierung des Individual- und Kollektivar-
beitsrechts, die auch heute noch weithin spurbar ist.

Gut zehn Jahre spiter steht die Sozialpolitik ganz offensicht-
lich vor einer dhnlichen Phase verstiarkter Angriffe. Der kono-
mische Hintergrund, vor allem aber die Situation der 6ffentli-
chen und Sozialversicherungshaushalte ist brisanter als zu Be-
ginn der 80er Jahre; die Spaltung der Gesellschaft in »arm« und
sreich« — vordergriindig in Ost und West — ist deutlich weiter
fortgeschritten; Arbeitslosigkeit und Armut bewegen sich auf
dem hochsten Niveau der bundesdeutschen Geschichte.
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‘Bundeskanzler Kohl hat zu Jahresbeginn den »Wildwuchs
bei den Sozialleistungen« entdeckt und die &ffentliche Auf-
merksamkeit auf diejenigen gelenkt, »die die Solidargemein-
§chatt ausbeuten«. Er findet es nicht mehr in Ordnung, »wenn
JeI.nand im Bereich der Sozialhilfe, ohne eine Leistung zu er-
b}”mgen, mehr von der Sozialgemeinschaft bekomme als derje-
nige, der arbeite«. Ahnlich sein Finanzminister, der bereits
Ende vergangenen Jahres éffentlich fragte, »ob es richtig sei,
da'ﬁ mancher Sozialhilfeempfinger pro Monat mehr erhalte als
sein Nachbar, der Arbeitslosengeld oder gar Lohn beziehe«.
Auch r_lach Ansicht von Arbeitgeber-Prisident Murmann soll-
ten »wir« hf:ute »mehr denn je Mifbrauch bekimpfen, Uppig-
keqen auf ein notwendiges Maf§ zuriickfiihren und Ungereimt-
heiten beseitigen«. Sein Kurz-Nachrichten-Dienst schiebt zur
selben Zeit die Frage nach: »Lohnt sich Arbeit noch?« — um sie
auch gleich selbst zu beantworten: »Fs wire angemessen, den
Abstand zwischen Sozialhilfeleistungen und Arbeitseinkom-
men von Anfang der 80er Jahre wiederherzustellen.«

Na(‘:h diesem Vorspiel wundert es nicht mehr sonderlich,
wenn im Rahmen des »Foderalen Konsolidierungsprogramms«
vom Januar diesen Jahres Einsparungen im Bereich der Sozial-
politik in einem Umfang von 28,32 Mrd. DM (1993 - 1996)
vorgesehen sind. Begriindet werden sie mit dem Vorwurf zu-
nchmenden Mif8brauchs bei den Lohnersatzleistungen des
Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) und dem angeblich nicht
rpehr gewahrten Lohnabstand der Sozialhilfeleistungen. Wort-
lich heifit es: »In bestimmten Fillen sind die Sozialhilfeleistun-
gen sogar héher als die Lohnersatzleistungen. Diese Entwick-
lung bedarf der Korrektur. Ein angemessener Abstand zwi-
schen Lohnersatzleistungen und Sozialhilfe ist zu gewihrlei-
sten.«

_ Damit wird versucht, ein ordnungspolitisches Abstandsjunk-
tim nicht nur zwischen Léhnen und Sozialhilfe, sondern auch
zwischen Lohnersatzleistungen und Sozialhilfe zu etablieren.
Sollte dies hoffihig werden, wiirde das Bedarfsdeckungsprinzip
der Sozialhilfe ad absurdum gefiihrt. Wer den sozialhilfepoliti-
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schen Bedarf derart reduzieren will, dafl das Arbeitslosengeld
auf jeden Fall hoher liegt, der zerreifit endgiiltig das unterste
soziale Netz und schafft einen bislang in der Bundesrepublik
nicht dagewesenen Spielraum fiir Sozialdemontage in den vor-
gelagerten sozialen Leistungsbereichen.

Denn Kiirzungen bei der Sozialhilfe sind einerseits sachlogi-
sche Folge wie auch Voraussetzung fiir den gesamtfiskalischen
»Erfolg« von Streichungen bei den vorgelagerten Sozialtrans-
fers wie Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder Altersiiber-
gangsgeld: Was Bund und Bundesanstalt fiir Arbeit sparen,
miifite ansonsten zu einem nicht unerheblichen Teil von den
Kommunen wieder draufgesattelt werden. Andererseits ist das
Leistungsniveau der Sozialhilfe seit dem Beschlufl des Bundes-
verfassungsgerichts vom vergangenen September auch fiir die
Einnahmen des Staates von herausragender Bedeutung. Das
Existenzminimum ist hiernach von der Steuer zu befreien, und
die Grundfreibetrige sind spitestens ab Veranlagungszeitraum
1996 entsprechend zu erhéhen. Bereits die fiir 1993 gefundene
Ubergangsregelung  fiir NiedrigsteinkommensbezieherInnen
bedeutet fiir Bund, Linder und Gemeinden Mindereinnahmen
von zusammen 2 Mrd. DM - ein Volumen, das ab 1996 immens
steigen wird. Um die dann zur Kompensation notwendigen
Steuererhdhungen moglichst niedrig zu halten, wire in den Au-
gen der Haushilter ein Aderlafl der Sozialhilfe »hilfreich«.

Beide Griinde spielen fiir die Kiirzungsabsichten eine wich-
tige Rolle, dennoch bilden sie nur die »budgetistische« Seite der
Medaille: Wer die Sozialhilfe kiirzen will, der hat die Lohne und
damit das soziale Sicherungssystem insgesamt im Visier. »Das
Sozialhilfeniveau wirkt letztlich wie ein Mindestlohn«, so klagt
die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde.
Da aber jeder, der zur Sicherung seines Lebensunterhalts auf
den Verkauf seiner Arbeitskraft angewiesen ist, ein objektives
Interesse haben mufl an einer unteren sozialpolitischen Schwel-
le, unter die das Lohnniveau (zumindest theoretisch) nicht sin-
ken kann, wird dieser Sachverhalt demagogisch verdreht in die
Frage, ob Arbeit sich denn iiberhaupt noch lohne. Als ob die
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Léhl‘le dadurch stiegen, dafl die Sozialhilfe sinkt, wird die &f-
fen.tllche Autmerksamkeit auf ein angeblich zu hohes Sozialhil-
fe.nweau gelenkt, anstatt der Frage nachzugehen, warum in be-
summten Fillen der Lohn nicht mehr zum Leben reicht.

Im Bundessoziathilfegesetz (BSHG) ist ein sogenanntes
»Lo.hnabstandsgebot« festgeschrieben; hiernach sollen die Re-
gelsatze s0 festgelegt werden, daf} ein geniigender Abstand zum
Nettoarbeitsentgelt unterer Lohngruppen gewahrt bleibt. Dies
sgll und kann selbstverstindlich nicht bedeuten, daf der sozial-
hilfepolitische Bedarf noch unterhalb der niedrigsten vorfind-
baren Léhne anzusetzen ist, denn die Sozialhilfe zielt darauf ab
de}n 'Empfénger der Hilfe »die Fithrung cines Lebens zu er-’
m.og!lchen, das der Wiirde des Menschen entspricht« (BSHG),
[r)l,e in den vergangenen Monaten bewuflt plazierte dffentliche
Kampagne gegen das Leistungsniveau der Sozialhilfe fithrt im-
mer ch_:der einen Vergleich von Steigerungsraten ins Spiel: von
1980 bis 1991 sei der durchschnittliche Eck-Regelsatz um
48 vH, die Nettolohn- und Gehaltssumme je durchschnittlich
beschaftigten Arbeitnehmer aber nur um 42 vH gestiegen, der
Abstand zwischen beiden Groflen habe sich damit ver;ing’ert.

. Auch wenn die Zahlen rein rechnerisch zutreffen, so ist doch
die Schlufifolgerung unzulissig. Der absolute Abstand zwi-
schen beiden Werten hat sich im genannten Zeitraum um
586 DM vergroflert, selbst real ist er noch um 73 DM monat-
lich gestiegen. Wer den Blick nur auf die unterschiedlichen Stei-
gerungsraten lenkt, der verkennt den Charakter des Lohnab-
sFandsg'ebots; der nidmlich ist nicht relativer Natur, sondern be-
zieht sich auf den absoluten Unterschied, der sehr wohl auch
dann gewahrt bleibt, wenn die Regelsitze stirker steigen als die
Nettoléhne und Gehilter.

Gehen wir dem Uberschneidungsphinomen noch auf andere
Weise nach und nehmen fiir den Vergleich an, daf§ (a) die Ko-
sten der Unterkunft je nach Haushaltsgréfe den Durchschnitts-
kosten aner Wohngeldempfinger entsprechen und (b) der Er-
werbstitigen-Haushalt neben Wohngeld und evtl. Kindergeld

bzw. Kindergeldzuschlag iiber nur ein Arbeitseinkommen aus
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Vollzeitbeschiftigung verfiigt. Weitere Einkommen sind also
nicht vorhanden, insbesondere auch keine Sonderzahlungen
wie Urlaubs- oder Weihnachtsgeld. Unter diesen Annahmen lag
die Brutto-Entgeltschwelle im Oktober 1991 fir Alleinstehen-
de (910 DM) sowie fiir Ehepaare ohne Kinder (1.665 DM) im
Durchschnitt der jeweils untersten Leistungsgruppen in keinem
Industriezweig der alten Bundeslinder so niedrig, daf} ein ver-
gleichbarer nichterwerbstitiger Sozialhilfeempfinger-Haushalt
cin hoheres Nettoeinkommen gehabt hitte. Uberschneidungen
kénnen rein rechnerisch erst dann relevant werden, wenn iltere
Kinder zum Haushalt zahlen. Allerdings ist die Zahl der Fille,
die all die genannten (restriktiven) Bedingungen erfiillen, so ge-
ring, daft sie statistisch nicht mehr nachgewiesen werden kann.
Die Behauptung, Lohn und Sozialhilfe wiirden sich in einer
nennenswerten Zahl von Fillen iiberschneiden, ist empirisch
nicht haltbar. Dort wo diese Fille dennoch vorkommen, liegt
dies am desolaten Zustand des Kinderlastenausgleichs und/oder
an zum Teil exorbitant hohen Mieten bzw. zu geringen Wohn-
geldleistungen. Eine Regelsatzkiirzung aber liflt weder Lohne
noch Kindergeld steigen und die Mieten nicht sinken.

Anders stellt sich die Frage der Uberschneidung von Lohn
und Sozialhilfe in den neuen Lindern dar. Der durchschnitthi-
che Eck-Regelsatz belauft sich hier auf 96 vH des Westniveaus
(489 DM zu 508 DM). Dies ist vollauf gerechtfertigt, da es in
den neuen Lindern kaum noch Bereiche gibt, in denen die Le-
benshaltungskosten niedriger als im Westen liegen, die Kosten
der Unterkunft gehen bekanntlich nicht in die Regelsitze ein.
Die Ldhne aber — und damit auch die Lohnersatzleistungen -
liegen deutlich unterhalb des Westniveaus. Selbst nach Anpas-
sung der Grundlghne zwischen Ost und West wird das effek-
tive Lohnniveau noch iiber Jahre im Durchschnitt, vor allem
aber in einzelnen Wirtschaftszweigen und Regionen, deutlich
unterhalb des Westniveaus liegen. Bei weiterhin (teilweise exor-
bitant) steigenden Mieten kénnten Lohne unterhalb der Brut-
to-Sozialhilfeschwelle zwar nicht die Regel, wohl aber eine weit
verbreitete Erscheinung sein.



Die Senkung des Sozialhilfe-Niveaus hat vor diesem Hinter-
grund vor al‘lem die Arbeitsentgelte im Visier; die Mindestlohn-
Fu‘nktlon, die der Sozialhilfe in Zeiten der N,Iassenarbeitslosi -
keit generell und derzeit insbesondere in den neuen Bundesléi-
dern' zukomrr_lt, soll reduziert werden. In Ost und West wiirde
damit der Sl?l'elraum der Lohne nach unten vergroflert. Und
lWer glelchzelFxg noch Kiirzungen in den der Sozialhilfe \.lor e-
agerten Bereichen plant und ABM-Léhne auf 80 vH senkt (%
ls;cl}afft bewuflt und willentlich zusitzliche Armut unter,Aif

eltslosen. und Emerbstétigen. Je mehr die gesellschaftliche
Spaltung im vereinten Deutschland zunimmt und Je weiter die
Pole am unteren und oberen Ende der Einkommensskala aus-
el.nan{ier driften, um so deutlicher konfligieren in einer solchen
Sltpatlon dgs Bedarfsdeckungsprinzip der Sozialhilfe und da
Lelistungsp}qnzip bei der Entlohnung miteinander. Fiir mark:
gadlkale. Lo'sungsl.{onzepte stellt sich damit die Niveaufrage bei

er Sozialhilfe. Hier liegt die ordnungspolitische Bedeutung der

Sozialhilfe fiir die Auseinande -
mirverteilung, rsetzungen auf der Ebene der Pri-
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1.2 Arbeitsmarkt Deutschland: Auf dem
Weg zu 4 Millionen Arbeitslosen

Die 1990 und 1991 von der internationalen Wirtschaftsentwick-
lung abgekoppelte Sonderkonjunktur in Westdeutschland
resultierte wesentlich aus der ostdeutschen Nachfrage nach
westdeutschen Produkten. Die gleichzeitig mit dieser Sonder-
situation zugedeckten Strukturschwichen der westdeutschen
Wirtschaft treten nach Auslaufen des Einigungsbooms nun-
mehr deutlich zu Tage. Auf der anderen Seite ist Ostdeutsch-
land von einem sich selbst tragenden Aufschwung noch weit
entfernt.

Folgende Schlaglichter charakterisieren die aktuellen Ent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt bzw. die Reaktionen der po-
litisch Verantwortlichen:

— Gesamtdeutschland bewegt sich auf 4 Millionen offiziell
registrierte Arbeitslose zu, insgesamt mehr als 7 Millionen er-
werbsfahige Personen in Ost und West sind aus dem ersten Ar-
beitsmarkt ausgegrenzt: Die Bundesregierung reagiert mit der
Sparnovelle zum Arbeitsforderungsgesetz (AFG).

— Mehr als 50.000 Arbeitsplitze in der deutschen Stahlindu-
strie sind akut gefihrdet: Der Wirtschaftsminister negiert den
Ruf nach einer nationalen Stahlkonferenz.

— Die Ankiindigung der Bundesregierung zum Erhalt indu-
strieller Kerne in Ostdeuatschland ist nunmehr viele Monate alt:
Mit jedem Tag verstrichener Zeit ohne ein tatsichliches indu-
striepolitisches Einschreiten erhchen sich die Kosten und ver-
ringern sich die Chancen dieser (wohl nur auf dem Papier ste-
henden) Strategie.

_ Die Treuhandanstalt kiindigte Mitte 1992 an, mit massiver
Preispolitik ostdeutschen Betrieben Mirkte zu sichern: Tatsach-
lich liegt der Umsatzanteil ostdeutscher Produkte in West-
deutschland zwischen 0 und 3 vH (einzelne Konsumgiiter). Der
Investitionsattentismus der Treuhandanstalt ist inzwischen der
vorrangige Grund dafiir, da die unter ihrer Verwaltung agie-
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renden ostdeutschen Betriebe immer weiter in Riickstand zu
den westlichen Konkurrenten geraten.

— Die industrie- und strukturpolitische Enthaltsamkeit deut-
scher Politik und die unterlassene Modernisierung vor allem in
d?n Treuhandbetrieben, nicht mehr das Erbe der DDR. fiihren
viele ostdeutsche Betriebe in den Ruin: Die Bundesre’t?ierung
nutzt diese Situation zu Angriffen auf die Tarifautonor;ie die
Unterne.hmerverbéinde kiindigen erstmals in der deutséhen
Nachkriegsgeschichte bestehende Tarifvertrige.

Arbeitsmarkt West

Die Lage auf dem westdeutschen Arbeitsmarke hat sich zum
Ende des Jahres 1992 deutlich verschlechterr. Obwohi auch
1992 noch ein Beschaftigungszuwachs von etwa 250.000 Perso-
nen im Jahresdurchschnitt zu verzeichnen sein wird — 1990 und
1991 lagen die entsprechenden Zuwichse noch bei 700.000 bzw.
730.000 Personen —, kiinden doch die steigenden Arbeitslosen-
}md Kurzarbeiterzahlen an, dafl der westdeutsche Arbeitsmarkt
mzwmchen auf die Rezessionserscheinungen in der Wirtschaft
reagiert.

Zum Jahresbeginn 1993 stieg die Arbeitslosenzahl auf
2.257.600 und lag damit um 382.500 iiber dem Vorjahresstand.
Erstmals sett fast drei Jahren waren wieder mehr als 2 Millionen
Arbeitslose zu verzeichnen. Bei einer Erwerbstitigenzahl von
29.368 Millionen Personen (Inlandskonzept) betrug die Ar-
bextslos?nquote 7,4 vH. Noch drastischer stellt sich die Situa-
tion bei den Kurzarbeiterlnnen dar. Innerhalb des letzten
anrtals 1992 verdreifachte sich deren Zahl und liegt nunmehr
bei 857.200 (alle Daten Januar 1993).

Arbeitsmarktpolitische Mafinahmen (Fortbildung, Umschu-
lung und Einarbeitung; Arbeitsbeschaffungsmafinahmen; Zah-
lung von Kurzarbeitergeld) sowie die bekannten statistischen
»Ber‘elmgungen« des Erfassungskonzepts trugen zur realen
Verringerung bzw. Schénung der Arbeitslosenzahlen bei:
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~ Mit jahresdurchschnittlich 283.000 Kurzarbeitern, 78.100

'ABM-Beschaftigten und 372.100 TeilnehmerInnen an Fortbil-

dungs- bzw. Umschulungsmafinahmen wurde der Arbeitsmarkt
um mehr als 400.000 Personen entlastet —, aufgrund der enor-
men Zunahme an Kurzarbeit trotz riickliufiger ABM-Zahlen
stirker als im Vorjahr.

~ Durch die Inanspruchnahme des §105¢ AFG, wonach
58jihrige oder iltere Personen Lohnersatzleistungen auch dann
beziehen konnen, wenn sie nicht mehr bereit sind, jede zumut-
bare Beschiftigung anzunehmen (womit sie gleichzeitig aus der
Zahl der »verfiigbaren« und statistisch ausgewiesenen Arbeits-
losen herausfallen), wurde der westdeutsche Arbeitsmarkt um
90.800 Personen (Mitte Oktober 1992) »bereinigt«. Durch diese
und andere statistische Korrekturen, auf die wir bereits in den
letzten Memoranden hingewiesen haben, wird die Arbeitslo-
senstatistik um mindestens 200.000 Personen geschont.

Beriicksichtigt man alle Formen der offenen und verdeckten
Arbeitslosigkeit sowie die Stille Reserve, so sind auch in West-
deutschland weit mehr als 3 Millionen Personen aus dem Er-
werbssystem ausgegrenzt.

Fiir die insgesamt kritische Lage auf dem Arbeitsmarkt
spricht auch, daf§ die jeweils im September eines Jahres erfafite
Zahl von Langzeitarbeitslosen — im Gegensatz zu den beiden
Vorjahren — nicht weiter zuriickging, sondern sogar um 4 vH
auf 474.000 Personen zunahm.

Die angekiindigten Massenentlassungen bzw. der Ubergang
su massiver Kurzarbeit — insbesondere in der Stahl- und der
Automobilindustrie, aber auch in anderen Branchen, so dem
Maschinenbau — spiegeln sich in der Prognose der Wirtschafts-
forschungsinstitute fiir 1993 wider. Danach wird die Arbeitslo-
sigkeit in Westdeutschland auf jahresdurchschnittlich 2,14 Mil-
lionen Personen steigen (1992: 1,8 Millionen), wihrend die Er-
werbstitigenzahl auf 29,36 Millionen zuriickgehen wird (1992:
29,5 Millionen).

Diese Entwicklungen werden dazu fihren, dafl in einigen
westdeutschen Stidten, die von der Arbeitsplatzvernichtung
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E);Z(;nﬁdgg sleetgFerblfttroff§n. sein wer.den, die Arbeitslosenquoten
fr dic neuen Bundeslindor alrdioge vngmecr e (1

; o
gen Entwicklungschancen) liegen :vgesrc‘i]ee:g ‘ZTE;W f’losre g?nsu_
Hm.tergr.und.ist eine aktive Arbeitsmarkt- und Beschifti ueriem
sowie eine integrierte Industriepolitik fiir Ost- und gWegsi:
deutschland zwingend notwendig, um politische Versuche des

Ausspielens von O

on Ost- und West-Arbei

‘ eitnehmerlnn in-
ander zu verhindern. N gegenein

Tabelle 1: Erwerbstiti ' ~
ge und Arbeitslos
(Jabresdurchschnitte in 1.000) roetisiose wn Westdeutschland

Erwerbs-  beschiftigte =t
Jabe l.mtg;isgaerm Alﬁ)eitl-gt Arbeits- el;rtl;)sft;r?gsri ABM- h’lil:;};:iwm
nehmer lose  quote in vH Beschiftigte  FulU
1980 27059 23897 889 64,8 41 247
1985 26489 23 455 2304 63,1 87 409
1986 26856 23 806 2228 62:9 102 530
1987 27050 24034 2229 634 11; 596
1988 27264 24259 2242 65,8 115 566
1989 27635 24651 2038 679 97 490
1990 28410 25445 1883 655 83 574
1991 29237 26043 1689 , 83
1992 29500 1 808 78 22:

Arbeitsmarkt Ost

(;/1;;}; zweleinhalb ]ghre ‘nach Einfiihrung der Wirtschafts-,
N C1ungs— und Sozglumon verharrt die Arbeitslosigkeit in
st eutschlgn(_i auf einem hohen Niveau, Anfang 1993 wurd
bei 1,194 Millionen Arbeitslosen eine offizielle Arbeitslose :
quote von 14,7 vH registriert, die damit doppelt so hoch wi n
Westdeutschland lag. e
. Sowohl regional als' auch sozialstrukturell differenziert sich
er ostdeutsche Arbeitsmarke zunehmend. Mit einem Anteil
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von 63,9 vH an den Arbeitslosen weisen Frauen eine fast dop-
pelt so hohe Arbeitslosenquote (18,6 vH) auf wie die Manner
(9,7 vH). Hinzu kommt, dafl Frauen in arbeitsmarktintegrie-
renden Mafinahmen wie Kurzarbeit, ABM sowie FuU unter-
proportional zu ihrem Anteil an den Arbeitslosen vertreten
sind, wihrend sie bei ausgrenzenden Instrumenten (Vorruhe-
stand, Altersiibergang) iiberproportional beteiligt sind. Uber-
haupt zeichnen sich in vielen Politikbereichen Schritte ab, die
darauf zielen, die ostdeutschen Arbeitsmarktprobleme durch
die Zuriickdringung der Frauen in familidre Aufgabenfelder zu
begrenzen. Am sinnfilligsten wird dies bei der Reduzierung des
Angebots an Kinderbetreuungseinrichtungen.

In regionaler Betrachtung fillt auf, daf sich trotz flichendek-
kend gravierender Arbeitsmarktprobleme die Situation in den
Ballungszentren Ostdeutschlands dennoch relativ giinstiger
darstellt als in lindlich-peripheren Rdumen. So weist der (im
Berliner Umland gelegene) Stadt- und Landkreis Potsdam eine
Arbeitslosenquote von 8,1 vH auf, im brandenburgischen
Agrarkreis Gransee liegt sie dagegen bei 23,1 vH. In der von
der maritimen Wirtschaft geprigten Hansestadt Rostock be-
wigt die Arbeitslosenquote 11,1 vH, in dem nur 60 km entfernt
liegenden Landkreis Ribnitz-Damgarten aber 22 vH.

Die Betroffenheit der ostdeutschen Bevélkerung von den
Strukturbriichen in der Wirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt
kommt jedoch in den offiziell ausgewiesenen Arbeitslosenquo-
ten nur unzureichend zum Ausdruck. Durch eine bisher duflerst
aktive Arbeitsmarktpolitik, die durch die Novellierung des AFG
und weitere Sparbeschliisse an (Entlastungs-)Wirkung verlieren
wird, wurde der ostdeutsche Arbeitsmarkt massiv entlastet:

AFG-gestiitzte Beschiftigung

— 214.500 Kurzarbeiter im Januar 1993 verkérpern ein Vollzeit-
Aquivalent von etwa 105.000 Personen, die dadurch (zunichst) vor
drohender Arbeitslosigkeit bewahrt werden konnten;

— in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen befanden sich 325.000
Beschiftigte, denen dadurch ein befristeter Arbeitsplatz ange-

boten werden konnte.
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Reduzierung des Arbeitskrifteangebotes

— Etwa 420.000 Personen befanden sich Anfang 1993 in be-
ruflichen Weiterbildungsmafinahmen (Fortbildung, Umschu-
lung und Einarbeitung) und waren damit - neben den positiven
qualifikatorischen Wirkungen — befristet dem Arbeitsangebot
entzogen;

— 643.500 Personen bezogen Altersiibergangs- und 249.400
Personen Vorruhestandsgeld, wodurch das Arbeitsangebot um
weitere 892.900 Personen verringert wurde. Auf die negativen
sozial-psychologischen und materiellen Konsequenzen der
Aussteuerung dieser Personen aus dem Erwerbssystem set an
dieser Stelle nur verwiesen.

Insgesamt entlasteten die genannten arbeitsmarkepolitischen
Instrumente den ostdeutschen Arbeitsmarkt um ca. 1,74 Millio-
nen Personen. Unter Beriicksichtigung dieser Zahlen liegt die
reale Quote der Arbeitslosigkeit/Unterbeschéftigung bei
35 vH.

Beachtet man dariiber hinaus, daf} 451.000 (Ma1 1992) ost-
deutsche Arbeitspendlerlnnen in Westdeutschland bzw. West-
berlin beschiftigt sind, so ergibt sich, dafl seit der politischen
und wirtschaftlichen Wende in der DDR knapp 4 Millionen der
einst 9,7 Millionen Arbeitsplitze verloren gingen.

Mit der Anfang 1993 noch auf knapp 6 Millionen zu bezif-
fernden Zahl von Arbeitsplitzen wird die - bereits vielfach vor-
hergesagte — Talsohle auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt aber
immer noch nicht erreicht sein. Nach jiingsten Umfragen wird
auch 1993 der Beschiftigungsabbau weiter voranschreiten:

— Im Bereich der treuhandverwalteten Unternehmen wird
von Ende 1992 bis Ende 1993 mit einer Reduzierung der Be-
schiftigtenzahl um weitere 9 vH gerechnet. Die verstirkte
Durchfiithrung von Liquidationen und Gesamtvollstreckungen
durch die Treuhandanstalt trigt offensichtlich zu dieser Ent-
wicklung bei. Nach eigenen Angaben der Treuhandanstalt
(Zentrales Controlling) waren Ende 1992 Betriebe mit 282.600
Arbeitsplitzen von Liquidationen und Gesamtvollstreckungen
betroffen. Es wird erwartet, daf§ nur 29 vH dieser Arbeitsplitze
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(81.900) durch Umstrukturierungen, Teilibernahmen usw. er-
halten bleiben.

~ In bereits privatisierten, nunmehr EX—Treuhandunt.e.rnehmen
geht 1993 die Beschiftigung von 511.000 auf 506.000 zurpck.

~ Die ostdeutschen Handwerksbetriebe, die derzeit 556.000
Beschiftigte zihlen, prognostizieren fiir 1993 einen leichten Be-
schaftigungszuwachs um 2 vH. )

- Aufgrund finanzieller Engpisse und struktureller Verin-
derungen wird der 6ffentliche Dienst Ostdeutschlfmds 1993 mit
massiven Arbeitsplatzverlusten konfrontif?rt sein. Im Land
Brandenburg gehen allein durch die Realisierung der I“{relsgej
biets- und Verwaltungsreform etwa 20.000 ArbeltsplatZ(? bet
Landratsimtern und Kommunen verloren; das entspricht einem
Zehntel der Beschiftigung im brandenburgischen 6ffenthche‘n
Dienst. Im gesamten Gebiet der neuen Bundeslinder kann mit
einer Reduzierung der Beschaftigtenzahl um 200.000 - 300.000
Personen gerechnet werden. B

— Diese auch 1993 anhaltenden Abbautendenzen bestitigt
eine reprisentative Umfrage des Instituts fiir Arbeitsmarkt— und
Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit unter 3.617 Be-
trieben und Verwaltungen Ostdeutschlands. Danach wird l31$
Mirz 1993 in 15 vH der befragten Betriebe mit einer Beschaf-
tigungszunahme, aber in 53 vH mit ein.er Abnahme der Be-
schiftigtenzahl gerechnet. Im Durchschnitt werden 11 vH der
derzeit vorhandenen Arbeitsplitze abgebaut werden. .

Auch die Rickwirkungen der Westdeutschen.Rezessm.n auf
Ostdeutschland tragen zu diesen Tendenzen bei. Zahlremhe; -
noch vor wenigen Monaten politisch hochgelobte InV?st1t1o—
nen westdeutscher Unternehmen in den neuen Bunde.slande.rn
wurden storniert (Mercedes-Benz in Ahrensdorf bei Berlin:
Lkw-Werk; E. Holtzmann in Bitterfeld: Papierfabrik; Rockwell
Golde in Mosel: Schiebedachmontage; Mc Cain in Haldensleben:
Nahrungsmittelfabrik) oder gestreckt (Heidelberger‘ Dru.ck—
maschinen in Brandenburg). Im ostdeutschen Vorzeigeobjekt
von VW, im Werk Mosel bei Zwickau, wird im ersten Quartal
1993 massiv Kurzarbeit durchgefiihre.
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Tabelle 2: Eckwerte des Arbe: .
: it 3
landern (in 1.000) smarietes in den newen Bundes-

Leistungs-

;\fl?rnar/ Arlbtseits— empf‘;i.ngir« Kurz- ABM- Bestand an

ose quote in vH arbeiter  Beschiftigee FuU
Dez. 1989 5 - -
Juni 1990 142 61,4 - _ _
Juli 1990 272 44,7 656 0 “
Dez. 1990 642 71,7 1795 20 I5
Jan. 1991 757 68,9 1855 34
Dez. 1991 1038 1035 390 2(—3_0
Jan. 1992 1343 520 394
Dez. 1992 1101 233 355 4;0
Jan. 1993 1194 214 325 420
Arbeitsmarktpolitik

Ar}gesmhts dieser diisteren politischen Rahmenbedingungen
miifiten der Arbeitsmarktpolitik eigentlich weitere umfangtgei—
c}.le Aufgaben zugewiesen werden. Statt dessen wird aber die
Fmanz.ausstatrung der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) mit der
neue_rhch?n Novellierung des AFG weiter gekiirzt: Einsparun-
gen 1im Foérderungs- und Leistungskatalog in Hohe von insge-
Eamt rund 7 M.rd. DM wurden in die Wege geleitet. Davon ent-
ffetllen auﬁ die Emsghréinkungen von Leistungen rund 5,4 und auf
él:l;,zge Meriugglvllenlchszahlungen der Rentenversicherung an die

Das tibergeordnete Ziel dieser Kirzungsnovelle: Die BA soll
all.em aus dem Beitragsaufkommen finanziert werden, es soll
kein Nachs.chuﬁbedarf aus Steuermitteln mehr entstehén

Zu d'en tleffan Einschnitten in das aktive Arbeitsmarkti'nstrw
mentarium, die ab 1. Januar 1993 wirksam wurden, gehdren
u. E.' dlehfolglc{:nden Sparmafinahmen: 8
— Einschrankungen im Bereich der Fé 1
Fortbildungs- und Umschulungsma&:gg:nn,g von beruflichen
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_ die vollstindige Streichung der Mafinahmen zur Verbesse-
rung der Vermittlungsaussichten nach § 41 a AFG und

~ der Férderung des nachtriglichen Erwerbs des Hauptschul-
abschlusses,

_ Kiirzungen bei den Eingliederungsleistungen fiir Aussiedle-
rInnen, im Zuge der Verlagerung dieser bisher von der BA ge-
tragenen Leistungen auf den Bund,

~ cine Reduzierung der Einarbeitungszuschiisse auf 30 vH des
Lohnes statt bisher 50 vH und nur noch fiir die Hlfte der bis-
herigen Bezugsdauer, d. h. fiir lingstens ein halbes Jahr,

~ eine Verschlechterung der Forderkonditionen bei ABM, ins-
besondere durch eine Begrenzung der Arbeitszeit in den neuen
Bundeslindern auf 80 vH der tariflichen Arbeitszeit.

— Uber diese Einschrinkungen hinaus sollen weitere Einspa-
rungen durch restriktive Verschirfungen administrativer Vorga-
ben erreicht werden. :

Diese ausschlieflich unter finanzpolitischen Spargesichts-
punkten betriebenen Anderungen in der Arbeitsforderung sind
mit den gegenwirtigen arbeitsmarktpolitischen Herausforde-
rungen nicht zu vereinbaren. Vor allem die massiven Einschnit-
te in den Bereichen der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind kon-
traproduktiv und werden zu einem zusitzlichen Ansteigen der
Arbeitslosenzahlen beitragen. Viele beschiftigungspolitisch
sinnvolle Projekte, die in den letzten Jahren insbesondere in
Westdeutschland entstanden sind, werden nicht iiberlebensfihig
sein, wenn sich die Zahl der ABM-Stellen durch die geplanten
Mittelkiirzungen voraussichtlich um ca. 100.000 verringern
wird. Weitere Folgen: Ungezihlte Arbeitslose bekommen keine
Chance auf dem Arbeitsmarkt und rutschen in die Arbeitslo-
senhilfe ab; wichtige Arbeiten zum Aufbau einer regionalen In-
frastruktur entfallen, wozu ABM-Krifte vor allem in Ost-
deutschland einen wichtigen Beitrag leisten konnten.

Die Absenkung der Einkommen der ABM-Beschiftigten
wird dariiber hinaus dazu fithren, daf8 zahlreiche Personen in
den neuen Bundeslindern nach Beendigung der Mafinahme kei-
ne existenzsichernden Lohnersatzleistungen mehr erhalten und
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zum Teil sogar a i
gar schon wihrend ihrer Beschaftigungszeit unter

3(‘)61153231;1};6??1? abrutschen. Diese Aufgabenverschiebung
ok {jberfordu dle kommunalen Triger ist sozialpolitisch :
entzie’ht o ert die im Aufbau begriffenen Sozialimter und
ringend. o Orr;rpunen die thehin knappen Mittel fir die -
o diesexe; igen Investitionen. Berticksichtigt werden
T Kot usammenhang weiterhin, dafl es zu erhebli-
ontlikten fihren wird, wenn ABM-Krifte im Unte;- “k

schied zur Stammbelegschaft keinen vollen Lohn erhalten

I |
beit?fsé)redsofldereblzrauen werden von den Kiirzungen in der Ar-
derun delung esnon.ders benachteiligt. Dadurch, dafl die For-

g des nachtriglichen Frwerbs des Hauptschulabschlusses

zukiinfti a
g entfillt, geraten vor allem junge Frauen ohne ausrei

chenden Abschiuf ins berufliche Aus,. Auch die Streichung d |
er

41 a-MafR i :

Tn Wescd ;élt};:ll)i:ngllx;derauf:n in besoqderem Mafle betreffen:
hiufig nach fhrer B al en sie diese Orientierungskurse bisher
dionon o gt milienphase genutzt, in den neuen Lindern
o gesenscﬁufe?‘ Ifor allem bei der Forderung personli-
Gewinnne neven aSt lig ner Handlungskompetenzen und der
nicht durcr dio e e }sltvertrauens. Diese Kurse lassen sich
amtes oo 1O gese enen Bex_‘atungsangebote des Arbeits-
tung entfill. Die n enenb?uCh die sozialpidagogische Beglei-
sind nicht zuletzt au:l?do {gatorISCh sewordenen Beratungen
Arbeitsaufwand der ohnefsl‘?V egebn PfOblemaAfiSCh, etl damit der
lich erhghe e ehin iiberlasteten Arbeitsimter zusitz-

Von d ingli :

mngen’Cifrra;t:lparsngl}c}l:eq Zusage in den Koalitionsvereinba-
marbtpolitaeins l\g/;lzsf;c ;‘S threr FJnt;rreprésentation in arbeits-
teil an den Arbeitssuc;ll . ;n " kunftlg'e‘nt‘spfec}lend threm An-
beschaffungsmafinahm en- o bet Quahf{Zlerungs— und Arbeits-
ten AFG. Tl ot ejl‘l fu betelhgen, 15t in der verabschiede-
rung brig gebliches 11 1ch1heu?e unverbindliche Absichtserkli-
Rechtsanspriichen fur F uch die 2zugesagie Festschreibung von
und did Ancrkenmung ;ggeﬁf})el dnelti Elgarbeitur}gszuschﬁssen
hungszeiten sind nicht darin erftg}:lattelgielten neben den Erzie:
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In der Summe handelt es sich bei den hier skizzierten Ein-
«chnitten um ecinen knallharten Sozialabbau. Hinzu kommt
weiterhin, daf im Zusammenhang mit dem sogenannten Soli-
darpakt zusitzliche Ausgaben- bzw. Leistungskiirzungen in
Milliardenhéhe vorgenommen werden.

Statt dieser Kiirzungsorgien ist eine kontinuierliche Weiter-
fiihrung und der bedarfsgerechte Ausbau der arbeitsmarktpoli-
dschen Uberbriickungsinstrumente notwendig. Dies ist jedoch
nur durch eine Erweiterung des finanziellen Handlungsspiel-
raums moglich. Notwendig ist die Einfiihrung einer Arbeits-
marktabgabe, damit zukiinftig auch diejenigen Personengrup-
pen (insbesondere Selbstandige und Beamte) endlich an der
Aufbringung der Mittel fiir die ostdeutsche Arbeitsmarktpolitik
beteiligt werden, die bislang keine Beitrige an die BA gezahlt
haben. Abzusehen ist dabei jedoch von der in diesem Zusam-

menhang oft geforderten Aufteilung der BA in eine Verwaltung
fiir die sogenannten echten Versicherungsleistungen auf der ei-
nen Seite und einen der Arbeitsbehorde zuzuordnenden Be-
reich fiir aktive Arbeitsmarktpolitik auf der anderen Seite. Die
bewihrte Selbstverwaltung der BA darf nicht beschnitten wer-
den. Nicht zuletzt die vielen Uberschneidungen in der taglichen
Arbeit sprechen dafiir, die Arbeitsverwaltung unter einem Dach

zu belassen.
Des weiteren sollten folgende Forderungen in den Mittel-

punkt der Diskussion gestellt werden:

a) Die enormen Kosten fiir die passiven Instrumente der Ar-
beitsmarktpolitik in Form von Arbeitslosengeld und Arbeitslo-
senhilfe fordern gerade dazu auf, Arbeit statt Arbeitslosigkeit
_u finanzieren. 17.000 DM je Arbeitslosen in Ostdeutschland
und 32.300 DM in Westdeutschland summieren sich bei den ge-
genwirtigen Arbeitslosenzahlen zu jihrlichen Kosten in Hohe
von mehr als 90 Mrd. DM.

b) Fiir den unmittelbaren Bereich der Arbeitsmarktpolitik
ist aufgrund der gegenwartigen Wirtschaftssituation zunichst
die Forderung zu stellen, in Westdeutschland einen quantitatiy
umfangreicheren Einsatz der vorhandenen Instrumente einzu-
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leiten. In Ostdeutschland ist wieder an das hohe, zur Mitte des
Jahres 1992 bestchende quantitative Niveau anzukniipfen. Die
ostdeutschen Erfahrungen der beiden letzten Jahre haben ge-

zeigt, dafl eine quantitativ umfangreiche Arbeitsmarktpolitik, |

ganz abge_sehen von den positiven sozialpolitischen Wirkungen
(der Verhinderung einer totalen Beschiftigungskatastrophe im
Osten Deutschlands im allgemeinen und der Vermeidung indi-
vidueller Abstiege im besonderen), auch in der Lage ist — wenn
auch realistisch einzuschitzende — strukturférdernde und infra-
strukturelle Vorleistungen zu erbringen (Anhebung bzw. An-
passung des Bildungsniveaus an kiinftige Bedarfe durch 'FuU-
Maﬁnahmen; Gewerbeflichenerschliefung, Betriebs- und Um-
weltsanierung durch AB-Mafinahmen, Sicherung und Ausbau
der sozialen Infrastruktur usw.).

¢) Im Rahmen der arbeitsmarktpolitischen Méglichkeiten
des AFG sind deren Instrumente aber auch qualitativ zu ver-
bessern und inhaltlich weiterzuentwickeln. Dabei sehen wir vor
allem folgende Ansatzpunkte:

- Ar'beits.marktpolitik ist stirker auf strukturpolitische Er-
forfiernlss.e, insbesondere in Ostdeutschland, aber auch in den
K‘rlsenfeglonen Westdeutschlands, auszurichten. Dabei gibt es
cine Vielzahl von Méglichkeiten, die Umstrukturierung der
Wirtschaft wie auch der Arbeitskrifte mit AFG-Mitteln effek-
tver zZu unterstiitzen (strukturpolitisch und infrastrukturell
ausgerichtete ABM, Lohnkostenzuschiisse, Unterhaltsgeld fiir
aufler- und innerbetriebliche Qualifizierung u. a.).

- Noch‘ starker als bisher sind arbeitsmarktpolitische Mafi-
nahmen zielgruppenorientiert zu gestalten. Insbesondere in
Ostdeut‘schland liee sich damit die Konzentration von Lang-
zelta'rbeltslosigkeit auf benachteiligte Personengruppen noch
verhlndern.‘ Im Mittelpunke der Bemiihungen sollten dabei
Frauen, geringer qualifizierte und iltere Beschiftigte stehen.

- Existenzgriindungen sollten in Ostdeutschland mit Mit-
teln des AFG flankiert werden. Denkbar sind dabei umfangrei-
chfzre Uberbriickungshilfen, Lohnkostenzuschiisse usw. in
Hohe der dadurch ersparten Arbeitslosenunterstiitzung. Damit
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wire insbesondere ein gleitender Ubergang in die Programme
der Wirtschaftsforderung realisierbar.

— Ohne die bisher regional vorhandenen Mittel zu kiirzen,
ist eine stirkere Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik an-
sustreben. Nur so kann der zunehmenden Differenzierung der
Regionalentwicklung Rechnung getragen werden. Uberdies
kann durch die stirkere Einbindung regionaler Entscheidungs-
trager die Effektivitit der eingesetzten Mittel aufgrund groferer
Objektnihe erhoht werden.

_ Die arbeitsmarktpolitische Infrastruktur in Ost- und
Westdeutschland ist weiter auszubauen, vorhandene und be-
wihrte Triger arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen — in Ost-
deutschland z. B. die neu entstandenen und inzwischen mit be-
tichtlichem Know-how ausgestatteten Beschiftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaften — sind zu stabilisieren. In Zusam-
menhang mit der Forderung nach einer stirkeren Regionalisie-
rung der Arbeitsmarktpolitik entstiinden so Netzwerke mit an-
deren Politikbereichen, die einen weitgehend koordinierten und
zielgerichteten Einsatz verschiedener Mafinahmepakete ermog-
lichen konnten.

Der enge Rahmen der Arbeitsmarktpolitik ist jedoch — be1
allen positiven Elementen — bestenfalls eine Notlosung zur Ab-
federung der irgsten Beschiftigungsprobleme. Er ist instru-
mentell wenig geeignet, selbst neue Arbeitsplitze zu schaffen.
Angesichts der Problemdimension von fast 3,5 Millionen Ar-
beitslosen in der gesamten Bundesrepublik sind deshalb die
hauptsichlich betroffenen Politikbereiche ~ also die Wirt-
schafts-, Struktur-, Industrie- und Regionalpolitik — viel stirker

als bisher zu fordern bzw. erstmals zu aktivieren.

Neben beschiftigungspolitischen Programmen sind dariiber
hinaus erneut Fragen einer allgemeinen Arbeitszeitverkiirzung in
einem breiten gesellschaftlichen Dialog zu diskuteren, so wie dies
u. 2. von der IG Medien gefordert wird. Mittelfristig wird man um
die eine oder andere Form der Arbeitszeitverkiirzung nicht herum-
kommen, es sei denn, Massenarbeitslosigkeit werde zur Disziplinie-

rung der abhingig Beschaftigten politisch gewollt.
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1.3 Einkommensentwicklung: Ungleiche

Belastung der Haushalte mit den Kosten
der Einheit

Funktionelle Einkommensverteilung

Auf Flen ersten Blick scheint sich die Verteilungsposition der
Arbeitnchmer in Westdeutschland verbessert zu haben. Die
Bruttolohnquote, also der Anteil der Finkommen aus abh'éingi—
ger A.rt?en:'am Volkseinkommen, stieg von 70,2 vH auf 71,0 vH
Dabel ist jedoch zu bedenken, dafl sich die Erwerbsstr’uktm;
welteljhln zugunsten der abhingig Beschiftigten verschoben hat
(Anst}eg der Arbeitnehmerquote). Beriicksichtigt man diese
Entwicklung, so ergibt sich eine bereinigte Bruttolohnquote
von 65,9 vH. Diese lag damit 1991 um 0,5 Prozentpunkte iiber
der des Jahres 1990, aber nur um 0,9 Prozentpunkte iiber der
von 1960 bzw. um 6,6 Prozentpunkte unter der des Jahres 1982
Bedenkt man nun noch, daf vor allem die Arbeimehmer:
h‘ausbal.te mit den Kosten der Einheit belastet wurden, so zeigt
sich beim Ubergang zur Betrachtung der Nettoeinllommen
daﬂhdle gewerkschaftliche Tarifpolitik (durchschnittliche Tarif-
erhohungen 1991: 6 vH) durch eine seit 1980 nicht dagewesene
Belastung der Arbeitnehmereinkommen mit Steuembund So-
zmlabggben von insgesamt 32,5 vH konterkariert wurde: Die
Nettoeinkommen stiegen lediglich um 3,1 vH. Stellt man dar-
liber hmaps eine Preissteigerungsrate von 3,6 vH in Rechnun
so zeigt sich, daf§ sich die Netto-Reallohn-Position der Arbeitg—’
n?hmer 'auch 1991 erneut verschlechtert hat. Diese Entwicklung
diirfte sich tendenziell auch 1992 fortgesetzt haben. Den Tariftj
absdﬂii?sen von durchschnittlich 5,6 vH (1. Halbjahr) stehen
Prgsstagerungen von 3,6 vH sowie zum Teil recht erhebliche
Beitragssatzerhdhungen der Krankenkassen entgegen.
Umgekehrt verhilt es sich bei den Unternehmensgewinnen
Daff die Profitquote spiegelbildlich zum Anstieg der Lohnquoi
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te gesunken ist, heifit nimlich nicht, dafl sich die Gewinnposi-
tion der Unternehmer verschlechtert hitte: Die durchschnittli-
che Steuerbelastung von 21,2 vH 1n 1991 liegt 12,4 Prozent-
punkte unter der des Jahres 1980.

Die Berechnung von Lohn- und Profitquoten fir Ost-
dentschland ist weitgehend sinnlos, da die Entstehungsseite des
Volkseinkommens nur Arbeitseinkommen aufweist, die aller-
dings von immer weniger Arbeitnehmern erwirtschaftet werden
und die durch massive staatliche und Sozialversicherungstrans-
fers erginzt werden. Das Ergebnis aus Unternehmenstatigkeit
ist negativ, die Einkommen aus Vermogen spielen nur eine un-
tergeordnete Rolle (s. u.).

Personelle Einkommens- und Vermogensverteilung

Die Betrachtung der funktionellen Einkommensverteilung
reicht nicht aus zur Analyse der Verteilungssituation in
Deutschland. Weder werden die relativen Verteilungspositionen
der verschiedenen sozialen Gruppen beriicksichtigt noch Quer-
verteilungen, insbesondere nicht der Bezug von Vermogensein-
kommen durch abhingig Beschiftigte. Daher ist die Betrach-
tung der funktionellen Einkommensverteilung um eine der ver-
fiigbaren Einkommen nach Haushaltsgruppen zu erginzen.

a) Die Verteilung der Einkommen

In den vergangenen zehn Jahren haben sich in Westdeutschland
die verfiigbaren Einkommen der Haushalte von Selbstandigen
(aufferhalb der Landwirtschaft) mehr als verdoppelt, die Ein-
kommen von Arbeitnehmerhaushalten stiegen hingegen ledig-
lich um 33 vH, die der Arbeitslosenhaushalte gar nur um 25 vH.
Insgesamt haben sich die Verteilungsdisparititen auch im ver-
gangenen Jahr weiter manifestiert. Fir 1991 ergibt sich folgen-
des Bild der Verteilung der verfiigbaren Haushaltseinkommen:
Spitzenreiter sind unangefochten die Selbstindigenhaushalte
mit durchschnittich 12.562 DM, gefolgt von den Beamtenhaus-
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halten mit 5.762 DM und den Angestelltenhaushalten mit
5.052 DM. Auf den weiteren Plitzen finden sich die Haushalte
von Landwirten (4.700 DM), Pensioniren (4.315 DM), Arbei-
tern (4.158 DM) und Rentnern (3.165 DM). Am unterén Ende
der Einkommensskala befinden sich die Haushalte von Arbeits-
10861} (2.502 DM) und Sozialhilfeempfingern (2.025 DM).

Fir Ostdentschland ergibt sich hinsichtlich der Verteilung
der vc?rfiigbaren Haushaltseinkommen ein erheblich homogene-
res Bild. So bezogen die Haushalte von Rentnern im Oktober
1991 durchschnittlich 1.535 DM, die von Arbeitslosen
2.072 DM und die von Arbeitern 2.831 DM. Uber ein Einkom-
men von mghr als 3.000 DM monatlich konnten die Haushalte
von Iianc‘lwmen (3.019 DM), Angestellten (3.268 DM) und
Selbstindigen (3.871 DM) verfiigen. Das durchschnittliche Ein-
kommen aller Haushalte betrug 2.527 DM. Im Vergleich zum
Januar 1991 konnten die Haushalte einen durchschnittlichen
Zuwa;hs der verfiigbaren Einkommen von rund 9 vH realisie-
ren. Sieht man einmal von den Haushalten mit Westpendlern
ab, so hat sich die Einkommensdisparitit trotz des Ubergangs
von Plan- zur Marktwirtschaft auch im vergangenen Jahr nur
geringfligig erhoht, allerdings ist auch zu bedenken, daf auf-
grund.der Dynamik der Arbeitsmarktprozesse eine erhebliche
Mobilitit der Einkommensschichtung vorliegt.

Insgesamt erreichten die verfiigbaren Haushaltseinkommen
der. ostdeutschen Bevélkerung etwa 50 vH bis 70 vH der ver-
glelchbaren westdeutschen Haushalte. Dieses Ergebnis korre-
spondiert auch mit der erreichten Tarifanpassung Ost, die zur
Zelt‘ etwa 60 vH bis 70 vH des Westniveaus betragt, wobei al-
le‘rdmgs‘ nicht Gberschen werden darf, dal das Effektivver-

dlenstnlyeau in Ostdeutschland aufgrund lingerer Arbeitszei-
ten, geringerer Urlaubsanspriiche und niedrigerer bzw. fehlen-
der Zulagen nur rund die Hilfte des Westniveaus ausmacht.

b) Die Verteilung der Vermégen und Vermégenseinkommen
In Westde@tscbland wuchs im Jahre 1991 der Geldvermogens-
bestand privater Haushalte erneut kriftig von knapp 3 Billionen
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DM (1990) auf iiber 3,2 Billionen DM an. Im Durchschnitt ent-
fiel damit auf jeden westdeutschen Haushalt ein Geldvermégen
in Hohe von 113.000 DM (1990: 106.000 DM). Diese Vermo-
gensbestinde sind jedoch hochst ungleich verteilt. So besitzt der
durchschnittliche Haushalt von Selbstindigen im Vergleich zu
den Haushalten von Arbeitslosen den fiinffachen, im Vergleich
z2u Arbeiterhaushalten den 2,5fachen und im Vergleich zu den
Angestelltenhaushalten, selbst ein duflerst inhomogenes Aggre-
gat, immerhin noch den doppelten Geldvermogensbestand.
Diese disparitiren Verteilungsrelationen verschirfen sich sogar
noch, wenn man die Vermégenseinkommen betrachtet, da um-
fangreiche Vermogensbestinde es erlauben, risikobehaftete,
aber zinstrichtige Anlageformen zu wahlen. Wihrend also ein
Selbstandigenhaushalt jihrliche Vermogenseinkommen von
19.156 DM realisiert, miissen sich die Arbeitslosenhaushalte mit
etwa einem Fiinfzehntel dieses Betrages (1.324 DM) bescheiden.
Selbst die Haushalte von Angestellten kommen mit 5.527 DM
Vermogenseinkommen nur auf ein gutes Viertel des Vermogens-
cinkommens der Haushalte von Selbstindigen. Insgesamt bezo-
gen die westdeutschen Haushalte ein Vermdgenseinkommen
von 154 Mrd. DM; das entspricht etwa 8,5 vH der Primirein-
kommen.

Die Disparititen, die hier am Beispiel des Geldvermogens
aufgezeigt wurden, spicgeln sich aber auch bei allen anderen
Vermégensbestinden wider. Selbst beim relativ gleichmafig
verteilten Grundvermogen weisen die Selbstindigenhaushalte
etwa den zweifachen Wert im Vergleich zu allen anderen Haus-
haltsgruppen auf. Hochgradig konzentriert ist das Wertpapier-
vermdgen. Etwa 15 vH aller Haushalte verfiigen tiber mehr als
60 vH des gesamten Wertpapiervermdgens. Absolut ungleich
verteilt ist schliefflich das Produktivvermégen: Nur rund 6 vH
aller Haushalte in Westdeutschland sind Figentiimer gewerbli-
cher Unternehmen oder besitzen Beteiligungen daran.

Zu den Geldvermégensbestinden der privaten Haushalte
und den aus ihnen bezogenen Vermdgenseinkommen hinzu
kommen die Geldvermogensbestinde der Produktionsunter-
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wird besonders verstirkt durch die weitgehende Produktivver-
mogenslosigkeit der Ostdeutschen, da die weitaus meisten Un-
ternehmensprivatisierungen in den neuen Lindern zugunsten
westdeutscher Produktivvermbgensbesitzer erfolgten.

Die ungleiche Belastung der Haushalte mit den
Kosten der Einbeit

Nachdem oben bereits auf zwei Verteilungskontlikte, niamlich
a) den traditionellen zwischen Kapital und Arbeit und b) den
swischen alten und neuen Lindern, eingegangen wurde, ist nun
noch ein dritter zu behandeln, der als »Gerechtigkeitsliicke« bei
der nicht-kreditiren Finanzierung der einigungsbedingten Ko-
sten bezeichnet worden ist. Bei dem so bezeichneten Vertei-
lungskonflikt geht es weniger um die Hohe des aus den alten in
die neuen Linder zu transferierenden Einkommens, als viel-
mehr um die Frage, welche Bevolkerungsgruppe in welchem
Umfang fiir diese Mittel aufzukommen habe.

Zum 1. 4. 1991 wurde fiir die sozialversicherungspflichtigen
Arbeitnehmer der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung um
1,25 Prozentpunkte angehoben; die gleichzeitige Senkung des
Rentenversicherungsbeitrages um 0,5 Prozentpunkte bot hier-
fiir kurzfristig nur eine geringe Kompensation, wird jedoch
mittelfristig dazu fithren, dafl bereits 1994 eine deutliche Bei-
tragssatzanhebung in der Rentenversicherung zu erwarten sein
wird. Problematisch an der Finanzierung der Ost-West-Trans-
fers von Mitteln der Sozialversicherung ist aber auch die unglei-
che relative Belastung der Bezieher von geringen und mittleren
Einkommen auf der einen und Beziehern von hoheren Einkom-
men auf der anderen Seite. Da die Einkommen nur bis zur je-
weiligen Beitragsbemessungsgrenze (in der Renten- und Ar-
beitslosenversicherung sind dies z. Zt. 7.200 DM [West] bzw.
im Osten 5.300 DM) sozialversicherungsbeitragsptlichtig sind,
kommt es zu einer relativen Entlastung der Bezieher von Ein-

kommen oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze.
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dieDIgllc*ubSer hinalfs WI'eren zum 1. 7. 1991 die Mineraldlsteuer,
ol :r; tzeuer iur3D;esel~Pkw und die Versicherungsteuer an-,
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om dcher proportional treffen.

gilélﬁga j:}]: ?tohdamatszuschlag zur Einkommensteuer bel‘:st:le

alte progressi j

et progressiv. Er wurde jedoch zum 30. 6. 1992 ab-
Insgesamt ermittelt 1

dor P ¢ e das RWTI folgende relative Belastungen
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al ertolgt 1st. Von diesem K 1 I
dearegions ' m Kurs weicht die Bun-
ng aber auch weiterhin nj ird vi
‘ in nicht ab, wird vielmehr di
cosre ' . : , telmehr die
une 1;;; Finanzierung noch weiter ausdehnen, denn die zum
ei.ne.n ; in Kraftk getretene Erhéhung der Mehrwertsteuer um
rozentpunkt wird die Haush a
enen Prozer shalte um so stirker bel:
je niedriger ihr Finkom i i ute Er.
] men 1st. Auch die gepl
hohung | Eu geplante erneute Er-
er Beitrige zur Arbei 1
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A wen S : )
am hlgs:ten c_he]emgen treffen, die am meisten belastbar sind
amlich die Spitzenverdiener. ’
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1.4 Armut in Ost und West: Angleichung
auf hohem Niveau

Armut im Westen — Auf hobem Niveau in die Krise

3,754 Millionen SozialhilfeempfingerInnen weist das Statisti-
sche Bundesamt fiir das Jahr 1990 in den alten Bundeslindern
aus. Diese letztverfiigbare Zahl diirfte inzwischen weit iiberholt
sein; unterlegt man als jahrliche Steigerungsrate den Durch-
schnitt seit Mitte der 80er Jahre, dann diirfte die Zahl der So-
zialhilfeempfangerInnen im Jahre 1991 schon 3,9 und 1992 so-
gar 4,1 Millionen erreicht haben. Auf diese Schitzzahlen fir den
Westen der Republik ist man angesichts einer Regierung verwie-
sen, die sich bislang beharrlich weigert, eine regelmiflige, um-
fassende, nachvollziehbare und nicht beschénigende Armutsbe-
richterstattung zu gewihrleisten, die auf aktuelleren Daten ba-
siert.

Die erhebliche Zunahme der SozialhilfeempfingerInnen ist
wesentlich durch den starken Anstieg bei den EmpfingerInnen
der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) bedingt. Be-
zogen 1980 erst 1,322 Millionen Menschen HLU, so waren es
1985 schon 2,063 und 1990 bereits 2,89 Millionen Menschen.
Inzwischen diirfte ihre Zahl die Drei-Millionen-Grenze deut-
lich wiberschritten haben. Hinzuzurechnen sind bei allen Lei-
stungsarten — insbesondere aber bei der HLU ~ noch jene, die
zwar bediirftig und sozialhilfeberechtigt sind, diese Leistung
aber dennoch nicht in Anspruch nehmen (Dunkelziffer der Ar-
mut). Altere Untersuchungen sprechen davon, dafl nur rund die
Hilfte, neuere, dafl rund 70 vH der Sozialhilfeberechtigten ih-
ren Anspruch auf HLU auch tatsichlich geltend machen.

Offiziell, also ohne Einbezichung der Dunkelziffer, bezogen
1990 schon 46 von 1.000 Einwohnern Westdeutschlands (oder
4,6 vH) laufende Hilfe zum Lebensunterhalt; 1980 waren es
erst 21. Eine Untersuchung auf der Basis des Sozio-6konomi-
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lsicehen ;)anels kommt zu d§m Ergebnis, dafl nach der zugrunde-
genden Berechnungsweise zwischen 1984 und 1992 zwischen
6 und 8 vH der Wohnbevslkerung in Westdeutschland als arm
zu l'ae.z'elchnen waren. Als Armutsgrenze wird dabei die EG-
fommon zugrundegelegt; die Armutsberechnung der Euro-
l;zauschen Gemémsch‘a\ft beruht auf der linderspezifischen Fin-
A?mmensyertellung im Sinne einer relativen Armutsdefinition
Msdefrm gl'lt, wer die 50-Prozent-Grenze des landesspezifischer;
e 1an—E1nkf)mn?ens unterschreitet. Unterlegt man als Ar-
Kq/[utsvgrenz'e ein Einkommen von 60 vH des linderspezifischen
"ed1an~Emkommens, so sind von 1984 bis 1991 nach der er-
wihnten Untersuchu_ng zwischen 12 und 15 vH der Bevélke-
;\]]m(gj a}s arm zu bezelchnep bzw. mufiten ihr Leben mit einem
dalg drixegir;l;ﬁi?xsllehn biStreltin.' Diese Zahlen machen deutlich,
kleg‘en Randgruppc;nmzrﬁfi S:m Problem einer verschwindend
le aufgegriffene, »aktenkundige« Armur kumuliert in
I{Jaerrlilcclilturlésgfsbleten rdey grpﬁen Stidte und Stadtstaaten; dd(frli
. 1O_er reis der Soz.l.alhllfeempféingerInnen ohne weiteres
dle Prozen.t—Grenze tiberschreiten. Trotz des seit 1983 an-
ﬁuernden, seit 1992 allerdings zu Ende gehenden wirtschaftli-
chen Aufschwungs, der Zunahme der Zahl der abhingie Be-
schiftigten in Westdeutschland und der Voriibergehendir% Ab-
nahme .der offiziellen Arbeitslosenzahlen ist Arbeitslosigkeit
n?.Ch wie vor der wesentliche Grund fiir den Bezug von Sogzial—
h}lff: .(HLU?. Auch die Strukturalisierung der Sozialhilfebediirf-
tigeit hat sich weiter verfestigt. Der Anteil der Auslinderinne
ist unverandert hoch: 2,12 Millionen deutschen HLU-Em féif:
gerInner.l standen im Jahre 1990 rund 0,769 Millionen auslgndi—
sche Hllfeempféingerlnnen gegeniiber; dies waren deutlich
lr{nehr, als 1h}rem Bevolkerungsanteil entsprochen hitte. Bedriik-
end hqch 1st auch weiterhin der Anteil von HLU-Empfinge-
rlnnen im erwerbsfihigen Alter, Frauen sind in dieser Ijﬁdte%e
gruppe Fieutlich iberreprisentiert. Auch Armut im Alts—
schligt sich in der Statistik nach wie vor deutlich nieder Vef*]f
ursacht vor allem durch unterbrochene Berufskarrieren un.d Be-
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rufstitigkeiten, Lohn- und Gehaltsdiskriminierung, ein hoheres
Arbeitsplatzrisiko, eine unzureichende rentenrechtliche Wiirdi-
gung von Erziehungs- und Pflegeleistungen geraten altere
Frauen lingst nicht mehr nur dann in die Sozialhilfeabhingig-
keit, wenn die Unterbringung in einem Alten- oder Pflegeheim
finanziert werden mufl.

Hinter den Zahlen der Statistik verbergen sich Einzelschick-
sale, enttiuschte Erwartungen und unerfiillte Hoffnungen. Wer
Sozialhilfe bezichen mufl, trigt auch heute noch das Stigma des
Gescheiterten, hat sich einer hiufig zu Recht als entwiirdigend
empfundenen biirokratischen Uberpriifung zu unterziehen und
hat seine Lebensfithrung wegen der mangelnden Hohe der Re-
gelsitze auf das Notwendigste einzuschranken. Hilfebediirftige
»bezahlen« nicht nur materiell, sondern auch psychisch, phy-
sisch und sozial fiir eine Leistung, die nach dem klassischen
Fiirsorgeprinzip berechnet und gewidhrt wird. Fir den, der
HLU bezicht, kénnen unvorhergesehene Kosten schon in ge-
ringer Hahe zu einer kleinen Katastrophe werden. Die Bean-
tragung der einmaligen Leistungen — grofiere Haushaltsgegen-
stinde, bestimmte Kleidung, Heizmaterial fiir die Winterfeue-
rung, Wohnungsrenovierungskosten, bestimmte Fahrtkosten
etwa bei besonderen Familienereignissen, Klassenfahrten der
Kinder usw. ~ wird nicht selten zu einem verbissenen Kampf
und Papierkrieg gegen die Behorden. Die Armen missen fur
die Sozialhilfe, die nach der allgemein vorherrschenden Lei-
stungsideologie und an manchen Stammtischen als groflziigiges
Geschenk des Sozialamtes erscheint, in Wahrheit sehr teuer be-
zahlen. Die Betroffenen wissen dies sehr genau, und aus diesem
Grund wird die Sozialhilfe auch lieber gemieden als gesucht.

Es ist die dkonomische Krisenentwicklung, die die Gefahr
heraufbeschwort, dafl die Zahl der Armen von einem hohen
Niveau aus weiter deutlich steigen wird. Gerade vor diesem
Hintergrund miifite »Armutspolitik« als Strategie der Authe-
bung und priventiven Verhinderung von materieller und son-
stiger Randstindigkeit in unserer Gesellschaft Gegenstand er-
hohter Aufmerksamkeit und praktischer Gegensteuerung sein.
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Das Gegepteil ist der Fall. Nicht die Bekimpfung der Armut
sQdearn (fhe Bekiampfung der Armen iiber die Senkung des Soj
zialhilfeniveaus hat Hochkonjunktur. Es ist eigenartig still ge-
worden um Strategien auch nur zureichender materieller Siche-
rung der Armen. Die Sozialdemokratie scheint ihre Diskussion
un.d Parteitagsbeschliisse zu Pflege- und Grundsicherung, die
beide zentral fiir die materielle Absicherung der armen und,von
Arﬂmut bedrohten Menschen sind, ad acta gelegt zu haben. Die
dringenden Fragen, die mit der Ausbreitung von Armut in ei-
ner der reichsten Gesellschaften der Welt in Zusammenhang
stehep, werden nicht thematisiert, geschweige denn gelost.
Seit Jahresbeginn hat sich die Situation fiir die Armutsbevol-
kf:rupg noch einmal verschlechtert. Unvermittelt sind die So-
zmlhdfeempféingerlnnen Gegenstand bundespolitischer Dis-
kussion geworden. Nicht nur in Regierungskreisen wird laut
und absichtsvoll iiber eine Kiirzung der ohnehin schon
unzulﬁpglichen Sozialhilfe nachgedacht, so als stehe sie, die
doch ein Leben in Menschenwiirde und damit ein Grundre::hts-
postulat sichern soll, zur beliebigen Disposition. Gerade im
Umfeld der Sozialhilfe nach »sozialem Wildwuchs« und »Uber-
versorgung« zu suchen, gerade hier eine Quelle des »Aus-
gleichs« der Staatsfinanzen zu vermuten, grenzt an Zynismus.
Ganz unabhingig davon, wozu die von der Bundesregierung
losgetretene Debatte fithren mag, es ist, als sollte den Armen
der Bundesrepublik bewufit signalisiert werden, dafl sie von
»der{en da o'ben« nichts mehr zu erwarten haben, als sollte die
»soziale Schieflage« der Regierungspolitik auf die Spitze getrie-
ben‘ V.Verden. Uber die Folgen einer solchen Politik wie z. B.
Pphtlk- und Parteienverdruf}, Wahlenthaltung, Wah! rechtsra-
dikaler Parteien, aber auch Gewalt und Gewaltbereitschaft
Obdachlosigkeit, NichtseRfhaftigkeit darf sich dann niemand,

mehr wundern.
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Armut im Osten — »Angleichung« der Lebensver-
héltnisse bald erreicht

Solange Lohne und Gehilter in Ostdeutschland deutlich hinter
denen der Beschiftigten im Westen zuriickbleiben, hat dies im
Fall von Arbeitslosigkeit gravierende Folgen: Die Arbeitslosen-
unterstiitzung sichert nicht das Existenzminimum und muf} im-
mer hiufiger durch Soziathilfe aufgestockt werden. Dies ergab
eine empirische Untersuchung der Fachhochschule Kéln zur
Sozialhilfe in den neuen Bundeslindern, bei der 50 kreisfreie
Stadte und Landkreise befragt wurden. Bei andauernder Mas-
senarbeitslosigkeit steigt die Zahl der SozialhilfeempfingerIn-
nen in den neuen Bundeslindern schnell an. Bald wird das Ni-
veau der westlichen Bundeslinder erreicht sein.

In den 18 Monaten bis zur Jahresmitte 1992 hat sich die Zahl
der Sozialhilfeempfingerlnnen in den neuen Lindern verdop-
pelt. Ohne Ostberlin lag ihre Zahl Mitte 1992 bei 246.500 Emp-
fingerInnen laufender Hilfeleistungen. Seit der Erhebung des
statistischen Bundesamtes vom 31. 12. 1990 ist die Empfinger-
quote von 0,8 vH auf 1,7 vH gestiegen und nihert sich mit Rie-
senschritten der im Westen.

Unter den SozialhilfeempfingerInnen sind Jiingere unter 20
Jahren iiberproportional vertreten. Sie stellen fast ein Drittel ge-
geniiber nur 8 vH der Alteren Gber 60, die durch den Sozial-
zuschlag zur Rente meist vor dem Gang zum Sozialamt be-

wahrt bleiben.

Tabelle 3: Altersstruktur der EmpfingerInnen von Hilfe zum
Lebensunterbalt (HLU)

Frauenanteil in vH

Alter Anteil in vH

unter 20 34,0 31,1
20 bis 60 58,4 49,0
iiber 60 7.8 72,4
insgesamt 100,0 44,7
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Angesichts eines Frauenanteils an der Gesamtbevolkerung
von 52 VH sind Frauen mit 44,7 vH unterdurchschnittlich vom
SOZ}alhllfebezug betroffen. Sehr hoch ist allerdings der Anteil
gllemerziehender Frauen mit 21,2 vH. Er liegt damit hoher als
1m We‘st':en (18,3 vH). Die iiberdurchschnittlichen Arbeits-
marktrlslken, die Frauen zu tragen haben, schlagen sich bislang
(n‘och). nicht in einer héheren Sozialhilfebedurftigkeit nieder.
Die Einkommenseinbufien bei Arbeitslosigkeit werden iiber-
wiegend auf die Familien tiberwilzt und verringern deren Le-
bensstandard drastisch.

Unzureichende Arbeitslosenunterstiitzung ist die herausra-
gende Ursache fiir Sozialhilfebediirftigkeit in den neuen Lin-
dern (31,7 vH). Die Sozialhilfe muf immer hiufiger einsprin-
gen, um fiir Arbeitslose das Existenzminimum zu sichern. Hier
zeigt sich, dal Lohnersatzleistungen von einem Lohnniveau
dfxs im Durchschnitt nur 60 vH von dem im Westen betrégt’
nicht vor Armut schiitzen konnen. Das gilt in besonderen;
Mafe fiir die Lohnabhingigen in Niedriglohnbranchen, wic
z. B. der Land- und Forstwirtschaft. Die zweithdufigste Ursa-
che fiir den Sozialhilfebezug ist das vollige Fehlen eines An-
spruches auf Arbeitslosenunterstiitzung; dies betrifft vor allem
Berufsgnfénger. Weiter spielt fiir den Sozialhilfebezug die weit
verbr.eltete Praxis der Arbeitsimter eine Rolle, bei Eintritt von
Arbeitslosigkeit nicht in Vorleistung zu treten. Insgesamt ste-

Tabelle 4: Hauptgriinde fiir die Sozialbilfebediirftighkeit
Anteil an den HLU-

T:Jrsache Emptingerinnen in vH
Uberbriickungszahlungen 17,6
Aufstockende Sozialhilfe 3]’4
Fehlende Arbeitslosenunterstiitzung 16’4
Unzureichende Rente 7’8
Geringes Einkommen 11)8
Sonstiges 14,6
Insgesamt 1 OO:O
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hen iiber 65 vH der SozialhilfeempfingerInnen nur deshalb mit
dem Sozialamt in Kontakt, weil sie arbeitslos sind.

Eine besondere Belastung fiir die Sozialimter sind die Uber-
briickungszahlungen an Arbeitslose. Fiir die im Durchschnitt
achtwochige Bearbeitungsdauer ihres Antrages mufl jeder finf-
te Arbeitslose um Sozialhilfe nachsuchen. 58 vH der Sozialdm-
ter beklagen, daR die Arbeitsverwaltung nicht in Vorleistung
tritt, wie dies nach SGB I, § 42 moglich ist. Dieses Verfahren
ist vor allem fiir die Arbeitslosen belastend. Sie miissen doppelt
Antrige stellen und werden unnétig beim Sozialamt klienteli-
siert. Aber auch bei den Sozialimtern werden dringend beno-
tigte Fachkrifte blockiert, weil Antrage doppelt bearbeitet wer-
den missen.

Der Anstieg der Sozialhilfezahlen verlangt sofortiges Han-
deln. Die hiufige Inanspruchnahme von aufstockender Sozial-
hilfe zeigt, daf die soziale Absicherung der Arbeitslosen iiber
das gegenwirtige Arbeitslosengeld und die Arbeitslosenhilfe
unzureichend ist und dringend verbessert werden mufi. Ange-
sichts der anhaltenden Arbeitsmarktschwiche mufl neben der
aktiven Arbeitsmarktpolitik auch das sozialpolitische Instru-
mentarium des AFG verbessert werden. Das erfordert eine Ver-
lingerung der Laufzeit des Arbeitslosengeldes auf generell min-
destens zwei Jahre und die Aufstockung der Arbeitslosenhilfe.
Erforderlich ist zudem als Sofortmafinahme eine aus Bundes-
mitteln finanzierte, bedarfsorientierte Mindestsicherung, wie
wir sie im MEMORANDUM 85 (S. 152 ff.) sowie im ME-
MORANDUM 87 (S. 214 ff.) ausfiihrlich begrindet haben.

Mittlerweile sind tiber 65 vH der SozialhilfeempfingerInnen
wegen vorausgegangener Arbeitslosigkeit auf Hilfen vom So-
zialamt angewiesen. Diese Klientelisierung von Arbeitslosen st
nicht mit den Zielen und Aufgaben des Bundessozialhilfegeset-
zes zu vereinbaren, das Hilfen in nicht normierbaren Notlagen
bereithalten soll. Diese Belastungsverschiebung von der Bun-
desanstalt fiir Arbeit auf die kommunalen Triger iiberfordert
die im Aufbau begriffenen Sozialimter und entzieht zudem den
Kommunen die Mittel fiir dringend benotigte Investitionen.
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Die seit Anfang 1993 in Kraft befindlichen Kiirzungen im
AFG werden die Probleme weiter verschirfen. Die Absenkune
der ABM-Vergiitungen um 20 vH wird nach Beendigung de:
Maﬁnahme zu keiner existenzsichernden Lohnersatzleistung
fuhrgn. Auch die Kiirzung der ABM-Stellen wird sich negativ
au'f die Zahl der Arbeitslosen und damir auf die Sozialhilfe aus-
wirken. Nach vorliegenden Erfahrungen werden damit rund
65.000 Arbeitslose mehr auf die Sozialimter verwiesen.
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1.5 Exkurs: Reflektionen zur sozialen Lage
in den neuen Bundeslindern

Knapp die Hilfte der westdeutschen, aber nur 15 vH der ost-
deutschen Bevolkerung empfinden die sozialen Unterschiede in
Deutschland als gerecht, Frauen jeweils weniger als Manner.
Eine deutliche Meinungsdifferenz, die nur vordergriindig mit
der Kategorie »Jammer-Ossi« abgetan werden kann. Denn an-
dererseits findet die These »Nur wenn die Unterschiede im Ein-
kommen und im sozialen Ansehen grof8 genug sind, gibt es auch
einen Anreiz fiir personliche Leistungen« fast gleich hohe Zu-
stimmung (64 vH West und 58 vH Ost). Erhebliche Unter-
schiede hingegen gibt es bei den Auffassungen hinsichtlich der
Moglichkeiten und Pflichten des Staates; hier sind die Erwar-
tungen der ostdeutschen Bevolkerung — mithin auch die Unzu-
friedenheit mit der gegenwirtigen Situation — sehr viel hoher als
die der westdeutschen.

Die Arbeitsmarktsituation, die Finkommensunterschiede,
die Gefahr von Verarmung und Obdachlosigkeit bewirken
Angste, Zorn, Resignation und auch Aggression. Insbesondere
den ostdeutschen Frauen, die Ende 1992 65 vH aller Arbeitslo-
sen stellten, wird oft erst zeitverzogert bewuflt, was Berufsti-
tigkeit fiir sie bedeutet(e): nicht nur Zeitnot und Streff, nicht
nur »Vereinbarkeitsdilemmas, sondern auch Selbstbewuf3tsein
und Anerkennung — eben auch »Vereinbarkeitschance«.

Zwischen Mai 1990 (unmittelbar vor der Wahrungsunion)
und Oktober 1990 (unmittelbar nach dem Anschluf) ist das
Sorgenmaf} in jeder Hinsicht und fiir alle deutlich gestiegen,
wihrend sich ein Jahr spiter schon Differenzierungen, teilweise
neue Hoffnungen zeigen. Aus tiefergehenden Analysen der
ISDA-Daten (Institut fiir Sozialdatenanalyse e.V. Berlin) geht
hervor, daf es schon Ende 1991 eine sich deutlich abzeichnende
Bevolkerungsgruppe der »vorwiegend Hoffnungslosen« gab;
diese »Verlierergruppe« umfaflt knapp 30 vH der Gesamtheit.
Thre Hoffnungslosigkeit wird vor allem durch Sorgen beziiglich
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S{er beruﬂ;}cl;en Entwicklung und des Finkommens bestimmt
ervorzuheben i lgli iminalitit
Henvors hlst, daf} dqs Sorgenmafd beziiglich Kriminalitit

nd gensucht zwar mit Abstand am grofiten ist, daf sich
aber in c'f.leser Hinsicht die Verlierergruppe kaum von der iibri-
gen Bevolkerung unterscheidert.

Die Verlier ' i

1 ergruppe zeichnet sich u. a. durch folgende Merk-
male aus:

h— Sie Ven’fugt tiberwiegend nur iiber ein niedriges persénli-
ches Nettoeinkommen und ein niedriges Haushaltseinkommen;
R — sie nimmt beziiglich der gesamten materiellen Lage (u. a.

;tcl); .Grundstuck, Konsumgiiter) die unteren Plitze ein, die
objektiven (%rmuts-)hrfal1ru11gen summen weitgechend mit den
subjektiven Erwartungen iiberein;

- ihre Mitglieder sind vorwiegend nicht berufstitig (Arbeits-
lose, »Vorruhestindler«, Rentner);

- 1hr§ Mitglieder sind tiberdurchschnittlich ilter als 50 Jahre
und anem lebend (geschieden, verwitwet);

—die Perﬁss)nen sind unzufriedener als die @ibrigen mit der ge-
(sia}mten politischen Entwicklung und mit dem eigenen Platz in
Nllebﬁem Prozefs, sie tihlen sich ausgeliefert, sehen in héherem

. 2;1 e als anderfr die negativen Seiten des Mauerfalls und fiihlen
sich mehr als die iibrigen noch als Ex-DDR-Biirger und weni-
ger als Deutsche;

~ die GrupPe hat sich in hoherem Mafle als andere »zuriick-
gezogen« und ist politisch inaktiver.

GFur. die Mehrheit der Befragten sind jedoch »Verlieren« und
» lewlnnen<< eng \.ferbunden, 1st ein Leben in »innerer Zerris-
senheit« chﬁraktenstlsch, ein Leben zwischen Hoffnungen und
Eegenﬁnctauschungen, zwischen alter und neuer Machtlosig-
eit, ein Leben, das sowohl radikale Umbriiche als auch Kon-
tinuitt, sowohl Skepsis und Befiirchtungen als auch Akzeptanz
enthal,

?l;{chzemg nimmt der Prozeff der Desillusionierung zu
évg. terzu auch MEMO-Forum Nr. 18). So nahmen 26 vH
2er ostdeutschen Bevolkerung 1991 keinen langeren Urlaub

T / < ’

3 vH verbrachten ihren Urlaub zu Hause. Die Reisefretheit,
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die 1989 wic ein Zauberwort die politischen Handlungen und
Bewegungen in der DDR prigte, konnte 1991 von etwa der
Hilfte der ostdeutschen Bevolkerung nicht genutzt werden.
Auch die Freude iiber neue Freizeitmdglichkeiten, iber Bil-
dungs- und Kulturangebote relativierte sich rasch, nachdem er-
fahren werden konnte, wieviel eine Theaterkarte kostet, wie
teuer Literatur sein kann, wie kulturlos mit kulturellen Erfah-
rungen und Anspriichen der Ostdeutschen umgegangen wird.

Andererseits gibt es fiir die, die noch Arbeit oder ausreichen-
de soziale Sicherheit haben, ein bisher unvorstellbares Waren-
angebot, dessen Bedeutung nur erfafit werden kann, wenn das
Unzufriedenheitspotential der letzten DDR-Jahre zu diesem
Thema mit ins Kalkiil gezogen wird. Nicht iibersehen werden
sollte auch, dafl die Menschen 1n Ostdeutschland einen neuen
Typ von geistiger Freiheit kennen und schitzen lernen, — nicht
nur im Sinne von fehlender offizieller Zensur. Die in der DDR
erlebte soziale Sicherheit, Planmafigkeit und Zukunftsgewifi-
heit wirkte fiir viele — vor allem jiingere Menschen — auch als
Fessel, als Flemmnis fiir aufregende Zukunftspline.

Es scheint so, als ligen den empirischen Ergebnissen zwel
Arten von Widerspriichlichkeit zugrunde: Zum einen ist fiir die
meisten Ostdeutschen gegenwirtig ein Leben in der oben be-
schriebenen »inneren Zerrissenheit« charakteristisch; zum an-
deren belegen die Daten, dafl es einen immer tiefer gehenden
RiR durch die soziale Gruppe »Ostdeutsche« gibt, dafl sich eine
Gruppe eindeutiger Verlierer immer deutlicher abzeichnet.
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é:6 Zuwanderung nach Deutschland - die
1tuation von Auslindern in West und Ost

Die Siroar: B
delstSS;}t;:;tlg? x;on Atflslanclliern — definiert als Menschen nicht-
aatsangehérigkeit auf ISt i
mehrfacher Hinsicht prekgéir:1 wuf deutschem Boden — ist in
deS;eDl[?le‘Elgen von ihnen, die seit lingerem legal in der Bun-
Nichf% GI Stlelzen, Ztclirr(li grofleren Teil Arbeitsmigranten aus
Cht-LAs-Staaten und deren Familienangehéori i i
werterhin als nicht zueehéri S e L, Mssen sich
1 gehorig betrachten. Sie b
kundire Segment des Arbei je desctzen das s
. rbeitsmarktes und i
Sozialgefiige der Bundes i runterschichtens das
: ‘ ¢ republik Deutschland. Dies gilt mit ei-
nigen Elnschr'ankungen auch fiir die zweite und 1’1%11 E“t .
wachsende dritte Generation. o e
negmgftcrizflg)grll;c?eiligt silnd die ehemaligen Vertragsarbeit-
- Sle unterliegen einem nah akti
schen \;nd gesetzlichen Verdréingungsprozzz. ceu rolen fakii
E(; Stazltteeri‘e. tZuwa'ndelr{uﬁg fir Arbeitsmigranten aus Nicht-
2G- ist nur im Rahmen des § 10 Auslanderges 0
. ! etz -
h.ch. als flex.lbc.:l handhabbare und auf ihre Arbeit%rolle ng
zierte Beschiftigte mit Sonderstatus. e
geh—élli?ger reCthI{ChZ Stat}:ils der Gesamtheit von Nicht-EG-Staatsan
rigen wurde durch das novellierte AuslG (eiilt -
1991) nicht verbessert, sond er e ol ab Jaonr
: ‘ , ern weiter diversifiziert und '
tert. Nur einem Teil wird eine Auf e anechomn
haltsperspekti
Dem anderen Teil wird di ehalter g Do Cngeboten
: e kalte Schulter i i
ein B € : ter gezeigt. »Deutschland ist
2 gsland«, so die politisch Verantwortli
betsmll)lhl?nhaft bei }:eder sich ihnen bietenden Gelegegfrlteiihen o
deutsclle]e{lfl%en, die a}_ls‘ Asylbewerber und Fliichtlingc; nicht-
oy D;:; S l})llkszugehorlgkeit das Territorium der Bundesrepu-
chland zu erreichen versuch i 1 i
Ablehnang rechacr. 1 . en, missen mit strikter
. Neu unter thnen ist die Groferu
ﬁ/([:ir;;clgjerr; guﬁ Ohst~ znd Si]jdosteuropa, die nach den ggesefl)l}s)cfh\;?:
' ruchen dort als Opfer ethnisch-national
- . e R : -
turierungen hier in der Bundesrepublik Zuflucht suchren ek
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Wurde zunichst noch differenziert, politisch Verfolgte soll-
ten weiterhin und ungehindert Zutritt erhalten, fernzuhalten
cien »Wirtschaftsfliichtlinge«, die das Grundrecht auf politi-
sches Asyl fiir sich nutzten bzw. »>mifibrauchten«, so gewinnt
nun ein umfassendes Abwehr-Regulativ an Kontur. Jede(r), ob
er/sie nun asylberechtigt ist oder nicht, kann an der Grenze ab-
gewiesen werden. »Dies ist genau das, was wir immer gefordert
haben« (E. Stoiber, bayrischer Innenminister).

Gescheitert ist damit die auslinderpolitische Option einer
parteien- und verbindeiibergreifenden »Modernisierungskoali-
tion«, die den schroffen Abwehrmechanismus nach auflen mit
realen Statusverbesserungen fiir bereits Eingewanderte ver-
kniipfen wollte. Es waren vor allem die Sozialdemokraten — ge-
stiitzt auf ein breites Echo aus der Mitte der Gesellschaft —, die
in ihren Verhandlungen mit der Koalition jene Verkniipfung
herstellen wollten. Ein »Paket« sollte geschniirt werden. Ver-
geblich, wie der schliefflich getroffene sogenannte Asylkompro-

"R vom Dezember 1992 zeigt. Offentlicher Beachtung kaum
fiir Wert befunden wurde eine »alternative Koalition« derjeni-
gen, die an der Inkompatibilitit von Asyl einerseits und Ein-
wanderung andererseits festhielten und aus deren Reihen ein
wohldurchdachtes gesetzgeberisches Gesamtkonzept fiir weite-

re Zuwanderung vorgelegt wurde.

Auslinderbeschiftigung im Westen

1. Am 30. 8. 1992 lebten 6.251.523 Inlander ohne Paf} in der
Bundesrepublik Deutschland. Gegeniiber dem Vorjahr bedeute-
te dies einen Zuwachs von 369.256 Personen. Seit 1985 setzt sich
ein Einwanderungsprozefl fort, der vor mehr als 30 Jahren mit
der Anwerbung von Arbeitsmigranten aus den Mittelmeerldn-
dern eingesetzt hatte, allerdings in Phasen der Krise (1974 -77;
1982 — 85) und im Zeichen des Anwerbestops von 1973 erheb-

lich gebremst worden war.
Dic Zahl der auslindischen Beschdftigten lag im Marz 1992
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bei knapp 2 Millionen. Das entsprach einem Anteil von 8,4 vH
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten. Gegeniiber, dem
Vorﬁ;ahr war dies eine Steigerung um 124.346.

Etwa ein Viertel dieser Menschen lebt inzwischen linger als 20
Jahre in der Bundesrepublik. Knapp die Hilfte weistbAufer:t—
11altsze1ten von mehr als 15 Jahren auf, und mehr als 60 fffi sind
langer als 10 Jahre hier. Sie alle haben objekuv wie subjektv in
der Bundesrepublik thren Lebensmittelpunkt gefunden.

2. Der Zugang zu vielen Bereichen abhingiger Erwerbsti-
tigkeiten und daraus resultierenden Lebenschancen bleibt ihnen
dennoch verwehrt. Domine der Auslinderbeschiftigung ist
nach wie vor der sekundire Sektor, und hier solche Wirtschaftg-
gruppen und Arbeitsplitze, die durch deutliche Negativ-Merk-
male gekennzeichnet sind, wie z. B. niedrige Qualiﬁkatiénsm—
foxfderun.gen, Monotonie der Arbeit, Akkord- und Schichgar‘—
beit sowie tiberdurchschnittliches Unfallrisiko.

An de'r Spitze liegt das verarbeitende Gewerbe, wo 1991 je-
de}‘ zweite auslindische Beschiftigte arbeitete, also zum Bei-
spiel der Straflenfahrzeugbau (12,7 vH), die Eisen- und Stahler-
zeugung (14,0 vH), Gieflereien (24,1 vH). Auch das Bauﬁau t-
gewerbe und der Bergbau verzeichnen mit 11,6 bzw. 14,5 SH
cinen hoh‘en Anteil an auslindischen Arbeitnehmern. ﬁ

Im tertidren Sckror blieben Auslindern bestimmte Dienstlei-
stungen wie Reinigung/Korperpflege (19,9 vH) und Gaststit-
ten/Behe.rbergung (21,2 vH) vorbehalten.

Von emer Aufstiegsmobilitit auch nur innerhalb der Indu-
striearbeiterschaft kann bisher kaum die Rede sein, dies gilt al-
lenfall§ - und mit Einschrinkungen ~ fiir den intergenerativen
Vergl@ch. Gleichzeitig ist jedoch eine Polarisierung festzustel-
Ien': Eg‘)em Teil der Sohne gelang es, qualifizierte manljelle Ar-
beitsplitze zu besetzen und die Barriere zu den nicht-manuel-
len‘ Berufen zu tberspringen. Der andere Teil ist, wie die Viter
auf un- oder angelernte Arbeitsplitze angewie)sen Die L )
stellt sich somit als gespalten dar. . o

3. Kenn;eichnend fir die Arbeitsplitze auslindischer Be-
schiftigter ist des weiteren das hohe Arbeitsplatzrisiko. Bereits
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in der Vergangenheit waren Auslinder weit {iberproportional
von Konjunktur- und Beschiftigungseinbriichen betroffen. Die
sweite Hilfte der 80er Jahre zeigte, dafd auch in Zeiten des Auf-
schwungs und erhihter Auslinderbeschiftigung mit uberpro-
portionaler Arbeitslosigkeit von Auslindern gerechnet werden
muf. So stieg die Zahl der Arbeitslosen nicht-deutscher Staats-
angehérigkeit sprunghaft auf 230.665 (Ende 1991) bzw. auf
298.786 (Ende 1992) an. Thre Arbeitslosenquote lag mit 14,3 vH
um mehr als das Doppelte iiber dem Durchschnitt der alten
Linder.

4. Die Benachteiligung auslindischer Arbeitnehmer auf den
internen und externen Arbeitsmirkten ist nicht nur eine Folge
objektiver Ungleichgewichte, die sie sozusagen hinter dem
Riicken aller beteiligten Akteure zu Rationalisierungsverlierern
werden lie, etwa bei der Einfithrung computergestiitzter Tech-
niken. Neben strukturellen Faktoren konnen Tendenzen geziel-
ter Diskriminierung eine bedeutende Rolle spielen. So sind die
Autoren einer Berliner Studie iiberrascht, in welcher Deutlich-
keit ethnonationale Zugehorigkeit und »rassische« Merkmale
von Bedeutung bei der Zuweisung von Beschiftigungschancen
und -risiken sind. Die Personalleiter von 39 (bei insgesamt 74
befragten) Berliner Unternehmen gaben unumwunden zu, bei
Einstellungen inlindischen Bewerberinnen und Bewerbern teils
aus sachlichen, teils aus sozialen Griinden Vorrang zu geben.
Personalleiter von 10 weiteren Unternehmen bezeichneten sich
in dieser Frage als »zwiespiltig, 26 als »neutral«. Vier Perso-
nalleiter berichteten von einem Vorrang fiir Auslinder, wobei
gleichzeitig anzumerken ist, daf} diese Offenheit gegeniiber aus-
lindischen Arbeitnehmern hiufig mit relativ ungiinstigen Ar-
beits- und Entlohnungsbedingungen korreliert.

5. Sachliche Vorbehalte gegeniiber auslindischen Beschatug-
ten werden vorrangig an deren (angeblich oder tatsachlich) feh-
lenden Qualifikationsvoraussetzungen festgemacht. Hier aller-
dings ist anzumerken, daf} auslindische Beschiftigte von inner-
betrieblichen Qualifizierungsprogrammen noch immer weitge-
hend ausgeschlossen sind. Ausschlaggebend fiir ihre Beteiligung
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ist die Einschitzung durch direkte Betriebsvorgesetzte. Die
:{b'er. halten Auslinder offenbar von vornherein fiir nicht-qua-
lifizierungsfihig. Auslindische Beschiftigte werden so von in-
n.erbetrieblichen Anlern- und Aufstiegsketten ausgeschlossen.
Ste verbleiben auf ihren Einstiegsarbeitsplitzen, wihrend ihre
deutschen Kollegen ~ zum Teil jiingeren Alters und mit kiirze-
rer Betriebszugehorigkeit ~ an ithnen vorbeizichen.

Insgesamt 1st von einer anhaltenden Indifferenz nicht nur der
Personalleiter und betrieblichen Vorgesetzten, sondern auch der
betrieblichen Interessenvertretungen und der Vorstandsverwal-
tungen 'ZL.lstéindiger Industriegewerkschaften gegeniiber auslin-
d‘erspemflschen Ansitzen betrieblicher Qualifizierung zu be-
richten. Erste Versuche, Fragen der Weiterbildung auslindi-
scher Beschiftigter zu thematisieren, etwa anhand einer HdA-
geforderten Querschnittsanalyse zu erfolgversprechenden Mo-
dellversuchen in einigen Grofunternehmen der Automobil-
und Elektroindustrie sowie der Ruhrkohle AG, stieflen in dem
genannten Expertenkreis auf nur geringe Resonanz.

Die Beteiligung an AFG-finanzierter Fortbildung, Umschu-
lung und betrieblicher Einarbeitung kann diese Liicke nicht
schlieffen. Auch hier wurde im iibrigen — zuletzt fiir 1991 — eine
starke Unterreprisentanz auslindischer Arbeitnehmerlnnen
fe'stgctstellt (4,9 vH). Die Bundesanstalt fiir Arbeit stellt keiner-
lei Mittel fiir solche (Vorschalt-)Kurse bereit, die es arbeitslosen
od.er von Arbeitslosigkeit bedrohten Auslindern erméglichen
wiirden, an reguliren Fortbildungs- und Umschulungsmafinah-
men erfolgreich teilzunehmen.

Ein Modellprojekt fiir Fortbildung und Umschulung ilterer
tiirk?scher Arbeitnehmer bei der Firma Hoesch in Hagen-Ho-
henhmburg stellt zur Zeit die einzige Ausnahme dar. Teilnehmer
sind Arbeitnehmer im Alter von 45 - 55 Jahren, die bisher als
ungelernte Arbeiter titig waren. Sie sollen befahigt werden, auf
der Grundlage ausreichender deutscher Sprachkenntnisse und
vor allem Fachsprachkenntnisse, Anweisungen von Computer-
Bildschirmen abzulesen. Entwickelt wurde deshalb ein deutscher
Computer-Sprachlehrkurs fiir auslindische Arbeitnchmer.
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6. Bei der nachwachsenden dritten Generation ist ein Fahr-
stuhleffekt festzustellen: Galt bis Mitte der 80er Jahre fiir aus-
lindische Jugendliche der Slogan »Zukunft ohne Beruf, 1st
seitdem ein kontinuierlicher Anstieg der Bildungsbeteiligung
auch in weiterfiihrenden Schulen und ein Anstieg erfolgreich
absolvierter Schulabschliisse festzustellen. 1991 erreichten
42,0 vH einen Hauptschulabschluf, 27,2 vH den Realschulab-
schlufl, 3,2 vH die Fachhochschul- und 7,5 vH die Hochschul-
reife.

36 vH der insgesamt 276.000 auslindischen Jugendlichen im
Alter von 15 — 18 Jahren traten 1990 in ein Ausbildungsverhilt-
nis im dualen System ein. (Vergleichszahl bei deutschen Jugend-
lichen: 70 vF1.) Weitere auslindische Jugendliche besuchten be-
rufliche Vollzeitschulen und berufsvorbereitende Bildungsmafi-
nahmen. 1991 erhéhte sich die Gesamtzahl aller in Ausbildung
befindlichen auslindischen Jugendlichen auf 108.830.

Innerhalb dieser Gesamtzahl nahm der Anteil derjenigen zu,
die bei den zur Zeit ca. 200.000 auslindischen Selbstindigen,
also zumeist in Kleinbetrieben einer ethnischen »Erginzungs-
bkonomie, eine Ausbildungschance erhalten.

Die - entgegen verbreiteten Vorurteilen — hohe Bildungsmo-
tivation auslindischer Jugendlicher, die Bemiihungen zahlrei-
cher Lehrerinnen und Lehrer in Grundschulen und Sekundar-
stufe 1, Férdermafinahmen nach AFG: Benachteiligtentorde-
rung, berufsvorbereitende und ausbildungsbegleitende Hilfen,
sodann: kompensierende Sprachkurse und Lehrginge zur Vor-
bereitung auslindischer Jugendlicher auf Schulabschliisse durch
verschiedene Weiterbildungstriger sind somit nicht vergeblich
gewesern.

Allerdings, das Ganze gestaltet sich wie der Wettlauf zwi-
schen Hase und Igel: Trotz relativer Statusverbesserungen hat
sich der Abstand zu den formalen Bildungsabschliissen und Bil-
dungschancen deutscher Schulabginger kaum verringert.
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Ebemalige Vertragsarbeitnehmerlnnen im Osten

Aucl.l die Regierung der DDR hatte bis 1989 zwischenstaatliche
Vereinbarungen tiber Ausbildung und Beschiftigung auslindi-
scher Werktitiger abgeschlossen, so u. a. mit Vietnam Mocam-
bique, Apgola, Kuba und Polen. Zur Zeit der Wende ;fbeiteten
91.000 dieser Menschen in der DDR. Ihre Aufenthaltsdauer
war in der Regel auf vier bis fiinf Jahre befristet, konnte aber
verlanggrt Werden. 1990 wurden vier dieser Regierungsabkom-
men (mit Vietnam, Mocambique, Angola und Polen) neu ver-
hanc.ielt. Aufgrund der nunmehr marktwirtschaftlichen Grund-
ausrichtung der DDR sollten Arbeitsverhiltnisse mit Arbeit-
nehmern der genannten Linder bei »zwingenden wirtschaftli-
chen Griinden« gekilindigt werden konnen. Wiirden sie sich
dann zur sofortigen Riickkehr in ihr Herkunftsland entschlief}-
en, muﬁte thnen der kiindigende Betrieb bis zur Ausreise
70 vH ihres Netto-Durchschnittslohns, Unterbringung, Riick-
reisckosten und eine einmalige Unterstﬁtzungszah]ung?;l Hohe
VOI{3.0‘OO DM gewihrleisten. Sollten sie bis zum Ende der ur-
spriinglich vereinbarten Vertragsdauer im Lande bleiben. hitten
sie Ansprqch auf Unterkunft fiir mindestens drei weite’re Mo-
(rjlate, a.u‘f eine Arbeitserlaubnis, die es ihnen ermoglicht, sich an-
HZZK?%gG%u bewerben, sowie auf Leistungen fiir Arbeitslose
Die eréffnete Kiindigungsméglichkeit wurde von den Unter-
flehmen duflerst rasch und nahezu total umgesetzt. Die Zahl der
n deg neuen Lindern beschiftigten auslindischen Arbeitneh-
mer ging bis Ende 1990 von 90.600 auf 28.000 und bis Mitte
1991 auf 6.670 zuriick. Knapp ein Jahr spater, im Mairz 1992
Iag ihre Zahl, nach Schitzungen der Ausléinderberatungsstellen,
bei gerade noch 1.300. ,
20.000 aller Vertragsarbeitnehmerlnnen hielten sich zu die-
sem ‘Zeltpunkt noch auf deutschem Territorium auf. Ein Teil
von thnen, insbesondere Vietnamesen, fliichtete inzwischen ins

Asylverfahren, allerdings ohne Erfolg. T
tclag bei 04 VL riolg. Thre Anerkennungsquo-
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Seit dem 1. 1. 1991 gelten fiir Deutschland Ost wie West das
neue Auslindergesetz und die zugehorige Arbeitsaufenthalts-
verordnung. Danach wird Vertragsarbeitnechmern aus der ehe-
maligen DDR nur eine Aufenthaltsbewilligung eingerdumt, also
diejenige Form von Aufenthaltsgenehmigung, die grundsitzlich
fiir einen voriibergehenden, zweckgebundenen Aufenthalt er-
teilt und nicht verlingert werden kann.

Ein von der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Berliner
Abgeordnetenhaus angefordertes Rechtsgutachten kommt zu
dem Schluf}, dafl den chemaligen auslindischen Vertragsarbei-
tern der DDR ein Bleiberecht zusteht. Denn durch die Neuver-
handlung der zwischenstaatlichen Vereinbarungen und die dann
erfolgten Kiindigungen war die Verkniipfung des Aufenthalts
mit einem bestimmten Zweck entfallen. Folglich miiffte ihnen
sumindest eine befristete Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Das Bundesland Brandenburg brachte im Bundesrat einen
entsprechenden Antrag ein, iiber den im Dezember 1992 ent-
schieden werden sollte; diese Entscheidung wurde allerdings
vertagt. Die Lage der ehemaligen VertragsarbeitnehmerInnen
soll nun auf der Grundlage des sogenannten Asylkompromisses
weiterverhandelt werden. Dabei soll eine humanitire Losung
unter Beriicksichtigung der Aufenthaltsdauer und der erreich-

ten Integration gefunden werden.

Saison-, Gast- und Werkvertragsarbeitnehmerab-
kommen

Weitere Zuwanderung von Arbeitsmigranten aus Nicht-EG-
Staaten ist zur Zeit nur iiber den Weg der Familienzusammen-
fiihrung méglich. Eine derart restriktive Regelung entspricht al-
lerdings nicht den Flexibilititsbediirfnissen der deutschen Wirt-
schaft bzw. einzelner Wirtschaftszweige. Paragraph 10 des Aus-
lindergesetzes und die dazugehérige Arbeitsaufenthaltsverord-
nung ermébglichen deshalb die temporire Zulassung bestimmter
Kontingente auslindischer Beschiftigter. Gleichzeitig wird hier-
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mit dem aktuellen Zuwanderungsdruck vor allem aus den Lin-
dern Ost- und Siidosteuropas entsprochen.

Die Bundesregierung schlof§ hieriiber mit den Lindern Ost-
und Siideuropas bilaterale Vercinbarungen ab, durch die einem
jeweils festgelegten Kontingent auslindischer Beschiftigter ein
befristeter Arbeitsaufenthalt in der Bundesrepublik ermdglicht
wird.

Saisonarbeitnehmerabkommen geben die Méglichkeit, fiir
bis zu dret Monate im Jahr ~ und nach Arbeitsmarktpriifung -
auslindischen Beschiftigten Saisonarbeit anzubieten.

Gastarbeitnehmerabkommen lassen zu, daf} Angeworbene
im Rahmen einer 12 — 18monatigen Beschiftigung in Deutsch-
land ihre — wie es euphemistisch heifit — »Berufs- und Sprach-
kenntnisse verbessern«. Die Arbeitserlaubnis wird hier ohne
Arbeitsmarktpriifung erteilt.

Werkvertragsarbeitnehmerabkommen ermdglichen solchen
auslindischen Arbeitnehmern, deren Arbeitgeber per Werkver-
trag mit deutschen Unternehmen kooperieren, Arbeitsaufenthal-
te von maximal 3 Jahren. Derartige Werkvertrige miissen durch
die zustindigen Landesarbeitsimter genehmigt werden. Zu prii-
fen ist, ob die Beschéiftigungsbedingungen, einschlieflich der
Entlohnung, denen vergleichbarer deutscher Arbeitnehmer ent-
sprechen. Konstitutiv fiir derartige Arbeitsvertrage ist, dafl die
Beschiftigten an der deutschen Sozialversicherung nicht partizi-
pieren. Sie sind somit im jeweiligen Herkunftsland und entspre-
chend den dort iiblichen Standards zu versichern.

Zusitzlich zu derart legalisierten Formen deprivilegierter Be-
schifigung reisen Menschen als Touristen ein, die sich zu Tau-
senden an lokal/regional bekannten Tretfpunkten fiir Tagelohn
verdingen (»Arbeiterstrich«). Der Kontingentrahmen fiir Werk-
vertragsarbeitnehmer liegt derzeit bei insgesamt 100.000 Be-
schiftigten. Er wird jihrlich zum 1. 8. an die deutsche Arbeits-
marktlage angepafit. Derartige Werkvertrige werden grofien-
teils zwischen in- und auslindischen Bauunternehmen (oder
dazu gegriindeten Scheinfirmen) abgeschlossen. Dem Mifi-
brauch ist hier Tiir und Tor geoffnet. Im Einzelfall ist nur
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schwer zu iiberprifen, wo die Grenze Zwli‘schen Werkvert'ra:ig
und (illegaler) Arbeitnehmeriiberlassung iiberschritten wird.
Hungerlohne zwischen 5 DM und 8 DM pro .Stunde sowie
skandalése Unterkiinfte sind keine Seltenheit. Die Zahl der il-
legal Beschiftigten wird auf weitere ca. 100.000 Personen ge-
schitzt. '

Der Anteil der Fremdleistung an der gesamten Ba'ule1stung
stieg 1992 auf im Durchschnitt 44 vH. Auch inléi.ndlsche Ar-
beitnehmer stimmen deshalb haufig einer un.tertarxfhchen. Ein-
gruppierung zu, um ihren Arbeitsglatz .mcht zu Verh‘eﬁ?'
Werkvertrige haben somit de facto dlg erkling von Tarifoff-
nungsklauseln. Es sind vor allem die le1stungsfah.1gen"Bauunter—
nehmen, die sich der Werkvertrige bedienen. Dl‘es fuh’rt zu er-
heblichen Wettbewerbsverzerrungen, durch die klelr'le und
mittlere Firmen »an die Wand gedriickt« werden. Derartiges ge-
schieht nicht zuletzt in Ostdeutschland. Dort treten westdeut-
sche Unternehmen mut \Werkvertragsarbeimehrpern gegen Orts-
ansissige Baufirmen an und prakuzieren somit d.en \W‘el.rkvei—
tragsarbeitnehmereinsatz in Ostdeutschland gleichzeitig als

Strategie der Markteroberung.

Das novellierte Auslindergesetz

Mit dem neuen Auslindergesetz, giiltig ab Januar 1991, Wu{de
grundlegenden Erwartungen der Einwanderer upd 1hr.er inldn-
dischen Unterstiitzer eine erneute Absage erteilt. Die Grof$-
gruppe der Nicht-Deutschen wird — entsprechend f.unk.tlona.len
Erfordernissen der Bundesrepublik Deutschlapd ~ in eine Y1el—
zahl unterschiedlicher Statusgruppen aufgespllttet. Prlyllegxerte
Gruppen mit einem Aufenthaltsrecht oder ]"edenfalls einer Au?
enthaltsperspektive stehen diejenigen gegeniiber, denen ein Aut-
enthalt nur auf Zeit zugebilligt wird.

Herausgehoben und mit einem eigenen Gesetz (Aufenthalts-
gesetz/EWG) ausgestattet sind zunichst a.lle Nlcht—Deutschen
mit EG-Aufenthaltstitel. Thnen ist Freiziigigkeit zugesichert. Es
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folgen diejenigen Gruppen, deren Status seit Januar 1991 das
G‘esetz zur Neuregelung des Auslinderrechts (AuslG) be-
summt. Hier ist zunichst die Grobunterscheidung zu treffen
zwischen denen, die iiber eine Aufenthaltsgenchmigung verfi-
gen, und denen, die lediglich nicht abgeschoben, also »gedul-
det« werden.

 Bei denjenigen, die eine Aufenthaltsgenehmigung erhalten,
sind (1) zunichst diejenigen zu nennen, denen ein relatives Nie-
derlassungsangebot gemacht wird, die also iiber cine Anfent-
kaltserlaubnis oder -berechtigung verfiigen. Hierbei handelt es
sich z. B. um die Grofgruppe der aus den Mittelmeerlindern
angeworbenen Erwerbspersonen und deren Familienangehori-
ge, aber auch um die Asylberechtigten. Im Dezember 1990 ~
neuere Zahlen hierzu liegen noch nicht vor — war die Aufent-
haltserlaubnis von knapp 40 vH, das sind 1.035.028 Personen,
noc.h.im‘mer befristet. Es folgen ~ mit einem geringeren Anteil
- dle]emgen 922.797 (das sind 25,6 vH), die iiber eine unbefri-
stete Aufenthaltserlaubnis verfiigen; ihr Status gilt als bereits
»vgrfe?tigt«. Lediglich weitere 26 vH {673.150) haben die an
weitreichende Bedingungen gekniipfte Hachststufe einer Auf-
epthaltsverfestigung erklimmen konnen: die Aufenthaltsberech-
tigung. Nur sie verfiigen iiber einen qualifizierten Schutz vor
aufenthaltsbeendenden Mafinahmen.

Zur Grofigruppe derjenigen, deren Aufenthalt in der Bun-
desrepublik »genehmigt« wurde, gehéren Personen mit einer
Aufe;‘ztbaltsbefugnis. Diese Aufenthaltsgenehmigungs-Katego-
rie wird z. B. solchen Asylbewerbern zugesprochen, die nicht
als Asylberechtigte gemifl Art. 16 11 2 GG, wohl aber als Kon-
vent%onsfliichtlinge gemifl Art. 1 der Genfer Flichtlingskon-
vention anerkannt sind. Die Aufenthaltsbefugnis wird fiir ling-
stens zwei Jahre erteilt und darf nicht verlingert werden, wenn
das Abschiebungshindernis oder die sonstigen einer Aufent-
haltsbeendigung entgegenstechenden Griinde entfallen. Erst
nach acht Jahren kann eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden.

Zu npennen ist drittens schliefflich dicjenige Kategorie von
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Personen mit »genchmigtem« Aufenthalt, die iiber eine Aufent-
baltsbewilligung verfiigen. Sie wird dann erteilt, wenn es sich
um einen »seiner Natur nach nur voriibergehenden Aufent-
haltszweck« handelt — z. B. fiir auslindische Studenten und
Werkvertragsarbeitnehmer. Fine Aufenthaltsbewilligung wird
fiir lingstens zwei Jahre erteilt und kann verlingert werden, so-
fern der Aufenthaltszweck noch nicht erreicht ist. Eine Nieder-
lassung auf Dauer bleibt allerdings ausgeschlossen. Es besteht
auch kein Anspruch auf Nachzug der Familie.

Ohne Aufenthaltsgenehmigung sind, wie bereits erwihnt,
die blo »Geduldeten«. Bei ihnen handelt es sich in der Regel
um Fliichtlinge, die kein politisches Asyl erhalten, aus rechtli-
chen und humanitiren Griinden aber nicht abgeschoben wer-
den konnen. Thre Ausreisepflicht bleibt von der Duldung un-
beriihrt. Die Duldung ist befristet. Die Frist soll ein Jahr nicht
iibersteigen. Mit diesen blof Geduldeten ist der Fufl der Sta-
tuspyramide von Nicht-Deutschen in Deutschland erreicht, un-
terhalb dessen sich noch einige hunderttausend »Illegale« als
z. B. in Hifen, auf Grofibaustellen und anderswo ausbeutbarer
Teil einer »Stillen Reserve« im Lande zu halten versuchen.

Zusammenfassend lassen sich folgende Segmente von Nicht-
Deutschen in der Bundesrepublik benennen:
~ die EG-Angehorigen,

_ die Nicht-EG-Staatsangehérigen mit verfestigtem Aufent-
haltsstatus (unbefristete Aufenthaltserlaubnis bzw. Aufenthalts-
berechtigung),

— die Nicht-EG-Staatsangehorigen mit befristeter Aufenthalts-
erlaubnis,

- die befristet zum Aufenthalt Befugten, ‘

— diejenigen, denen ein Aufenthalt lediglich zu einem bestimm-
ten Zweck »bewilligt« wurde, und

- die blof} »Geduldeten«.

Nur die beiden erstgenannten Kategorien haben eine einiger-
mafen gesicherte Aufenthaltsperspektive. Thre Zahl lag im De-
zember 1990 bei exakt 2.736.298. Sie umfafit somit gut die Half-
te der zum damaligen Zeitpunkt in der Bundesrepublik
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Deutschland anwesenden Nicht-Deutschen (5.342.532). Weite-
re 2.606.2.34 gehoren den vier anderen Segmenten an. éie wer-
den als nicht funktional fiir die Belange der Bundesrepublik
Deutschland betrachtet. Nur einem Teil von ihnen wird — nach
und nach - die Méglichkeit erdffnet, einen vertestigten Aufent-
haltsstgtus zu erlangen, ein anderer Teil wird iiber kurz oder
lang die Bundesrepublik Deutschland verlassen miissen.

Asylverfabren

Laut Statistik des Bundesinnenministers vom 5. 1. 1993 kamen
1992 438.191 Nicht-Deutsche als Fliichtlinge in die Bundesre-
publik De?utschland und beantragten Asyl. Gegeniiber 1991 be-
deutete dies eine Zunahme um 71,1 vH, doch stammen allein
122.666 (28,0 vH) aus dem ehemaligen Jugoslawien, weitere
103.787 (23,7 vH) aus Ruminien, 31.540 (7,2 vH) aus l%ulgarien
und 10.838 (2,5 vH) aus den GUS-Staaten. Insgesamt waren
2232.123 oder 64,4 vH aller Asylbewerber Fliichtlinge aus den
Lander.n Ost- und Siidosteuropas. Bei der weitaus groferen
Zahl dieser Menschen kann keinesfalls unterstellt werden, daf
sie ausschliefilich eine Verbesserung ihrer wirtschaftlichen ,La e
anstreben. Weitere Fluchtmotive als » Push-Faktoren« kommegn
hlflzus agfﬂammende Nationalismen, Kriege und Biirgerkriege
Dlskrlm}nlerung und zum Teil pogromartige Verfolgung ethni—’
schgr Minderheiten, nicht zuletzt der Roma in Ruminien, Bul-
garien und dem Siiden Jugoslawiens. ’
Weitere relevante Gruppen von Zufluchtsuchenden waren
gtaatsangeh.ﬁrige der Tirkei (28.327 = 6,5 vH), verschiedener
l’tga‘t;))'Afrlkas (33.554 = 7,6 vH) und Afghanistans (6.351 =
1992 wurde iiber die Asylantrige von 216.356 Personen ent-
sch}eden._ Als asylberechtigt anerkannt sind 9.189. Das ent-
spricht einer Anerkennungsquote von 4,3 vH, die sich iber
verwaltungsgerichtliche Entscheidungen voraussichtlich ver-
doppeln wird. Abgelehnt wurden 163.637 Personen (75,6 vH).
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Auf sonstige Erledigungen und Riicknahmen entfielen 43.530
Personen (20,1 vH).

Die héchst unvollstindige Statistik des Bundesinnenmini-
sters teilt nicht mit, wieviele der 163.637 Abgelehnten ein Blei-
berecht, Aufenthaltsbefugnis oder Duldung haben, weil sie dem
Schutz der Genfer Fliichtlingskonvention unterliegen bzw.
durch die Europiische Menschenrechtskonvention oder Art. 1
des GG vor Abschiebung geschiitzt sind. Thr Anteil diirfre -
entsprechend Schitzungen in den vorausliegenden Jahren — bei
50 bis 60 vH liegen.

Aus den Statistiken geht hervor, daff die gestiegene Zahl der
Zufluchtsuchenden in einem eindeutigen Zusammenhang mit
Umbriichen und Restrukturierungen in Ost- und Stidosteuropa
zu sehen ist, genauer: derjenigen Linder Ost- und Stdosteuro-
pas, in denen sich jene relauve Stabilitat noch nicht einstellen
konnte, die fiir Ungarn, Polen und die ehemalige Tschechoslo-
wakei inzwischen feststellbar ist.

Nicht, wie in zahlreichen Szenarien dargestellt und publizi-
stisch weit verbreitet, die gesamte sogenannte zweite und dritte
Welt bewegen sich somit auf die Bundesrepublik zu, sondern
ein weltregional begrenztes Fluchtpotential, iber dessen mog-
licherweise nur temporire Bedeutung oder auch zukinftige
Ausweitung die Fachleute keineswegs einer Auffassung sind.
Mit grofler Wahrscheinlichkeit gilt: Wenn es in den neukonsti-
ruierten Staaten Ost- und Siidosteuropa gelingt, zu politischen
Konfliktlésungen, relativer wirtschaftlicher Stabilitit und sozia-
ler Kohision vorzustoflen, wiirde die Zahl der Zufluchtsuchen-
den erheblich abnehmen und ein grofler Teil der bereits Ge-
fliichteten in die Herkunftslinder zuriickkehren.

Die politische Klasse der Bundesrepublik Deutschland ist of-
fenbar nicht bereit, dies anzuerkennen und in neue Konzepte
der Entwicklungs- und Migrationspolitik umzusetzen. Ausnah-
men bestitigen eher die Regel. Sie sah sich auch nicht in der
Lage, zunichst einmal humanitir-pragmatisch auf der Grund-
Jage existenter Gesetze zu handeln. Statt dessen wurden Akzep-

tanzprobleme bei Teilen der einheimischen Bevolkerung dem-
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agogisch verstirke und parteipolitisch instrumentalisiert, beson-
ders anlafilich verschiedener Kommunal- und Landtagswahl-
kimpfe der Jahre 1991 und 1992.

Rechtsextremen Parteien, Neo-Nazi-Gruppierungen und
spontanen Zusammenschlissen einer rechten und gewaltberei-
ten Jugendszene wurde so die Méglichkeit erdffnet, in ein po-
lmsch?s Vakuum hineinzustoflen, selber zu handeln und sich
dab;x in pogromartige Gewaltausbriiche zu steigern. Uber den
Kreis der Asylbewerber hinaus sind inzwischen alle Nicht-
Deutschen, die deutschen Juden, »Linke«, aber auch Obdach-
lose, Behinderte und Homosexuelle gefahrdet.

Die Jahresbilanz 1992 des Bundesamtes fiir Verfassungs-
schutz verzeichnet insgesamt 2.285 Gewalttaten mit erwiesener
oder zu vermutender rechtsextremistischer Motivation. Gegen-
iber dem Vorjahr entspricht dies einer Steigerung um 54 vH.
17 Menschen wurden getétet, darunter sieben Niche-Deutsche.
Die Zahl der Korperverletzungen lag bei 598, diejenige der
Brand- und Sprengstoffanschlige bei 701. Es wurden 77 Schin-
dungen jiidischer Friedhofe, Mahnmale und sonstiger Baulich-
keiten registriert.

Auf der Strecke blieb das individuelle Grundrecht auf politi-
sches Asyl. Nicht die Titer, nicht die Propagandisten subtiler wie

unverhiillter Auslinderfeindlichkeit werden fiir die Eskalation .

der Ereignisse verantwortlich gemacht, sondern die Fliichtlinge
qnd deren » Asylmiflbrauch«. Sie seien Verursacher eines angeb-
lich drohenden »Staatsnotstandes«, so Bundeskanzler Kohl am
26. 10. 1992. Ziel der angestrebten Asylrechtsreform miisse es
lgut Bundesinnenminister Seiters deshalb sein, »1993 einen deut-
lichen Riickgang der Asylbewerberzahlen zu erreichen.

Noch zeitgleich zu den Pogromen von Rostock, im August
1992, vollzog auch die SPD-Fiihrung mit ihrem Petersberger
»Sofortprogramm« eine asylpolitische Wende. Schon vorher
war die SPD bereit, mit den Koalitionsparteien fiir eine Asyl-
verfahrensnovelle und damit fiir die drastische Beschleunigung
und Beschneidung des Asylverfahrens einzutreten. Von der Pe-
tersberger Wende im August 1992 fithrte der Weg iiber einen
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Sonderparteitag im November desselben Jahres zum am 6. 12.
1992 vereinbarten sogenannten Asylkompromifi und schliefi-
lich zu einem gemeinsamen Entwurf von CDU/CSU, FDP und
SPD fiir einen neuen Asylartikel 16 a im GG sowie zu weiteren
Entwiirfen fiir die Begleitgesetze. Auch wenn nur eine knappe
Mehrheit der SPD-Bundestagsfraktion dem Entwurf des vorge-
sehenen Asylartikels 16 a zustimmte, eine verfassungsindernde
Mehrheit im Deutschen Bundestag scheint gesichert.

Der vorgesehene Artikel 16 a wiederholt zunichst in seinem
Absatz 1 das Individualgrundrecht: »Politisch Verfolgte genief3-
en Asylrecht«, um es dann in den Absitzen 2 bis 4 entscheidend
einzuschrinken: Asylbewerber, die iiber solche Drittstaaten an-
reisen, in denen die Anwendung der Genfer Flichtlingskonven-
tion und der Europiischen Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten sichergestellt ist, sollen an den
Grenzen abgewiesen werden kénnen. Das Gleiche gilt tir sol-
che Asylbewerber, deren Herkunftsland als verfolgungstrei gilt.
Der Vollzug aufenthaltsbeendender Mafinahmen soll durch ei-
nen hiergegen eingelegten Rechtsbehelf nicht mehr aufgehoben
werden konnen.

Alternativen zum Asylkompromifs

Ausdriickliches Verhandlungsziel der SPD-Delegaton war es,
Zugestindnisse im Bereich des Asylrechts durch Zuwande-
rungsregelungen und Integrationsangebote an die in der Bun-
desrepublik Deutschland lebenden Nicht-Deutschen zu kom-
pensieren. Integrale Bestandteile einer solchen »Paketlosung«
sollten sein:

~ die Ausweitung des Rechts auf Einbiirgerung,

— die Zulassung von Doppelstaatsbiirgerschaften,

~ die Bekimpfung von Fluchtursachen durch wirtschaftliche
und humanitire Hilfen,

~ ein europiisch abgerundetes Einwanderungsrecht mit jahrli-
chen Quoten,
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~ ein ges.mherter Aufenthaltsstatus fiir ehemalige DDR-Ver-
tragsarbeitnehmerlnnen sowie

~ ein gesichertes Bleiberecht fiir die Kriegs- und Biirgerkriegs-
flichtlinge.

Nur Iet?teres wurde — mit der Einschrinkung einer mégli-
chen' Kontingentierung - erreicht. Simtliche anderen Optionen
scheinen auf den Sankt Nimmerleinstag verschoben. Dies muf
um so mehr‘ erstaunen, als ein vielsummiger gesellschaftlicher
Chor von Einzelpersonen, Verbinden und wirtschaftsnahen In-
stituten auf folgende gesellschaftliche Tatbestinde hingewies
hatte: s

1. Die bereits eingewanderten auslindischen Beschiftigten
waren und sind fiir den Wirtschaftsstandort Bundesrepublik
Deutschland unersetzlich, also keineswegs substituierbar durch
deutsche Arbeitskrifte. Im Gegenteil, die belebenden Wirkun-
gen d-er Zuwanderung (einschliefflich der Aus- und Ubersied-
ler) fithrten - jedenfalls im Zeichen einer insgesamt dynami-
sc'hen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung — in den Jahren 1989
b1§ 1991. nicht etwa zu erhéhter, sondern zu verminderter Ar-
beitslosigkeit. Noch 1991 wire die Arbeitslosenquote ohne Zu-
wanderung um 0,2 vH hdher ausgefallen.

) Ohne Zuwanderung wiren die Sozialversicherungsbeitrige
héher und die Sozialleistungen niedriger. Nach Angaben des
RWI haben die 3,5 Millionen Zuwanderer (seit 1988) den staat-
hchf‘fn und den Sozialkassen 1991 einen positiven Saldo Rein-
gewinn von 41 Mrd. DM gebracht. Diese Beitrige werden an-
ggsxchts der demographischen Entwicklung in Zukunft noch
wichtiger werden.

2. Welterfs Zuwanderung kann angesichts der demographi-
schen Entwicklung in Deutschland nur erwiinscht sein, um
\W_achs‘tum und soziale Sicherung auch langfristig zu sicilern.
Dies gilt um so mehr, je hoher der Anteil jiingerer und qualifi-
zierter Fachkrifte an den Zuwanderern ist und je besser es ge-
hngt,_ auch die Kinder der Zuwanderer gut auszubilden.

Pw anggstrebte »Paketlésung« einer parteien- und verbin-
detibergreifenden Modernisierungskoalition wire bei ihrer Rea-
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lisierung mit einem doppelten Makel behaftet gewesen: Das In-
dividualgrundrecht auf Asyl wire faktisch oder juristisch aus-
gehebelt. Es wire »verrechnet« worden mit etwas Inkommen-
surablem: einer Finwanderungsregelung. Diese Einwande-
rungsregelung triige den Makel eines Quotierungsverfahrens,
das sich entscheidend an der Arbeitskriftenachfrage auf dem
deutschen Arbeitsmarkt orientiert und einen brain drain hoch-
qualifizierter 20 — 40jihriger Ausreisewilliger aus Lindern der
Zweiten und Dritten Welt begiinstigt hitte.

Jener Modernisierungskoalition hat sich deshalb eine andere
entgegengestellt, die an der strikten Trennung von Asylrecht e1-
nerseits und gesetzlicher Regulierung von Einwanderung ande-
rerseits festhilt. Diese Koalition wird konstituiert u. a. von Ge-
werkschaften bzw. DGB, Menschenrechtsgruppen und der Ab-
geordnetengruppe Biindnis 90/Die Griinen. Grundlegende Do-
kumente der »Alternativkoalition« sind:

_ die Beschliisse des 14. ordentlichen Bundeskongresses des
DGB 1990, anschliefend entfaltet und prizisiert in weiteren Be-
schlufipapieren;

— das Positionspapier »Asylrecht und Einwanderungspolitik«
des 1G Metall-Vorstandes vom November 1991;

— das Gesetzespaket eines Einwanderungs- und Fliichtlingsge-
setzes der Abgeordnetengruppe Biindnis 90/Die Griinen von
1991.

Die beiden Gesetzentwiirfe von Biindnis 90/Die Griinen stel-
len das differenzierteste Arbeitsergebnis alternativer Uberlegun-
gen dar. Thr Ansatz sei deshalb im folgenden kurz skizziert.

Das Fliichtlingsgesetz stellt auf folgende Zielsetzung ab:

_ Alle wirklich Asylsuchenden und Fliichtlinge miissen Auf-

nahme finden.
_ Der Rechtsstatus anerkannter Fliichtlinge ist zu vereinheitli-

chen.

— Notwendig ist die Aktualisierung bisheriger (zu enger)
Fliichtlingsdefinitionen. Als Fliichtlinge unter heutigen Bedin-
gungen haben alle diejenigen zu gelten, die Asyl nach
Art. 16 11 2 des GG beantragen; sodann alle, die aus der begriin-
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detep Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, ihrer Religion
Natlon-a'htiit, Zq_gehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gru .
pe, pohtl‘sche.n Uberzeugung, ihres Geschlechts oder ihrer sexi-
ellen S)rlenuerung geflohen sind; des weiteren Menschen, die
vor Volkermord, Krieg, Biirgerkrieg, Zwang zum Kriegsdi,enst
drohender Menschenrechtsverletzung, Todesstrafe oder Folter
fhfehen; §chliefilich alle diejenigen, die im Rahmen humanitirer
Hllfsaktlonen der Bundesrepublik Deutschland in das Bundes-
gebiet aufgenommen werden.

Erst“ nachdem so der Aufenthaltsstatus fiir die Gesamtheit
Eier II;lu[c\htéu}ge gesichert ist, konnen fiir weitere Zuwanderer
z. B. Arbeitsmigranten) Ein 1
und moralisch leggitimierg werdtiflderungsregulauve fesaeley

Der Entwurf eines Einwanderungsgesetzes sieht in Art. 3
Einwanderungsbewilligungen fiir solche Zuwanderer vor. ;iie
sich u. a..durch Aufnahme einer Titigkeit sozial und :zvirt—
schaftl.lch in die Bundesrepublik Deutschland eingliedern wol-
len. Die Zahl dieser Menschen soll jahrlich durch Gesetz, das
der Zustimmung des Bundesrats bedarf, festgestellt Wer,den
Neu zu schaffende Institutionen hitten den schwierigen Prozeﬂ'
de.r Quotenfeststellung zu begleiten und humanitiren Auswahl-
kriterien Geltung zu verschaffen, so z. B.
~ ein(e) Beauftragte(r) fiir Einwanderung, Flucht und multikul-
turelle Angelegenheiten als Beauftragte(r) des Bundestages;
allem aber e
— eine »Stindige Kommission« als Beratungsinstanz, in der Re-
prasentanten gesellschaftlicher Gruppen (Kirchen) Gewerk-
schafteq, Arbeitgeberverbinde, Wohlfahrtsverbéind,e, bundes-
;Vee;ltg ll\illfr_llvéaélcxl:ﬁrte;irtll{r;i .Menschenrechtsorganisationen) sowie

In seinen Art. 1 und 2 macht das Einwanderun !
Glexchstellupgsangebot tiir die bereits in der Bun%isfsersei)tzbzﬁ
lebenden Nicht-Deutschen. Thnen soll ein Niederlassungsrecht
ur}_d/'oder Einbiirgerungsrecht, beides nach fiinf Jahren recht-
maﬂlg.en Aufenthalts bzw. bei Geburt, zugesprochen werden
und dies ohne Aufgabe der bisherigen Staatsbiirgerschaft. ’
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1.7 Gesundheitsstrukturgesetz — Ende des
Reformstaus?

Als Bundesgesundheitsminister Sechofer Anfang Juni 1992 -
kaum dreieinhalb Jahre nach Inkrafttreten des Bliimschen Re-
formgesetzes — seine Eckpunkte zu einer weiteren »Strukturre-
forme des Gesundheitswesens vorlegte, schienen die Weichen so
gestellt, daf alles wie gehabt ablaufen konnte: zusitzliche Bela-
stung der Versicherten iiber neuerliche Zuzahlungen und wei-
tere Einschrinkungen des Solidarprinzips auf der einen und
giinstigstenfalls Begrenzung von Einkommenszuwdichsen der
Leistungsanbieter auf der anderen Seite. Erinnerungen an das
Schicksal des »Solidarbeitrags« der Pharmaindustrie im Zusam-
menhang mit der Bliim-Reform wurden wach. Am Ende aber
stand der Kompromif} einer »groflen Sachkoaliion« aus Regie-
rungsparteien und SPD-Opposition, der ein »Ende des Reform-
staus« signalisiert, ohne mit der bisherigen Politik der Kosten-
dimpfung zu brechen, doch in Teilbereichen deutlich tber sie
hinausgeht und damit als Einstieg in eine grundlegende Reform
betrachtet werden kann.

Die bekannte Kostendimpfungspolitik, die glaubt, iiber eine
Erweiterung der Zuzahlungen der Patienten die Ausgabenent-
wicklung der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) steu-
ern zu konnen, spielt auch im Gesundheitsstruktur-Gesetz
(GSG ’93) eine herausragende Rolle. Zusammen mit der erwei-
terten Beitragsbemessung fiir freiwillig Versicherte im Renten-
alter betragen die Zusatzbelastungen in diesem Bereich rd.
2,5 Mrd. DM jihrlich. Seit Beginn der Kostendimpfungspolitik
in der zweiten Hilfte der 70er Jahre bis heute summiert sic
die jihrliche »Selbstbeteiligung« damit auf rund 14 Mrd. DM.

Die zusitzliche Belastung der Versicherten und Patienten
umfaflt im einzelnen folgende Mafinahmen:

_ Zuzablungen im Krankenhaus und bei stationdren Kuren
bleiben auf hochstens 14 Kalendertage im Jahr begrenzt; aller-
dings dndern sich die tiglichen Zuzahlungssatze in den alten
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_Lagdern von lC'). DM auf 11 DM (1993) bzw. 12 DM (1994) und
zr:llg()zr)l‘neuen Landern von 10 DM auf 8 DM (1993) bzw. 9 DM
— Beim Zabnersatz wurde die von lingli
vorgesehene Aufteilung in Regel- und gg:l?l?jiiuilgfguzigilig
der Tat den Weg in die Zwei-Klassen-Medizin bedeute’t hitte
fallen gelassen; statt dessen wurden - bei gleich hohem Sparvo—’
hfmen ~ »zahnmedizinisch umstrittene« und »unnotig aufwen-
dige prothetische Versorgungsformenc vollig aus dem Lei-
stungskatalog der GKV gestrichen. )
wa;bGlelcﬁ?s gilt fﬁrh/eieferortbopddiscbe Leistungen fiir Er-
sene, die nur n. 1 a
Gacser (e nur « r;)lzn zr;eiré%ﬁegrenzten Ausnahmefillen von
= Arzneimittel, fir die in Umsetzung der Bliim-Reform ein
Feﬂstbeitrag bestimmt worden ist, waren bislang zuzahlungsfrei
Kiinftig sind alle Arzneimittel zuzahlungspflichtig; die Z%xzah—.
lupgshéhe betrigt zwischen drei und sieben Mark ,pro Arznei-
n?lttel. 1993 richtet sich die Zuzahlung nach dem Preis der Me-
dlkamf{nte, ab 1994 nach der Packungsgrofie. Erstmals stimmte
auch die SPD ausdriicklich der »Selbstbeteiligung« der Versi-
cherten zu, weil im Unterschied zu allen bisherigen Zuzah-
lungsregelungen mit der kiinftig geltenden Form ein Mengen-
steuerungseffekt verbunden sei. Warum ein solcher Steuerungs-
effgkt allerdings ausgerechnet iiber eine weitere Beteiligun §er
famente{r;, (lijs.;chwéchsten Gliedes in der ganzen Kette aiset—
en mufy, bleibt ein ¢u i imnis ni ’
SPD—Verhandlungs(ielgg:tiie;utetes Geheimnis nicht nur der
- Fir freiwillig in der GKV Versicherte, die ab diesem Jahr
erstmals Rente beziehen, erhéht sich in der Regel die Beitrags-
belastung fieutlich. Anders als bisher werden in die Beitragslfe—
messung nicht nur die Rente und eventuelle Versorgungsbeziige
embezo'gen., sondern auch alle anderen Einnahmen wie Zinsegn
oder Mieteinnahmen. Mit Ausnahme der Rente, fir die weiter
der ha?be Beitragssatz gilt, werden alle anderen Alterseinkom-
men b}s zur Beitragsbemessungsgrenze der GKV mit dem vol-
len Beitragssatz belastet. Sollte diese Entscheidung vor den Ge-
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richten Bestand haben, so treibt der Gesetzgeber hiermit die
»guten Risiken, die bislang freiwillig in der GKV verblieben
sind, in die Arme der Privatversicherung.

Wihrend die Belastungen der Versicherten unbefristet gelten,
ist der die Anbieterseite betreffende Teil des GSG zum Grofiteil
befristet angelegt und bezieht sich zudem in weiten Teilen auch
nur auf eine Zuwachsbegrenzung von Einkommen im Wege ih-
rer Koppelung an die Entwicklung der beitragspflichtigen
Grundlohne. Kurzfristig »ans Eingemachte« geht es hier ledig-
lich beim Preismoratorium fiir die Pharmaindustrie sowie bei
der Absenkung der zahnirztlichen Honorare und zahntechni-
schen Preise.

Ordnungspolitisch weitreichender sind die Begrenzung der
Niederlassungsfreiheit, die Aufhebung des Selbstkostendek-
kungsprinzips im Krankenhaus oder auch die Einfithrung einer
»Positivliste« im Arzneimittelbereich, auch wenn dieser Begriff
tunlichst vermieden wird. So wird den Krankenhiusern kiinftig
nicht mehr die Deckung der vorauskalkulierten Selbstkosten
garantiert. Anreize zur Wirtschaftlichkeit sollen dadurch ge-
schaffen werden, daf8 ab sofort tagesgleiche pauschale Pflege-
sitze durch Fallpauschalen, Sonderentgelte und abteilungsbe-
zogene Entgelte im Rahmen des bis 1995 grundlohnbezogenen
Budgets vereinbart werden konnen. Ab 1996 werden Sonder-
entgelte fiir bestimmte Operationen und Fallpauschalen zur
Vergiitung fiir bestimmte Behandlungen vorgegeben. Eine we-
sentliche Neuregelung, die mehr zur Bereinigung des Arznei-
mittelmarktes beitragen kann als alle bisherigen Versuche in
diese Richtung, lift die Griindung eines Arzneimittelinstituts
erwarten. Seine Aufgabe besteht vor allem in der Erarbeitung
von Vorschlagslisten verordnungsfahiger Arzneimittel. Bislang
sind bekanntlich alle Versuche in diese Richtung am massiven
Widerstand der Pharmaindustrie gescheitert.

Mitte vergangenen Jahres belief sich der durchschnittliche
GKV-Beitragssatz in den alten Bundeslindern auf 12,62 vH
(neue Bundeslinder: 12,68 vH). Bezogen auf die Kassenarten
lag die Beitragssatzspanne zwischen 11,05 vH (11,84 vH) bei
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den Arbeiter-Ersatzkassen und 13,46 vH (12,8 vH) bei den
Or.tskraflkenkassen; liber die einzelnen Kassen ,War die Spanne
weit groﬁ.er: am unteren Ende eine Betriebskrankenkasse mit
emem Beitragssatz von 8 vH und am oberen Ende zwei Orts-
krankenkassen mit 16,8 vH. Fiir gleiche Leistungsanspriiche
zahlte d?r Versicherte in den alten Landern bei der Kasse mit
dem geringsten Beitrag im Hochstfalle 204 DM monatlich, der
bei der Kasse mit dem héchsten Beitragssatz Versicherte d,a e-
gen 428 DM monatlich. Aufs Jahr gerechnet macht dies eingen
Beltr'agsunterschied von fast 2.900 DM aus.

Die Angleichung der Beitragssitze tiber alle Kassen und Kas-
senarten hlpweg ist ein eigenstindiges, lingst iiberfilliges ver-
tellungspohtis.ches Ziel. Nicht die einzelne Kasse oder %(assen—
art, sondern .dle GKYV insgesamt ist die sozialpolitisch relevante
thdar‘gememschaft. Verteilungspolitisch verschirft wird die
Disparitit bei den Beitragssitzen noch durch den Umstand, daf
emn Grofiteil der Versicherten keinerlei Freiheit bei der Wal;l ih-
rer Krankenversicherung hat. Fiir viele Versicherte greift nach
wie vor das iiberlieferte Zuweisungssystem aus RVO-Zeiten
Beide Probleme werden mit dem Gesundheitsstrukturgesetz in'
den kor'l.qmenden Jahren angegangen, wenn auch nur subopti-
mal gel6st. Zum einen wird ab 1994/95 ein bundesweiter End
kazser;)artenﬁbergreifender Risikostrukturausgleich eingefiihrt,
;1:; ;5}111:2_7 kann (fast) jeder Versicherte (fast) jede Kassenart

Der R}sikostrukturausgleich will jene Faktoren iiber alle
Kassen hinweg ausgleichen, die von Seiten der Versicherten-
struktur her - infolge unterschiedlicher Finanzkraft (Grund-
lohn) sowie unterschiedlicher Finanzbedarfe (Alter, Ge-
schlecht, Mitversichertenquote) — fiir die Unterschiede in den
Beitragssitzen verantwortlich sind. Er muf, will er sein Ziel
nlcht allzu weit verfehlen, bundesweit und kassenarteniiber-
greifend ansetzen: a) Das Siid-Nord-Einkommensgefille kann
nur d}zrch cinen bundesweiten Ausgleich beriihrt werden. Ein
1ed1gl.1ch regionaler Ausgleich wiirde dem Ziel der Beitra s.satz—
angleichung zuwiderlaufen, er wiirde Einkommensdispagritiiten
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und damit Beitragssatzunterschiede zwischen den Regionen
festschreiben, ein fiir die »Solidargemeinschaft GKV« nicht ver-
tretbares Verfahren. b) Das Einkommensgefille zwischen den
Kassenarten kann nur in einem kassenarteniibergreifenden Ver-
fahren angeglichen werden. Die Risikostrukturunterschiede
swischen den Kassenarten sind grofer als die innerbalb einzel-
ner Kassenarten. ’

Das GSG *93 schreibt allerdings vor, daf§ der Risikostruktur-

ausgleich jeweils getrennt fiir das Gebiet der alten und der neu-
en Linder durchzufithren ist — »wegen der noch bestehenden
Unterschiede in den wirtschaftlichen Verhiltnissen in Deutsch-
Jand«, wie es in der Begriindung zum Gesetzentwurf heif3t.
Richtig ist bei dieser Uberlegung sicherlich, daf die Durchfiih-
rung eines deutschlandweiten Ausgleichs hier und heute eine
starke »Herunter-Subventionierung« der Beitragssitze der
GKV-Ost unter die der GKV-West zur Folge hitte. Einiges
spricht jedoch dafiir, da sich die Rahmenbedingungen hin-
sichtlich der Finanzkraft und des Finanzbedarfs fiir die GKV-
Ost bereits zum Zeitpunkt der vollstindigen Realisierung des
Risikoausgleichs merklich denen der GKV-West angenihert ha-
ben werden. Unter den so verinderten Bedingungen kommt der
mit dem GSG 93 festgeschriebene bundesweite Risikostruktur-
ausgleich de facto einem regionalen Ausgleich jeweils fiir die
und innerhalb der Regionen Ost und West gleich.

Damit aber stellen sich eine Reihe verteilungspolitischer Fra-
gen. Bei deutlich geringerer Beitragssatzspanne lag der durch-
schnittliche Beitragssatz der GKV-Ost Mitte letzten Jahres
leicht iiber dem entsprechenden Wert der GKV-West. Sofern
der Finanzbedarf der GKV-Ost merklich stirker zunehmen
wird als die beitragspflichtigen Einnahmen je Mitglied, droht
die Beitragssatz-Differenz bereits bei Inkraftireten des vollstin-
digen Risikostrukturausgleichs 1995 zwischen Ost und West
grofier zu sein als die sich zwangslaufig weiter angleichenden
Beitragssitze innerbalb der GKV-Ost und GKV-West. Wenn
aber die gesetzliche Krankenversicherung insgesamt als die re-
levante Solidargemeinschaft anzusehen ist, dann wiren interre-
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keine volle Wahlfreiheit fiir alle

Versicherten, da Mitgliederkreisbeschrinkungen zum Teil auf-
rechterhalten bleiben. Zwar haben kiinftg alle Mitglieder von
Orts-, Betriebs- und Innungskrankenkassen gleichberechtigten
Zugang zu den Ersatzkassen fiar Arbeiter und Angestellte; letz-
tere unterliegen von da an einem Kontrahierungszwang, sie
kénnen also niemanden mehr unter Verweis auf Mitglieder-
kreisbeschrinkungen abweisen. Mitglieder von Betriebs- und
Innungskrankenkassen konnen zudem zur Ortskrankenkasse
wechseln. Bestehen bleiben aber die Mitgliederkreis- und Wahl-
rechtsbeschrinkungen bei den Sondersystemen, also den land-
wirtschaftlichen Krankenkassen, der Bundesknappschaft und
der See-Krankenkasse. Vor allem aber bleiben die Zugangsbe-
schrinkungen bei den Betriebs- und Innungskrankenkassen be-
stehen, sie konnen lediglich durch Satzungsinderung gedfinet
werden, wovon allerdings kaum eine IKK oder BKK Gebrauch
machen wird. Sie behalten damit thren Sonderstatus mit der
Moglichkeit zur Risikoselektion, auch wenn deren Auswirkun-
gen aufgrund des Risikostrukturausgleichs nicht mehr so stark
beitragssatzrelevant sind wie heute.

Die unter den gegebenen Bedingungen offensichtliche Not-
wendigkeit der Schaffung gleichartiger Wetthbewerbsbedingun-
gen fiir die einzelnen Kassen und Kassenarten ist zudem imma-
nenter Ausdruck der Uberlebtheit des gegliederten Systems;
dies auszusprechen ist allerdings keine gesellschaftlich relevante
Kraft bereit. Wettbewerb — ob unter ungleichen oder gleichen
Startchancen — und Solidarprinzip stehen gegeneinander und
sind nicht harmonisierbar. Wettbewerb unter Aufrechterhal-
tung des Solidarprinzips und gleicher Leistungsstandards aber
macht 6konomisch keinen Sinn, da er sich nur auf der »Ebene
der Leistungsdarbietung (z. B. freundliche Mitarbeiter, anspre-
chend gestaltete Verwaltungsriume) bewegt« — so auch die En-
quete-Kommission des Deutschen Bundestages 1990. Und wei-

ter: »Ein Wettbewerb auf der Ebene der Leistungsarten hinge-
gen ist mit den ialen Krankenversicherung

Prinzipien der sozl
nicht vereinbar, da er die Inanspruc

Zum einen bringt das GSG

hnahme medizinischer Lei-
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stungen zumindest teilweise von der individuellen Zahlungsfi-
hlgkelt_ und nicht vom medizinischen Bedarf abhingig macht.«

. Schliefllich wird die vorgebliche Stirkung des Solidarprin-
zips durch die in den vergangenen Monaten von Gesundheits-
minister Seehofer immer wieder in Aussicht gestellte »dritte
Reformstufe« wieder in Frage gestellt. Dann nimlich soll es vor
alle.m a}lch darum gehen, »die Baugesetze unseres Sozialstaates
So'hdarlt%it und Subsidiaritit, neu zu definieren. Soziale Sicher—,
h‘elt, so.zmle Gerechtigkeit und Eigenverantwortung miissen in
ein Gleichgewicht gebracht werden (. . .). Deshalb muf} geklart
werden, was die Solidargemeinschaft und was der einzelne lej-
sten kann und mufi« (Seehofer).
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2. Die Weltwirtschaft zwischen Auf-
schwung und Abschwung — Rezession

und Stahlkrise in Deutschland

2.1 Weltwirtschaftliche Entwicklung:
Unterschiedliche Tendenzen

Entgegen den weitverbreiteten Hoffnungen des Friihjahrs 1992
ist es im Laufe des vergangenen Jahres nicht zu einer allgemei-
nen Belebung der Weltwirtschaft gekommen. Vielmehr bietet
die Lage der Weltwirtschaft im Friihjahr 1993 ein differenziertes
Bild. Wahrend sich in einigen Lindern eine Stabilisierung ab-
zeichnet bzw. anhaltend hohe Wachstumsraten realisiert wer-
den, haben sich in anderen Teilen der Welt zyklische und struk-
turelle Krisensymptome verstarkt. ‘

Internationalisierung und Handelsintegration des Weltmark-
tes auf der einen und wachsende Unterschiede und Gegensdtze
zwischen den Weltregionen auf der anderen Seite erschweren
die notwendige gleichgerichtete internationale Wirtschafts- und
Entwicklungspolitik und beinhalten eine wachsende politische
und 6konomische Sprengkraft fiir die »eine Welt«. Die Proble-
me der Dritten Welt, so scheint es gegenwirtig, werden von den
Industrielindern nicht zur Kenntnis genommen, die osteuro-
piischen Linder werden von der Europiischen Gemeinschaft
weitgehend sich selbst iiberlassen, und in der 6konomischen
und politischen Entwicklung zeichnet sich ein Prozefl der Re-
gionalisierung gemeinsam mit einem ausgepragten Protektio-
nismus ab. Damit droht die Weltwirtschaft als ein politischer
und Skonomischer Kreislaufzusammenhang auseinanderzubre-
chen.
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Entwickelte Industrielinder

Seit dem 2. Halbjahr 1990 hilt die konjunkturelle Schwiche in
d.en entwickelten Industrielindern an. Es handelt sich dabei um
eine im Vergleich mit den bisherigen Abschwiingen besonders
lange zyklische Krisenperiode. Wihrend sich seit Ende des Jah-
res 1992 in den USA die Anzeichen mehren, dafl die seit 1989
wihrer}de Rezessions- und Stagnationsperiode 1993 iiberwun-
den sein wird (was einen erneuten Riickschlag aber nicht aus-
schliefit), stagniert die Produktion in Westeuropa und Japan
bzw. ist teilweise sogar riickliufig.

Die Auslastung der Produktionskapazititen ist weiter zu-

riickgegangen, die Arbeitslosigkeit hat betrichtlich zugenom-
men.

gabelle 5: Produktion und Arbeitslosigkeit in den Industrielin-
ern

Verinderungen des BIPD) in vH Arbeitslosenquote in vH

1991 1992 1993 1991 1992 1993
Deutschland 06 1,5 -0,5 6,7 7.6 8,3
Frankreich 1,2 20 1,5 96 103 108
Italien 1,4 1,0 05 11,0 11,0 113
Grofibritannien-2,2  -1,0 1,0 8,3 10,1 1038
EG insges. 0,7 1,1 06 92 101 108
USA 12 20 30 6,7 7.4 73
Japan 44 15 2,0 2,1 2,2 2,3

1? Brutroinlandsprodukt, Raten 1992/93 vom DIW geschitzt bzw. prognosti-
ziert

Quelle: DIW-Wochenbericht 1-2/1993; OECD, Fconomic Outlook, Dec. 1992

In Westeuropa werden Angebot und Nachfrage durch das
von d'er Deutschen Bundesbank verursachte anhaltend hohe
Zinsniveau zusitzlich gedimpft. Auf den internationalen Fi-
nanzmarkten kam es im 2. Halbjahr 1992 zu erheblichen Tur-
bulenzen. Die unterschiedlichen wirtschaftlichen Gegebenhei-
ten bedringten das westeuropiische Wihrungssystem: Infolge-
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dessen schieden die britische und die italienische Wihrung aus
dem europiischen Wechselkursverbund aus, geriet der franzo-
sische Franc gegen Ende des Jahres unter grofien Spekulations-
druck. In den USA und in Japan unternahm die Geldpolitk nur
begrenzt erfolgreiche Versuche, durch Senkung der Leitzinsen
die Konjunktur anzuregen; die privaten Haushalte und Unter-
nehmen erhohten zunichst nicht die Nachfrage nach Giitern,
sondern nutzten die Gelegenheit, Schulden abzubauen.

In dieser angespannten konjunkturellen Lage haben die 6f-
fentlichen Haushalte aufgrund ihrer hohen Verschuldung und
ihres eigenen Konsolidierungsbedarfs meist nur einen geringen
Spielraum fiir eine expansionsorientierte Ausgabenpolitik. In
den USA wird die Lage dadurch erschwert, dafl der Staat zu-
nehmende Aufwendungen fiir die Sicherung der Einlagen bei
Banken und Sparkassen aufbringen muf}; dennoch ist unter der
neuen Prisidentschaft, geférdert durch staatliche Wirtschafts-
politik, zunichst wieder mit wirtschaftlichem Wachstum zu
rechnen, allerdings verbunden mit weiterem Anwachsen des
Haushaltsdefizits, hoherer Inflation und wieder steigenden Zin-
sen. Ob das in Japan in Gang gesetzte staatliche Konjunkrtur-
fsrderungsprogramm die angestrebten Wirkungen zeigt, kann
derzeit noch nicht abgesehen werden.

Insgesamt ist die wirtschaftliche Lage der entwickelten Indu-
strielinder zu Beginn des Jahres 1993 als sehr labil einzuschit-
zen. Folgt der Konjunkturverlauf dem »normalen« Schema,
dann konnte im Laufe des Jahres der untere Wendepunkt
durchschritten werden. Einer deutlichen Belebung stehen aber
in Verbindung mit der in vorhergehenden Zyklen schon zu be-
obachtenden Tendenz zur Verringerung der durchschnittlichen
Wachstumsraten strukturelle Faktoren entgegen:

— die sich verstirkende Regionalisierung der Weltwirtschaft
und die wachsende Konkurrenz zwischen den Handelsblocken,
verbunden mit zunehmendem Protektionismus;

— der Umbau des militirindustriellen Komplexes nach Beendi-
gung des West-Ost-Wettriistens;

— die Korrektur der monetiren Uberhitzungserscheinungen an
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den %nternationalen Finanz- und Immobilienmirkten, beson-
der§ in Grofbritannien, Japan und den USA;

- die Strategie zur Begrenzung der 6ffentlichen Schulden mit
1hrer wachstumshemmenden Wirkung, die in Westeuropa durch
die Maastricht-Vereinbarungen noch stimuliert wird, sowie

- fixe' pnausweichliche Notwendigkeit, sich in den hochindu-
strialisierten Staaten stirker auf Wachstumsprozesse einzustel-
1en', die den aktuellen okologischen Prozessen (insbesondere der
Khm_aproblematik) besser gerecht werden.

Die tendenzielle Verlangsamung des Wachstums verschirft
den Verdringungswettbewerb auf den internationalen Mirkten
und verhindert den Abbau der Massenarbeitslosigkeit. Dies
steht der Uberwindung der Stagnationserscheinungen auch
n_ach einem Ende der zyklischen Krisenphase entgegen und be-
hmdert die Integration der Linder des Siidens und des Ostens
in den Welthandel.

Eine deutliche Verlangsamung des Wirtschaftswachstums
vor allem in den Industrielindern wire vor allem aus Skologi-
schen Griinden eigentlich positiv zu bewerten. Ohne einen
wirklichen Umbau der wirtschaftlichen Strukturen ist aber zu
befiirchten, dafl im Rahmen der verschirfren internationalen
Konkurrenz kologische Aspekte weiter in den Hintergrund
gedringt werden.

Die ehemaligen RGW-Linder

Die‘ Linder des chemaligen RGW sind zur Zeit in cinem tief-
greifenden UmstellungsprozeR von der Plan- zur Marktwirt-
schaft eingebunden. Die dafiir notwendigen institutionellen Re-
ff)rmen.offenbaren tiir die Phasen des Transformationsprozesses
eme Reihe von Sequenzproblemen, die derzeit noch nicht gelost
sind. Dazu gehéren insbesondere Fragen der Steuerverwaltung
der Installierung einer funktionierenden Geldverfassung des’
zentralstaatlichen wie dezentralen Budgetwesens sowie’ der
wirtschaftspolitischen Regulatorien.
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Die Umstellungskrise in den ehemaligen RGW-Lindern
Mittel- und Osteuropas setzte sich 1992 fort. Nur in einzelnen
Staaten (Polen, Ungarn und Tschechische Republik) konnte der
Riickgang der Wirtschaftsleistung gestoppt werden. Entspre-
chend dem unterschiedlichen Tempo der Wirtschaftsreformen
und des Ubergangs zu Marktwirtschaften westlicher Prigung
einerseits und den Spielriumen auf westlichen Mirkten ande-
rerseits entwickelt sich die Beschiftigungslage. Wahrend die
Arbeitslosigkeit in den ehemaligen GUS-Staaten noch verdeckt
bzw. unvollstindig erfafit ist, steigt sie in den anderen ehemali-
gen RGW-Lindern Mittel- und Osteuropas nunmehr rapide an.
Damit werden die Wanderungsbewegungen von Ost- nach
Westeuropa weiter zunchmen.

Tabelle 6: Produktion und Arbeitslosigkeit in Osteuropa

Arbeitslosenquote in vH

Verinderungen des BIP in vH

1991 1992 1993 1991 1992 1993

Bulgarien 12 23 -10 15 11,0 200

CSFR o -16 -8 1,0 6,5 8,0

Polen -12 -7 -2 6,5 12,0 15,0

Rumainien -7 -13 -10 3,0 10,0

Ungarn -4 -10 -5 1,5 8,0 15,0
GUS, dar.: -4 -1 -19
Rufiland -4 -11 -20
Ukraine -3 -11 -18

Beloruflland -3 -3 -17

Quelle: Gemeinschaftsgutachten der Wirtschaftsforschungsinstitute, DIW-
Wochenbericht 44/92

Die Lage in diesen Lindern wird weiter dadurch erschwert, dafl
die binnenwirtschaftliche Umstellung von der staatlichen Zentral-
verwaltungswirtschaft auf die Marktwirtschaft vom vélligen Zu-
sammenbruch der Handels- und Zahlungsbeziehungen der ehema-
ligen RGW-Linder untereinander begleitet wird und ihre Fertig-
produkte auf dem Weltmarkt — zumal unter den gegenwirtigen re-
striktiven Bedingungen — keine Absatzchancen haben.
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Die wirtschaftliche Konsolidierung in diesen Lindern wird
vor allem von ihrer politischen Stabilisierung abhingen und da-
von, wie es ihnen gelingt, innerhalb ihrer Region auf neuer Ba-
sis den gegenseitigen Auflenhandel zu entwickeln.

Die Léander des Siidens

Die als Entwicklungslinder bezeichneten Staaten scheinen die
aktuelle Rezessionsphase besser bewiltigt zu haben als die In- 1
dustrielinder, was selbst dann noch gilt, wenn die hoheren Be- |
volkerungszuwachsraten in Rechnung gestellt werden. Die Zu-
sammenfassung dieser groflen Lindergruppe nach Mafigabe der
UN-Definition als »Entwicklungslinder« verbirgt aber gewal-

tige Differenzen in Niveau und Entwicklungsrichtung.

Tabelle 7: Wirtschaftswachstum der Entwicklungslinder

Anteil am
Weltproduke
1989 1990 1991 1992 in vH
Insgesamt 33 32 34 45 16,6
Lateinamerika 1,1 01 26 3,0 43
Afrika 27 31 31 35 1,6
Westasien 23 16 0 40 2,1
Siid- und Ostasien 61 63 54 55 5,5
China 36 52 70 70 2.4
Mittelmeerraum 1,0 1,1 -70 25 0,6

1) Verinderungen des BIP in vH gegeniiber dem Vorjahr
Quelle: UN, World Economic Qutlook 1992

Eine Wachstumsregion in Siid- und Ostasien fillt derzeit
vollig aus dem Rahmen der weltwirtschaftlichen Tendenzen.
Dazu gehéren nach wie vor die »vier Tiger« (Siidkorea, Taiwan,
Hongkong und Singapur); Anschluf} finden aber auch die mei-
sten ASEAN-Staaten (namentlich Malaysia und Indonesien).
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Fine rasante, allerdings sehr unausgeglichene Entwicklung
macht China durch, wo wieder mit zweistelligen Wachstums-
raten gerechnet wird. . ' -
Dagegen verzeichnen die ﬁbrlgsn Regionen Stagnation oder
Riickgang der Pro-Kopf-Produktion. Mxt'Ausnahmeﬂwemger
Linder, die — wie Mexiko — an westliche \ertschaft'sblockc? Ar}-
schluf finden konnen, vollzieht sich hier ein unglelch.gewichtl—
ger Abkoppelungsprozefl vom Weltmarkt: Wihrend die Lfmder
des Siidens immer abhingiger von den Mérkten des entwickel-
ten Nordens werden, konnen sie im Welthandel immer weniger
mithalten. Es droht die Peripherisierung im kapitalistisch do-

minierten Weltmarkt.
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2.2 Deutschland in der Rezession

In Deutschland hat das 6konomische Zusammenwachsen der
unterschiedlichen Okonomien Ost- und Westdeutschlands zu-
nichst zu einem deutlichen konjunkturellen Impuls fiir West-
deutschland gefithrt, wihrend die ostdeutsche Entwicklung
durch einen Prozefl der Deindustrialisierung geprigt ist. Die
nach dem Auslaufen des Einigungsbooms einsetzende Rezes-
sion im Westen gefihrdet den Umstellungsprozef im Osten; die
Strukturkrise im Osten belastet ibrerseits die Entwicklung im
Westen.

2.2.1 Verlingerung der Abschwungphase im Westen

Seit dem IL. Quartal 1992 ist das reale Bruttosozialprodukt
Westdeutschlands gegeniiber dem Vorquartal riickliufig. In der
Bundesrepublik herrscht die 4. Rezession seit den 60er Jahren.
Hatte die alte Bundesrepublik zunichst vom Anschlufl der ehe-
maligen DDR profitieren kénnen, so schlagen die schweren
Fehler bei der wirtschaftlichen Vereinigung inzwischen auf
Westdeutschland zuriick und wirken einem erneuten Auf-
schwung entgegen.

Der im Sommer 1991 nach dem Auslaufen des vereinigungs-
bedingten Sonderbooms einsetzende Abschwung der Konjunk-
tur hat sich entgegen den meisten Prognosen beschleunigt. Seit
dem Frithjahr 1992 sind die kontraktiven Faktoren deutlich
stirker geworden. Das reale Bruttoinlandsprodukt geht seitdem
vierteljahrlich um ca. 0,5 vH gegeniiber dem jeweiligen Vor-
quartal zuriick. Die Auftragseinginge aus dem In- und Ausland
nehmen ab, die Produktion im produzierenden Gewerbe ist seit
Februar *92 riickliufig. Die Arbeitslosigkeit nimmt zu und wird
fiir lingere Zeit iiber der 2-Millionen-Grenze liegen.

Gegeniiber dem Herbstgutachten der fiinf wirtschaftswis-
senschaftlichen Institute vom Oktober 1992 wurden die Pro-
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Tabelle 8: Ausgewahlte Wirtschaftsdaten Westdeutschlands')

I.Hj. 2.Hj. 1.H. 2 Hi.
1991 1992 1992 1993 1993

Bruttoinlandsprodukt 3,7 1,9 1,0 -1,5 -0,5
Privater Verbrauch 3,6 0,4 1,3 0,5 -0,5
Staatsverbrauch 0,5 3,3 2,0 1,5 2,0
Anlageinvestitionen 6,5 3,0 0,1 -4,0 -2,0
Ausriistungen 9,1 -0,3 -3,1 -3,5 -5,0
Bauten 4,1 6,2 32 ~1,5 1,0
Ausfuhr, dar.: 12,7 4,1 1,9 0,0 -1,5
Ostdeutschland 1323 21,1 109 9,0 5,0
Einfuhr, dar.: 12,2 4,8 3,5 0,5 2,0
Ostdeutschland 115,3 60,7 18,9 2,5 7,0
Verbraucherpreise 3,8 4,7 35 4,0 40
Erwerbstitige 2,6 1,3 0,4 -0,5 -0,5
Arbeitslose? 1689 1797 2140

1) Verinderungen gegenitber dem Vorjahr in vH, preisbereinigt
2) Jahresdurchschnittswerte
Quelle: DIW-Wochenbericht 1-2/1993, Prognose des DIW

gnosewerte standig weiter nach unten korrigiert. Die Verlinge-
rung und Vertiefung der urspringlich nur als kurze »Wachs-
tumsphase« erwarteten zyklischen Abschwichung in West-
deutschland hat verschiedene Ursachen. Vor allem ist der vor-
ausgesetzte Anstieg der Warenausfuhr wegen der anhaltenden
Konjunkturschwiche in den hauptsichlichen Exportziellindern
ausgeblieben. Die nominale und reale Aufwertung der DM hat
die preisliche Konkurrenzfihigkeit der deutschen Ausfuhren
beeintrichtigt. Die privaten Haushalte sind verunsichert und
halten sich in ihrer Giiternachfrage zuriick. Die Investitionsta-
tigkeit hat angesichts zunehmender Unterauslastung der Pro-
duktionskapazititen spiirbar nachgelassen.

Zwar hat der von einer Milliarde DM (1989) auf rund
160 Mrd. DM (1992) emporgeschnellte Auflenhandelsiiber-
schufl mit der ehemaligen DDR die Exportschwiche zunichst
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Eel’n;1 alds_ ?sieglichen. Da die Zunahme im innerdeutschen
andel s1 1 1
M ImpufSe zne;{ ?;ls stark verlangsamt, verlieren die expansi-
Die Qeldpolitik der Bundesbank wirkt iiber die hochgehal-
tenen Leitzinsen ebenfalls konjunkturhemmend, wenn auch in-
zwxs;he‘zn infolge der Zinsinversion auf dem Kapitalmarkt lin-
gerfristige Kredite zu giinstigeren Konditionen zu erhalten sind
als vor Jahresfrist. Die bis Februar 1993 vorgenommenen zins-
politischen Korrekturen indern nichts an der Tatsache, daf die
BPndesrepublik sich mitten in einer Rezession historisc’he Zins-
'hochstst.éinde »leistet«, die zudem vollig aus dem Rahmen der
1nterpat10nalen Tendenzen herausfallen. Die Planungen der &f-
fenthchen Haushalte fiir 1993 mufiten iiberpriift werden: Der
1“nfolge der nach unten korrigierten Wachstumszahlen ;: en-
tiber de_r mittelfristigen Finanzplanung zu erwartende Sgteier—
ausfe%ll lieff sich nur durch eine hohere Neuverschuldung kom-
Eﬁnswrgn, da einie ghenereﬂe Senkung der Staatsausgaben oder

gemeine zusatzliche S 0 i 1
¢ Semeine zusiteliche rt:‘,uererhohungen die kontraktiven Fak-

Qb es im Verlauf des zweiten Halbjahres 1993 zu der allge-
mein erwarteten Belebung kommen wird, ist derzeit kaum fb-
zuschgtzen. Entscheidend fiir den weiteren Verlauf wird vor al-
lem die Fintwicklung in folgenden Bereichen sein:

- Grofi'ere Exportchancen hingen kurzfristig insbesondere
von der wirtschaftlichen Erholung in Westeuropa und der Aus-
gestaltpng des europiischen Marktes ab; der engeren wirt-
schaftlichen Integration entsprechen auf dem Gebiet der Wirt-
schaftspolitik derzeit eher wachsende Gegensitze. Der zu er-
Warten'de, zumindest zeitweilige Aufschwung der US-Wirt-
schaft 1st wegen des relativ geringen Imports aus Deutschland
uﬂnmlttelbar kaum von durchschlagender Wirkung, wire aber
fiir den deutschen Maschinenbau wichtig. Angesicixts der ver-
schlechterten preislichen Konkurrenzfihigkeit Deutschlands ist
zudem unklar, ob der deutsche Auflenhandel an einer etwaigen

Beleb o L
: :ne; .ung des Welthandels im bisherigen Umfang partizipieren
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_ Die Konsumnachfrage der privaten Haushalte wird zu-
mindest bei Industriegiitern des tiglichen Bedarfs zunichst
durch die Erhohung der Mehrwertsteuer ab 1. 1. 1993 ge-
bremst. Im weiteren Verlauf des Jahres wird die Nachfrage vor
allem infolge der Stagnation der verfiigbaren Realeinkommen
schwach bleiben.

— Die Nachfrage nach Investitionsgiitern 1if8t ebenfalls keine
Auftriebstendenzen erkennen. Die im Unterschied zur Situa-
tion bei Beginn der 80er Jahre betrichtliche Ausweitung des
Produktionspotentials lag erheblich iiber dem in den kommen-
den Jahren zu erwartenden Nachfragewachstum, so daff die
Unternehmen (aufler im Wohnungsbau) keine Impulse fiir Er-
weiterungsinvestitionen haben diirften.

_ Der Staatsverbrauch der westdeutschen Gebietskorper-
schaften wird real kaum wachsen koénnen, da die Transferlei-
stungen nach Ostdeutschland sich auf absehbare Zeit nicht ver-
ringern lassen. Das bedeutet besonders Einschrinkungen bel
ffentlichen Bauinvestitionen.

Die negativen Faktoren werden verschirft, weil im Innern
des Landes nach wie vor ein schliissiges Konzept fiir die Ent-
wirrung des mit der kopflosen wirtschaftlichen Vereinigung
entstandenen Problemknauels fehlt. Dies beinhaltet anhaltende
Unsicherheiten fiir Verbraucher und Investoren im Westen wie

im Osten

2.2.2 Zur Lage in Ostdeutschland

Im dritten Jahr nach der staatlichen Veremigung Deutschlands
verliuft die wirtschaftliche Entwicklung immer noch gespalten.
Die Anpassungs- und Strukturkrise im Osten dauert fort. Zwar
ist nach der Zerstorung der industriellen und landwirtschaftli-
chen Produktionsstrukturen der Riickgang der Produktion bei
etwa einem Drittel des fritheren Niveaus zum Stehen gekom-
men. Ein eigenstindiger Aufschwung aber ist nicht in Sicht.
Dariiber konnen Wachstumstendenzen des Dienstleistungs-
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und Baugewerbes nicht hinwegtiuschen, da diese nach wie vor
vom Westtransfer abhingen.

Der weitere Zusammenbruch des Osthandels — urspriinglich
1990 vor allem durch das Ausscheren des fiir den RGW in we-
sentlichen Positionen tragenden Pfeilers DDR ausgeldst — hat
die traditionellen Exportmoglichkeiten und damit die Produk-
tion des verarbeitenden Gewerbes Ostdeutschlands seit 1991
entscheidend beschnitten.

Die Zahl der Beschaftigten ist um etwa ein Drittel verringert
worden: Von ehemals iiber 9 Millionen waren 1992 nur noch
etwa 6 Millionen erwerbstitig. Der Abbau von Arbeitsplitzen
wird sich 1993 noch bis auf etwa 5,5 Mio. fortsetzen. Zusam-
men mit den von arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen begiin-
stigten Personen in Arbeitsbeschaffung, Vorruhestand und Um-
schulung sind iiber 3 Millionen Menschen ohne Erwerbsarbeit;
das entspricht einer Erwerbslosenquote von rund 40 vH. Ins-
gesamt ergibe sich damit fiir die Bundesrepublik eine Zahl von
5 Millionen Erwerbslosen; eine solche Groflenordnung gab es

Tabelle 9: Ausgewihlte Wirtschaftsdaten Ostdeutschlands?)

1.Hj. 2. Hj. 1.Hj. 2 Hi
1991 1992 1992 1993 1993

Bruttoinlandsprodukt -31,4 5,5 3,8 2.5 4,0
Privater Verbrauch 38 7.4 4.4 2,0 0,5
Staatsverbrauch -4,3 16,9 -0,6 -4,5 -3,0
Anlageinvestitionen 27.8 25,6 19,3 11,5 17,5
Ausriistungen 100,1 14,3 12,4 10,0 5,0
Bauten -4,8 5,8 26,0 12,5 28,5
Ausfuhr -49 222 6,6 6,0 14,0
Einfuhr 897 169 84 90 6,0
Verbraucherpreise 12,8 13,0 7,2 7,0 8,5
Erwerbstiitige -19,06  -17,6 -11,8 -6,5 -4,5
Arbeitslose (in 1000) 913 1170 1140

1) Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH, preisbereinigt
Quelle: DIW-Prognose, 2.a.0.

124

in Deutschland zuletzt in der Weltwirtschaftskrife 1929/32.
Auch fiir Ostdeutschland wurden die Vorausschitzungen in

den letzten Monaten stindig nach unten korrigiert. .

Erst mit einer spiirbaren Belebung der ostdeutschen Wirt-
schaftsaktivititen konnte sukzessive der Ausweg aus der jetzt
von Transferzahlungen von West nach Ost al’)hi'ingxgen Okom});
mie gefunden werden; dann erst stinden die in Westdequc -
land fiir den Transfer aufgebrachten Gelder dort selbst wieder
fiir den wirtschaftlichen Kreislauf zur Verfigung.
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2.3 Konjunktur- oder/und Strukturkrise?

Wirtschaftliche Krisenerscheinungen sind immer wieder gepragt
dgrch ein Nebeneinander von Niveau- und Strukturinderungen.
Die Rezessionserscheinungen, die am Jahresanfang 1993 immer
noch .deutlich die Lage der Weltwirtschaft prigen, sind zunichst
vorwiegend konjunktureller Natur. Eine relativ lange, 1983 einset-
‘zende Aufschwungsphase ist 1990, in einigen Lindern (vor allem
11 Japan und Westdeutschland) erst 1991, zu Ende gegangen.

2.3.1 Der Konjunkturzyklus als Grundmuster

Dies gilt auch fiir die lange Belebungsphase in Westdeutschland
die 1983 ~ zunichst zégernd — einsetzte und ab 1987 an Fahrt,
gewann. Ab 1989/90 kamen die expansiven Einfliisse des An-
schlusses der ehemaligen DDR dazu.

lef Institute gingen in ihrer jiingsten Prognose davon aus
dafl die aktuelle Rezession im Friihjahr 1993 beendet sein unci
ab der Jahresmitte einem neuen Konjunkturaufschwung Platz
machen kénnte. Im Friihjahr 1993 aber iberwiegt die Ansicht,
dgﬁ es erst 1994 zu einer Belebung kommen werde. Fiir 1993
w1rd.m1t einem Riickgang des Bruttoinlandsproduktes (BIP)
um ein Prozent gerechnet. Damit wire 1993 das vierte Jahr in
de:r Geschichte der (alten) Bundesrepublik, in dem die gesamt-
wirtschaftliche Wertschdpfung real zuriickgeht. Die prognosti-
schen Aspek.te sollen weiter unten behandelt werden. Zunichst
geht es um jene Momente, die die Zyklizitit der Wirtschafts-
entwicklung ausmachen, und um deren Ursachen.

Die Entwicklung seit 1980 I}t sich in 4 Abschnitte einteilen:
1980 -1982: Dies sind die Jahre der letzten Wirtschaftskrise
in denen Inlandsprodukt und privater Verbrauch als Ausdruck’
d;r Endnachfrage deutlich hinter der Entwicklung des Produk-
tionspotentials der Unternchmen zuriickbleiben. (Das Produk-
tonspotential beschreibt den Umfang der bei Vollauslastung
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moglichen Produktion und wird definiert auf der Grundlage
des Anlagevermogens.) Die Auslastung des Produktionspoten-
tials geht also zuriick. In der Folge werden die Investitionsaus-
gaben reduziert.

1983 — 1987: Der Riickgang der Investitionstatigkeit fithrt
dazu, da das Produktionspotential zeitverzogert langsamer
wichst; da das Inlandsprodukt und insbesondere die private
Nachfrage rascher expandieren als das Produktionspotential,
verbessert sich der Auslastungsgrad der Produktionskapaziti-
ten allmihlich. Die Unternechmen weiten ihre Investitionsbud-
gets wieder aus; allerdings vollzieht sich der Konjunkturauf-
schwung zunichst nur verhalten.

1988 - 1990/91: Es kommt zu einer verstirkten Expansion
der Nachfrage (u. a. als Folge einer Exportbelebung), wihrend
das Produktionspotential der Unternehmen zunichst weiter
nur verhalten zunimmt. Die Kapazititsauslastung steigt weiter
an, verschiedentlich kommt es zu Engpissen. Ende 1989 fihren
die Offnung der ehemaligen DDR und der Zusammenbruch
der DDR-Industrie zu einem regelrechten Nachfrageschub. Die
Unternehmen weiten ihre Investitionspline stark aus, Kapazi-
titserweiterungsinvestitionen sind das Gebot der Stunde.

1991 — 1993: Das Nachfragewachstum schwicht sich ab, der
einigungsbedingte Sondereffekt verliert an Expansionskraft.
Dagegen wichst das Produktionspotential als Folge des Inve-
stitionsbooms der Jahre 1988 bis 1990/91 verstirke. Infolge des-
sen geht die Auslastung der Produktionskapazititen wieder
kriftig zuriick; inzwischen gibt es kaum noch eine Branche, in
der nicht iiber eine zu geringe Kapazititsauslastung geklagt
wird. Die Investitionspline werden gekiirzt, vor allem werden
Erweiterungsinvestitionen gestoppt. Die neue zyklische Kon-
junkturkrise hat begonnen.

Dieses Grundmuster liegt allen Konjunkturzyklen der Ver-
gangenheit zugrunde: Die Investitionen reagieren auf nachhalti-
ge Verinderungen im Verhilwis zwischen der Entwicklung der
Gesamtnachfrage einerseits und des Produktionspotentials ande-
rerseits. Da die Entwicklung des Produktionspotentials aber das
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ze‘itverschobene Ergebnis der Investitionstitigkeit ist, muf} es
mit Notwendigkeit immer wieder zu zyklischen Auf- und Ab-
schwiingen der Investitionsnachfrage und damit der Konjunktur
k.ommen. So kann zwar heute kaum vorhergesagt werden, wann
em neuer Aufschwung kommt, wie kriftig er sein wird und wie
er smh auf Arbeitsplitze, Einkommen und die soziale Situation
auswirken wird. Sicher ist aber, dafl das Wachstumstempo des
Produktionspotentials deutlich zuriickgehen und die Wachs-
tumsrate der Gesamtnachfrage deutlich iiber die Wachstumsrate
des Produktionspotentials ansteigen mufl. Oder, anders ausge-
driickt: Die Auslastung der Produktionskapazititen muf} sich
pachhgltig verbessern, bevor die Unternehmen wieder verstirkt
nvestieren und die zunehmenden Investitionsausgaben einen er-
neuten Konjunkturaufschwung einleiten.

2.3.2 Strukturelle Krisenmomente

Ein langer Abschwung bei eingeschrinkter wirtschafispoliti-
scher Handlungsfibigkeit

Daf} es sich bei der gegenwiirtigen Rezession vielleicht nicht nur
um die Bereinigung konjunkturell, d. h. zyklisch bedingter Dis-
proportionen handelt, legt zunichst die lange Dauer des Ab-
schwungs nahe. Im ersten Vierteljahr 1993 halten die rezessiven
Tendenzen seit dem Hohepunkt des abgelaufenen Zyklus in vie-
le.n OECD—Léndern schon mehr als 12 Quartale an. Dabei sind
die Differenzen zu unterstreichen: In Nordamerika begann die
{’.xbsc_hwiichungsphase sehr frith und dauerte fast vier Jahre.
A‘hnh‘ch verhilt es sich in Grofibritannien und in einigen skan-
dinavischen Landern, hier ist aber ein Ende — wie in den USA
- noch nicht in Sicht. In Japan und Deutschland hat die Rezes-
sion deutlich spiter eingesetzt, scheint aber ihren Tiefpunkt
noch vor sich zu haben. Insgesamt handelt es sich also um eine

im historischen Vergleich aufferordentlich lange konjunkturelle
Abschwungsperiode.
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Das wichtigste unmittelbar strukturelle (d. h. iiberzyklische)
Krisenmerkmal ist die Arbeitslosigkeit. Selbst in den besten
Jahren des Aufschwungs sank die registrierte Arbeitslosigkeit
in den OECD-Lindern von ihrem Hohepunkt im Jahre 1983
mit einer Quote von 8,6 vH nicht unter 6,2 vH (1990). Inzwi-
schen liegt die Quote schon wieder in der Nihe von 8,5 vH.
Allein im OECD-Raum werden derzeit rund 34 Millionen Er-
werbslose gezihlt. Die Entlassungen in der aktuellen Krisenpe-
riode erfassen neben den Industriebereichen auch grofle Teile
der bis dato expandierenden Dienstleistungssektoren. Es gibt
einen grofen Bestand von Langzeitarbeitslosen.

In vielen Lindern erwiesen sich die Systeme der sozialen Si-
cherung als den Herausforderungen der hohen Arbeitslosigkeit
und der im Aufschwung vergroferten sozialen Ungleichheit
nicht gewachsen. Reformen werden als unumginglich angese-
hen; allerdings fehlen vielfach die erforderlichen Mittel in den
offentlichen Haushalten, die unter sprunghaft steigenden Defi-
ziten leiden.

Die in den 80er Jahren unternommenen Anstrengungen, die
sffentlichen Ausgaben zu konsolidieren und so die strukturel-
len Haushaltsdefizite zu reduzieren, haben sich iiberwiegend als
Miferfolg erwiesen. Dafl es in einigen Landern — auch in der
alten BRD - zeitweilig zu einem deutlichen Riickgang der Neu-
verschuldung gekommen ist, war das gleichzeitige Ergebnis
konjunkturell giinstiger Einnahmekonstellationen, erfolgrei-
chen Verkaufes des »Familiensilbers« (in Grofibritannien) und
der Vernachlissigung 6ffentlicher Aufgaben. Beschnitten wur-
den vor allem die 6ffentlichen Investitionen und die Sozialaus-
gaben; beides hat letzten Endes die Basis einer ausgeglichenen
sozialokonomischen Entwicklung untergraben, ohne daff das
Defizitproblem dauerhaft gelost werden konnte. Hinzu
kommt, daf} die Ausdehnung des internationalen Handels und
die neuen Produktionskonzepte die Anforderungen an die 6f-
fentlichen Infrastruktureinrichtungen erhoht haben. Die Ent-
staatlichungsstrategien in ihrer bisherigen Form stehen vielfach
im Widerspruch zum wachsenden Bedarf an gesellschaftlichen
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Lésungen (Bildung, soziale Sicherheit, Kommunikationsinfra-
strukturen, Umweltschutz).

'Heute sicht sich die staatliche Finanzpolitik erneut in einem
I‘)llemm.a: Dringende Riickstinde bei den &ffentlichen Investi-
tionen, im Infrastrukturbereich und auf sozialem Gebiet erfor-
dern ebenso wie die schwache Konjunktur eine gezielte Steige-
rung Sffentlicher Ausgaben; gleichzeitig legen explodierende
Budgetdefizite und steigende Zinslasten eine Stratesie der
Haushaltssanierung durch Ausgabenreduktion nahe. Die Wirt-
schgftspolitik hat sich in eine Situation manédvriert, in der sie
weitgehend handlungsunfihig geworden ist. Diese v)virtschafts—

politische Handlungsunfihigkeit erscheint heute als Kern des
Strukturproblems.

Die Verschuldungsfrage

Die 80er Jahre waren geprigt durch eine zunehmende Verschul-
dung dpr é'{ffentlichen und privaten Haushalte. Die Verschul-
dpngssxruatxon der Unternehmen dagegen bietet ein differen-
ziertes Bild. Auf der einen Seite hat, etwa in der Bundesrepu-
blik, die unternchmerische Ersparnisbildung deutlich zugenom-
men, auf der anderen Seite haben insbesondere in den USA der
ngammenbruch des Savings-and-Loan-Bankensystem und der
Bérsencrash im Herbst 1987 die fatalen Konsequenzen einer
Unter'nehmenspolitik der kurzfristigen Geldkapitalakkumula-
ton sichtbar gemacht. Mit gelichenem Geld kurzfristig Gewin-
ne an der Borse zu realisieren, wurde durch eine internationale
Offnu‘ng der Finanzmirkte, den Abbau von Kapitalkontrollen
UI:ld die Entwicklung von neuen Finanzierungsinstrumenten er-
leichtert. Dies schien so lange zu funktionieren, wie der wach-
senden Verschuldung steigende Vermégenswerte und Einkom-
menserwartungen gegeniiberstanden. Das war in den meisten
Lanc?e.rn der Fall, weil die Kurse der Wertpapiere und die Im-
mobilienpreise sich innerhalb des letzten Jahrzehnts vervielfacht
haben. Geférdert wurde die Verschuldungsbereitschaft und die
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monetire Expansion vielfach durch eine Senkung der Steuern
auf hohe Finkommen und Vermégen. Auch verbesserten sich
die Kapitalrenditen und Vermdgenseinkommen im Zuge sin-
kender Arbeitskosten und der steuerpolitisch verstirkten Um-
verteilung und Einkommensdifferenzierung.

Heute gilt dieses mit den Namen Reagan und Thatcher ver-
bundene Aufschwungsmuster der 80er Jahre in vielen Lindern
als strukturelles Kernproblem. Die zyklische Abschwichung
hat die Uberbewertung der Vermdgenspositionen offengelegt.
Bei stagnierenden Einkommen und Gewinnen erweist sich die
laufende Zinsbelastung als zu hoch. Unternehmen und Haus-
halte sind daher bestrebt, ihre Schuldenpositionen zu reduzie-
ren; sie schrinken konsumtive und investive Ausgaben ein. Die
Kreditinstitute sehen sich einer steigenden Zahl labiler Kredite
gegeniiber und reagieren darauf mit der Durchsetzung hoherer
Sicherheitsmargen: Sie reduzieren die Vergabe neuer Kredite
und streben nach héheren Zinsspannen.

Somit ist inzwischen sichtbar geworden, daf eine an kurz-
fristigen Zielen der Geldkapitalakkumulation ausgerichtete
Wachstumspolitik die langfristige, reale Basis einer prosperie-
renden Wirtschaft, zukunftstrichtige Investitionen in Sachkapi-
tal, vernachlissigt hat. Das Ergebnis ist, daf} die USA inzwi-
schen deutlich an Weltmarktanteilen auf dem Gebiet der Gi-
terproduktion verloren haben. Eine infrastrukturpolitische Of-
fensive der Férderung von zukunftsgerichteten Sachkapitalin-
vestitionen gehort somit folgerichtig zu den ersten wirtschafts-
politischen Absichtserklirungen des neuen Prisidenten der
USA, Bill Clinton. Dennoch bleibt die Gefahr, daff die USA
auch bei einem bevorstehenden Wirtschaftsaufschwung in einer
»Schuldenfalle« gefangengehalten werden, die in mancher Hin-
sicht der Situation der verschuldeten Linder des Siidens gleicht.
Bevor an einen neuen dauerhaften Aufschwung gedacht werden
kann, mufl es zu einer Anpassung der Schuldenlast an die Zah-
lungsfahigkeit gekommen sein. Dies kann leicht zu langanhal-
tenden deflationiren Prozessen fithren, die jeden konjunkturel-
len Belebungsansatz hemmen oder ersticken.
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.Dle strukturellen Krisenmomente, mit denen sich die Welt-
Wfrtschaft derzeit auseinanderzusetzen hat, sind also wesentlich
wirtschaftspolitisch verursacht. Die Vorstellung, dafl die Befrei-
ung der Wirtschaft von staatlichen Auflagen — 1,md nirgends ist
dies so kor.lsequent realisiert worden wie auf den Finanzmirk-
ten — aus sich heraus gleichgewichtiges Wachstum produzieren
w.urde, hat sich schon nach wenigen Jahren als unrealistisch er-
wiesen. Hel_n:e wird dagegen auf zahlreichen Gebieten ein ge-
steigerter wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf gesehen I%ie
Vorauss‘etzungen dafiir sind aber vor allem in den USA ur.ld n
G}’oﬁb.rltannien schlechter denn je, weil die Jahre der Reagono-
mics einen Staat hinterlassen haben, dessen Handlungsféh% keit
nc.)ch beschrinkter ist als Ende der 70er Jahre. Wegen des iach
wie vor groflen wirtschaftlichen Gewichts der USA hat dies er-
hebliche Riickwirkungen auf die gesamte Weltwirtschaft,

Der Sonderfall Dentschland: Die Krise der Exportindustrien

In"We.:stdeutschland ist der konjunkturelle Abschwung relativ
spat eingetreten und zudem bis Mitte 1992 vergleichsweise mil-
de ve.rlauf.en. Inzwischen haben sich die Perspektiven aber
mer(idxch eingetriibt. Dabei sieht sich Westdeutschland einer be-
l.sjcgrexr:eren Problemkonstellation {iberzyklischer Natur gegen-

~ Der Beitritt der ehemaligen DDR und die Verni
wesentlicher Grundpfeiler der ostdeutschen Indusirilcﬁsggg
den vsfestdeutschen Unternehmen in den letzten drei Jahren ei-
nerseits bemerkenswerte Extraprofite beschert und die gute
Konjunktur verlingert. Es konnten ansehnliche Finanzpolster
ange§ammelt werden. Andererseits ist die Verschuldung der &f-
fer}thchen Haushalte rasant angesticgen und hat die staatliche
Wirtschaftspolitik im Westen rasch in eine dhnliche Klemme ge-
bracht wie die anderer Industrielinder. °

= Vor diesem Hintergrund des hohen Kapitalbedarfs der

n B, . : .
euen Bundeslinder einerseits und ihres Importsogs anderer-
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seits hat sich die auflenwirtschaftliche Position Deutschlands
nachhaltig verandert: Die Exportiiberschiisse sind deutlich ge-
schrumpft; die Leistungsbilanz ist defizitir geworden; der bis
1989 steigende Kapitalexport ist gesunken, seit 1991 ist
Deutschland ein Netto-Kapitalimportland geworden. Die 8ko-
nomischen Grundlagen der auflenwirtschaftlich orientierten
Strategie der alten Bundesrepublik scheinen zumindest mittel-
fristig stark geschwicht.

— Der mit der Integration der ehemaligen DDR gestiegene
inlindische Kapitalbedarf und die Politik der Bundesbank ha-
ben Deutschland zu einem Hochzinsland gemacht, wihrend
das Zinsniveau international (soweit nicht von der Bundesbank
dominiert) gesunken ist; dies und die Entladung der langjahri-
gen inneren Spannungen im starren Wechselkurssystem des
EWS haben zu einer realen Aufwertung der DM gefiihrt; der
Mechanismus »stabile nominale Wechselkurse bei international
niedriger Inflationsrate«, der bislang iiber eine tendenzielle rea-
le Abwertung die preisliche Konkurrenzfihigkeit Westdeutsch-
lands gesichert und steigende Weltmarktanteile nach sich gezo-
gen hatte, ist nachhaltig gestort.

Die Verinderung der aulenwirtschaftlichen Position Deutsch-
lands kénnte die Grundlage fiir eine ernste strukturelle Krise der
deutschen Wirtschaft sein. In 18 von 29 Zweigen der verarbeitenden
Industrie ist der Export das grofite Nachfrageaggregat. Die grofien
Branchen der chemischen Industrie, des Maschinenbaus, des Fahr-
zeugbaus und der Elektrotechnik hatten in den 80er Jahren Export-
quoten zwischen 45 und 58 vH. Eine nachhaltige Verschlechterung
der Exportposition des Landes wiirde vor allem diese exportorien-
tierten Zweige treffen und strukturelle Anpassungsprozesse not-
wendig machen. In der Tat machen die groflen Unternehmen dieser
Branchen in den letzten Monaten vor allem durch grofidimensio-
nierte Personalabbaupline von sich reden, die weit iiber die kon-
junkturell bedingten Absatzeinbufien hinausgehen. Allein die drei
jeweiligen Spitzenreiter der Chemie- und Automobilindustrie wol-

len ihr Personal (ganz iiberwiegend im Inland) bis 1994 um minde-
stens 45.000 Beschiftigte verringern.
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In den »traditionellen« Krisenbranchen der Stahlindustrie
un‘d des Bergbaus setzt sich der SchrumpfungsprozeR fort, der
zenw;ilig konjunkturell tiberdeckt war. Die EDV—Industri’e er-
lebt eine spezielle Anpassungskrise in Reaktion auf Uberkapa-
zitdten einerseits und strukturelle Nachfrageverschiebungen im
Zuge des Miniaturisierungsprozesses und der Verlagerung auf
de}n Software-Bereich andererseits. Im bislang eher mittelbe-
trleblich strukturierten Maschinenbau vollzieht sich ein Kon-
zentratlgnsprozeﬁ, weil viele selbstindige Anbieter unter den
I?ruck einer verschirften internationalen Konkurrenz geraten
sind, dem sie allein nicht standhalten kénnen.

Die spektakuliren Personalabbaumafinahmen in den grofien
I{ldustriebranchen Westdeutschlands sind aber in erster Linie
nicht die Folge von exportbedingten Nachfrageeinbriichen. Zu-
sammengenommen ist der industrielle Kern Deutschlands zwar
in der Tat iiberdimensioniert. Der Inlandsbedarf Gesamt-
deutschlands an Investitionsgiitern und hochwertigen Konsum-
waren kann (einschliefflich eines gewissen Exportiiberschusses)
mit den Kapazititen der westdeutschen Standorte befriedigt
Werden.‘Das Wegbrechen der Exportmirkte Osteuropas und
der Sowjetunion einerseits und die Verschlechterung der preis-
llghell Wettbewerbsfihigkeit auf den OECD-Mirkten anderer-
seits haben eine Strukturkrise der exportabhingigen Branchen
G‘esamtdeutschlands ausgelost. Diese Strukturkrise wurde und
vxrf1rd aber iiberwiegend (wenn auch nicht ausschlieflich) auf
Kosten der Anbieter Ostdeutschlands gelsst, die in vieler Hin-
sicht nicht konkurrenzfihig waren und sind. Die westdeutschen
Anbieter haben sich rasch die Mirkte der neuen Bundeslinder
erschliefen und hier Ausgleich fiir die Absatzeinbuflen im
westlichen Auflenhandel finden kénnen. Teilweise diirfren die
mﬁhe}osen Gewinne, die im Handel mit Ostdeutschland zu
realisieren waren, die Unternehmen auch veranlaflt haben, ihre
Exportanstrengungen zu reduzieren, so daf} auslindische Kon-
kurrtlznten die internationalen Mirkte besetzen konnten.

Die mit der verinderten aufenwirtschaftlichen Position
Deutschlands verbundenen strukturellen Verschiebungen konn-
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ten von den westdeutschen Anbietern also ganz iiberwiegend auf
Kosten der ostdeutschen Industrie bewiltigt werden. Ein be-
stimmter Teil der ostdeutschen Strukturkrise reflektiert daher
gesamtdeutsche Strukturverdnderungen.

Dies heifit allerdings nicht, dafl die Entwicklung in West-
deutschland davon vollig unberiihrt bleiben wird. Beim Stand-
ortwettbewerb zwischen west- und ostdeutschen Konzernbe-
trieben fillt die Entscheidung nicht immer notwendig aus-
schliefflich zu Lasten des ostdeutschen Zweigwerks. Auch in
Westdeutschland mehren sich Fille, in denen Standorte redu-
ziert oder geschlossen werden, wihrend ostdeutsche Werke
modernisiert oder véllig neu erdffnet werden. Der bei den Be-
troffenen dann oft entstehende Eindruck, hier wiirden Arbeits-
platzopfer gebracht fiir die Integration Ostdeutschlands, ist al-
lerdings meistens falsch. In Wirklichkeit wiirde die westdeut-
sche Wirtschaft ohne die ostdeutschen Absatzmirkte heute in
einer tiefen strukturellen Krise stecken.

Neue Produktionskonzepte

Bei der Standortkonkurrenz zwischen west- und ostdeutschen
Betrieben spielt zugunsten ostdeutscher Standorte neben Sub-
ventionen, Lohnkosten, Grundstiickspreisen usw. auch ein Mo-
ment eine Rolle, welches ebenfalls struktureller Natur ist. Wie-
derum ausgeldst durch japanische Produktionskonzepte lafle sich
cine strategische Umorientierung bei der Implementierung der
neuen Technologien feststellen. Stand im Mittelpunkt der Debat-
ten in den 80er Jahren das Bild der menschenleeren Fabrik, d. h.
das »Ideal« eines computergesteuerten und robotergestiitzten
flexiblen Fertigungssystems, das menschliche Arbeit in den Fa-
brikhallen weitgehend tiberfliissig macht, so wird heute zuneh-
mend erkannt, daf} der »menschliche Faktor« fiir die Anwen-
dung der neuen Technologien auch in der Produktion weiterhin
einen zentralen Stellenwert hat. Unter dem Schlagwort »lean
production« wird insbesondere in der Automobilindustrie ver-
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sucht, die Fertigungstiefe zu senken und neue Arbeitseinsatzfor-
men zu erproben. Bei den spektakuliren Personalabbaumafinah-
men filhrender Konzerne geht es neben der Anpassung an kon-
junkturelle Absatzeinbuflen vor allem um die Auslagerung und
Verselbstindigung von betrieblichen Funktionen, also um ein
bestlr_nmtes Rationalisierungskonzept, das im Sinne einer Seg-
mentierung des Arbeitsmarktes Stamm- und Randbelegschaften
in primiren und sekundiren Arbeitsmirkten schafft. Die zy-
klisch bedingte Absatzschwiche wirkt dabei als Motor bei der
Dur‘chsetzung dieser Rationalisierungskonzepte, so dafl sich
kqnlunkturelle und strukturelle Verinderungen verflechten.
V(')ll}g neue Betriebe und neue Belegschaften eignen sich aber ei-
ner im Unternehmerlager verbreiteten Ansicht zufolge am be-
sten fiir die Erprobung und Durchsetzung neuer innerbetriebli-
cher Organisationsformen. Dies spricht in Einzelfillen ebenfalls
fiir ostdeutsche Standorte »auf der griinen Wiese«. Dariiber hin-
aus werden verschiedentlich Standortverlagerungen nach Osteu-
ropa und in die westeuropiische Peripherie vorgenommen.

Zusammenfassung

Die a'ktuell zu beobachtenden Krisenerscheinungen haben also
auch in Westdeutschland strukturelle, d. h. tiberzyklische Kom-
ponenten. Zusammenfassend sind dies:

— eine wirtschaftspolitisch beschrinkte Handlungsfihigkeit des
Staates; dazu gehort aktuell vor allem der hohe Schuldenstand,
anzumerken sind aber auch strukturell eingeschrinkte Regulie-
rungsméglichkeiten wie z. B. bei der Geldpolitik;

—"dle‘ Anpassung an verschlechterte auflenwirtschaftliche Ver-
hiltnisse, die allerdings iiberwiegend zu Lasten der ostdeut-
schen Standorte ausfillt;

— spezielle Branchenkrisen bei Stahl, Bergbau, Maschinenbau
und in der EDV-Industrie;

g die Anpassung der Unternehmensstrukturen im Maschinen-
au;
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~ neue Rationalisierungs- und Produktionskonzepte in den
Unternehmen.

Trotz dieser Faktoren ist derzeit aber wohl nicht mit einer
scharfen Strukturkrise in Westdeutschland zu rechnen, die tiber
strukturelle Bereinigungsprozesse in zentralen Branchen die
zyklische Krise zu verschirfen und zu verlingern droht. Die
geschilderten Verschiebungen vollziehen sich zumeist im Rah-
men von Unternehmen, die — teilweise im Gegensatz zu denen
anderer OECD-Linder — iiber erhebliche finanzielle Reserven
verfiigen. So haben sich sowohl die gesamtwirtschaftlichen Ge-
winnquoten als auch die Kapitalrenditen in den 80er Jahren
deutlich verbessert. Die Selbstfinanzierungsquote des privaten
Unternehmenssektors ist hoch, dank dem Einigungsboom
konnten erhebliche Reserven gebildet werden. Die Finanzie-
rungs- und Gewinnsituation der deutschen Unternehmen 1st
heute trotz des Konjunktureinbruchs vergleichsweise giinstig,
was nichts daran indert, dafl iiber Betriebsstillegungen und Per-
sonalabbau betriebliche Rentabilititsstrategien intensiv verfolgt
werden.

Dies spricht dafiir, dafl die anstehenden strukturellen Anpas-
sungsprozesse in Westdeutschland ohne schwere Einschnitte im
Investitionsprozef} verkraftet werden kénnen; auch wenn ent-
sprechend dem Zyklusmuster die absatzorientierten Erweite-
rungsinvestitionen stocken bzw. zuriickgestrichen werden,
bleibt die Implementierung der neuen Technologien bzw. Or-
ganisationskonzepte ein starkes und in der Mehrheit der Fille
auch finanzierbares Investitionsmotiv. Ein scharfer Investi-
tionseinbruch wird daher bislang nicht erwartet.

Andererseits spricht die zunehmende Kapazititswirksamkeit
der Investitionen (steigende Sachkapitalproduktivitit) und die
mit der Verlingerung der Maschinenlaufzeiten verbundene hé-
here Effektivitit der Anlagen dafiir, daf} ein investitionsgetrage-
ner Aufschwung in den nichsten Jahren eher schwach bleiben
wird. Der Bedarf an Erweiterungsinvestitionen, die die Dyna-
mik des Aufschwungs bestimmen, diirfte in den 90er Jahren in
Westdeutschland gering bleiben.
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2.4 In Getihrdungsbereichen der konjunk-
turellen Entwicklung gegensteuern

Die aktuellen Krisenerscheinungen lassen auch mittelfristig auf
Risikofelder der weiteren konjunkrurellen Entwicklung schlie3-
en. Bezugnehmend auf die vorgenannten strukturellen Kompo-
nenten der aktuellen Rezession sind folgende Gefihrdungsbe-
reiche von Bedeutung:

~ Die wachsende Staatsschuld in Verbindung mit den weiter
zunchmenden Aufwendungen fiir soziale Transfers Lifit zuneh-
mend weniger Spielraum fiir ein antizyklisches Eingreifen des
Staates in den Konjunkturverlauf durch kreditfinanzierte staat-
liche Investitionstitigkeit. Den wachsenden Anforderungen an
den Ausbau der 6ffentlichen Infrastrukturen (Kommunikation,
Umweltschutz, Stidtebau, soziale Einrichtungen) kann immer
weniger Rechnung getragen werden.

Staatliche Schuldenlasten sind solange kein Problem, wie im
Gegenzug fiir die Kreditaufnahme auf den internationalen Fi-
nanzmirkten diese Mittel zur Schaffung von Produktionskapa-
zitdten (im weitesten Sinne) genutzt werden, die sich dann iiber
neugeschaffene Einkommen und entsprechende Steuereffekte
refinanzieren. Dieser Prozefl wird durch die wachsende Kredit-
aufnahme zur Finanzierung von (notwendigen) sozialen Trans-
ferleistungen zunehmend unmoglich gemacht. Daher ist weiter-
hin die Forderung nach vorwiegend investiver, beschiftigungs-
schaffender Verwendung staatlicher Mittel zu stellen. Eine
staatliche Industrie-, Sanierungs- und Beschiftigungspolitik ist
nicht nur in Ostdeutschland notwendiger denn je. Erforderlich
sind neue Finanzierungsformen, die verteilungspolitisch kom-
patibel sein miissen.

Dariiber hinaus ist zu befiirchten, dafl die zunehmende Aus-
zehrung des Staatshaushaltes durch soziale Transfers mittelfri-
stig einen negativen Doppeleffekt zur Folge hat: Zum einen
wird der Spielraum fiir Beschiftigungsverhiltnisse bei staatli-
chen Institutionen kleiner, was iiber sinkende Lohn- und Ge-
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haltsleistungen an die beim Staat Beschiftigten die K(?nsumgl}ll-
ternachfrage weiter schwicht. Zum apderen sind die zunec:1 -
mend prekirere Finanzlage der 6ffentlichen Hau§halte und die
notwendig weiter steigenden sozialen Transff:r]el'stun'gen Vor-
wand fiir Einschnitte im sozialen Bereich, dle‘dle Dimension
des Sozialabbaus der 80er Jahre bei weitem zu {ibertreffen dro-
hefi Die einseitige Priorititensetzung der 4eutschen Bundes-
bank zugunsten der Geldwertstabilitit hat die bekannten nega-
tiven Effekte auf das weitere Anwachsen der Staatsschuld und
auf das Investitionsklima fir die Unternehmen. Oben wurde
ausgefiithrt, dafl die wirtschaftliche Entvsnc‘klung in anderen
OECD-Lindern nahelegt, daf} niedrige Leitzinsen keine hlnr'e1—
chende Bedingung fiir den Wiederauf;chyvung sind. In Vercbl}n—
dung mit anderen Mafinahmen sind sie jedoch als‘ notwend ige
Bedingung zur Uberwindung der aktuellen rezessiven Tenden-
zen der bundesdeutschen Wirtschaft zu betrachtex}. Die Zﬂms-
und Geldpolitik der Bundesbank bestimmt _wesenthch mit tiber
die Rahmenbedingungen der iibrigen wx-rtsc}-laftspohmschen
Handlungstrager. Die Bundesbank ist derzeit kel‘n wie auch im-
mer demokratisch legitimiertes Organ. Das 1st i anderen
OECD-Lindern anders: Oft stehen die df)rtlgen Zentralbankgﬁ
unter parlamentarischer Kontrolle. Auch in der B'undesrep'u.b!l
gab es in den 70cr Jahren eine Diskussion um ClnC.M(?dlfIZIG—
rung des Bundesbankgesetzes mit eben d1ese_1i Zielrichtung.
Diese Diskussion gilt es gerade heute W{eder zu f.uh'ren: Es kann
nicht angehen, daf§ ein demokratisch nicht legitimiertes Organ
wie die Bundesbank in ihrer derzeitigen Verfassung emn kon-
struktives antizyklisches Engagement des Staates und dnledBe—
wiltigung des Strukturumbruchs in den neuen Bundeslindern
derart erschwert, wie dies heute der Fall ist. )

— Bei der Betrachtung der Faktoren, die.dazu gefiihrt haben,
daf der Investitionsprozefl nunmehr auch in der} alten Bundes-
landern ins Stocken geraten ist, fallt auf, daf§ die unternehme}-
rischen Ersparnisse deutlich zugenommen hab.en. Das splegdet
sich sowohl in den aufierordentlich hohen liquiden Mitteln der
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Untern?hmen als auch im Aufbau von erheblichen stillen Re-
serven in Unternehmen, die stark von der wiedervereinigungs-
bedingten Sonderkonjunktur profitiert haben, vor allem aber in
dem zun'ehmenden Trend zu Finanzanlageinvestitionen und zur
Wertpgp}erspekulation wider. Hier wurden in den letzten Jah-
ren 'I\{Illha‘lrdensummen zu spekulativen Zwecken statt zur In-
vestition in Realkapital (und damit mittelbar zur Schaffung von
Beschiftigung) bewegt. Grund dafiir war das Renditegegfélle
das wegen des hohen Realzinsniveaus fiir risikoarme Finanzan—,
lagen s.prach. Dieser Trend kénnte sich schnell zu einem Teu-
felskreils entwickeln: Spekulation statt Investition schafft keine
Beschfllc.tlgung. Darauf folgen bei weiter voranschreitender Ra-
tionalisierung (gerade auch unter Beriicksichtigung des Trends
zur »schlanken Produktion«) Einkommensriickginge der Be-
v'dlker.ung, die eine ausbleibende Konsumgiiternachfrage nach
sich ziehen. Damit sind noch weniger Investitionsanreize -
ben. 5
Dlese.r gefihrlichen Tendenz gilt es jetzt entgegenzutreten:
Wenn .d]e Unternehmen trotz voller Kassen nicht investieren.
da_m.n gilt es durch gesetzliche Mafinahmen ein positiveres Inve«,
stitionsklima zu schaffen. Dazu sind Mittel, die nicht investiert
Yverfien, schart zu besteuern. Diese zusitzlichen Steuern gehen
n einen Investitionsfonds, der staatlicherseits zur Gestaltun
des. Strukturwandels in den neuen Bundeslindern sowie in dergl
K.rlsenbr.anchen und -regionen in Westdeutschland verwendet
ylrd. Bei weiter hohem Realzinsniveau im Ausland sind als Be-
dingung fiir den Erfolg dieser Gesetzgebung geeignete Mafi-
nahmen zur Eindimmung von Tendenzen der Kapitalflucht zu
treffen. Eine derartige Gesetzgebung liegt im Grunde auch im
Interesse der Unternehmen, weil dadurch statt einer spekulati-
ven Uberhitzung der internationalen Finanz- und Wertpapier-
mirkte langfristig wirksame Nachfrage und damit auchpent—
sprechepde .Verdienstméglichkeiten geschaffen werden.
_ = Die mittel- und langfristigen Folgen der z. T. euphorisch
qbertrlebenen Diskussion um »schlanke« Produktionskonzepte
sind noch undeutlich. Vieles spricht dafiir, dafl es im Zusalr)n—
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menhang mit derartigen Konzepten zu grundlegenden Umge-
staltungen vor allem der Beschiftigungslandschaft in der Bun-
desrepublik kommen wird. Diese Veranderungen kénnen unter
Umstinden zu weiteren konjunkturellen Gefahrdungen fithren.
Ein Blick nach Japan zeigt, dafl dort die Belegschaften auf re-
lativ kleine Kerne zusammengeschmolzen sind, denen von ei-
nem Heer von Beschiftigten in prekiren Arbeitsverhiltnissen
und von Scheinselbstindigen zugearbeitet wird. Fiir diese
Gruppen gewerkschaftliche Interessenvertretung zu organisie-
ren, scheint auflerordentlich schwierig. Konsequenterweise sind
die Abstufungen in Entlohnung, Arbeitszeit und sozialer Siche-
rung zwischen Kern- und Randbelegschaften in der japanischen
Wirtschaft enorm. Eine derartige Entwicklung auf die Bundes-
republik projiziert, bedeutet mit Sicherheit eine abnehmende
Gestaltungskraft der Gewerkschaften. Fiir die konjunkturelle
Stabilitit der Bundesrepublik Deutschland ist dies mit ernsten
Gefihrdungen verbunden, haben doch die Gewerkschaften ge-
rade mit ihrer Lohn- und Arbeitszeitpolitik zur Sicherung einer
der Produktion entsprechenden gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage und zur Bekimpfung der Massenarbeitslosigkeit entschei-
dend beigetragen. In erster Linie die Gewerkschaften selbst sind
gefordert, mit ihrer Gestaltungskraft zum einen die weitere Seg-
mentierung und Aufsplitterung der Belegschaften zu bremsen.
Zum anderen miissen fiir die bereits heute grofle Zahl von Be-
schiftigten in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen wirksame
Organisations- und Politikkonzepte entwickelt werden.

— Am 1.-1. 1993 ist der gemeinsame europdische Binnen-
marke in Kraft getreten. Obwohl noch lange nicht alle Bliiten-
triume einer integrierten westeuropiischen Okonomie gereift
sind, ist die Verflechtung der ékonomischen Grundprozesse
doch erheblich enger geworden. Dies hat entgegen den Behaup-
tungen der Promotoren des Binnenmarktes bislang nicht zu ei-
ner besseren Abstimmung auf der wirtschaftspolitischen Ebene
gefithrt. Man hat derzeit vielmehr den Eindruck, dafl die offe-
neren Grenzen die jeweiligen Wirtschaftspolitiken stirker auf
die Verfolgung nationaler Interessen verpflichten: Je weniger
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Instrumente auflenwirtschaftlicher Natur zur Verfiigung ste-
hen, desto direkter ist das nationale Kapital der europiischen
und internationalen Konkurrenz ausgesetzt, desto grofler sind
die Anforderungen an die national handhabbaren Instrumenta-
nien zur Verteidigung nationaler Wirtschaftsinteressen. Der an-
genommene Automatismus »wirtschaftliche Integration =
Gleichrichtung der Wirtschaftspolitik« verkehrt sich in sein
Gegenteil.

Angesichts der engen Skonomischen Integration in Westeu-
ropa verlieren die nationalen Wirtschaftspolitiken weiter an
Wirkungskraft und miifiten durch europiische Formen der
Konjunktur- und Strukturpolitik ersetzt werden. Notwendig
wire in diesem Zusammenhang u. a. die bessere Ausstattung
der europiischen Fonds.
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2.5 Die aktuelle Stahlkrise — von der kon-
junkturellen Flaute zu strukturellen Uber-
kapazititen?

Seit Mitte 1992 hat sich die Produktions- und Beschiftigungssitua-
tion in der Eisen- und Stahlindustrie von Monat zu Monat drama-
tisch verschlechtert. Die westdeutschen Stahlwerke meldetenim Ja-
nuar 1993 mit 2,54 Mill. t Rohstahl die niedrigste Januarproduktion
der vergangenen zehn Jahre. Viele Stahlbetriebe befanden sich in
Kurzarbeit. Die Rohstahlerzeugung sank 1992 in der EG um knapp
4 vH auf 132,2 Millionen Tonnen. In der Bundesrepublik Deutsch-
land ging sie sogar iiberproportional um 5,7 vH auf 39,8 Mio. t zu-
riick. Bevor die Stahlkrise manifest in die 6ffentliche Diskussion
trat, war die Beschaftigung bereits deutlich gesunken. In Westeuro-
pa beschiftigten die Stahlunternehmen im Juni 1992 nur noch
370.000 Arbeitskrifte, 27.000 weniger als ein Jahr zuvor. In der Bun-
desrepublik Deutschland arbeiteten 1992 noch 143.876 Menschen
in der Stahlindustrie, 22.000 weniger als ein Jahr zuvor. Dies war
freilich nur der Auftakt eines viel weitergehenden Personalabbaus,
der nunmehr mit Forderungen nach einem irreversiblen Abbau von
Produktionskapazititen, ja nach der Schliefung kompletter Stand-
orte einhergeht.

- Im Oktober wurden die massiven Schwierigkeiten der
Klockner Werke AG bekannt, die im Dezember 1992 in den
Antrag auf ein Vergleichsverfahren miindeten.

— Thyssen Stahl plant den Abbau von 8.000 Arbeitsplitzen.

— Krupp-Hoesch legte im Mirz 1993 einen Hochofen in der
Dortmunder Westfalenhiitte vorliufig still. Bei andauernder
Stahlkrise droht die endgiiltige Schliefung eines Roheisen- und
Rohstahlstandorts, entweder in Dortmund oder in Duisburg-
Rheinhausen. Falls die Fliissigphase in Dortmund stillgelegt
wird, ist es wahrscheinlich, dafl auch die Warmbreitbandstrafle
folgen wird. Zugleich gab Krupp im Februar 1993 Pline be-
kannt, die Profilstahl-Standorte in Siegen und Hagen mit mehr
als 4.000 Beschiftigten zu schlieflen.
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— In Ostdentschland waren bis Ende 1992 von frither 17
Stapdorten sieben privatisiert und drei stillgelegt worden. Acht
weitere standen unter Treuhandverwaltung, darunter das Eko-
stahlwerk in Eisenhiittenstadt. Von den 77.800 Arbeitsplitzen
der Stahlindustrie im Jahr 1989 waren bis Ende 1992 bereits
50.000 verschwunden.

Nach Ansicht des Prisidenten der Wirtschaftsvereinigung
Stahl Vondran miissen insgesamt noch 25.000 bis 30.000 west-
deutsche und 10.000 ostdeutsche Stahl-Arbeitsplitze abgebaut
werden, um der Stahlindustrie die notwendige Kapazititsansla-
stung von 85 vH zu sichern.

2.5.1 Ursachen der Stablkrise im Uberblick

Eine genauere Betrachtung der derzeitigen Entwicklungspro-
bleme des Stahlverbrauchs zeigt allerdings, dafl es zu einer tief-
greifenden, linger anhaltenden Strukturkrise nicht notwendig
kommen mufl. Den Riickgang der Stahlnachfrage hat mafigeb-
lich die konjunkturelle Wachstumsschwiche der westlichen In-
dustriestaaten bewirkt. Die bis Anfang 1993 zu verzeichnenden
Pltoduktionsverluste bewegen sich noch im Rahmen eines zy-
klischen Abschwungs, der traditionell in der Stahlindustrie stir-
ker ausgeprigt ist als in anderen Branchen. Im Unterschied zu
den zyklischen Tiefpunkten 1982 und 1986 ist der Riickgang der
Stahlnachfrage in Westdeutschland bislang sogar noch geringer
ausgefallen. Als Sonderfaktor kommt allerdings der verstirkte
Importdruck der Stahlunternehmen aus Osteuropa hinzu, die
den binnenldndischen Nachfrageausfall infolge des Zusammen-
bruchs der industriellen Produktion zu kompensieren versu-
chen.

Die Stahlindustrie ist schon in den 70er und 80er Jahren in
Westdeutschland langsamer gewachsen als der Durchschnitt des
vera.rbeitenden Gewerbes. Bedingt durch technologische Fort-
schritte und Substitutionsprozesse sank der spezifische Stahl-
verbrauch in der Vergangenheit ziemlich stetig um 1 bis 1,5 vH
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pro Jahr (vgl. RWI-Konjunkturbrief 1/1993). Die Frage, ob lin-
gerfristig der Stahlverbrauch gegeniiber dem wirtschaftlichen
Wachstum noch stirker abnimmt und daher Produktionskapa-
zititen abgebaut werden miissen, ist in der aktuellen Lage
schwer zu beantworten; denn neben den anhaltenden techno-
logischen Fortschritten, die auch in Zukunft zu einer relativen
Verringerung des Stahleinsatzes fithren werden, gibt es gewisse
Anzeichen dafiir, daf} die seit Jahren spiirbare Verdringung von
Stahlprodukten durch Beton, Kunststoffe und Aluminium sich
nicht notwendigerweise fortsetzen mufl. Denn Stahl ist ein
Werkstoff, der — etwa verglichen mit Kunststoff — voll recycle-
bar ist.

Zur Beschreibung der zyklischen Entwicklung gehdrt auch
die Tatsache, dafl dem vorrangig konjunkturell- und importbe-
dingten Erldsverfall der westdeutschen Stahlindustrie eine aufi-
ergewdhnlich giinstige Entwicklung der Gewinne in der Stahl-
hochkonjunktur 1988 bis 1990 vorangegangen war. Der Verfall
der Erlose setzte mit dem konjunkturellen Riickgang der Pro-
duktion sowie dem wachsenden Importdruck fiir nahezu alle
Stahlprodukte ein. Mittlerweile schreiben fast alle Stahlwerke
in Westdeutschland rote Zahlen, und das Instrument der Kurz-
arbeit wird massiv eingesetzt. Nachdem durch enger werdende
Mirkte zuerst die Preise im unteren Qualititsbereich (Walz-
draht, Stab-, Beton-, Formstahl sowie beim Grobblech und
Warmband) sanken, sind mittlerweile alle Produktgruppen der
westdeutschen Stahlwirtschaft vom Preisriickgang betroffen.

Gegeniiber der Entwicklung der Rohstahlerzeugung im
Durchschnitt der EG-Mitgliedslinder sowie noch stirker welt-
weit zeigt sich, daf§ der dem Preisverfall folgende Produktions-
riickgang in Westdeutschland erst spiter einsetzte. Weltweit
vollzog sich der Abschwung der Rohstahlproduktion nach ei-
ner nach oben gerichteten Entwicklung in den Jahren 1987 bis
1989 bereits 1990 und 1991 mit einem Riickgang von 2,1 bzw.
4,4 vH. In den anderen Mitgliedslindern der EG sank ebenfalls
die Rohstahlerzeugung bereits 1990 um 2,4 vH und 1991 noch-
mals um 2,4 vH. Die westdeutsche Stahlindustrie profitierte
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hingegen zunichst von der durch die deutsche Vereinigung aus-
gelosten Sonderentwicklung. Nachdem es 1990 zu einem stir-
keren Riickgang der Erzeugung um 6,5 vH gekommen war,
stieg 1991 entgegen dem weltweiten Trend die Stahlerzeugung
um 1 vH. Mit dem Auslaufen des Einigungsbooms schlug die
allgemeine Verschlechterung der Konjunkturlage wieder voll

auf die Stahlerzeugung durch, der Produktionsriickgang betrug
5,2 vH.

Einfluf8 der einzelnen Faktoren auf die Stahlkrise

Zur Rangfolge der einleitend genannten Faktoren, die den
Riickgang der Stahlnachfrage in der Welt, in der EG und nach
dem Auslaufen der Einigungskonjunktur schlieflich auch in
Westdeutschland erkliren, ist — gemessen an der Rohstahlerzeu-
gung (auf Basis der Erz- und Schrottmetallurgie) — im einzelnen
festzuhalten:

Konjunkturbedingter Riickgang der Stablnachfrage dominiert

Die Stahlindustrie ist ein ausgeprigt zyklischer Industriezweig.
Obwohl der Anteil der Stahlproduktion an der gesamtwirt-
schaftlichen Wertschépfung im lingerfristigen Trend abgenom-
men hat, dominiert die konjunkturelle Abhingigkeit dieser
Branche weiterhin. Empirische Untersuchungen zeigen, daf§ der
Stahlverbrauch bei gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten von
2,5 vH stagniert, bei Wachstumsraten von 3,5 vH aber schon
genauso stark wie das Bruttoinlandsprodukt wichst. Bei ge-
samtwirtschaftlichen Wachstumsraten von 1,5 vH fillt er aber
bereits um 3,7 vH zuriick (vgl. RWI 1992).

Die Konjunktur der Anlageinvestitionen, aber auch des pri-
vaten Verbrauchs, vor allem im Bereich langlebiger Konsumgii-
ter, schligt auf die Stahlnachfrage durch. Die konjunkturelle
Flaute der westlichen Industrielinder hat einen massiven Riick-
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gang der Stahlnachfrage bewirkt. Fiir Westdeutschland sind es
die Exportverluste vor allem im Bereich des Maschinenanlagen-
baus und der Automobilproduktion sowie die daraufhin fol-
gende Abschwichung der inldndischen Investitionskonjunktur.
Die weltweite konjunkturelle Flaute wurde allerdings fiir die
westdeutsche Stahlindustrie erst nach dem Auslaufen des Eini-
gungsbooms, der die riicklaufigen Exporte iiberdeckte, gesamt-
wirtschaftlich spiirbar.

Der Einbruch der westdeutschen Stahlbranche bewegt sich
zwar durchaus innerhalb des zyklischen Abschwungmusters.
Gegeniiber fritheren Abschwungphasen fiel er bisher jedoch
noch geringer aus. So verweilte die westdeutsche Ausnutzungs-
rate der Produktionskapazitit gegeniiber dem letzten Spitzen-
wert von 87,7 vH in 1988 mit noch 82,1 vH im Sommer 1992 auf
einem vergleichsweise hohen Niveau. Wenn auch zwischenzeit-
lich der Auslastungsgrad weiter zuriickgegangen ist, so ist doch
darauf hinzuweisen, daf} in der letzten Stahlkrise die Produk-
tionskapazititen viel groffer waren und daher der Auslastungs-
grad durch den Riickgang der Nachfrage deutlich niedriger aus-
fallen mufite. Auch der Stahlverbrauch der westlichen Industrie-
linder liegt gegenwirtig mit rund 340 Mio. t noch iiber dem
Tiefststand von 1986 (320 Mio. t) und 1982 (300 Mio. t).

Die derzeit noch konjunkturell bedingte und gegeniiber frii-
heren Phasen schwichere Flaute der Stahlnachfrage rechtfertigt
keinen irreversiblen Abbau von Produktionskapazititen. Denn
mit einer Stirkung der wirtschaftlichen Wachstumsentwicklung
wird sich wieder eine Ausweitung der Stahlnachfrage einstellen.
Sollte die Wachstumsinitiative in Japan mit einem Volumen von
100 Mrd. DM greifen, ist auch in Westdeutschland mit einer
Entspannung zu rechnen, denn der japanischen Stahlindustrie
wiirden zusitzliche Produktionsfelder erdffnet, ihr Export-
druck in Richtung Westeuropa wiirde abgeschwicht. Nicht nur
zur Starkung der Stahlnachfrage ist es wichtig, dafl die fithren-
den westlichen Industrielinder sowie die EG eine koordinierte
Politik der Stirkung eines &kologisch vertriglichen Wirt-
schaftswachstums verwirklichen.
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Daher fordern wir die Bundesregierung und den EG-Mini-
sterrat auf, zur Uberwindung des konjunkturellen Abschwungs
und zur Verhinderung einer tieferen Krise ein umfangreiches
offentliches, okologisch ausgerichtetes Investitions- und Be-
schiftigungsprogramm EG-weit koordiniert durchzufiihren.
Sobald dieses Programm greift, werden auch Nachfrage nach
und Produktion von Stahl wieder zunehmen und wird der Aus-
lastungsgrad der Kapazititen steigen.

Krisenverstirkender Importdruck ans Osteuropa

Die sinkenden Absatzchancen der westdeutschen Stahlindustrie
infolge dieses konjunkturellen Kernprozesses werden derzeit
durch den Sonderfaktor der 6konomisch katastrophalen Ent-
wicklung im Gebiet der ehemaligen Sowjetunion sowie in den
anderen Staaten Osteuropas verstirkt. Davon gehen sowohl
nachfrageseitige als auch angebotsseitige Wirkungen auf die
westdeutsche Stahlproduktion aus: Zum einen haben infolge des
dramatischen Zusammenbruchs der Produktion in diesen Lin-
dern die bisherigen westdeutschen Anbieter enorme Absatzein-
buflen - gerade auch im Rahmen der fritheren Kompensations-
geschifte ~ hinnehmen miissen. Zum anderen versuchen die
Stahlunternehmen dieser Linder ihre binnenwirtschaftlichen
Verluste infolge des Zusammenbruchs der Industrie durch Ex-
porte zu kompensieren. Damit werden zusitzliche Angebotska-
pazititen, vor allem in Westdeutschland und Italien, spiirbar. In
den ersten neun Monaten des Jahres 1992 iibertrafen die osteu-
ropiischen Lieferungen nach Westdeutschland das Vorjahresni-
veau um mehr als 50 vH. Nach Schitzungen der Wirtschafts-
vereinigung Stahl betrigt der Marktanteil der Produkte aus der
GUS und Osteuropa in Deutschland derzeit fiinf bis sieben Pro-
zent. Der Zuwachs der osteuropiischen Einfuhren entspricht
einer Jahresmenge von ca. 0,5 Millionen Tonnen Rohstahl. Dies
entspricht ungefihr 1,5 vH der westdeutschen Rohstahlerzeu-

gung,
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Im Kampf um Marktanteile konnten die osteuropiischen Ex-
porteure das Instrument der Preisunterbietung einsetzen, da
ihre Kosten weit unter denen Westdeutschlands oder anderer
westeuropiischer Lander liegen. Insbesondere die Hauptexpor-
teure in die Bundesrepublik, Polen, die Tschechische Republik
und die Slowakei, profitieren von immensen Lohnkostenvortei-
len, die Lohne betragen derzeit nur 10 bis 20 vH des westdeut-
schen Niveaus, und von permanenten Wihrungsabwertungen
sowie von noch giinstigen Zuliefererbeziehungen in die friihere
Sowjetunion. .

Die riickliufigen Erzeugerpreise fiir Einfuhrprodukte im Be-
reich Eisen und Stahl, die gegeniiber dem Preisindex von 91,9 in
1990 (1985 = 100) auf 82,4 im Juni 1992 gefallen waren, haben
einen zeitlich verzogerten Riickgang der Erzeugerpreise beim in-
lindischen Absatz in Westdeutschland bewirkt. Die Ausfuhr-
preise der westdeutschen Stahlindustrie sind Anfang 1992 um
16 vH unter den — allerdings im Laufe des Aufschwungs extrem
gestiegenen — Hochststand von 1989 gesunken. Im Vergleich zur
Rekordhohe der Stahlpreise in der EG im Jahre 1989 ist bis zum
Herbst 1992 ein Riickgang um 20 vH (im Durchschnitt) zu ver-
zeichnen. Bei einigen Profilstahlen sind zwischen 1989 und Ende
1991 die Preise sogar um 30 vH gefallen. Der Preisverfall ist al-
lerdings nicht nur durch den Importdruck aus Osteuropa verur-
sacht worden, sondern auch konjunkturell bedingt. Auch in frii-
heren Jahren des Abschwungs war der Riickgang der Preise iib-
lich. Die Ausweitung der Importe aus Osteuropa, die zum Ab-
satzverlust der westdeutschen Stahlindustrie auf dem Binnen-
markt fithrt, ging mit einer Verschlechterung der Absatzchancen
in westlichen Industrielindern, insbesondere in den USA, einher.
Die Importquote Westdeutschlands ist bei Rohstahl von 37,4 vH
(1991) auf 39,1 vH (1992) gestiegen. Zum ersten Mal iiberhaupt
lag damit die Einfuhrquote Westdeutschlands héher als die Aus-
fuhrquote.

Die nach Westdeutschland und auch in andere EG-Linder
flieRenden Exporte aus Osteuropa rechtfertigen jedoch eben-
falls keinen Abbau von Standorten. Industriepolitisch ist vor al-
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Tabelle 10: Robstahlbilanz 1985 bis 1993

Westdeutschland 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992s 19935
Stand: Januar 1993 in Mill. ¢ StranggieSgewicht
Stahlverbrauch 33,6 339 33,0 343 357 370 374 360 33,7

Lagerveranderungen bei

Stahlverarbeitern (+) 0,1  -03 -1,2 1,5 04 -0,8 -05 0,1 -04
Marktversorgung (=) 33,7 336 31,8 358 361 36,2 369 36,2 333
Lagerverinderungen

beim Stahlhandel (+) 01 -0 -0, 072 0 0 ol 0 -0t
Einfuhren (-) 105 11,0 106 117 125 134 138 142 131
Innerdeutsche Beziige (-) 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2 0,7 1,0 0,9
Ausfuhren (+) 154 13,7 14,6 154 16,1 14,8 143 140 13,1
Innerdeutsche

Lieferungen (+) 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0 1,6 1,5 1,6
Lagerverinderungen bei

Stahlwerken (+) 0,2 -03 -0,3 0,5 0,6 0,3 -0,3 -0,4 0,2

Rohblockbedarf (=) 389 359 353 40,0 401 37.6 381 362 341
Aufschlag fiir Kokillen-

gufd (+) 1,2 0,8 0,6 0,6 0,6 0,4 0,4 0,3 0,3
Rohblockerzeugung (=) 40,1 36,7 359 40,6 40,7 380 385 36,5 344
Flisssigstahl fir

Stahlgu (+) 04 04 03 04 04 04 03 03 03
Rohstahlerzeugung (12) 40,5 37,1 36,2 410 41,1 384 388 368 347
Einfuhrquote in vH ) 31,0 32,9 335 326 348 373 374 391 394
Ausfuhrquote in vH 39,8 38,0 409 389 40,7 395 374 383 387
StranggicBanteil in vH) 80,3 855 889 893 90.6 922 930 93.8 945

Ostdeutschland 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992s 1993s
Stand: Januar 1993 in Mill. t Stranggiefgewicht
Marktversorgung 8,1 8,1 8,0 8,0 8,2 4,1 3,3 3,1 35
Einfuhren (-) 4.9 4.8 5,1 4,9 4,6 2,5 0,9 1,2 1,3
Innerdeutsche Beziige (-) 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0 1,6 1,5 1,6
Ausfuhren (+) 37 38 44 40 25 24 16 14 13
Innerdeutsche

Lieferungen (+) 0,7 0,8 0,9 1,0 11 1,2 0,7 1,0 0,9
Rohblockbedarf (=) 69 71 74 73 63 42 31 28 28
Aufschlag fiir

Kokillenguf (+) 04 04 04 04 08 09 02 01 0l

Rohblockerzeugung (=) 7,3 7,5 7.8 7,7 7,1 5,1 33 2,9 2,9
Flussigstahl fir

Stahlguft (+) 05 05 04 04 07 05 01 01 01
Rohstahlerzeugung (1:) 7,8 8,0 8,2 8,1 7,8 5,6 3,4 3,0 3,0
Einfuhrquote in vH ) 60,5 593 63,8 61,3 56,1 61,0 273 387 37,1
Ausfuhrquote in vH 53,3 53,5 59,7 551 39,7 57,1 516 50,0 464
StranggieBanteil in vHY) 33,7 367 376 39.6 410 411 618 727 770

Eigene Berechnungen, Abweichungen in den Summen durch Auf- und Abrunden bedingt.

1) Anteil der Einfuhren an der Marktversorgung

2) Anteil der Ausfuhren am Gesamtumsatz

3) Anteil der im Strang vergossenen Rohblécke an der Rohblockerzeugung
s = Geschitzt

Quelle: RWI-Konjunkturbrief Januar 1993
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Jem die EG verpflichtet, zum Aufbau der Wirtschaften Osteu-
ropas und damit zur Schaffung von Absatzfeldern in den ehe-
maligen Staaten des RGW beizutragen. Damit liefle sic}} dcrx
Importdruck auf die EG-Linder reduzieren. Allerdings, bis die
Besserung der wirtschaftlichen Entwicklung in Osteuropa
greift, sollten auch nicht iibergangsweise die Anfang 1992 auf—
gehobenen Handelsrestriktionen der EG gegeniiber osteuropai-
schen Stahlunternehmen wieder eingefithrt werden.

Die Lage in Ostdeutschland

Mit dem weitgehenden industriellen Zusammenbruch haben
sich auch die Export- und Importbeziehungen in Ostdeutsch-
land grundlegend verindert: Die Stahleinfuhren gingen von na-
hezu 5 Mio. t (vor allem aus Osteuropa) auf 2,5 Mio. t 1990 und
0,9 Mio. t 1991 zuriick; 1992 kam es zu einem geringen Anstieg
auf 1,2 Mio. t. Die Ausfuhr sank auf 1,5 Mio. t (1992). Der Ein-
bruch bei den Importen war also deutlich stirker als bei den
Exporten. Wihrend Westdeutschland 1992 erstmals einen Im-
portiiberschuf} erzielte, war es in Ostdeutschland umgekehrt.
1991 und 1992 wurde erstmals mehr Stahl exportiert als impor-
tiert, allerdings auf einem dramatisch geschrumpften Niveau.
Als Folge der Politik der Treuhandanstalt sind sieben Stahl-
standorte privatisiert und drei stillgelegt worden. Uber insge-
samt acht kleinere und gréfiere Unternehmen wird noch ver-
handelt. Die bereits vertraglich fixierte Ubernahme der EKO
AG in Eisenhiittenstadt durch die Krupp AG, die zwischen
dem modernen Oxygenstahlwerk und dem Kaltwalzwerk die
bisher fehlende Warmbreitbandanlage bauen wollte, ist ge-
platzt. Die Beantwortung der Frage, in welchem Ausmafl durch
die Restrukturierung wenigstens einiger Stahlstandorte liinger.-
fristig neue Produktionskapazititen in Ostdeutschland gesi-
chert werden konnen, ist nur unter groflen Vorbehalten mog-
lich. Auf Anfrage der EG aus Anlaf§ der Ubernahme des Grob-
blechwalzwerks Ilsenburg durch die Preussag Stahl teilte die
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Bundesregierung mit — auf der Basis ungepriifter Angaben der
Unternfehmen, die mit Vorsicht zu interpretieren sind -, bis
1994 stiinden folgende Kapazititen bereit: Rohstahl 5,3 M;O 5
Warmwalzprodukte 3,8 Mio. ¢ Kaltwalzprodukte 1’7 Mio' 1,:
(vgl. Anga'b.en der Treuhandanstalt; Stand 28. 7. 19923 Die i.n-
d}lstrlep(.)htlsche Entscheidung, in Ostdeutschland la'n fristi

'dle Stahh.ndustrie als Kernsektor zu sichern, ist richtig. Dgas dargf
jedoch nicht dazu fithren, daf Stahlstandorte in Westdeutsch-
lafl(fl geschlo§sen werden. Dies ist volkswirtschaftlich auch nicht
notig, den.n infolge einer weltweiten Stirkung der Konjunktur
kopnten S'ICh die Marktchancen insgesamt verbessern. Wenn es
gelmg.t, die industriellen Kerne Ostdeutschlands zu erhalten
und die Industrie zu modernisieren, kann dies den ostdeutschen
SFahlwerken bessere Absatzperspektiven erdffnen. Auch haben
die ostdeutschen Stahlwerke die Chance, mit dem Aufbau der

Wachsender Protektionismus

Weitere Angebotskapazititen sind in den letzten Jahren vor al-
lem in der VR China, in Siidkorea und Indien sowie in anderen
Sghwellenléndern zum Weltmarkt hinzugekommen. Schliefflich
nimmt unter dem Druck wachsender Angebotskapazititen an-
gesichts der Verlangsamung der Nachfrage nach Stahlprodukten
al.lch der Protektionismus in der Welt zu. Beispielsweise haben
d%e US-Stahlerzeuger Ende Juni 1992 ein Biindel von Antidum-
ping- und Subventionsklagen gegen fiihrende Stahlerzeugerlin-
der, auch gegentiber der Bundesrepublik, eingereicht. Nach ei-
ner Er}tscheldung der US-Regierung im November 1992 sind
Strafzoll‘e von bis zu 58,8 vH (etwa 17 vH bei Lieferungen der
D.HS—'Dllhnger Hitte Saarstahl AG) auf Exporte in die USA in
wichtigen Produktgruppen (Warmbreitband, Kaltfeinblech

Grobblech, oberflichenveredeltes Material) beschlossen wor—’
den. Von diesen Klagen werden 7 Mio. t, davon 2,5 Mio. t aus
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der EG, tangiert. Allerdings sind die Gesamtwirkungen auf
Westdeutschland vergleichsweise geringfiigig. 1990 hat die EG
knapp 6 Mio. t Walzstahl (22 vH der gesamten Drittlandsim-
porte) in die USA geliefert. Ein Handelskrieg um Stahlprodukte

muf durch internationale Abkommen vermieden werden.

2.5.2 Rationalisierungstrend, Subventionsspirale
und lingerfristige Tendenzen

Zur Abschitzung der derzeitigen Stahlkrise ist die Beantwor-
tung der Frage wichtig, wie sich in der EG die Produktionska-
pazititen in den letzten Jahren entwickelt haben. Schliefllich ist
daran zu erinnern, dafl von 1980 bis 1985 ein massiver Abbau
von Kapazititen und Arbeitsplitzen in der EG vollzogen wor-
den ist. Dazu wurde durch den Verband der EG-Stahlunterneh-
men Eurofer ein Strukturkrisenkartell in Kraft gesetzt. Nach
Art. 58 des Montanunionvertrags setzte die EGKS flankierend
Produktionsquoten fest und kontrollierte deren Einhaltung. Die
Folge war ein Abbau der Arbeitsplitze um ein Viertel von
290.000 auf 220.000 seit Ende der 70er Jahre bis 1984. Im selben
Zeitraum erfolgte ein Kapazititsabbau um 25 Mio. t. Da jedoch
im Rahmen dieses Kapazititsabbaus selbst und in den Folgejah-
ren nachhaltige Mafinahmen zur Produktivititssteigerung
durchgesetzt wurden, erhéhte sich die Effektivitat des Produk-
tionspotentials der Stahlindustrie. Dieser Rationalisierungstrend
wird durch die Entwicklung der Zahl der Beschiftigten belegt.
Von 1987 bis 1991 vollzog sich in der westdeutschen Stahlindu-
strie ein in der Offentlichkeit kaum bemerkter, kontinuierlicher
Abbau des Personals um 20.204 (10,8 vH), der sich 1992 erheb-
lich verstirkte. Die Beschiftigung sank gegeniiber dem Vorjahr
um 22.000. Die Marktbedingungen werden allerdings — trotz der
Appelle zum gleichgerichteten, abgestimmten Verhalten — durch
cine zum Teil schwer kontrollierbare und véllig unterschiedli-
che Subventionspraxis beeinflufit. Einem inoffiziellen Bericht
der EG-Kommission zufolge erhielten die italienischen Stahlun-
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t.ernehme.n zwischen 1980 und 1990 iiber 30 Mrd. DM Subven-
tionen, die franzosischen Stahlunternehmen mehr als 18 Mrd
DM und die britischen Unternehmen nahezu 11 Mrd DM.
Hingegen erhielten die deutschen Stahlkonzerne ZWiSChCl.’l 198(5
upd 1990 lediglich 7,6 Mrd. DM Subventionen. Unter dem Re-
gime des vor allem konjunkturell ausgeldsten Nachfrageriick-
gangs dFoht die Gefahr ciner sich erneut schnell bewegenden
Subventionsspirale zwischen den stahlproduzierenden Lindern
:nnerhalb1 dgr'EG i;t daher eine Harmonisierung der Subven-.
onsregeln dringen 1
poner Zgu kontrogniere ;gleilzsten, deren Einhaltung streng und ef-
Die Frage, ob sich nach der letzten Strukturanpassung in der
EG von 1980 - 1985 gegeniiber der lingerfristig-iiberzyklischen
Na.chfrageentwicklung Uberkapazititen gebildet haben, ist an-
gesichts der hier genannten Einflufffaktoren nur schweli zu be-
antworten. Kurzfristig dominiert die konjunkturelle Flaute, die
durch eine zielgerichtete Konjunktur- und Strukturpolitik ;ehr
s'chnell iiberwunden werden konnte, die aber bei wirtschaftspo-
ht1scher.Tatenlosigkeit auch in eine strukturelle Krise mﬁngen
kann. Die Beschliisse der Industrieminister der EG vom Febru-
ar 1993 tragen kaum zu einer geordneten Kriseniiberwindun
be.l. Der Kapazititsabbau, der von der EG-Kommission auf 3%
Millionen Tonnen Rohstahl und 19 Millionen Tonnen Walz-
stahl geschitzt wird, soll iiber freiwillige Absprachen der Stahl-
konzerne erfolgen, wobei zugleich Absprachen tiber Zusam-
menlegungen, Spezialisierungen und Fusionen bei der wettbe-
werbsr.ech'tlichen Priifung »wohlwollend« beurteilt werden sol-
len. Mit dieser Strategie iiberlifit die EG-Kommission die Ent-
sche}dl%ng iber den Kapazititsabbau und die damit wahr-
scheinlich verbundene Schlieflung ganzer Standorte ausschlief-
lich den Stahlkonzernen und verzichtet zugleich auf die Festle-
gung von Produktionsquoten und Mindestpreisen. Dieser wirt-
schafts- und strukturpolitische Attentismus kann leicht den
Verlust von weit mehr als 50.000 Arbeitsplitzen zur Folge ha-
ben, von de.nen ein grofler Teil bei einer geordneten Anpas-
sungsstrategie zu erhalten sein diirfte.
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Ob lingerfristig die derzeitigen Produktionskapazititen ge-

halten werden konnen, ist strittig. Klarheit ist nur zu gewinnen,
wenn die iiberzyklische Stahlnachfrage gegeniiber den Produk-
tionsstandorten abgeschitzt wird: Wihrend seit Jahren der Ein-
satz von Beton, Kunststoff und Aluminium die Nutzung von
Stahlerzeugnissen verdringte, zeichnet sich allmihlich eine Ge-
gentendenz ab. Stahl ist insoweit auch okologisch ein Werkstoff
der Zukunft, als er voll recyclebar ist. Dies erklirt den zuneh-
menden Bau von Stahlwerken auf der Basis der Schrottmetal-
lurgie, d. h. der Wiederverwendung von Stahl. Allerdings ist auf
absehbare Zeit der Energiebedarf bei den dazu eingesetzten
Elektro-Lichtbogen-Ofen noch vergleichsweise hoch. Der Pro-
zef} des Riickgangs des Stahlanteils im Automobil von 75 vH
auf 65 vH in den letzten zehn Jahren durch den Einsatz von
Kunststoff und erheblich leichteren Aluminiumteilen scheint
sich allmihlich umzukehren, zumindest was den nicht oder nur
schwer recyclebaren Kunststoff betrifft. Die Stahlbranche stellt
ihre Produktion auf mageschneiderte, hochwertige und Jeichte
Werkstoffe um. 70 vH der seit 1975 entwickelten 2.500 Stahl-
sorten konzentrieren sich auf hoher- und hochwertige Flach-
produkte (Bleche). Schliefllich verdringen Stahlprodukte auch
den Einsatz von Beton: Beim Briickenbau ist die Nutzung von
korrosionsgehirteten Stahltragern auch dkologisch tberlegen.
Im Rahmen des Zukunftsprogramms Stahl am Bau lassen sich
beispielsweise Auflenverkleidungen in Form haltbarer, hoch-
wertig beschichteter Stahlprodukte einsetzen. Die Nutzung von
Stahl- statt Betonschwellen (Y-Schwelle) ist — wie der derzeit
praktizierte Einsatz bereits zeigt — beim Bau von Bahnstrecken
auch wegen der geringeren Hohe (im Tunnel) iiberlegen. Die
Weiterentwicklung des Werkstoffs Stahl in Richtung hochwer-
tiger, langlebiger und voll recyclebarer Produkte gewihrleistet
der Stahlindustrie auch in der dienstleistungs- und high-tech-
orientierten Wirtschaft eine Zukunft. Unter Beriicksichtigung
derartiger Produktinnovationen mufl nicht notwendigerweise
mit einer verstirkten Entkoppelung zwischen Stahlnachfrage
und wirtschaftlichem Wachstum gerechnet werden.
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Entscheidend freilich bleiben die kiinftige gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung in Deutschland und Europa und die wirt-
schafts- und strukturpolitischen Anstrengungen, die zur 8ko-
nomischen und &kologischen Revitalisierung unternommen
werden. Kommt es nicht zu einer zielgerichteten Belebung der
okonomischen Entwicklung, kénnten die gegenwirtig primir
konjunkturellen Probleme der Stahlindustrie schnell zu einer
neuen strukturellen Krise mit gravierenden Problemen fiir gan-
ze Stahlstandorte und Regionen fiihren. Deswegen ist eine ak-
tive Politik zur Uberwindung der Stahlkrise gefordert, zu der
die folgenden Kernelemente gehoren sollten.

2.5.3 Alternativen zur Kablschlagsanierung

1. Der beste Beitrag zur Verringerung der aktuellen Probleme
der Stahlindustrie liegt in der Realisierung eines EG-weiten
okologisch ausgerichteten Investitions- und Beschiftigungspro-
gramms. Die Beschlisse des Ministerrats der EG vom Februar
1993 weisen 1n die falsche Richtung. Eine Losung der Stahlkrise
ist letztlich nur auf der Ebene der EG méglich und darf nicht
allein im Konkurrenzkampf der Stahlkonzerne entschieden
werden. Daher ist die Hohe Behdrde der Montanunion aufge-
fordert, angesichts des aktuellen und in den nichsten Jahren
wahrscheinlich anhaltenden Importdrucks aus Osteuropa auf
die Stahlmirkte der EG den Art. 58 des EGKS-Vertrags anzu-
wenden, das Vorliegen einer offensichtlichen Krise der Gemein-
schaft festzustellen und unverziiglich ein System der Erzeu-
gungsquoten einzufithren. Gleichzeitig sollte die Hohe Behorde
Art. 61 des EGKS-Vertrags anwenden und Mindestpreise fiir
Stahl innerhalb des Gemeinsamen Marktes einfithren. Dies ist
mdéglich, falls die Kommission »feststellt, dal} eine offensichtli-
che Krise eingetreten ist oder unmittelbar bevorsteht«. Wihrend
die Feststellung der offensichtlichen Krise der Anhérung der
Beratenden Versammlung und der Zustimmung des Ministerrats
bedarf, kdnnen Mindestpreise nach Anhérung der Beratenden
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Versammlung und des Ministerrats auch ohne Zustimmung des
letzteren festgesetzt werden. ‘

2. Um zu verhindern, dal die Stahlkrise erneut zur Krise
ganzer Regionen wird, sind diese Mafinahmen 1n aktive ind}l—
strie-, regional-, sozial- und beschiftigungspolitische BeglexF—
programme einzubetten. Hier ist an eine Neuauﬂage d'es Resi-
der-Programms zu denken. Mittel der EG sollten nlc_l‘xt in erster
Linie fiir Kapazititsstillegungen, sondern verstirke fiir die For-
derung von Beschiftigung bereitgestellt werden. Das EGKS-
Vermogen sollte in eine »europiische Montansuftu.ng« emnge-
bracht werden, mit der z. B. Pilotprojekte zur Flanklerung von
Kapazititsanpassungsmafinahmen in betroffenen Stahlregionen
initiiert werden kénnen. Zugleich hat die EG Anstrengungen
zu verstirken, um dem drohenden Protektionismus im Welt-
handel zu begegnen. . -

3. Die Bundesregierung sollte unverziiglich eine nationale
Stahlkonferenz einberufen, in der die grundlegenden Probleme
der Branche beraten und Lésungswege abgestimmt werden.
Auf dieser Grundlage kann eine langerfristige Rahmenkox}ze;j—
tion fiir die deutsche Stahlindustrie entwickelt werden, die fiir
die ost- und westdeutschen Standorte Perspektiven erdffnet.
Zugleich sind die Anstrengungen fiir die Schaffung von Ersatz-
arbeitsplitzen in den von der Stahlkrise betroffenen Regionen
zu intensivieren. Hierfiir sind auch die nicht genutzen Indu-
strieflichen und Anlagen der Stahlkonzerne einzubeziehen.

4. Der unvermeidbare Personalabbau in den Stahlunterneh-
men ist sozialvertriglich zu gestalten. Besondere Bedeutgng
kommt dem Erhalt der Ausbildungsplitze zu. Zugleich sind
wie in der Vergangenheit betriebsbedingte K‘iindigungex‘a uqd
Massenentlassungen zu vermeiden. Allen Arbeitnehmern ist die
Mobglichkeit zu erdffnen, mit 55 Jahren in den Ruhestand zu

gehen.
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3. Die wirtschaftliche Lage Ostdeutsch-
lands — Okonomischer Niedergang
erfordert konsequente Industriepolitik

Um die Jahreswende 1989/90 warnten die Bundesbank, fast alle
groflen Wirtschaftsforschungsinstitute und der Sachverstindigenrat
vor einer iiberstiirzten Wahrungsunion und damit der Herstellung
eines einheitlichen gesamtdeutschen Marktes. Statt dessen plidier-
ten sie fiir eine schrittweise Anpassung der 6konomisch riickstin-
digen, nicht wettbewerbsfihigen ostdeutschen Wirtschaft an einen
offenen Marks; die Einfithrung der D-Mark wurde von ihnen da-
mals als Abschluf}, als »Krénung« eines solchen Weges zu einem ge-
samtdeutschen Wirtschaftsraum betrachtet.

Als sich in den ersten Monaten des Jahres 1990 die Bundes-
regierung aus politischen Griinden fiir eine Hau-Ruck-Einheit
entschied und die Diskussionen um deren Risiken, Folgen und
vor allem Kosten fiir West- und Ostdeutschland vom Tisch feg-
te, an deren Stelle demagogisch illusionire Erwartungen (z. B.
keine Steuererhohungen im Westen, kurze Anpassungsphase
und rascher Wirtschaftsaufschwung im Osten) in die Welt setz-
te, schrieben wir in unserem Sondermemorandum vom Mai
1990: » Alles deutet darauf hin, dafl der 6konomisch schlechtere,
teurere und sozial gefihrlichere Weg der wirtschaftlichen Ver-
einigung beschritten worden ist.«

Leider bestitigt sich unsere Vermutung drei Jahre danach in
vollem Umfang. Der Niedergang der ostdeutschen Wirtschaft
liflt keinen Raum mehr fiir Hllusionen. Die Folgen des Crash-
Kurses haben der deutschen Wirtschaft insgesamt, aber vor allem
den ostdeutschen Biirgern enorme Lasten fiir einen langen Zeit-
raum aufgebiirdet. Daran gibt es inzwischen keinen Zweifel
mehr.
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Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik zieht im
folgenden eine niichterne Bilanz der bisherigen Bonner Pol1t1k
fiir den »Aufschwung Oste. Sie zeigt, dafl eine Wende in der
deutschen Wirtschaftspolitik dringend erforderlich ist. Je linger
damit gewartet und je inkonsequenter sie angegangen Wx‘rd, de-
sto hoher werden sich die Gesamtkosten dieses sozial nicht zu
verantwortenden Experiments fir den deutschen Biirger stel-
len, desto hirter sind insbesondere die sozialen Folgen in Ost-

deutschland.
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3.1 Wirtschaftliche Haupttendenzen

Die vorliegenden offiziellen Wirtschaftsdaten iiber Ostdeutsch-
land signalisieren trotz aller noch bestehenden statistischen Un-
zulinglichkeiten, dafl sich die im Sommer 1990 einsetzende De-
industrialisierung auch 1992 fortgesetzt hat und noch kein all-
gemetner Wirtschaftsaufschwung zu verzeichnen ist, wenn auch
die Investitionen und der private Verbrauch das niedrige Aus-
gangsniveau des zweiten Halbjahres 1990 iibersteigen.

Tabelle 11: Eckdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung Ost-
deutschlands

2Hj. 1.Hj. 2.Hj. 1.Hj. 2 Hj
1990 1991 1991 1992 1992

Bruttoimnlandsprodukt

Mrd. DM (Preise 91) 111,5 874 988 928 1047
Investitionen

Mrd. DM (Preise 91) 36,3 37,5 454 438 57,6
Privater Verbrauch

Mrd. DM (Preise 91) 932 880 986 945 1017
Nettoproduktionsindex

Bergb., Verarb. Gew. 100 66,5 66,9 61,0 *63
Bauhauptgew. 100 924 1070 1023 *120
Erwerbstitige
(Inlinder 1000 Pers.)
mnsgesamt 8525 7920 7146 6200 *6000
dar. Beschiftigte
Bergb.,Verarb.Gew. #2600 2013 1505 1043 *880
Bauhauptgew. *400 340 321 301 *300

A}Jsfuhr (Mio DM) 19261 8172 9278 6900 %6500
Einfuhr (Mio DM) 6036 5586 5274 4400 *6000
* gescharzt

Quellen: DIW—'\Wochenbericht 47/92, Statistisches Bundesamt »Zur wirtschaft-
lichen und sozialen Lage in den neuen Bundeslindern«, eigene Berechnungen.
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3.1.1 Industrie

Anders als 1991 differenzierte sich innerhalb der Industrie 1992
stirker die Entwicklung der einzelnen Branchen.

Der Beschiftigtenabbau setzte sich ausnahmslos in allen
Zweigen weiter fort. Im April 1992 wurden erstmals weniger
als eine Million Beschiftigte im Bergbau und verarbeitenden
Gewerbe gezihlt, und im November waren in diesem Wirt-
schaftsbereich nur noch 828.000 Personen beschiftgt, rd.
40 vH weniger als im gleichen Vorjahresmonat. Diese Riick-
ginge bewegen sich zwischen - 19 vH im Stahlbau/Schienen-
fahrzeugbau und - 75 vH in der Biiromaschinenbranche.

Insgesamt wurden von der ostdeutschen Industrie 1992 nur
62 vH der arbeitstiglichen Produktion des 2. Halbjahres 1990
erzielt. Thr Leistungsniveau betrigt damit etwa 30 vH des Jah-
res 1989.

Im Unterschied zur allgemeinen Stagnation im verarbeiten-
den Gewerbe iiberboten folgende Branchen in den ersten neun
Monaten 1992 das arbeitstigliche Leistungsniveau des 2. Halb-
jahres 1990:

Tabelle 12: Produktionsentwicklung expandierender Branchen
in Ostdentschland

Arbeitstiglicher Nettoproduktionsindex
2. Halbjahr 1990 = 100

Druckereien 141
Stahlbau/Schienenfahrzeugbau 137
Mineral6lverarbeitung 130
Eisen-, Blech-, Metallwaren 123
Verarbeitung v. Kunststoffen 104

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 4, Rethe 2.1, Oktober 1992
Bemerkenswert ist die Entwicklung des Nahrungs- und Ge-
nufimittelgewerbes. Hier wurden in den ersten neun Monaten

1992 wieder 92 vH der arbeitstiglichen Leistungen des 2. Halb-
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jahres 1990 erzielt. Typisch fiir diese nun wieder wachsenden
Branchen ist, den Stahlbau/ Schienenfahrzeugbau ausgenommen,
dafl sie vorwiegend regionale Mirkte bedienen. Die Deindustria-
lisierung kennzeichnet folglich noch immer vor allem jene Bran-
chen, die fiir internationale und iiberregionale Mirkte produzie-
ren und von deren Entwicklung die gegenwirtig hohen Einkom-
mens-Leistungstransfers von West- nach Ostdeutschland we-
sentlich beeinflufit werden. Allerdings arbeiteten nur 14 vH der
Beschiftigten der Industrie in diesen Branchen.

Die bereits wieder expandierenden Branchen sind iiberdies
auch Beispiele dafiir, daf§ ohne iiberdurchschnittliche Investi-
tionen und damit verbundene hohe finanzielle Aufwendungen
Industriekapazititen in Ostdeutschland erhalten und wettbe-
werbsfihig gemacht werden kénnen. Sie nutzen den Standort-
vorteil und stehen gleichwohl unter starkem Wettbewerbsdruck
westdeutscher Produzenten. Diese Moglichkeiten, Wettbe-
werbstihigkeit mit relativ niedrigem Investitionsaufwand her-
zustellen, miissen jedoch rasch realisiert werden; langjihrige In-
dustriebrachen erbringen solche Effekte nicht mehr.

Die folgende Darstellung der Entwicklung der Industrie-
struktur 1488t noch keine Anzeichen dafiir erkennen, daf sich in

Tabelle 13: Struktur des Verarbeitenden Gewerbes

Anteile am Umsatz Bergbau u. Verarbeitendes Gewerbe

in Prozent
| 2.Hj.90 1. Hj. 92 1. Hj. 92
Bereich Neue Bundeslinder  Alte Bundeslinder
Bergbau 8,8 8,1 1,4
Grundstoffgiiter 21,7 23,6 25,8
Investgiiter 432 36,7 47,7
Verbrauchsgiiter 10,8 11,1 13,7
Nahrung/Genuf} 15,4 20,5 11,4

Quelle: Berechnet auf der Grundlage »Zur wirtschaftlichen und sozialen Lage
in den neuen Bundeslindern«, Statistisches Bundesamt, Ausgaben 1991, 1992
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den neuen Bundeslindern eine moderne, fiir hochentwickelte
Linder typische Industriestruktur herausbildet.

Der hohe Anteil des Bergbaus in den neuen Bundeslindern
ist ein Spiegelbild der in den letzten Jahren ohne Riicksicht auf
okologische Erfordernisse betriebenen, vielmehr auf devisen-
sparende Eigenversorgung ausgerichteten Energiepolitik der
DDR.

Das Nahrungs- und Genufimittelgewerbe erzielte in Ost-
deutschland nur deshalb einen Strukturgewinn, weil in anderen
Branchen die Umsitze noch schneller zuriickgehen. Viele Be-
reiche der Grundversorgung mit Nahrungsmitteln konnten
zwar standortgebunden weiter produzieren, obwohl sich im
Jahre 1991 der Uberschuff von Beziigen aus dem Westen iiber
die Lieferungen in den Westen bei Erzeugnissen des Ernih-
rungsgewerbes von 3,2 Mrd. DM im Jahre 1990 auf
6,0 Mrd. DM fast verdoppelte. Im ersten Halbjahr 1992 erhoh-
te sich gegeniiber dem gleichen Zeitraum des Vorjahres dieser
Saldo noch einmal um mehr als 50 vH auf 4 Mrd. DM.

Alarmierend fiir die gegenwirtigen Wirtschaftsbeziehungen
zwischen West- und Ostdeutschland ist, dafl im dritten Jahr
nach dem Ende der DDR nur in einer von 45 abgerechneten
Hauptpositionen des »innerdeutschen Warenverkehrs« die neu-
en Bundeslinder einen Lieferiiberschufl gegeniiber den alten er-
zielten: bei der Position Lebendvieh und tierische Rohstoffe.

Die grofiten Strukturverluste im Umsatz mufite die Investi-
tionsgiiter produzierende Industrie hinnehmen. Sie erreichte
1992 ebenso wie im gesamten Jahr 1991 nicht das Umsatzvolu-
men des 2. Halbjahres 1990, mit verursacht durch den schlep-
penden Investitionsverlauf in Ostdeutschland selbst und den
Verlust der osteuropdischen Mirkre.

Dieser Industriebereich prigt in den alten Bundeslindern be-
stimmend das Produktivitits- und Effektivitatsniveau der ge-
samten Wirtschaft und besitzt das grofite Gewicht unter den
angefiihrten Industriezweigen. Entgegen gelaufigen Vorstellun-
gen iiber die schrumpfende Zahl von Industriearbeitsplitzen ist
in diesem Industriebereich langfristig die Beschiftigtenzahl in
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der alten Bundesrepublik gestiegen. Demgegeniiber besteht die
Gefahr, dafl die Industrie in den neuen Lindern auf den Berg-
bau, die Lebensmittelherstellung sowie weitere Branchen, die
ausschliefilich lokale Mirkte bedienen, zusammenschrumpft.

3.1.2 Auflenhandel

Die Deindustrialisierung widerspiegelt sich in der Entwicklung
des » Auflenhandels« der neuen Bundeslinder. Nach Versffent-
lichungen des Statistischen Bundesamtes betrugen die Exporte
Ostdeutschlands im 2. Halbjahr 1990 rd. 19,3 Mrd. DM und
waren damit sowohl dem Volumen als auch dem Wert nach ge-
geniiber den Ausfuhren der DDR vor der Wende gesunken.
Allerdings beziffert das Amt die Exporte nach den »Europii-
schen Staatshandelslindern« fiir das gesamte Jahr 1990 mit
29,8 Mrd. DM, was einer Steigerung gegeniiber 1989 um
0,8 Mrd. DM entspricht. Dagegen stiirzten bereits 1990, vor al-
lem gleich nach der Umstellung auf die DM, die ostdeutschen
Importe aus diesen Lindern von 26,9 Mrd. DM (1989) auf
14,9 Mrd. DM.

Im Jahre 1991 brach der Auflenhandel der ostdeutschen Un-
ternehmen mit ihren mittel- und osteuropiischen Partnern
dann zusammen. Die Ausfuhr ging zuriick auf 11,4 Mrd. DM
(~62 vH gegeniiber dem Vorjahr).

Volkswirtschaftliche Relevanz behielten lediglich die Expor-
te in die UdSSR/GUS, deren Riickgang durch die Sonderbedin-
gungen der Hermes-Kreditversicherung gebremst, aber nicht
aufgehalten werden konnte, sowie die Exporte nach Polen.

Nach Erhebungen des DIW erwarten die ostdeutschen Un-
ternehmen auch fiir 1993 nur einen Umsatzzuwachs von zwei
Prozent fiir ihre Exporte nach Osteuropa, wihrend die nach
Westdeutschland immerhin um 24 vH und die ins iibrige Aus-
land um 41 vH steigen sollen.

Am auffilligsten zeigt sich der Niedergang der fritheren
Handelsbeziehungen beim Import.
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Tabelle 14: Deutsche Einfubr aus Osteuropa

Import Deutschland in Mrd. DM
1989  darunter 1991  darunter 1992

DDR neue 1. Hj.
Bundesld.
Bulgarien 1,6 1,3 0,5 0,04 0,3
CSFR 5,6 3,2 5,1 0,7 3.4
Polen 6,5 3,0 7.3 0,8 3,8
Rumainien 2,9 1,3 1,2 0,09 0,6
Ungarn 5,0 2,4 43 0,3 2,2
UdSSR/GUS 23,6 15,4 14,2 4,3 4,0

Quellen: Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1992, S. 317/323, Statistisches Bun-
desamt, Fachserie 7, Auflenhandel Reihe 1, Juni 1992

Die um 16 Millionen Einwohner vergroflerte Bundesrepu-
blik hat ihre Einfuhren aus diesen Lindern drastisch reduziert.
Sie importierte bereits 1991 weniger Waren aus der ehemaligen
Sowjetunion, als allein die damalige DDR im Jahre 1989. Auch
die Importe aus Polen und der Tschechoslowakei betragen ge-
genwirtig nur etwa soviel wie aus der Tiirkei, Portugal oder
Finnland.

Zweifellos hat der starke Riickgang der Industrieproduktion
in Ostdeutschland den Importbedarf erheblich vermindert. Da-
bei sollte aber nicht {ibersehen werden, dafl die schnelle Her-
auslosung der DDR aus ihrem Wirtschaftsverbund mit den
RGW-Lindern infolge ihrer Eingliederung in die Bundesrepu-
blik und die damit verbundene abrupte Drosselung der bishe-
rigen Einfuhren aus diesen Lindern den Verfall ihrer Wirtschaf-
ten noch beschleunigt haben.

Fiir ostdeutsche Unternehmen vieler Branchen hingt ihre
wirtschaftliche Zukunft in starkem Mafle von Ostexporten ab.
Es wire toricht, um vermeintlicher kurzfristiger Vorteile willen
diesen Markt aufzugeben. In den zuriickliegenden Jahrzehnten
hat die Investitionsgiiterindustrie der DDR fiir Milliarden Mark
Ausriistungen in diesen Markt exportiert, die vorteilhaft auch
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fiir die Partner in diesen Lindern von den damaligen Lieferan-
ten jetzt modernisiert oder ersetzt werden konnten.

Andererseits konnen sich die osteuropiischen Partner nicht
uferlos verschulden. Es miissen Moglichkeiten gefunden wer-
den, in der Perspektive auch im deutschen Eigeninteresse, mit
diesen Nachbarstaaten zu annihernd ausgeglichenen Handels-
und Zahlungsbilanzen zuriickzukehren.

So wertvoll gegenwirtig Kreditbiirgschaften fiirr ostdeutsche
Ausfuhren in die osteuropiischen Linder auch sind, sie reichen
nicht aus, um den Osthandel wieder aufzubauen. Unterstiit-
zung verdienen jetzt Barter- und Kompensationsgeschifte, bei
denen Importe nicht mit Devisen, sondern mit Warenlieferun-
gen bezahlt werden. Langfristig angelegte Joint Ventures sollten
gleichfalls geférdert werden, da sie Produktivititssteigerungen
und Deviseneinnahmen in diesen Lindern erméglichen.

Mit dem schnellen wirtschaftlichen Anschluff hat die ganze
Bundesrepublik auch die 6stlichen Mirkte mit ihren Problemen
und Unwigbarkeiten »geerbt, sie kann sich, ohne selbst Scha-
den zu erleiden, dieser Verantwortung nicht mehr entziehen.
Jetzt sind Losungen allein von den Uberresten der ostdeutschen
Wirtschaft nicht zu erwarten.

3.1.3 Baunwesen

Die verfehlte Strategie der iiberstiirzten Privatisierung wird an
dem Zustand der ostdeutschen Bauwirtschaft im Jahre 1992
deutlich. Zunichst schien es, dafl dieser Sektor eine Lokomotiv-
funktion zur Ankurbelung der ostdeutschen Wirtschaft iiber-
nehmen konnte. Die Rahmenbedingungen dazu waren relativ
glinstig. Absatzsorgen waren, bedingt durch den jahrelang nicht
befriedigten Bedarf an Bauleistungen, in Ostdeutschland nicht
zu erwarten. Die Bauunternehmen sind anders als viele Zweige
des verarbeitenden Gewerbes nicht auf auslindische Mirkte an-
gewiesen, sie bedienen fast ausschliellich regionale Mirkte. Die
Privatisierung vollzog sich schneller als in anderen Bereichen.
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Die Erneuerung des verschlissenen Kapitalstocks kann, auch
technisch bedingt, mit geringerem Aufwand als in anderen Pro-
duktionszweigen erfolgen.

Mit etwa 2.000 existierenden Bauunternehmen in den neuen
Bundeslindern, die im Durchschnitt nur noch iiber 46 Beschif-
tigte verfiigten, waren bereits im Verlauf des Jahres 1991 Struk-
turen entstanden, die denen in Westdeutschland nahekamen.
Die groflen Kombinatsstrukturen waren zerschlagen. Als zu-
sitzlich vorteilhaft fiir diesen Wirtschaftszweig erwies sich, so-
fort mit dem einsetzenden Transformationsprozef und im Un-
terschied zu anderen produzierenden Zweigen, ein hohes Tem-
po der Investitionstatigkeit.

Das wirtschaftliche Ergebnis dieses Bereichs der ostdeut-
schen Volkswirtschaft ist nach zweieinhalb Jahren von den ur-
spriinglich euphorischen Erwartungen weit entfernt. Die Lei-
stungen des ostdeutschen Baugewerbes verharrten 1991 auf
dem niedrigen Ausgangsniveau des 2. Halbjahres 1990 und be-
lebten sich erst im zweiten Halbjahr 1992 spiirbar (+20 vH ge-
geniiber dem 2. Halbjahr 1990). Die Zahl der Beschiftigten
schrumpfte dagegen um 12 vH. Auf 30.000 Personen hat sich
die Zahl der Arbeitslosen aus den Bauberufen im Jahre 1992
eingepegelt.

Vorsicht ist auch angeraten bei den haufig verwendeten An-
gaben iiber die hohen Auftragseingdnge als Indikator fiir den
weiteren Aufschwung der ostdeutschen Bauwirtschaft. Sie ver-
decken sowohl! die auflerordentlich niedrige Ausgangsbasis des
2. Halbjahres 1990 als auch den inzwischen erfolgten Preisauf-
trieb von ca. 25 vH. Realistischer wird das Bild, wenn die Auf-
tragsbestinde der Baubetriebe bezogen auf die Bevolkerung -
ein wichtiger Indikator fiir die kiinftigen Entwicklungschancen
dieses Gewerbes — fiir die beiden Teile Deutschlands miteinan-
der verglichen werden.

Besonders deutlich wird das Zuriickbleiben des Wohnungs-
baus in den neuen Bundeslindern. Im Verlauf des Jahres 1992
hat sich ihr absoluter Riickstand bei diesem Indikator gegen-
iiber den alten Bundeslindern noch vergrofiert.

167



Tabelle 15: Auftragsbestand in der Banwirtschaft

Auftragsbestand je Einwohner in DM
Insgesamt ~ Wohnungs-  Offentlicher

bau Bau
Alte Bundeslinder
1991 31. 12. 779 168 310
1992 30. 6. 893 197 355
Neue Bundeslinder
1991 31. 12. 439 66 206
1992 30. 6. 583 92 211
alte Bundeslinder = 100 Neue Bundeslinder
1991 31. 12. 56 39 66
1992 30. 6. 65 47 59

land dagegen 565,1 Mrd. DM. Als vorliufige Angaben werden
fiir 1992 fiir Deutschland folgende Daten vom Statistischen
Bundesamt in Wiesbaden zu Jahresbeginn publiziert:

Tabelle 16: Bruttoanlageinvestitionen 1992

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ausgewihlte Zahlen fiir die Bauwirtschaft,
August 1992, cigene Berechnungen

In Ostdeutschland hat sich der Wohnungsbau von 93.000
Fertigstellungen im Jahre 1988 auf etwa 30.000 bis 35.000 im
Jahre 1991 verringert. Das entspricht etwa dem Niveau des
Wohnungsbaus der DDR in den 50er Jahren. Nach dem darge-
stellten Auftragsbestand ist auch fiir 1992 und 1993 damit zu
rechnen, daff in den neuen Bundeslindern der Wohnungsneu-
bau weiter stagnieren wird.

Die bekannten und von der Bundesregierung mitverursach-
ten Hemmnisse bei der Klirung von Eigentumsrechten an
Grund und Boden, bei den sogenannten Altschulden sowie die
rigiden Privatisierungsabsichten von Wohnungen haben hier
verheerend gewirkt. An Stelle eines vom Bauwesen ausgehen-

den Aufschwungs wurde ein zusitzlicher volkswirtschaftlicher
Bremsfaktor installiert.

3.1.4 Investitionen

1991 wurden in Ostdeutschland insgesamt nicht mehr als
82,9 Mrd. DM investiert (Anlageinvestitionen), in Westdeutsch-
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in Preisen  in jew. Preisen

von 1991
Mrd. DM
Deutschland 676,3 705,3
neue Linder und Berlin-Ost 101,4 108,1
fritheres Bundesgebiet
(Differenz): 574,9 597,2

Quelle: Statistisches Bundesamt

Mit dem Vorjahr verglichen sind die Investitionen im Jahre
1992 in Ostdeutschland kriftig angestiegen. Sie waren im vergan-
genen Jahr real um 22 vH héher als 1991. In Westdeutschland
stagnierte die Investitionstitigkeit in der zweiten Jahreshilfte
1992, das erste Mal wieder seit 1986. Gleichwohl erreichten die
Anlageninvestitionen je Einwohner in Ostdeutschland ~ trotz
der hohen Steigerung — in diesem Jahr knapp 74 vH des west-
deutschen Wertes. Dabei betrigt der Anteil der Bauinvestitionen
an den Gesamtinvestitionen, entgegen bisherigen Vorstellungen,
in beiden deutschen Teilgebieten fiir 1992 einheitlich etwa 56 vH.

Die hohen Zuwachsraten der Investitionen werden zum An-
1aB fiir die Wertung genommen, der Aufschwung habe nun be-
gonnen, zumal auch die vorliegenden Voraussagen fiir 1993 eine
weitere Beschleunigung des Investitionstempos signalisieren. Es
gibt jedoch eine Reihe von Griinden dafiir, vorsichtig mit der-
artigen Schlufifolgerungen zu sein.

Die Zuwachsraten relativieren sich sofort, wenn sie mit dem
niedrigen Ausgangsniveau und dem enormen Aufholbedarf ver-
glichen werden. Wire z. B. im Jahre 1992 je Einwohner im
Osten Deutschlands ebensoviel investiert worden wie 1m We-
sten, hitten die tatsichlichen Brutto-Anlageinvestitionen um
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35 vH hoher liegen miissen. Damit wire jedoch noch immer
n%chts iiber das Ausmafl des Nachholbedarfs gesagt, weil dazu
die Qualitit des gegenwirtigen Anlagekapitals in den einzelnen
Bereichen der ostdeutschen Wirtschaft und den einzelnen In-
dustriezweigen eingeschitzt werden miifite. Hierzu aber liegen
z. Z. keine verlifilichen Daten vor.

Zweifelhaft erscheint auch die von den Forschungsinstituten
prognostizierte kriftige Zunahme der Investitionen 1993. Die
Rezession wird nicht auf den Westen beschrinkt bleiben, schon
haben viele Investoren ihre Pline nach unten revidiert, auch bei
ostdeutschen Projekten. Uber das wahre Ausmafl der Investi-
Jonen wird folglich der weitere Konjunkturverlauf entschei-
den, der sich gegenwirtig noch nicht abschirzen lift. Sicherlich
wird in Ostdeutschland der Riickschlag milder ausfallen als im
Westen und sich nur in einem verlangsamten Anstieg nicder-
schlagen, weil der hier vorhandene Nachholbedarf in den nich-
sten Jahren konjunkturellen Schwankungen entgegenwirkt.

Trotz des unzulinglichen Datenmaterials 1a8t sich jedoch fiir
die ostdeutsche Investitionsentwicklung im Jahre 1992 mit
Sicherheit feststellen:

= Die absolute Summe der Brutto-Anlageinvestitionen blieb
weit unter dem Nivean, das erforderlich gewesen wire, um eine
weitere Vergrofierung des Abstands zum westdeutschen Anlage-
kapital zu verhindern. Dazu hiitte mindestens die westdeutsche
Investitionssumme je Einwohbner erveicht werden miissen.

= Das gegenwdrtige Hauptmerkmal der ostdeutschen Investi-
tionsentwicklung ist ihre starke Differenzierung, gemessen an
den Erfordernissen eines auch nur moderaten Aufhol- und An-
g.leicbungsprozesses gegeniiber dem westdeutschen Produktivi-
tatsnrvean.

Offentliche und private Investitionen

Eine erste auffallende Differenz offenbart das Verhiltnis zwi-
schen Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur und solchen
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in den Unternehmensbereich. Rund 38 vH der gesamten ost-
deutschen nominalen Brutto-Anlageinvestitionen des Jahres
1992 flossen in die Infrastruktur und den &ffentlichen Bereich.
Das ist angesichts der enormen ostdeutschen infrastrukturellen
Defizite, was den absoluten Umfang dieser Investitionen an-
langt, richtig und notwendig. Allerdings bleiben die privaten
Unternehmensinvestitionen noch immer zu gering, um den
»Aufschwung Ost« auszuldsen, die Deindustrialisierung umzu-
kehren und vor allem Arbeitsplitze zu schaffen. Eine gut aus-
gebaute Infrastruktur ist zwar eine Voraussetzung fiir produk-
tive, wettbewerbsfihige private Investitionen, aber sie allein
schafft keinen Wirtschaftsautschwung.

Private und THA-Investitionen

Eine enorme Differenz klafft zwischen den Investitionen der
bereits privatisierten bzw. privaten Unternehmen und denen
derjenigen, die noch von der THA verwaltet werden. Letztere
investierten 1992 je Beschiftigten nur etwa ein Viertel bis ein
Drittel der Summe, die private Unternehmen aufwendeten.

Dieser Unterschied ist deshalb von sehr negativer Wirkung
fir die ostdeutsche Wirtschaftsentwicklung, weil noch immer
bedeutende Kapazititen, darunter Grofibetriebe, von deren
Existenz die 6konomische und soziale Situation ganzer Regio-
nen abhingt, in THA-Besitz sind. Von den etwa 600.000 in
THA-Unternehmen Beschiftigten (Herbst 1992) entfallen zwei
Drittel auf das Verarbeitende Gewerbe. In der Chemie waren
ein Drittel, in der Elektrotechnik drei Viertel und im Maschi-
nenbau die Hilfte aller in der jeweiligen Branche Beschiftigten
in THA-Unternchmen titig. Zu Beginn des Jahres 1993 war
ihre Zahl auf unter 450.000 gefallen.

Die bedeutenden THA-Kapazititen im Verarbeitenden Ge-
werbe hatten 1992, nach Berechnungen des DIW, nur einen An-
teil von 25 vH an den gesamten Investitionen dieses fiir den an-
gestrebten Aufschwung Ost entscheidenden Wirtschaftsbe-
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reichs; 43 vH entfielen auf Unternehmen, die sich im Eigentum
westdeutscher Investoren befanden. Die sowohl sektoral als
auch regional nach wie vor sehr bedeutenden THA-Kapaziti-
ten bleiben folglich in ihrer technischen und 6konomischen
Leistungsféihigkeit weiterhin zuriick und treiben der Liquida-
tion mit verheerenden sozialen Folgen zu, wenn die nun von
der Bundesregierung verkiindete Frhaltung und innovative
Umgestaltung von industriellen Kernbereichen nicht schnell
und konsequent in Angriff genommen wird.

Bereichs- und Zweiginvestitionen

Auch die Gliederung der Brutto-Anlageinvestitionen (BAI)
nach Bereichen und Industriezweigen offenbart starke Dispro-
portionen. In das Verarbeitende Gewerbe flossen 1992 20 vH
der gesamten Investitionen. Fast der gleiche Anteil ergab sich
auch fiir Westdeutschland. Es wire jedoch irrig, daraus schliefi-
en zu wollen, nun habe ein Aufholprozef§ eingesetzt. Der relativ
hohe Anteil ergibt sich, weil andere Bereiche der ostdeutschen
Wirtschaft ihre Investitionen sehr niedrig hielten, so der Woh-
nungsbau, der Bergbau und die Landwirtschaft.

Die Verteilung der BAT auf die einzelnen Zweige der Indu-
strie macht deutlich, daf8 der Deindustrialisierungsprozef noch
keineswegs zum Stillstand gekommen ist, geschweige denn sich
qmgekehrt hat. Sowohl nach der absoluten Héhe der Investi-
tionssummen als auch nach der Investitionsintensitit je Be-
schiftigten liegen Branchen mit lokaler und infrastruktureller
Absatzorientierung an der Spitze, weit niedrigere Werte zeigen
dagegen die wertschopfungsintensiven und zukunftsorientier-
ten Branchen. Wihrend bei der Steine und Erden-Industrie
1992, nach Berechnungen des DIW, rd. 54.000 DM/Beschiftig-
ter investiert wurden, in der Nahrungs- und Genufimittelindu-
strie 47.000 DM, waren es im Maschinenbau 12.000 DM und
in der Elektrotechnik 11.000 DM. Hier widerspiegelt sich die
schon genannte Tatsache, daff in den beiden ehemals struktur-
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bestimmenden Zweigen der DDR-Industrie, dem Maschinen-
bau und der Elektrotechnik, gegenwartig noch THA-Unter-
nehmen grofle Anteile besitzen.

Eine Ausnahme bildet der Straflenfahrzeugbau. Infolge des
Aufbaus neuer moderner Fertigungskapazititen in Zwickau
und Eisenach durch VW und Opel erreicht hier die Invest-
tionsintensitit einen Spitzenwert von 118.000 DM je Beschif-
tigten. Dem absoluten Umfang nach aber investierte der Strafl-
enfahrzeugbau 1992 — dem Institut fiir Wirtschaftsforschung
Halle zufolge — mit 400 Mio. DM nur ein Viertel derjenigen
Summe, die in den Zweig Steine und Erden flof.

Ein dauerhafter, sich selbst tragender Aufschwung Ost ist
nur zu erreichen, wenn sich das Investitionsvolumen und die
Investitionsintensitit in Richtung der Investitionsgiiter und
hoch technologicorientierten Zweige mit internationalem Ab-
satz verschieben. Eine auf innovative Umgestaltung von indu-
striellen Kernbereichen zielende Wirtschaftsférderung miifite
dies anstreben.

Passive Anpassungsinvestitionen iiberwiegen

Unter dem Druck der mit Offnung des ostdeutschen Marktes
hereinbrechenden Konkurrenz waren die Unternehmen ge-
zwungen, eine marktwirtschaftliche Grundsanierung vorzuneh-
men. Sie verminderten die Fertigungstiefe, senkten radikal die
Kosten auch durch Abbau von FuE-Potentialen, betrieben In-
selrationalisierung und partielle Produktverbesserungen bei Be-
schrinkung und Modifizierung der iiberkommenen Produktpa-
lette. Ziel all dieser Mafinahmen ist es, iberhaupt auf dem Markt
zu bleiben, die dringendsten Voraussetzungen zu schaffen, um
wettbewerbsfihig zu werden, die finanziellen, betriebswirt-
schaftlichen und vor allem die Marketing-Probleme zu l6sen.
Nach iibereinstimmenden Ergebnissen verschiedener For-
schungsinstitute befindet sich die grofie Mehrheit der ostdeut-
schen Unternehmen noch immer in einer solchen Anpassungs-
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phase. Das widerspiegeln auch die Investitionen. Sie dienen
iiberwiegend — nach Befragungen des Instituts fiir Wirtschafts-
forschung Halle etwa zur Hilfte — dem Erhalt von Marktchan-
cen durch Verbesserung der betrieblichen Infrastruktur, Besei-
ugung von Okologischen Altlasten, Qualititsverbesserung der
Erzeugnisse. Diese Investitionen zielen nicht auf eine Expan-
sion von Kapazititen und Beschiftigung. Bei der Beschifti-
gungsentwicklung ist im Gegenteil mit weiteren Freisetzungen
in den nichsten Jahren zu rechnen.

Diese Struktur der Investitionen kann folglich keinen sich
selbst tragenden, dynamischen Aufschwung bewirken. Sie re-
flektiert eine passive Reaktion der Unternehmen auf die tiber-
legene Konkurrenz, die bestenfalls zum Erhalt von Marktantei-
len tithrt, mit Erzeugnissen, die sich iiberwiegend bereits im
fortgeschrittenen Marktalter befinden, also in der Stagnations-
bzw. gar Schrumpfungsphase ihres Absatzes, wie die ifo-Inno-
vationstests belegen.

Unabdingbar fiir die angestrebte Reindustrialisierung Ost-
deutschlands ist jedoch eine offensive Innovationsstrategie der
Unternehmen. Dazu miifiten sich die Investitionen deutlich in
ihrer Struktur verindern und auch absolut kriftig anwachsen.

3.1.5 Zur Entwicklung des privaten Verbrauchs
Abflanende Konsumwelle

Gegeniiber 1991 stieg der ostdeutsche private Verbrauch 1992
real um 5,1 vH, der westdeutsche dagegen um 0,9 vH. Damit
setzte sich zwar die gleich nach der Wihrungsumstellung ausge-
16ste Konsumtionswelle in Ostdeutschland fort, aber mit deutli-
cher Abflachungstendenz seit dem zweiten Halbjahr 1992. Ge-
geniiber dem gleichen Vorjahreszeitraum wuchs der ostdeutsche
private Verbrauch im ersten Halbjahr 1992 noch um 7,4 vH, im
zweiten Halbjahr nur noch um 4,4 vH; fiir 1993 wird eine weitere
Verlangsamung auf 1,3 vH gegeniiber 1992 erwartet.
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Der inzwischen erreichte Sittigungsgrad in wichtigen Berei-
chen, vor allem bei technischen Verbrauchsgiitern, ist jedoch
nur eine der Ursachen dafiir. Eine weitere, sehr wichtige ist die
Einkommensentwicklung, die stark unter den Druck von Preis-
steigerungen, verlangsamter weiterer Anpassung an das west-
deutsche Niveau und nicht zuletzt von wachsender Arbeitslo-
sigkeit und allgemeiner sozialer Verunsicherung geraten ist.

Der Produktionsniedergang in der Industrie und Landwirt-
schaft mit seinen Folgen fiir die Einkommensentwicklung setzt
nun auch der Verbrauchsentwicklung engere Grenzen.

Verbesserte Ausstattung, differenzierte Angleichung

Die inzwischen vorliegende erste Analyse der Einnahmen und Aus-
gaben ausgewihlter privater Haushalte im Vergleich zwischen Ost-
und Westdeutschland fiir 1991 bietet einen interessanten Einblick in
die bisherigen Auswirkungen des Transformations- und Anpas-
sungsprozesses auf den Lebensstandard unterschiedlicher sozialer
Gruppen. Das Statistische Bundesamt hat diese Untersuchungser-
gebnisse fiir die drei Standard-Haushaltstypen mit jeweils unterem,
mittlerem und héherem Haushaltseinkommen vorgelegt. Sie ver-
deutlichen fiir das Jahr 1991 das in Ostdeutschland erreichte Niveau
von Einkommen und Verbrauch dieser Haushaltstypen im Ver-
gleich zu westdeutschen Haushalten.

Im Jahre 1991 verfiigten ostdeutsche Zwei-Personen-Rent-
ner-Haushalte, nach diesen amtlichen Erhebungen, tiber rund
80 vH der Nettoeinnahmen gleichartiger westdeutscher; fiir ei-
nen Vier-Personen-Haushalt mit mittlerem Einkommen erga-
ben sich 66 vH und schliefflich fiir einen Vier-Personen-Haus-
halt mit hoherem Einkommen 55 vH. Zu beriicksichtigen
bleibt hierbei, daf} die Arbeitnehmer-Haushalte der mittleren
und hoheren Einkommensgruppen, entsprechend der Erhe-
bungsmethode, nur die Verhiltnisse von Haushalten widerspie-
geln, die Arbeitseinkommen erzielen, die also nicht von Ar-
beitslosigkeit betroffen sind.
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Auffallig ist der enorme Unterschied bei den »Einkommen
aus Vermodgen« (Mieten, Pacht, Zinsen, Dividenden). Er er-
reicht in den ostdeutschen Haushalten der mittleren Einkom-
mensgruppe ganze 21 DM monatlich gegentiber 447 DM in
den westdeutschen Haushalten dieser Kategorie. Allem An-
schein nach haben die nach der Wihrungsumstellung erfiillten
Konsumwiinsche an den Ersparnissen gezehrt. Nicht nur die
Differenz in den laufenden Einkommen wird noch lingere Zeit
fortbestehen, viel linger noch werden sehr grofie Differenzen
in der Ersparnis und in den daraus resultierenden Ertrigen die
ostdeutschen Familien von den westdeutschen unterscheiden.

Die Konsumwelle, z. T. aus Ersparnissen finanziert, fiihrte
zu einer schnellen Angleichung des Ausstattungsgrades ost-
deutscher an den westdeutscher Haushalte vor allem beim Pkw
und auch bei Farbfernsehern. Dagegen gibt es noch grofie Un-
terschiede bei anderen technischen Giitern wie Videokameras,
PC, CD-Player und bei Dienstleistungen.

Die rasche Befriedigung des riickgestauten Motorisierungsbe-
darfs fiihrte zu einer, an den westdeutschen Verhiltnissen gemessen,
wesentlich héheren relativen Belastung der laufenden Einkommen.
Die Haushaltsgruppe mit mittlerem Einkommen lief} sich das Auto
rund 17 vH der monatlichen Einkiinfte kosten, die mit hoherem
Einkommen sogar rund 18 vH; die entsprechenden westdeutschen
Anteile betrugen 8 und 7 vH. Dies diirfte besonders durch ein ho-
heres Gewicht der Ausgaben fiir Pkw-Kiufe in den ostdeutschen
Haushaltsbudgets gegeniiber den westdeutschen bedingt sein.
Deutlich hohere relative, nicht absolute, Aufwendungen hatten ost-
deutsche Haushalte auch fiir Mébel, Haushaltsgerite u. 4. Méglich
wurden diese Ausgabenstrukturen, weil die Mieten und die Ener-
giepreise 1991 noch betrichtlich unter dem westdeutschen Niveau
blieben. Die schnelle Angleichung dieser Haushaltsausgaben wird,
bei verlangsamtem Finkommensanstieg, zu Einsparungen bei ande-
ren Ausgaben zwingen, selbst bei jenen Haushalten, die steigende
Arbeitseinkommen beziehen. Massive Einschrinkungen miissen
tiir alle Haushalte unterstellt werden, deren Mitglieder Arbeit und
Einkommen verlieren.
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Diese Vermutung wird gestiitzt durch den raschen Anstieg
der Lebenshaltungskosten in Ostdeutschland. Im November
1992 waren sie, die ersten 12 Monate nach der DM-Einfithrung
gleich 100 gesetzt, auf rund 121 gestiegen. Die Mieten hatten
sich in diesem Zeitraum vervierfacht, die Energietarife mehr als
verdoppelt. Diese erheblichen Preissteigerungen setzen sich in
diesem Jahr fort bei verlangsamtem Einkommensanstieg und
wachsender Arbeitslosigkeit.

Die Verbrauchsausgaben werden mithin deutlich langsamer
als 1991 zunehmen, vor allem aber ihre Struktur verindern.
Mieten und Energie werden ihre Anteile am Haushaltsbudget
deutlich erhéhen, in vielen Fillen auf Kosten weiterer Konsum-
wiinsche. Dafiir spricht auch, dafl die Sparrate nun wieder
steigt, nicht als Ergebnis iiberschieflender Einkommen, viel-
mehr als Vorsorge fiir die ungewisse Zukunft angesichts des
noch immer ausbleibenden Aufschwungs Ost.
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3.2 Ohne Industriepolitik kein Auf-
schwung Ost

3.2.1 Durch hohe Investitionen zu einem sich
selbst tragenden Aufschwung?

Die herrschende Meinung in Politik und Wissenschaft erwartet
durch Steigerung der Investitionen den »Aufschwung Ost« in
relativ kurzer Zeit. Nach der »Durststrecke« wiirden demnach
die Investitionen enorm ansteigen, in der Folge auch wieder das
Bruttoinlandsprodukt und mit Verzégerung die Beschiftigung,
die Produktivitit und die Einkommen, so daf} sich auch entspre-
chende Nachfragezuwichse einstellten. Nach der Anschubfi-
nanzierung komme der privatwirtschaftliche Investitionsmotor
in Schwung, Fiir jede Einheit Sozialprodukt, die zusitzlich pro-
duziert wird, werde ein Mehrfaches an Sachkapital benértigt,
wodurch eine hohe Investitionsnachfrage entsteht, die ihrerseits
Einkommen bei Lohn- und Gewinnbeziehern induziert, die
wieder konsumiert oder investiert werden.

Bei dieser Vorstellung eines sich selbst tragenden Auf-
schwungs Ost wird unterstellt, dafl das ostdeutsche Wirt-
schaftsgebiet im Grunde eine eigenstindige Volkswirtschaft sei.
Nach zwei Jahren deutscher Einheit ist jedoch das Gegenteil
der Fall: Ostdeutschland ist ein wirtschaftliches Anhingsel West-
dentschlands und damit weitgehend von der westdeutschen
Entwicklung abbingig. Es gibt nur noch in eingeschrinktem
Mafle eigenstindige ostdeutsche regionale Kreisliufe.

Die ostdeutsche Deindustrialisierung bedeutet nicht nur das
Sinken der Industrieproduktion auf etwa ein Drittel des frithe-
ren Niveaus, sondern auch die Zerstdrung alter Industriekom-
plexe und Produktionsverflechtungen. Die extrem hohe ost-
deutsche Fertigungstiefe schlug um in eine extrem niedrige.

Insofern hat die wirtschaftliche Vereinigung Deutschlands
tatsichlich stattgefunden, allerdings auf perverse Art: Die Gii-
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terversorgung der ostdeutschen Haushalte, Unternehmen und
Gebietskorperschaften ist extrem abhingig von Westdeutsch-
land, ebenso ihre Finanzausstattung.

1992 wurde in Ostdeutschland ein Bruttoinlandsprodukt
von rund 224 Mrd. DM produziert. Demgegeniiber wurden je-
doch Konsum- und Investitionsgiiter im Umfang von etwa
422 Mrd. DM in Ostdeutschland nachgefragt und verwendet.
Die ostdeutsche Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen
ist somit nahezu doppelt so hoch wie die ostdeutsche Produk-
tion. 1992 wurden Giiter im Wert von rund 252 Mrd. DM aus
Westdeutschland oder dem Ausland »importiert«, also rund
60 vH der Inlandsverwendung. Nur 72 Mrd. DM wurden nach
Westdeutschland oder ins Ausland »exportiert«. Aus Befragun-
gen des Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle geht hervor,
daB gut die Hilfte der in Ostdeutschland benétigten Investi-
tionsgiiter in Ostdeutschland selbst hergestellt wird. Das be-
deutet, daf etwa die Halfte der in Ostdeutschland nachgefrag-
ten Investitionsgiiter und etwa 63 vH der in Ostdeutschland
nachgefragten Konsumgiiter auflerhalb Ostdeutschlands herge-
stellt werden. Die »Importe« Ostdeutschlands im Jahre 1992 in
Hohe von 252 Mrd. DM setzen sich mithin aus rund
50 Mrd. DM Investitionsgiitern und rund 200 Mrd. DM Kon-
sumgiitern (fiir den privaten und staatlichen Konsum) zusam-
men.

Unter diesen Bedingungen wiirde eine Steigerung der Inve-
stitionen in Ostdeutschland etwa zur Hilfte die westdeutsche
Investitionsgiiterproduktion ankurbeln. Und die steigende ost-
deutsche Konsumgiiternachfrage kommt sogar iiberwiegend
westdeutschen Produzenten zugute. Die Akzelerator- und
Multiplikatoreffekte verteilen sich folglich auf Ost und West.

Es gibt demnach keinen separaten Aufschwung Ost, was na-
tiirlich nicht ausschlieit, dafl die ostdeutschen Wachstumsraten
hoher sein konnen als die westdeutschen. Mehr Investitionen
und mehr Produktion im Osten bedeuten somit automatisch
Konjunkturimpulse fiir den Westen Deutschlands. Und umge-
kehrt, die weitere Deindustrialisierung und weitere Produk-
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tionseinbriiche in Ostdeutschland beeintrichtigen die konjunk-
turelle Entwicklung im Westen erheblich.

Eine Ankurbelung der Konjunktur im Westen fiihrt aber
nicht automatisch zu Produktionssteigerungen im Osten. Dies
gilt nur, wenn Produktion und anstehende Erweiterungsinve-
stitionen teilweise von Westen nach Osten verlagert werden.
Die Rezession in Westdeutschland hemmt nicht nur die Direkt-
investitionen westdeutscher Firmen in Ostdeutschland, sondern
verschlechtert auch die Absatzchancen der meisten ostdeut-
schen Unternehmen, sowohl der eigenstindigen als auch der
Tochterunternehmen westlicher Gesellschaften. Eine Rezession
West wird sich folglich rasch ostwirts ausdehnen, es sei denn,
sie wiirde durch staatliche investitionsférdernde Mafinahmen
daran gehindert.

Aufschwung Ost bei Rezession West ist mithin unmoglich;
Aufschwung Ost heifSit immer auch Konjunkturstabilisierung im
Westen.

Alle Rechnungen iiber den »Einigungsalgorithmuse, also
tiber das erforderliche Wirtschaftswachstum in Ostdeutschland,
um West-Standards in x Jahren zu erreichen, sind deshalb auf
Sand gebaut, weil sie die Produktionsverflechtungen zwischen
Ost- und Westdeutschland aufler acht lassen und Ostdeutsch-
land noch als eigenstindige Volkswirtschaft betrachten.

Natiirlich existieren in begrenztem Mafle auch eigenstindige
ostdeutsche Produktionskreisldufe, wie in jeder Region.

Die sogenannten lokalen Giiter (iiberwiegend Dienstleistun-
gen) werden nicht Gberregional gehandelt, weil lokale Produk-
tion einen eindeutigen Standortvorteil hat. Im Bereich der lo-
kalen Produktion fithrt jede Steigerung der Nachfrage unmit-
telbar zur Steigerung der Produktion im ostdeutschen Wirt-
schaftsgebiet. Dabet hat auch die Steigerung der Lohn- und Ge-
haltssumme Kaufkrafteffekte, die direkt der regionalen Produk-
tion zugute kommen.

Allerdings ist die lokale Produktion von der der iiberregional
handelbaren Giiter im einzelnen schwer abgrenzbar. Ein Teil
der Produktion der Landwirtschaft und des verarbeitenden Ge-
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werbes diirfte lokale Produktion sein (z. B. Teile der Nahrungs-
und Genufimittelproduktion, Handwerk, Teile der Druckindu-
strie, Bauwirtschaft, Herstellung von Baumitteln etc.). Ferner
ist auch der grofite Teil des Dienstleistungssektors als lokale
Produktion einzustufen. In der Tat sind dies die Bereiche, in
denen sich die ostdeutsche Produktion stabilisiert hat oder gar
expandiert und in die auch westliche Investoren eingestiegen
sind. Mit der Steigerung des ostdeutschen Einkommensniveaus
wird es hier in Zukunft deutliche Produktionszuwichse geben.

Produktionssteigerung ist jedoch nur méglich, wenn Nach-
fragezuwichse erwartet werden konnen. Lieferungen aus den
ostlichen Bundeslindern nach Westdeutschland oder ins Aus-
land stoflen aber hiufig auf stagnierende, rezessionsbedingt
schrumpfende oder auf nur langsam expandierende Mirkte, de-
ren Marktanteile sich in festen Hinden befinden, und im Osten
auf kollabierende Mirkte. Die Exportmirkte sind weitgehend
besetzt und von Auflenseitern, etwa eigenstindigen ostdeut-
schen Unternehmen, nur durch duflerst aggressiven Preis- und
Qualititswettbewerb aufzubrechen. Hier werden eigenstindige
ostdeutsche Unternehmen vermutlich viel Zeit benétigen. Da-
gegen haben es West-Unternehmen, die einen Teil ihrer Pro-
duktion mittels Erweiterungsinvestitionen nach Osten verla-
gern, leichter, wenn sie auf dem Weltmarkt bereits einen rele-
vanten Marktanteil behaupten. Aber es diirfte die Ausnahme
sein, dafl sie bestehende Marktanteile aus dem Westen mitbrin-
gen, weil sie damit ithren westdeutschen Stammhiusern Kon-
kurrenz machten.

Sofern sie im Osten produzieren, werden sie eher fiir den
ostdeutschen Binnenmarkt oder fiir insgesamt wachsende iiber-
regionale Mirkte produzieren. Aus einer DIW-Befragung vom
Sommer 1992 geht hervor, dafl die ostdeutschen Unternehmen
des verarbeitenden Gewerbes 1992 anstreben, 51 vH ihrer Pro-
duktion in Ostdeutschland, 27 vH in Westdeutschland, nur
14 vH in Osteuropa und nur 8 vH im sonstigen Ausland abzu-
setzen. Inwieweit der als Absatzgebiet dominierende ostdeut-
sche Binnenmarkt in Zukunft weiter expandiert, hingt aber,
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aufler vom Zuwachs staatlicher Transfers und Infrastrukturaus-
gaben, mafigeblich von den iberregionalen Absatzchancen ab.

Von 1990 bis 1992 ist die ostdeutsche Binnennachfrage
(Naghffage ostdeutscher privater Haushalte, Unternehmen und
Gebietskorperschaften nach Giitern und Dienstleistungen) real
um knapp 16 vH gestiegen, fiir 1993 wird ein realer Zuwachs
von 5~ 6 vH erwartet, immerhin deutlich mehr als in den alten
B‘undesléndern. Ob diese Zuwichse anhalten, ist ungewif3; ob
diese Nachfragezuwichse von ostdeutschen Anbietern bedient
wer'de‘n kénnen, hingt mageblich von ihrer technischen und
preislichen  Wettbewerbsfahigkeit und ibren tatsichlichen
Marktpositionen ab. Technische und preisliche Wettbewerbsfz-
higkeit bedeutet noch nicht, daf} tatsichlich auch ein relevanter
Marktanteil erreicht wird.

Wie wichtig der ostdeutsche Binnenmarkt fiir Anbieter aus
Westdeutschland oder dem Ausland bereits ist, 1}t sich schnell
erkennen: Rund 23 vH der westdeutschen Lieferungen von
Gutern und Dienstleistungen in andere Regionen bzw. ins Aus-
land gehen mittlerweile nach Ostdeutschland. Der ostdeutsche
Markt ist inzwischen ein bedeutender Absatzmarkt fiir Produk-
thYl'UI‘ld. Beschiftigung in Westdeutschland geworden.

Eine industriepolitische Strategie fiir Ostdeutschland muf§
darauf abzielen, diese westdeutsche Exportquote zu senken,
entweder durch Verlagerung von erwarteten Produktionssteige-
rungen nach Ostdeutschland oder durch Aufbau eigenstindi-
ger, wettbewerbsfahiger ostdeutscher Produktonsbetriebe.
I?ariiber hinaus konate tiberlegt werden, fillige Ersatzinvesti-
tionen fiir im Westen bestehende iltere Betriebe nach Osten zu
verlagern.

3.2.2 Investitionsschwdiche, angebots- und
nachfragebedingt

Die cz.ngebotsseitigen Investitionshemmnisse fir privatwirt-
schaftliche Investitionen in Ostdeutschland, namentlich in der
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Industrie, wurden hiufig benannt. Ohne Anspruch auf Voll-
stindigkeit seien die folgenden erwihnt:

— offene Figentumsfragen,

— kompliziertes und schwer anwendbares Recht,

~ unzulingliche Verwaltungskapazititen bei Landern, Gemein-
den und Bundesbehorden,

— mangelnde Infrastruktur,

~ Engpisse in der Verfiigbarkeit von geeignetem Management,
- niedrige Produktqualitit und Produktivitit in der Ausgangs-
situation,

— Reallohnsteigerungen, die tiber den Produktivititszuwachsen
liegen,

— Behinderung durch finanzielle Altlasten,

Umweltaltlasten,

Behinderungen durch die Treuhandanstalt,

— Qualifikationsdefizite der Beschiftigten,

'~ Kapitalmangel bei geringem Eigenkapital und schwierigem

Zugang zu Bankkrediten.

Daf all diesec Hemmnisse in irgendeiner Form relevant sind,
wird wohl kaum jemand bestreiten, wenngleich die Relevanz
von Sektor zu Sektor und Betrieb zu Betrieb sehr unterschied-
lich ist. Der Identifizierung dieser Hemmnisse als angebotssei-
tige Probleme liegt die folgende implizite Primisse zugrunde:
Wiren diese Probleme gelost, dann gibe es im Prinzip keine
Absatz- und Nachfrageprobleme, solange Lohne und Produk-
tivitit sich parallel entwickelten und eine »hinreichende« nor-
male Kapitalrentabilitit gestatteten.

Nachfrageprobleme fiir privatwirtschaftliche Produktion lie-
gen indessen — in keynesianischer Denktradition — dann vor,
wenn es an gesamtwirtschaftlicher Nachfrage mangelt und die
bestehenden Produktionskapazititen nicht ausgelastet werden
kénnen. Versteht man unter »gesamtwirtschaftlicher Nachfra-
ge« die ostdeutsche Binnennachfrage nach Konsum- und Inve-
stitionsgiitern, dann mangelt es in der Tat nicht an Nachfrage,
denn die ostdeutsche Nachfrage ist ja mehr als doppelt so grof
wie die ostdeutsche Produktion.
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Wenn dennoch die meisten ostdeutschen Betriebe schlecht
ausgelastete Kapazititen haben, dann hat dies meist die folgen-
den Ursachen: °

- Sc?lbst bei voller Kapazititsauslastung wiren die Produkt-
pretse im Vergleich zu den Wettbewerbspreisen zu hoch.

— Die Produktqualitit kann in vielen Fillen nicht mit der
westlichen Konkurrenz mithalten.

- Erst‘nach einer lingeren verlustreichen Restrukturierung
konpte eine rentable Kapazititsauslastung erreicht werden
(Zeltmapgel als Investitionshemmnis); dieser Mangel kann nicht
durch niedrigere Produktpreise geheilt werden, wie die tradi-
tionelle Neoklassik annimmt (jedes Produkt ist in jeder Menge
verkéiuﬂic}'l, wenn nur der Preis hinreichend niedrig ist). °

— Die riesigen, auf den RGW-Bedarf hin ausgerichteten Pro-
dukuonska‘pazitéiten der {fritheren DDR-Branchenmonopole
>passenc nicht in die vorherrschenden Wettbewerbsstrukturen

— Die Vermarktung von qualitativ hochwertigen Produkten.
erfordert ein Vertrauensverhiltnis zwischen Anbietern und
Kl'mden, den Aufbau von Stammkundenbeziehungen, die Eta-
bher‘lfng' von Markennamen etc., was in der Regel nur durch
langjahrige Produktions- und Absatzerfahrungen gelingen
kanni wegen dieses »Zeitdefizits« sind die Markteintrittsbarrie-
ren fiir eigenstindige ostdeutsche Aulenseiter extrem hoch.

- Trotz preislicher und qualitativer Wettbewerbsfihigkeit
gehngt es nicht, in oligopolistische, vermachtete Mirkte ein-

zudringen (Wettbewerbshemmnis als Investitionshemmnis);
durch subtile Formen der Diskriminierung wie auch durc};
Nachfragemacht werden eigenstindige ostdeutsche Anbieter
benachteiligt.

DI'(.ESC Wettbewerbsprobleme gelten insbesondere fiir die ei-
genstindigen ostdeutschen Anbieter, die auf liberregionalen
Mirkten aktiv werden wollen.

In Westdeutschland dominieren im konjunkturellen Ab-
schwung bzw. in der Rezession keynesianische Nachfragepro-

bleme (unterausgelastete Kapazititen), im Osten die komplexen
Angebotsprobleme.
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Die von der West-Konjunktur vernrsachten Nachfragepro-
bleme iiberlagern sich mit den ostdeutschen Angebotsproble-
men.

Da die ostdeutschen Unternehmen des verarbeitenden Ge-
werbes rund die Hilfte ihrer Produktion auflerhalb Ost-
deutschlands absetzen, sind auch sie von den Nachfrageproble-
men betroffen. Und die spezifischen ostdeutschen Angebots-
und Wettbewerbsprobleme lassen sich wohl nur auf expandie-
renden iiberregionalen Mirkten losen. Insofern ist die Uber-
windung der Rezession in Westdeutschland bzw. der weltwei-
ten Konjunkturschwiche eine zentrale Voraussetzung fiir die
Ankurbelung der Investitionen.

Lingerfristig diirfte es »eigentlich« kaum gesamtwirtschaft-
liche Nachfrageprobleme in Ostdeutschland geben. Wenn sei-
tens ostdeutscher und westlicher Firmen im Osten massiv in-
vestiert wiirde, kime es zu einer enormen investiven Nachfra-
ge von 2 -3 Billionen DM in Ostdeutschland, die im Rahmen
verniinftiger interregionaler Arbeitsteilung teils von West-,
teils von Ost-Standorten aus bedient wiirde. Durch den Auf-
bau einer hocheffizienten, wettbewerbsfihigen Produktion auf
breiter Front wiirden auch hohe Einkommenssteigerungen
mbglich werden, die die Nachfrage nach lokalen Giitern und
Dienstleistungen erhohen. Akzelerator- und Multiplikatorpro-
zesse wiirden in Gang gesetzt, die Ost und West zugute kdmen.
Dieser ProzeR wire, dynamisch betrachtet, kein Null-Sum-
menspiel der blofen Verlagerung von Westproduktion nach
Osten, denn das Niveau der Produktion im Osten steigt mit
den entsprechenden Absatzchancen fiir West-Standorte. Am
Ende dieses Anpassungsprozesses gibe es in Ostdeutschland
ein Bruttoinlandsprodukt und eine daraus resultierende Nach-
frage, die, bezogen auf die Bevolkerungsanteile, der westdeut-
schen entspricht. Damit diese enorme Nachfrage mobilisiert
werden kann, mufl aber nicht nur ein entsprechend gleich
grofles Angebot zu wettbewerbsfihigen Bedingungen produ-
ziert werden, sondern es mufl auch, ebenso wie in den alten
Bundeslindern, mindestens zu einem Drittel auf dem Welt-
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markt abgesetzt werden. Erst dann entsteht eine ostdeutsche
Nachfragedynamik.

Da die iiberregionalen Mirkte (Westdeutschland und Welt-
markt) aber bereits besetzt sind, langsam expandieren, stagnié-
ren ode.r gar rezessionsbedingt riickliufig sind, wird die Entfal-
tung emer potentiellen Angebots- und Nachfragedynamik
blockiert.

Die potentielle lingerfristige Nachfrage und damit die
Marktchancen durch den wirtschaftlichen Aufbau Ostdeutsch-
lands sind jedoch aus einzelwirtschaftlicher Sicht nicht wahr-
nehmbar. Die Marktsignale zeigen lediglich die aktuellen An-
gebots- und Nachfrageverhiltnisse. So wissen beispiclsweise die
pstdeutscllen Stahlfirmen nicht, wieviel in welchem Zeitraum
im Osten gel?aut und wieviel Stahl dabei benétigt wird; die
Bguflrmen ‘wissen nicht, wie sich der Baumarkt entwickeln
wird. Wer in Erwartung eines kriftigen Aufschwungs isoliert
groge Kapazitaten aufbaut, ohne dafl dies auf breiter Front ge-
schle.}.lt, wird vom Markt wegen seines Wagemutes bestraft.

Wu.rd‘e die Standortqualitit jedoch in einer lingerfristigen
k?ordmlerten Strategie Schritt fiir Schritt verbessert, dann
konnte' es zu einer Art nachholender Industrialisierung kom-
men, die freilich zugleich 6kologisch vorausschauend sein miif}-
te. Aber der Marke setzt die Signale fiir cine derartige Entwick-
lungsperspektive nicht, im Gegenteil.

3.2.3 Industriepolitik kontra weitere Deindustriali-
sierung — die Chance fiir Ostdeutschland

Die Deindustrialisierung Ostdeuntschlands ist immer noch nicht
gestoppt. Der einwohnerbezogene Industrialisierungsgrad in
Ostdeutschland ist nach Untersuchungen des Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung Halle auf die Hilfte des Westniveaus gesun-
ken. Es besteht die Gefahr, dafl der Niedergangsprozef} der ost-
deut§chen Produktion in ein chronisches Notstandsgebiet mit
wenigen »Kathedralen in der Wiiste« miindet, eine Ersbcheinung,
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die auch in anderen Industriestaaten, insbesondere in den USA,
beobachtet werden konnte.

Bis Ende 1993 wird es — vorliegenden Schitzungen zufolge
— im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe nur noch 700.000
Arbeitsplitze geben. Bei einer mit Westdeutschland vergleich-
baren Wirtschaftsstruktur miifiten es etwa 1,5 Mio. sein, so daf}
das Defizit bei rund 800.000 Industriearbeitsplitzen liegt.

Allein 1993 konnten aus dem THA-Bestand vom Dezember
1992 ca. 250.000 weitere industrielle Arbeitsplitze verloren ge-
hen, falls kein grundlegender Wandel in der Politk stattfindet,
nimlich in der Frage der eigenstandigen, aktiven Sanierungspo-
litik auf akzeptablem Niveau.

Die volkswirtschaftlichen Kosten einer weiteren Deindustriali-
sierung in Ostdeutschland

Wir gehen davon aus, daf§ die volkswirtschaftlichen Kosten el-
ner weitgehenden Deindustrialisierung Ostdeutschlands ver-
mutlich hoher sind als die einer aktiven Industriepolitik in Ost-
deutschland. Eine exakte Schitzung der zukiinftigen volkswirt-
schaftlichen Kosten der Deindustrialisierung ist kaum méglich,
weil niemand genau weiff, was in diesem Fall lingerfristig pas-
sieren wiirde und ob es nicht irgendwann doch zum Autbau von
neuen Strukturen ohne staatliche Unterstiitzung kommt. Allein
die Hoffnung auf den Markt und seine unsichtbaren Hinde sind
keine Basis fiir eine solide Kostenrechnung. Daraus den Schlufl
zu ziehen, wie es die herrschende Wirtschaftswissenschaft tut,
auf die Berechnung volkswirtschaftlicher Kosten iiberhaupt zu
verzichten, hiefle auf Erfahrungen, Plausibilitat, logische Uber-
legungen zu verzichten und auf das Unwahrscheinliche zu set-
zen. Plausibel, erfahrungsbegriindet und wahrscheinlich ist, dafl
die folgenden volkswirtschaftlichen Kosten entstehen, wenn die
industrielle Basis Ostdentschlands weiter abschmilzt:

~ Verlust von Arbeitsplitzen bei ostdeutschen Zulieferern und
Folgesektoren (insbesondere 1m Dienstleistungsbereich), nega-
tive Multiplikator- und Akzeleratoreffekte;
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- I?osten der Abwicklung und Stillegung;

- lang.erfristig anhaltende Ausgaben fiir Arbeitslosigkeit und
fiir Leistungen an die direkt und indirekt Betroffenen bei der
Bundesgnstalt fiir Arbeit bzw. Anstieg der Sozialhilfe;

- verpnnderte Steuereinnahmen und Sozialbeitrige; ’

— geringere Wertschdpfung infolge Produktionseinstellung;

- im I?all von Abwanderung nach Westen: evtl. Uberkapaz,itéi—
ten bei ostdeutschen Infrastruktureinrichtungen, Engpisse im
Westen; ’

— Kosten der Wirtschaftsférderung zur Neuansiedelung von
Unternehmen.

Die Unternehmensberatungsfirma McKinsey beziffert die
Volks.wutschaftlichen Kosten des Verlustes eines industriellen
A.rbextsplat‘zes in Ostdeutschland auf bis zu 300.000 DM. Dies
sei auch die Obergrenze volkswirtschafilich sinnvoller staatli-
Cb‘er Subventionen fiir einen industriellen Arbeitsplatz. Dabei
Wl‘rd unterstellt, dafl der wegfallende Arbeitsplatz Dauerar-
bextslomgkeit verursacht. Deren fiskalische Kosten summieren
sich nach McKinsey auf 130.000 - 150.000 DM. Da in der Folge
des Arbeitsplatzverlustes ein weiterer Arbeitsplatz verloren
geht, belaufen sich die Gesamtkosten eines vernichteten Ar-
beitsplatzes auf 260.000 ~ 300.000 DM. |

Zu. den Kosten, die der Gesellschaft durch Ausgaben fiir die
Arbextslosenunterstijtzung, Sozialhilfe und durch Minderein-
nahmen-aufgrund des Ausfalls von Steuern und Sozialversiche-
rt.mgsbeltréigen entstehen, und zu den gesellschaftlichen Kosten
die 1pfolge der Schlieflung eines Unternehmens auch fiir andere,:
Betriebe (Entlassungen in den Vorleistungsunternehmen, Nach-
frageausfall im Handel u. a.) anfallen, kommen die Aufw,endun-
gen fii{ Altschulden, Sozialpline und 6kologische Altlasten
noch hmzu. Allein fiir letztere wurden in einer Fallstudie zu
den Fritz-Heckert-Werken je Arbeitsplatz 130.000 DM errech-
net, was wahrscheinlich kein Extremwert ist.

W}'irde man die enorm hohen Aufwendungen, die fiir die Fi-
nanzierung des Verlustes von industrieller Arbeit entstehen, auf
die Sanierung und die Schaffung von wettbewerbsféihigen,Ar—
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beitsplitzen konzentrieren, wiren lingerfristig grofiere Effekte
zu erzielen. Eine erfolgreiche aktive Sanierungspolitik, durch
die Arbeitsplitze geschaffen werden, die ihrerseits wieder Ar-
beitsplitze und weitere Akzelerator- und Multiplikatoreffekte
induzieren, ist volkswirtschaftlich nicht nur billiger (ein Teil der
gesellschaftlichen Kosten, wie dic der Stillegung und Abwick-
lung, der Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe, fallt nicht an), son-
dern ist 6konomisch und Skologisch notwendig und auch so-
zial gerechter. Je linger mit der aktiven Sanierungspolitik ge-
wartet wird, um so mehr wird die Volkswirtschaft fiir die De-
industrialisierung und deren Folgen bezahlen missen.

Erforderlich ist eine lingerfristige Reindustrialisierung Ost-

deutschlands

Die Verhinderung der vollstindigen Deindustrialisierung und die
langfristige Reindustrialisierung der neuen Bundeslinder sind der
Dreh- und Angelpunkt der wirtschaftlichen Entwicklung in Ost-
deutschland. Das Verarbeitende Gewerbe und die darauf bezogenen
produktionsorientierten Dienstleistungen sind der strategische
Ansatzpunkt zur Schaffung einer tragfihigen wirtschaftlichen
Basis. Da die Reindustrialisierung durch Ansiedelung von Betrie-
ben viel schwieriger, langfristiger und teurer ist als die Erhaltung
und Restrukturierung existierender Unternehmen des Verarbeiten-
den Gewerbes, sollte dies Vorrang haben.

Ein betrichtlicher Teil dieser Industrieproduktion wird auf
den iberregionalen Absatz ausgerichtet sein, nach West-
deutschland, ins westliche Ausland oder nach Osteuropa. Die
ostdeutsche »Exportquote« (Exporte in andere Regionen bezo-
gen auf das Bruttoinlandsprodukt) betrug 1992 nur 32 vH. Um
hier Marktanteile zu erringen, muf technologische und preisli-
che Wettbewerbsfihigkeit méglichst rasch hergestellt werden,
zugleich muf} das Produktprogramm nachfrageorientiert umge-
stellt werden. Wihrend dieses Restrukturierungsprozesses, der
in vielen Fillen mehrere Jahre beanspruchen wird, werden An-
laufverluste anfallen, die staatlicherseits direkt oder indirekt
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finanziert werden miissen, soweit die realistische Erwartung be-

steht, dafl die Unternehmen sanierungsfihig sind.

Die Reindustrialisierung Ostdeutschlands ist mit den Mitteln
der traditionellen Regionalpolitik schlechterdings nicht még-
lich. Die westdeutsche Regionalpolitik, die auf die neuen Bun-
deslinder ausgeweitet wurde, ist nicht fiir die ostdeutschen Pro-
blerr.le. konzipiert worden. Zudem ist sie fast ausschlieflich in-
vestztzons.orienriert, beriicksichtigt also nicht hinreichend die
Gesamtsituation von Unternehmen im Transformationsprozefl
vor ‘allem nicht die Existenzsicherung, teilweise fehlende Pri—,
vateigentlimer, die Unvermeidbarkeit von Verlusten wihrend
der Um'stellungsphase, die Sicherung von Absatzmirkten, die
Innovationstérderung, die spezifisch ostdeutschen Lohnko-
stenprobleme etc. Eine mafigeschneiderte Industriepolitik fiir
Ostdeurschland ist daher notwendig.

Die Kritiker derartiger industriepolitischer Interventionen
beh’jrchter} die Konservierung bestehender obsoleter Strukturen
und ausufernde Dauersubventionen. Mithin wird unterstellt
daﬁ Industriepolitik stets Erhaltungspolitik und unternehmens:
interner Strukturwandel gar nicht moglich sei. Zweifellos be-
steht diese Gefahr, doch gibt es viele Beispiele dafir, dafl mo-
de‘rne wettbewerbsfahige Unternehmensstrukturen nur mit
Hilfe staatlicher Strukturpolitik erreicht worden sind (z. B.
Forschungs- und Technologiepolitik in Westeuropa, Luftfahr-
zeugbau, Energiewirtschaft, Riistungsindustrie, japanische und
andere siidostasiatische Unternehmen und Branchen).

' Unausgesprochen wird von den Kritikern der Industriepoli-
uk ferner unterstellt, dafl die Hinnahme von Deindustrialisie-
rung, Massenarbeitslosigkeit und passiver Sanierung von Regio-
nen durch Abwanderung kostengiinstiger sei. Diese Annahme
wird allein durch die Hoffnung genihrt, dafl dezentrale Markt-
kréifte beizeiten eine Reindustrialisierung in Gang setzen. Dies
ist weder theoretisch noch empirisch gesichert. Im Gegenteil
die regionalpolitischen Erfahrungen in Westeuropa und in den
USA zeigen, daff eine Reindustrialisierung und Revitalisierung
alter, ehemaliger Industrieregionen kaum méglich ist, wenn der
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Strukturwandel zu spit eingeleitet wurde. Im wbrigen sollte
eine massenhafte weitere Abwanderung aus Ostdeutschland in
westdeutsche Ballungszentren aus politischen, psychologi-
schen, sozialen und auch aus 6kologischen Grinden nicht hin-

genommen werden.

3.2.4 Erbalt und innovative Umgestaltung von in-
dustriellen Kernbereichen

Fine Schliisselfunktion innerhalb der Reindustrialisierung der
neuen Bundeslinder kommt der Sanierung und innovativen
Umgestaltung industrieller Kernbereiche zu. Diese Aufgabe, die
inzwischen einen breiten gesellschaftlichen Konsens gefunden
hat, entstand spontan aus der verhdngnisvollen Deindustrialisic-
rung.

Die Bundesregierung verfiigt zur Zeit noch iiber kein Hand-
lungskonzept zum Erhalt solcher Industriestandorte, und in
den Lindern wird an die Problematik der »industriellen Kerne«
sehr unterschiedlich herangegangen. Noch ist dabei auch eine
Reihe grundlegender Fragen unklar:

— Was sind unter den gegenwirtigen ostdeutschen Verhalt-
nissen »industrielle Kernbereiche«, und wer wihlt sie aus?

— Wie, mit welchen Zielen und ordnungspolitischen Verant-
wortungsbereichen wird die angestrebte innovative Sanierungs-
strategie entwickelt und verwirkliche?

~ Mit welchen Sanierungskosten muff gerechnet werden,
und wer tragt sie?

7u den Problemen der Definition dessen, was industrielle
Kerne sind, gehért nicht nur die Tatsache, dafl ein grofier Teil
derselben wohl schon nicht mehr existiert. Ferner stellt sich
auch die Frage, was mit denjenigen Betrieben geschieht, die
nicht zu »Kernen« deklariert werden.

Wenn industrielle Kernbereiche als eine Uberlebenschance
und Perspektive fiir ganze Regionen im Osten aufgefaflt wer-
den, kann es nicht nur um die Auswahl einzelner »férderungs-
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wiirdiger« Betriebe fiir eine »Positivliste« gehen. Vielmehr
miifiten als industrielle Kernbereiche solche industriellen Pro-
duktionskomplexe bestimmt werden, die die sozio-dkonomi-
sche und auch sozio-kulturelle Struktur einer bestimmten Re-
gion entscheidend prigen. Thre Liquidation hitte vielfiltige,
sehr einschneidende soziale und politische Auswirkungen auf
die weitere Entwicklung in dieser Region.

Eine Strategie zur Reindustrialisierung der ostdeutschen
Wirtschaft schliefit zwingend den Erbalt des FuE-Potentials im
Prozefl der Sanierung und Umprofilierung von industriellen
Kernbereichen mit ein. Ohne eine industrienahe Forschung und
einen effektiven Technologietransfer kann keine Revitalisierung
und innovative Umstrukturierung von Industriestandorten er-
folgen. Der Erhalt und die Reintegration eines wirtschaftsnahen
FuE-Potentials ist eine Voraussetzung fiir die Wettbewerbsfi-
higkeit der Unternehmen und damit der industriellen Kernbe-
reiche.

Ein industrieller Kernbereich muf8 also ein bedentendes inno-
vatives Potential besitzen, das méglichst iiber die Grenzen der
jeweiligen Region hinans wirkt. Er miiflte sich zu einem Kri-
stallisationszentrum dynamischer, innovativer Produktionsket-
ten und -verbiinde entwickeln.

Die innovative Umgestaltung von industriellen Kernberei-
chen ist somit nur im Rahmen komplexer regionalpolitischer
Zielstellungen méglich, die im Ergebnis die Herausbildung mo-
derner »industrial districts« anstreben, also einen Verbund von
Grof- und Kleinunternehmen, von kooperierenden KMU, und
nicht zuletzt leistungsfihige wirtschaftsnahe FuE-Kapazititen
tordern.

Erhalt und innovative Umstrukturierung von industriellen
Kernen sind auch eine Aufgabe lingerfristiger Wirtschaftsfér-
derung ausgewahlter ostdeutscher Standorte, erfordern also
eine enge Koordinierung von unternehmensbezogener, sektora-
ler und regionaler Wirtschaftspolitik, die gemeinsam von Bund,
Lindern und THA mit Unterstiitzung durch die EG-Forder-
programme zu bewiltigen ist.
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Dies ist ein Fall fiir Industriepolitik und staatliche Rahmen-
planung. Nur so gelang es Japan und anderen sﬁdos‘tgsiatischen
Lindern, eine nachholende Modernisierung zu realisieren. Von
diesen Beispielen lernen sollte aber nicht heiflen, sie' zu kopie-
ren. Denn es geht um eine doppelte Anpassung: Beseitigung der
Riickstindigkeit der iiberkommenen Wirtschaftsstrul'{t‘uren‘ ur}d
gleichzeitig Beginn etner okologischen Strukturpphhk, d}e' in
Westdeutschland seit langem gefordert, jedoch nicht realisiert

worden 1st.
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3.3 Vorschlige fiir eine vorausschauende In-
dustriepolitik

ﬁine Reindustrialisierungsstrategie fiir Ostdeutschland muf}
sxch' auf drei Aufgaben konzentrieren:

~ die Restrukturierung der noch nicht privatisierten, aber sanie-
rungsf;’ihigen THA-Unternehmen; ’

- dle‘Unterstiitzung von privatisierten Unternehmen, soweit
ste existenzgetdhrdet sind oder ohne staatliche Hilfe nicht ex-
pandieren kénnen, sowie die Férderung von Existenzgriindun-
gen;

- die Neuansiedlung von Industriebetrieben, im wesentlichen
Tochtern westlicher Stammfirmen.

Eine Industriepolitik dieser Art geht weit iiber die bisherigen
wirtschaftspolitischen Maflnahmen und Programme des Bun-
des, der THA und der Linder hinaus. Angesichts der Rezession
und der Strukturkrisen in Westdeutschland muf§ sie auch im
Rahrpen einer gesamtdeutschen, auf den gemeinsamen westeu-
ropdischen Binnenmarkt gerichteten Konzeption betrieben
werden. Nicht zuletzt gehért dazu eine engere Vertlechtung
von Férdermafinahmen, die auf Unternehmen, mit solchen, die
auf eine 6kologische Sanierung und Umgestaltung von Re)gié—
nen zielen. |

Eine derartige Industriepolitik zu konzipieren und erfolg-
I‘C.Ich. durchzusetzen, ist ein komplizierter und sicher auch lang-
wieriger Prozefl. Leider ist bereits viel Zeit vertan worden, ohne
dlesg Aufgabe ernsthaft anzugehen; um so gréfier ist der éegen—
wartige Handlungsbedarf.

'.Aus unserer Sicht, die wir alternativ zur bisher exekutierten
\ertsghaftspolitik seit unserem Sondermemorandum vom Mai
1990 immer wieder dargelegt haben, miifite sich eine voraus-
schauende, Gkologisch orientierte Industriepolitik auf die nach-
folgend skizzierten Hauptaufgaben konzentrieren.
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3.3.1 Uberfiibrung der sanierungsfahigen THA-
Unternebhmen in neue, stabile Eigentumsformen

Angesichts der gegenwirtigen, infolge der bisher puristischen
Privatisierungspolitik der THA verfahrenen Situation unter-
breiten wir die folgenden Vorschlige:

— Die Masse der sanierungsfihigen Kleinbetriebe sollte bis
Ende 1993 privatisiert werden, insbesondere auch in Form von
»Management-Buy-Out«, »Management-Buy-In« oder als Be-
legschaftsinitiativen. Mittlere Betriebe, die sanierungsfahig er-
scheinen, sollten in zahlreichen kleineren branchenorientierten
Management-KGen zusammengefafit werden, deren Eigentum
mehrheitlich bei der THA verbleibt.

— Spitestens ab 1. 1. 1994 beendet die Treuhand ihr operati-
ves Geschift und beschrinkt sich auf das von ihr bereits ange-
kiindigte Vertrags-Controlling, das von Fall zu Fall auch Nach-
verhandlungen einschliefit, sofern die Vertrage nicht eingehal-
ten werden. Gegebenenfalls miissen die Vertrige seitens der
THA auch finanziell nachgebessert werden, um die privatisier-
ten Unternehmen bei der Restrukturierung weiter zu unterstiit-
zen. Soweit die THA in Problemfillen weitere finanzielle Un-
terstiitzungen gewihrt, muf sie diese durch Einforderung der
vertraglich vereinbarten Pénalen in anderen Fillen finanzieren.
Die THA nimmt auch weiterhin ihre Aufgaben als Mehrheits-
eigentiimerin der Management-KGen wahr.

— Die bei der THA bis Ende 1993 verbliebenen Unterneh-
men werden ausnahmslos auf mehrere Holdings eigentums-
mifig iibertragen. Die Industrieholdings sind Aktiengesell-
schaften, die der Mitbestimmung nach dem Mitbestimmungs-
gesetz von 1976 unterliegen. An den Holdings st der Bund mit
jeweils 75 vH beteiligt, ferner die jeweiligen Bundeslander (ein-
schlieRlich Berlin) mit 25 vH. Banken und private Unterneh-
men kénnen sich, falls gewiinscht, an den Holdings mit einem
Minderheitsanteil beteiligen; sie kénnen auch eine Minderheits-

beteiligung an einzelnen Unternehmen erwerben. Groflere lan-
deriibergreifende THA-Unternchmen werden in Branchenhol-
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dings eingebracht, an denen der Bund mit 50 vH und die jewei-
ligen Lander mit dem Rest beteiligt sind. Die Branchenholdings
oder Institutionen wie z. B. Atlas in Sachsen entscheiden, Weti—
che Unternehmen saniert und welche stillgelegt werden sollen.
Die aktive Privatisierung wird bis auf weiteres ausgesetzt.

— Die landesbezogenen sowie die linderiibergreifenden In-
d}lstrieholdings finanzieren die Sanierung und Abwicklung aus
emem guotierten Etat, der ithnen von der Kreditanstalt fiir Wie-
dffraufba.u zugewiesen wird. Im Rahmen dieser Budgermittel,
die fiir einen Zeitraum von drei Jahren finanziert werden, kon-
nen die Holdings frei tiber die Verwendung entscheiden. Die
Linder kénnen Mittel aus dem Landeshaushalt oder aus der
Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur« in den Holdings einsetzen; die Gemeinschafts-
aufgabe Wird entsprechend modifiziert, um den Mitteleinsatz in
den Ho]c.hngs zu ermdglichen. Die Holdings konnen auch auf
dem Kapitalmarke Mittel aufnehmen, sofern die Linder fiir den
Schuldendienst biirgen.

~ Bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau wird ein Finanzie-
rungsfonds »Industriesanierung Ost« eingerichtet, der sich aus
den Einnahmen der Investitionshilfeabgabe, aus Mitteln des
Bundeshaushaltes sowie aus Kreditaufnahmen bzw. Anleihen
finanziert (vgl. Abschnitt 4.2). Die THA bringt einen Teil ihres
tir 1994 geplanten Budgets — letztmalig darf sie 1994 bis zu
30 Mrd. DM Kredite aufnehmen -, den sie zur Finanzierung
ihrer Restaufgaben nicht benétige, in den Fonds ein. Der Fonds
sollte ein Volumen von 25 -30 Mrd. DM p. a. fiir die Jahre
1994 bis 1996 haben, das nach einem Quotensystem auf die
neuen Bundesliander und das Land Berlin aufgeteilt wird.

— Nach drei Jahren, also Ende 1996, wird von den Holdings
entschieden, welche Unternehmen wann und wie privatisiezt
Werden. Die Privausierungserlose flieflen anteilig an den Finan-
zierungsfonds »Industriesanierung Ost« und an die Linder zu-
riick, insoweit die Lander eigene Mittel in die Sanierung einge-

bracht haben.

Dieses Modell schafft einen Sanierungsvorrang. Es ist regio-
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nal orientiert, die Linder sind in der Verantwortung fiir die von
ihnen betriebene Industriepolitik. Sie selbst miissen angesichts
knapper Budgets iiber Stillegung und Sanierung entscheiden.
Ohne die dargestellte Finanzierungskonstruktion ist eine Lan-
derbeteiligung jedoch weder moglich noch verantwortbar.
Durch die vorgeschlagene THA-Nachfolge-Organisation ent-
fallt die schwierige Koordination mit der THA, die angesichts
ihrer biirokratischen Struktur und threr offenbar kaum verin-
derbaren Zielorientierung sanierungsunwillig und -unfihig ist.

Die Aufgabe der Industrieholdings ist die innovative Umge-
staltung der sanierungsfihigen Grofibetricbe, die nach volks-
wirtschaftlichen Kriterien in einigen Jahren wettbewerbsfihig
gemacht werden kénnten und deren Stillegung hohe Folgeko-
sten und uniiberschaubare dauerhafte soziale Probleme nach
sich zoge. Vielfach kommt die Sanierung dieser Betriebe einem
umfassenden Neuaufbau gleich. Eine derartige Sanierung ist
juferst schwierig, riskant, teuer und bedarf zusitzlich verschie-
dener flankierender, absatzsichernder Mafinahmen, aber es gibt
dazu keine sinnvolle Alternative. Die Sanierung beinhaltet kei-
ne Bestandsgarantie fiir die Betriebe oder fiir die verbliebenen
Arbeitsplitze. Dic Kosten der Sanierung umfassen das erforder-
liche Anlage- und Umlaufvermdgen, den Aufbau von F&E-Ka-
pazititen, notwendige Riicklagen und Riickstellungen, die Frei-
stellung von finanziellen und ékologischen Altlasten und die
Finanzierung von Anlaufverlusten. Unzuldnglich wire die
blofe Ausstattung der Unternchmen mit in Westdeutschland
brancheniiblichem Eigenlkapital. Die Wertung der Sanierungs-
kosten mufl beachten, daf} auch im Falle von Sullegungen Ko-
sten in betrichtlicher Hohe anfielen, wie oben dargelegt. Im
iibrigen ist zu beriicksichtigen, dafl auch bei Privatisierungen
unprofitabler Unternehmen den Investoren finanzielle Zugaben
zur Finanzierung von Altschulden, Anlaufverlusten und Anla-
gevermbgen gemacht wurden, die erheblich waren (im Schiff-
bau wurden den privaten Investoren Subventionen je Arbeits-
platz in der Groflenordnung von 700.000 —800.000 DM ge-
wihrt). Sollen beispielsweise je erhaltenen Arbeitsplatz maxi-
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mal 300.000 DM an &ffentlichen Hilfen gewshrt werden, mit
4enen d1e;emge Zahl an Arbeitsplitzen erhalten und mod’erni-
stert wird, die die THA-Unternehmen bis Ende dieses Jahres
abzubauen planen (250.000), so wiren dafiir maximal rund
75“Mrd. DM erforderlich (jihrlich 25 Mrd. DM). Dem stehen
spatere Privatisierungserldse gegeniiber. Natiirlich sollte ein
Teil der erforderlichen Investitionen zur Modernisierung des
Anlagevermdgens fremdfinanziert werden.

3.3.2 Gewihrung wirkungsvoller Absatzhilfen

Wihrend der Restrukturierungsphase wird es ostdeutschen Un-
ter‘nehr'nen ~ vor allem THA-Unternehmen und eigenstandigen
Prlvatflirmen ~ schwer fallen, sich gegen die Wettbewerbsiiber-
leggnhextl;;vestlicher Anbieter auf dem regionalen, nationalen
un : :
o f\(r)(l);ezltl deén Cj:if r:i;gl internationalen Markt zu behaupten. Das
~ zu hohe Stiickkosten und zu hohe Produktpreise im Verhalt-
nis zur Qualitit, obwohl in relativ kurzer Zeit Wettbewerbsfi-
higkeit erreicht werden kann;
- Auflenseiter auf den Mirkten, geringer Bekanntheitsgrad
Mlﬂtra.uen, Beeintrichtigung des Absatzes durch Unsicherheit’
pote.nne'llef Kunden, Stigmatisierung durch Vorurteile;
- Dlsk’rlmlmerung durch Machtmifibrauch von marl;tﬁihren—
den Oligopolisten;
— fehlende Anpassungszeit fiir Markteinfihrung, Produktver-
besserung, Aufbau des Vertriebssystems, des Marketing-Sy-
stems, der Werbung etc. (Dies gilt selbst dann, wenn das Pro-
dukt im Preis-/Leistungsverhiltnis vollkommen wettbewerbs-
fahig oder sogar iiberlegen ist.)

Aus z}ll diesen Griinden kann von Chancengleichheit in der
Regel nicht die Rede sein. Daher sind gezielte Vermarkrungs-

hilfen durch voriibergehende Praferenzregeln fiir ostdeutsche
Hersteller notwendig,
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Marktsicherung durch local content-Klanseln

Ein wirksames Forderinstrument sind konsequent zu handha-
bende local content-Klauseln, durch die sichergestellt wird, dafl
ein bestimmter Wertschopfungsanteil von Unternehmen aus
den neuen Bundeslindern bezogen wird:

— local content-Klauseln bei offentlichen  Beschaffungen
(Bund, Linder, Gemeinden, offentliche Unternehmen): Ein be-
simmter Anteil der beschafften Giiter und Dienstleistungen
muf} wihrend einer Ubergangsperiode von drei bis fiinf Jahren
aus ostdeutscher Produktion stammen.

— local content-Klauseln fiir private Investoren, die Forder-
mittel der Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur« in Anspruch nehmen: Diese Investoren
werden verpflichtet, bei ihren geférderten Investitionen 30 bis
50 vH der benétigten Investitionsgiiter aus ostdeutscher Pro-
duktion zu kaufen.

— local content-Klauseln bei der Privatisierung der THA-Fur-
men: Die Treuhand sollte von den Investoren einklagbare Zu-
sagen verlangen, daf} 30 bis 50 vH der geplanten Investitionen
mit Investitionsgiitern aus ostdeutscher Produktion getdtigt
werden miissen. Bei Nachverhandlungen mit Investoren, die
ihre Arbeitsplatzzusagen nicht einhalten, kann auf die Zahlung
von Pénalen verzichtet werden, wenn die Unternehmen einen
Teil ihrer Investitionsgiiter von Ost-Firmen bezichen.

Bei einer Nicht-Einhaltung der Klauseln sind Abgaben an
die ostdeutschen Linder zu zahlen.

Derartige Regeln diirften gegen geltendes EG-Recht verstofien,
da sie zu einer besonderen Protektion ostdeutscher Unternehmen
fiihren, die Unternehmen anderer strukturschwacher Regionen in
Europa nicht gewihrt wird. Hier miifite angesichts des besonderen
Problems der Uberwindung der deutschen Teilung und der Rein-
dustrialisierung Ostdeutschlands auf eine zeitweilige Sonderrege-
lung gedrungen werden. Diese Regelung ist gerechtfertigt, da die

Einbeziehung Ostdeutschlands in die EG und den Gemeinsamen
Binnenmarkt ohne Ubergangszeit erfolgt ist.
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Fiir ostdeutsche KMU existiert im 6ffentlichen Auftragswe-
sen bereits derzeit eine Priferenzregel, die jedoch weitgehend
wirkungslos ist. Danach kann, abweichend von den Vorschrif-
ten d?r ansonsten geltenden Verdingungsordnung, bei der Ver-
gabe offentlicher Auftrige in den neuen Bundesléir;dern der Zu-
scjhlag auch‘ an Kleinbetriebe gehen, die bis zu 6 vH teurer an-
bleten. Freilich machen die offentlichen Auftraggeber ange-
sichts harter Budgetrestriktionen davon nur selten Gebrauch,

zumal keine Verpflichtung besteht, bestimmte Anbicter zu be-
vorzugen.

Mebrwertstenerpriferenz fiir ostdeutsche Produkte

O‘stdeut.sch'e Industrieprodukte — also nur diejenigen Erzeug-
nisse, d}e nterregionalem Wettbewerb unterliegen — sollt:n
durcl.l eine Mebrwertstenerpriferenz analog zur fritheren Ber-
hr‘1~Fdrderung oder zur steuerlichen Bevorzugung der Land-
wirtschaft begiinstigt werden. Sie darf sich jedoch nur auf die
ostdeutsche Wertschdpfung beziehen, andernfalls besteht die
Gefabhr, d‘aﬁ West-Firmen nahezu fertiggestellte Produkte nach
Osten bringen und dort minimalen Wert hinzufiigen, um den
Mehrwertsteuervorteil einzustreichen. ,

Das Institut der deutschen Wirtschaft schligt ein Modell vor.
das der steuerlichen Behandlung der Landwirtschaft (§ 24;
UStG) s.ehr nahe kommt. Danach stellen ostdeutsche Industrie-
flrmen ihren Kunden zwar die Mehrwertsteuer in Rechnung
}edo.ch mussen sie sie nicht ans Finanzamt abfiihren; zugleicl;
Verzxchtel? ste auf den Vorsteuerabzug. Bei einem \‘(/’ertschijp—
fungsanteil von 30 vH und einem Mehrwertsteuersatz von
1.5 vH errechnet sich ein Preisvorteil von 4,5 vH, bei 70prozen-
tiger ostdeytscher Wertschopfung ein Preisvorteil von 10,5 vH
Das Modell ist, anders als die Berlin-Forderung relativ Ieicht‘
und unbiirokratisch handhabbar. Bezogen auf da; Verarbeiten-
dg Gewerbe in Ostdeutschland wiirde das Instrument zu einem
direkten Steuerausfall von 2 bis 3 Mrd. DM fiihren. Wenn das
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Instrument jedoch wirksam ist und die ostdeutsche Wertschop-
fung sich dadurch vergréfierte, blieben die Steuerausfalle we-
sentlich geringer.

Mifbrauchsméglichkeiten existieren in grofieren Unterneh-
men mit ostdeutschen Zweigstellen, wenn im Westen entstan-
dene Wertschépfung durch interne Verrechnungspreise nach
Osten verlagert wird. Dem koénnten Stichproben-Kontrollen
entgegenwirken.

Der Sachverstindigenrat merkt an, daf dieses Modell fiir
sehr stark exportorientierte sowie hoch investierende Unter-
nehmen sogar zu Nachteilen fithren konne, und schligt daher
vor, ein Optionsrecht zu schaffen: Wer die Mehrwertsteuerpra-
ferenz nutzen will, kann dies tun, wer nicht, bleibt bei dem Ver-
fahren mit Vorsteuerabzug.

Gleichwohl hat das Modell drei Nachteile, die freilich die
Vorteile nicht aufwiegen: Exporte werden nicht gefordert;
simtliche Industriefirmen wiirden begiinstigt, auch hochprofi-
table, die keiner Forderung bediirfen; Fordermittel werden also
nicht auf Engpisse und Problemfille konzentriert. Die Prife-
renz garantiert nicht, dafl die Preisvorteile an die Kunden wei-
tergegeben werden. Im unglinstigsten Fall streichen westliche
Mutterfirmen Mitnahmegewinne ein.

Trotzdem sollte dieses absatzfordernde Instrument wihrend
einer Ubergangszeit von einigen Jahren eingesetzt werden. Es
erleichtert im ibrigen auch die Finanzierung einer raschen

Lohnanpassung.

Forderung von Forschung und Entwicklung (FuE)

Im Rahmen der Erhaltung und innovativen Umgestaltung von
industriellen Kernbereichen sollten die noch vorhandenen Reste
FuE-intensiver Produktionen in der ostdeutschen Chemie, der
clektronischen und elektrotechnischen Industrie sowie vor al-
lem auch im Maschinenbau mit derartigen Fordermoglichkeiten
wettbewerbsfihig gemacht werden. Daneben sollte die Ansied-
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lung von Forschungseinrichtungen und torschungsintensiven
Unternehmen sowie der Transfer zwischen den Hochschulen
u.nd den Unternchmen in der Region gefordert werden. Dazu
sind entsprechende Technologieprogramme der einzelﬁe‘n neu-
en Bundeslinder, wie z. B. die »Technologieinitiative Branden-
l)}ll‘g<f, aufzulegen und mit den speziellen Bundesprogrammen
fir die Innovations- und Technologieférderung zu koordinie-
ren.

Eine .solche Férderung muf} die einzelnen Produzenten in
der Region und ihre zwischenbetriebliche Vernetzung unterein-
ander pnd mit nachgelagerten Abnehmern einschliefen, mit
dem Ziel, leistungsfihige Produktionsketten aufzubauen. Das
gilt vor.allem fiir den Maschinenbau, der sich auf dem 'W/elt-
markt einer zunehmenden Konkurrenz stellen muf.

3.3.3 Flankierende Mafnahmen

Die Erhaltung und Umgestaltung industrieller Kernbereiche in
Osteutschland kann nur gelingen, wenn sie von flankierenden
sozial- }md wirtschaftspolitischen Mafinahmen begleitet wird
- Pu? Stabilisierung industrieller Kerne wird durch die gé~
genwartig herrschende Rezession belaster. Nachfrage- und
Steueraus'féiHe behindern eine ziigige Sanierung der Betriebe
Aus koryunkturpolitischen Griinden 1st daher eine durch rei—.
fende Zinssenkung als Voraussetzung fiir eine Uberwincgl;un
der derzeitigen Rezession erforderlich. ;
— Angesichts der oben beschriebenen Probleme ostdeut-
scher Unternehmen diirfte es einer Reihe von ihnen schwerfal-
len, die Vereinbarten Léhne und Gehilter aus eigener Kraft zu
bezahlen. Die industriellen Kerne sind jedoch nur zu erhalten
wenn grundsitzlich die jeweils dazu gehoérigen Unternehmer;
erhalten bleiben, was in einzelnen Fillen eine Entlastune bei
den Iiol?nkosten erfordern kann. Andererseits ist bei den% ge-
genwirtigen Lohnniveau in Ostdeutschland ein Lohnverzicht
sozial nicht vertretbar. Einen Ausweg konnen hier Lohnkosten-
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subventionen darstellen, die die Kluft zwischen dem wirtschaft-
lich Verkraftbaren und dem sozial Zumutbaren tiberbriicken.

_ Um einer Abwanderung qualifizierter Arbeitskrifte in den
Westen vorzubeugen, ist eine Verbesserung der Versorgung mit
Wohnungen dringend geboten. Eine wichtige Voraussetzung fir
die Sanierung und den Neubau von Wohnungen ist, die ostdeut-
schen Gemeinden und Linder als Eigentiimer des Wohnungsbe-
stands von den Altschulden zu befreien, um ihnen damit die An-
sammlung von Mitteln zu ermdglichen, mit denen der Woh-
nungsbestand saniert werden kann. Dariiber hinaus ist elne mas-
sive Forderung des sozialen Wohnungsbaus erforderlich.

_ Die einzelnen industriellen Kernbereiche werden nur dann
wettbewerbsfihig, wenn sie in eine leistungsfihige regionale In-
frastruktur eingebettet sind. Durch die Auftragsvergabe wird —
auf der Grundlage von local content-Klauseln - die regionale
Beschiftigung verbessert und die Standortattraktivitit Ost-
deutschlands erhsht. Der Ausbau der Infrastruktur sollte auf
der Grundlage von regionalen Entwicklungskonzepten erfol-
gen.
— Zur Abrundung und Stabilisierung der industriellen Kerne
sollten die Ansiedlung von Unternehmen aus dem Westen
Deutschlands sowie Existenzgriindungen durch gezielte Inve-
stitionszuschiisse und -zulagen geférdert werden. Aufler den
industriellen Investitionen sollen auch FuE-Einrichtungen be-
suschuflt werden konnen, ohne die sich die industriellen Kerne
auf Dauer nicht werden halten konnen. Eine Stabilisierung der
wirtschaftlichen Entwicklung in Ostdeutschland ist ohne die
gleichzeitige Forderung endogener und exogener Potentiale
nicht méglich. :

— Eigentumsfrage. Das Prinzip Riickgabe vor Entschidigung
muf} so weit wie moglich revidiert werden, da es immer noch,
insbesondere im Wohnungsbau, ein gravierendes Investitions-
hemmnis darstellt. Sollte dies aus rechtlichen Griinden nur
schwer méglich sein, so sind die durch die Riickgabe von Ei-
gentum Begiinstigten mit einer Vermégensabgabe in solchem
Mafe zu belasten, daff die Riickgabe wenig attraktiv erscheint.
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Aus der \’e}'mégensabgabe konnten Entschidigungen finanziert
werﬂdejn. Wichtig ist, daft die Bundesregierung endlich eine Ent-
schidigungsregelung vorlegt. ) o
- Regzona.hsiemng. Wie oben schon hervorgehoben, erfordert
die Remdustr'lalisierung Ostdeutschlands auch cine Weite’rentwick—
]ung der Regionalpolitik iiber den in der fritheren Bundesrepublik
e.rrelcl_'lten Stand und Wirkungsgrad hinaus. Gegenwirti forrzie -
(silcfll"hlirfijr unterschiedliche Ansitze in den einzelnen ri;euen Bll;flr—l
schr Bai, ahe avch sesuieRospn et oder
: : gelungen auf Bundesebene
Letzte~res gilt vordringlich fiir die Gestaltung des Léinder—Finanz—.
agsglewhs sowie im Rahmen des von uns vorgeschlagenen Finan-
zierungsmodells fiir die Sanierung und die innovative ﬁmgestaltung

von industriellen Kernbereichen, wenn denn dieses Ziel ernsthaft
angestrebt werden soll

Riickschritte im Umweltrecht

Die Instrumentalisierung der Transformationskrise in Ost-
deutschland zum Abbau bestehenden Rechrs zeigt sich auch im
Planungs- ugd Umweltrecht. In dem Glauben, daf sich der
ﬁxutschwung in den neuen Bundeslindern schon ’einst.ellen wer-
€, wenn man nur giinstige Voraussetzungen fiir Investitionen
schafft, sollen Planungsverfahren zu Lasten der Offentlichkeits-
beteihguflg verkiirzt und Zulassungs- und Genehmigunosvlei-
fabren fur‘ umweltbelastende Investitionen entschirft wgrdeﬁ
Dle derzeit ‘Verhandelten Gesetzesinitiativen zielen darauf ab‘
dl(? Vor.schnften des Bau-, Umwelt- und Verkehrsrechtes in’
Tellbefxa_lchen auszusetzen. Die vollig unzureichende Investi
tionstitigkeit in Ostdeutschland wird zum Anlaf genommsexll—
die in Westdeutschland gegen wirtschaftliche Interessen durch-’
gesetzten Umweltschutzstandards zuriickzuschrauben. Im fol-
genden werden die in den Bereichen Umwelt und R.;xumord—

O
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~ Die Bundesregierung strebt mit dem Investitionserleichterungs- und
Wohnbaulandgesetz eine Einschrinkung naturschutzrechtlicher Regelun-
gen an, um den Wohnungsbau zu férdern und Investitionen zu erleichtern.
Damit werden jedoch nicht die vorhandenen Investitionsblockaden auf-
geldst, da nimlich in den Flichennutzungsplinen ausreichend Wohnbau-
flichen ausgewiesen sind und Investitionen nur selten von den in den Ver-
fahren beteiligten Natur- und Umweltschutzverbinden abgelehnt werden.
Nach Aussage der Verbinde wurden im letzten Jahr nur 12 vH aller Ge-
nehmigungsverfahren negativ bewertet.

— Im Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz wird die Durchfiih-
rung des Raumordnungsverfahrens (ROV) darin auf vier Monate (bzw.
sechs Monate nach Verlingerung) verkiirzt, indem das ROV zeitlich par-
allel zum straBenrechtlichen Linienbestimmungsverfahren durchgefithre
wird. Dabei gilt das Benehmen der zustindigen Landesplanungsbehorde
als hergestellt, wenn die Landesplanungsstelle nicht innerhalb von vier
(sechs) Monaten Stellung zum Linienentwurf nimmt. Die Durchfiihrung
eines Raumordnungsverfahrens im Sinne des § 6 a Abs. 1 des Raumord-
nungsgesetzes (ROG) ist nicht mehr zwingend vorgeschrieben, sondern
den Lindern freigestellt. Ziele der Raumordnung und Landesplanung sind
bei der Planung von Bundesmafinahmen nur noch nach Mafigabe der Lan-
der zu beachten. Bei der planerischen Vorbereitung der Bauzulassung
durch ein Investitionsmafinahmengesetz finden foérmliche Verfahren
(ROV, Linienbestimmungsverfahren) grundsatzlich nicht statt.

Bereits bei der Ubernahme des Umweltrahmengesctzes der ehemaligen
DDR im Einigungsvertrag wurde der Schutz von Natur- und Landschafts-
schutzgebieten, Natur- und Nationalparks im Zusammenhang mit der
Bundesverkehrswegeplanung eingeschrinkt. Die Verordnungen tiber den
Schutzstatus dieser Gebiete gelten demnach nur mit der Mafigabe, »daf
sie auf den Neubau, den Ausbau und die Unterhaltung von Bundesver-
kehrswegen keine Anwendung finden«. Bei der Durchfiihrung soll »trotz
alleme der Schutzzweck der Verordnungen gewihrleistet bleiben. Proble-
matisch ist diese Regelung auch hinsichtlich der unterschiedlichen Durch-
setzungsmaglichkeiten von Bundesplanungen und Landesplanungen
(Landesstraflen).

~ Die Technische Anleitung (TA) Siedlungsabfall sieht als einziges Vor-
behandlungsverfahren fiir eine gefahrlose Deponierung eine Verbrennung
(thermische Verwertung) vor. Die umweltpolitisch wiinschenswerte Ab-
fallvermeidung, die Verringerung der Nutzung von Rohstoffen und das
stoffliche Recycling, wodurch gebrauchte Rohstotfe wieder dem Wert-
stoffkreislauf zugefiihrt werden, verlieren an Bedeutung,

— Die »Fingriffsregelung« des Naturschutzrechts wird fir die neuen
Bundeslinder komplett ausgesetzt und in den alten Bundeslindern fiir be-
baute Ortslagen eingeschrinkt. Der noch unbeplante Innenbereich von
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Ortslagen entspricht ca. 10 vH der Fliche der Bundesrepublik. Auch im
Auflenbereich kommt die Eingriffsregelung nicht mehr voll zur Anwen-
dung, da die Einvernchmensregelung in eine Benchmensregelung umge-
wandelt wurde. Bauvorhaben kénnen damit zukiinftig gegen das Votum
der zustindigen Naturschutzbehérde realisiert werden. Dies ist deswegen
problematisch, weil in der freien Landschaft die Entscheidungsvorgabe bei
naturschutzfremden Behérden wie Bauamt und Amt fiir Landwirtschaft
liegt, die iiber keine oder nur geringe Naturschutzkenntnisse verfliigen,

Zusatzlich sind durch noch fehlende Naturschutz-Lindergesetze in den
neuen Bundeslindern Regelungsliicken entstanden, die nur langsam mit
Inkrafttreten der Lindergesetze geschlossen werden.

In der Naturschutzgesetzgebung Westdeutschlands besitzt der Bund
bislang nur eine Rahmenkompetenz. Die Eingriffsregelung ist einer der
wenigen Bereiche des Bundesnaturschutzgesetzes, in dem die Linder die
Maglichkeit zur Setzung landesrechtlicher Vorschriften haben. Nun soll
§ 8 a—c unmittelbar gelten, d. h. schirfere Regelungen — wie zum Beispiel
in Hessen — sind nicht mehr méglich. Der Bund greift damit in die Lin-
derkompetenz ein. Er schadet damit dem féderalen Prinzip und verstofit
gegen die Gesetzgebungskompetenz des Art. 75 des Grundgesetzes.

- Die Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP) soll auf die Genehmi-
gungsphase des Raumordnungsverfahrens verlagert werden. Damit wird
die UVP fiir die eigentliche Investitionsentscheidung nahezu unbedeu-
tend. Zusitzlich wird das Raumordnungsverfahren bei bedeutsamen Inve-
stitionen in den neuen Bundeslindern ausgesetzt.

= Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz: Bei privaten Abfallverbren-
nungsverfahren soll das Planfeststellungsverfahren durch ein immissions-
rechtliches Verfahren ersetzt werden. Das heiflt, daf} eine Priifung von Ab-
fallwirtschafiskonzepten und Alternativentsorgungsméglichkeiten sowie
die Beteiligung der Umweltverbinde entfallen. Die Genchmigungen wer-
den hinter verschlossenen Tiiren erteilt.

— Das Normenkontrollverfahren soll fiir fiinf Jahre in den neuen Bun-
deslindern ausgesetzt werden. Das hat zur Folge, dafl eine rechtliche Kli-
rung der genchmigten Baumafinahmen stark eingeschrinkt wird.

— Schon im Frithjahr 1991 wurde im sogenannten Hemmnisbeseiti-
gungsgesetz (Gesetz zur Beseitigung von Hemmnissen bei der Privatisie-
rung von Unternehmen und zur Forderung von Investitionen) die soge-
nannte Freistellungsklausel fiir Altlasten des Umweltrahmengesetzes ge-
andert.

Das im Einigungsvertrag iibernommene Umweltrahmengesetz der
DDR ging dabei von einer Freistellung nur fiir Erwerber von Altanlagen
aus, wonach Erwerber von Altanlagen fiir die durch den Betrieb der An-
lage vor dem 1. Juli 1990 verursachten Schiden nicht verantwortlich sind,
soweit die zustindige Behérde im Einvernchmen mit dem Ministerium fiir

Umwelt, Naturschutz, Energie und Reaktorsicherheit sie von der Verang~
wortung freistelit. Eine Freistellung kann erfolger.l, wenn dies unter AI -
wigung der Interessen des Erwerbers, der Allgemeinheit und des Umwelt-
geboten 1st.
sc}lllrlrzzle;ezr’nmnisbeseitigungsgesetz dagegen wurde diese Kl'ausel b.edenlf~
lich auf Eigentiimer und Besitzer von Altanlagen ausgeweitet: »Exgerz;u—
mer, Besitzer oder Erwerber von Anlagen, die gewerblichen Zwecken ie-
nen oder im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen.Verwendung fin-
den, sind fiir die durch den Betrieb der Anlage oder die Ber}utzung des
Gru’ndstiickes vor dem 1. Juli 1990 verursachten Schiden m‘cht verant-
wortlich, soweit die zustindige Behorde im Einve}rnehmer'l mit d‘er aber-
sten Landesbehorde sie von der Verantwortung freistellt. Eine I.:rexst"ellung
kann erfolgen, wenn dies unter Abwiagung der Interessen des Exgentumzrs,
des Besitzers oder des Erwerbers, der durch dep Bemeb"de.r Anlage o ﬁr
die Benutzung des Grundstiickes m('jglicherwel‘se Ge.schadllgten, der All-
gemeinheit und des Umweltschutzes geboten ist. Die Freistellung kann
i rsehen werden.« A
mli Alslilralg{ea:aﬁg der nach Bundesimmissionsschutzgesetz (BlmSchG) mit
Offentlichkeitsbeteiligung vorgesehenen Anlagegenehmigungen wird ge-
kiirzt. Hausmiill- und Kléirschlammverbrennungsanlagen oder Abfallzwi-
schenlager werden zum Beispiel in ein nicht—éffenthches Venjfahrendge~
bracht und kénnen somit hinter verschlossenen Tiiren genehmigt werden.
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4. Finanzpolitik: Grundlegende
Neuordnung statt Flickschusterei

4.1 Finanzpolitische Herausforderungen
durch die deutsche Einigung und den kon-

junkturellen Abschwung in Westdeutsch-
land

Offentliche Budgets unter massivem Druck

Die bundesdeutsche Finanzpolitik bewegt sich in einem selbst
V'erschu]deten Chaos. In immer kiirzeren Abstinden werden
sich zum Teil widersprechende Vorschlige zur Einsparung von
Ausgaben in den 6ffentlichen Haushalten unterbreitet. Beglei-
tend dazu vorgestellte Instrumente zur Steigerung der Staatsein-
nahmen' erweisen sich verschiedentlich als abenteuerlich und
?tehen im Widerspruch etwa zu gesamtwirtschaftlichen und
QkolongChen Zielen. Diese véllig orientierungslose Finanzpoli-
tik ﬁ‘ihrt zur Verunsicherung der wirtschaftlichen Akteurepund
V.erhmdert zukunftsorientierte Dispositionen. Wenn weiterer
sich schnell selbst verstirkender Schaden verhindert Werder;
soll, dann muf politische Kraft aufgebracht werden zur Neu-
ordnung'dcr Finanzpolitik, die die Einlésung ihrer Aufgaben an
gesamtwirtschaftlichen und verteilungsspezifischen Kriterien
ausrichtet. Einer neuzuordnenden Finanzpolitik stellen sich die
folgenden Aufgaben.

Lrstens: Endlich mufl, wie es die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik seit dem Frithjahr 1990 fordert, ein Zu-
kunftsprogramm Deutschland mit dem Schwerpunkt der Sanie-
rung und des Aufbaus der ostdeutschen Wirtschaft iiber einen
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Zeitraum von zehn Jahren verwirklicht werden. Denn erst
durch die Stabilisierung der ostdeutschen Wirtschaft wird auch
wieder finanzpolitischer Spielraum fiir Ostdeutschland gewon-
nen. Nachfolgend werden die Grundziige dieses Finanzierungs-
programms, das wir iiber Jahre entwickelt haben, vorgestellt.
Zweitens: Finen Schwerpunkt dieses Zukunftsprogramms
bildet die Finrichtung eines Fonds »Industrieaufbau Ost« bei
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). Damit sind die von
uns vorgeschlagenen Mafinahmen zur Sanierung und Moderni-
sierung industrieller Kerne in Ostdeutschland zu finanzieren.
Um die Wettbewerbschancen der Betriebe unter dem Dach der
Treuhandanstalt vor allem auch auf der Marktseite zu verbes-
sern, sind aus dem Fonds jihrlich 40 Mrd. DM fiir die Zeit von
1994 bis 1996 verfiigbar zu machen. Die durch die Bundesre-
gierung im »Féderalen Konsolidierungsprogramms (FKP) ge-
planten 3 Mrd. DM ab 1995 fiir die noch unter dem Dach der
Treuhandanstalt befindlichen Betriebe sind dagegen viel zu
niedrig ausgewiesen. Die Finanzmittel fiir diesen Fonds »Indu-
strieaufbau Ost« werden je zur Hilfte iiber die von uns mehr-
fach geforderten und nachfolgend nochmals beschriebenen In-
strumente einer lnvestitionshilfeabgabe der westdeutschen an
die ostdeutsche Wirtschaft sowie aus dem Autkommen einer
Anleihe mit Zeichnungspflicht aufgebracht. '
Drittens: Die Aufnahme der neuen Linder in die Systeme des
Finanzausgleichs, die der Einigungsvertrag ab 1995 vorsieht,
steht einerseits im Zentrum der finanzpolitischen Neuordnung.
Da der politische Druck, den im Einigungsvertrag vorgesehe-
nen Termin 1995 bei der Schaffung eines gemeinsamen Finanz-
ausgleichs einzuhalten, grof8 ist, mussen jedoch andererseits
Ubergangs- bzw. Anpassungsregeln definiert werden. Denn die
Unterschiede in der Wirtschafts- und damit Finanzkraft zwi-
schen West- und Ostdeutschland werden weit iiber 1995 noch
so grof} sein, daff der beim Linderfinanzausgleich vorgesehene
Spitzenausgleich in einer Ubergangsphase korrigiert werden
mufl. In dieser Phase des Ubergangs ist der Bund zu verpflich-
ten, tiber den Einsatz seines Instruments der Bundesergin-
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zungszuweisungen dafiir Sorge zu tragen, dafl die finanzschwa-
chen Bundeslinder Westdeutschlands bei der Anwendung eines
gemeinsamen Finanzausgleichs nicht in die fiskalische Krise ge-
trieben werden. Die Grundziige einer Neuordnung des Finanz-
ausgleichs aus unserer Sicht werden im Teil 3 dieses Kapitels
dargelegt.

Viertens: Finanziert werden mufl der Kapitaldienst (Zinsen
und Tilgung) mit jihrlich ca. 40 Mrd. DM, der sich aus den
1995 beim Bund wirksam werdenden Schulden infolge der In-
tegration der Ex-DDR in das bundesdeutsche Wihrungs- und
Wirtschaftssystem ergeben hat. Geschitzt wird eine Schulden-
summe von ca. 400 Mrd. DM. Diese setzt sich zusammen aus
den nach Beendigung der Arbeit der Treuhandanstalt verblei-
benden Schulden von tber 250 Mrd. DM sowie aus den im
Kreditabwicklungsfonds zusammengefafiten Verbindlichkeiten
von schitzungsweise 150 Mrd. DM (wichtigste Posten im Kre-
ditabwicklungsfonds sind die Auslandsverschuldung der DDR
von 27 Mrd. DM sowie Ausgleichsforderungen von ca.
100 Mrd. DM durch die unterschiedliche Umstellung der Spar-
cinlagen und Kredite auf DM). Vorgeschlagen wird die Bildung
eines Sonderfonds, dessen Kapitaldienst vorrangig Uber den
Hinsatz der Bundesbankgewinne sowic eine spezielle Vermo-
gensabgabe zu finanzieren ist.

Fiinftens: Um zur Uberwindung der westdeutschen Kon-
junkturschwiche beizutragen, muf der Staar seiner Aufgabe,
gegenzusteuern, gerecht werden und ein 6kologisch ausgerich-
tetes Wachstums- und Beschiftigungsprogramm durchsetzen.
Dabei ist eine Koordination mit entsprechenden Manahmen
auf EG-Ebene anzustreben. In der gesamtwirtschaftlichen Si-
tuation brachliegender Produktionsressourcen ist eine Kreditfi-
nanzierung dieser staatlichen Konjunktur- und Wachstums-
mafinahmen unverzichtbar. Allerdings sollte unter Anwendung
des »Stabilitits- und Wachstumsgesetzes« der Abbau dieses
Teils der offendichen Kreditfinanzierung nach Uberwindung
der konjunkturellen Krise verbindlich fiir die Bundespolitik ga-
rantiert werden.,
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Die Beschliisse der Bundesvegierung und Ministerprasidenten
zum »Foderalen Konsolidierungsprogramm (FKP)« vom 13. 3.
1993

Die Ergebnisse im Uberblick ( Zablenangaben gelten fir das
fdgéalf ' lff;},;z geltende System des Lianderfinanzausgleichs
(LFA) wird ab 1995 bis auf wenige Anderu.ngen (Abfchaffur.l.g
der toten Zone sowie der Vollabschépfung fiir Zahlerlander) fiir
alle Bundeslander angewendet. Um die sich aufgrund der ekla-
tanten Finanzkraftunterschiede ergebenden hohen Zahlungen
von den west- an die ostdeutschen Linder (ca. 28 Mrd. DM) zu
senken, wird der Linderanteil an der Umsatzsteuer von der?elt
37 auf 44 vH erhoht. Die dadurch gewonnenen Fmanzmxt{;’,.el
(nach Angaben des Bundes 18,1 Mrd. DIYI) wer'den voll 11r1. }116
neuen Linder geschleust. Der Topf des Linderfinanzausgleichs
reduziert sich somit von ca. 28 Mrd. DM auf knapp
17EVI lr\(lieliﬁ/[ den Mitteln aus der Senkung des Bundesanteils an
der Umsatzsteuer auf 56 vEH und den ?ahlungen aus dem 'LFf
ic ostdeutschen Linder Bundeserginzungszuweisun-
frgrlxailrtanihmen der Fehlbetrige, die nach dem LEA verbleiben,
:owie fiir Sonderbedarfe und Finanzhilfen nach Art. 1 04 a GGh.
Entgegen der urspriinglichen Forderun'g der neuen Lander nac
78 Mrd. DM ab 1995 flieRen diesen insgesamt knapp
. DM zu.
> E\/IglielfjinanZSChwachen alten Linder erhalten ebenfﬁﬂs Bun}—
deserginzungszuweisungen im Rahmen der Fehlbetrige nac 5
dem LFA sowie fiir eine Ubergangsphase. Dem _Saarla.t'nd une
dem Land Bremen werden zur Teilentschuldung threr offenth—
chen Haushalte iiber fiinf Jahre ab 19;9]4 pro Jahr 3,4 Mrd. DM
n Bund zur Verfugung gestellt.
duiChD(ii Kapitaldienst mit jahrlich ca. 37,5 Mrd. DM ab 1.9‘1){5
fiir die Schulden der Treuhandanstalt sowie den Kreditabwick-

lunesfonds iibernimmt der Bund. .
—g Den neuen Lindern werden zusatzlich 1993 2 Mrd. DM
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fiir Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ca. 250.000 Stellen) zur
Vertiigung gestellt.

— Aut die Kiirzung von Sozialleistungen (Erziehungs- und
Wohngeld, nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz) so-
wie von Lohnersatzleistungen (Arbeitslosengeld und -hilfe
Schlfechtwetter—, Kurzarbeiter- und Altersiibergangsgeld) wird’
verzx'chtet. Datiir wird die Verpflichtung, den Miflbrauch im
Berelch‘.sozialer und wirtschaftlicher Leistungen nachdriicklich
zu bekampfen, eingegangen. Der Bundesarbeitsminister geht
daw?n aus, 1n 1993 550 Mio. DM und in den beiden Folge?ah—
ren je 2 Mrd. DM durch Vermeidung von Mifibrauch einsparen
zu kdnnen. 1

= Ab 1995 ist die Einfithrung eines Solidarititszuschlags auf
die El'nkornmen—, Lohn- und Kérperschaftsteuerschuld oetl;lant
Dabei ‘soH eine soziale Komponente, deren Ausgestaltur?g nocﬁ
entschieden werden mufl, beriicksichtigt werden.

—'Geplant sind bei den Staatsausgaben und den Steuersub-
ventionen Kirzungen im Umfang von insgesamt 9,2 Mrd. DM
DE.!bel sm(?l emnschliefSlich der Miﬁbrauchbe'kéimpfung in der Ar—'
beitsvermittlung per 1995 lediglich 3,9 Mrd. DM spezifiziert
WOI‘.dCI’I (etwa im Verteidigungsbercich mit 487 Mio. DM, bei
(iler quskohle 280 Mio. DM, Abbau von Sonderzuschlégeh im
offent‘hchen'Dienst um 200 Mio. DM). Die dariiber hinaus not-
v‘{endlgen Einsparungen werden durch eine Arbeitsgruppe mit
vier Lénderfinanzministern, Vertretern des Bundesfinanzmini-
sters sowie der Bundestagsfraktionen gepriift und entschieden
Falls die Eir.lsparsumme nicht erreicht werden sollte, behilt sic};
der Bund eine Korrektur der Neuverteilung der Umsatzsteuer
zu seinen Gunsten vor.

— Die durch den Bund geplante Verlagerung des Regional-
verkehrs auf die Linder sowie die Beteiligung der Linder an
der EG-Finanzierung sind gestrichen. A |

~ Der Kreditrahmen der Treuhandanstalt wird um jihrlich
3 Mrd. DM zur Beseitigung Skologischer Altlasten und zur Si-
Cherung und Erneuerung industrieller Kerne ausgeweitet.

~ Die Absatzférderung ostdeutscher Produkte wird ohne
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Hinweise auf konkrete Mafinahmen und deren Finanzierung
zugesagt.

— Die Altschulden der ostdeutschen Wohnungswirtschaft
werden ab 150 DM je qm gekappt und somit die Gesamtschul-
den von 51 auf 20 Mrd. DM reduziert. Ubergangsbiirgschaften
erhalten Unternehmen in der Wohnungswirtschaft, und die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau stellt zur Modernisierung und
Instandsetzung ostdeutscher Wohnungen zinsverbilligte Kredi-

te zur Verfligung.

Eine erste Wertung: Statt Solidarpakt der Flickenteppich Kon-
solidierung

Mit den Vereinbarungen zum féderalen Konsolidierungspro-
gramm wurden dringend zu l6sende Probleme der Finanz- und
Industriepolitik ausgeklammert. Schliefilich hat vor allem der
Bund finanzielle Deckungsliicken in Kauf genommen, die zu
neuen: Abgaben und/oder einer Erhhung der Staatsverschul-
dung fihren konnen.

Erstens: Es ist zwar gelungen, ein in den Grundlagen nach
denselben Regeln funktionierendes System des Finanzaus-
gleichs fiir alle Bundeslinder zu etablieren. Der Kompromif} ist
jedoch nur durch die Bereitschaft des Bundes, auf 7 Prozent-
punkte bei der Verteilung der Umsatzsteuer zu verzichten, zu-
standegekommen. Ob es dabei bleibt, ist schon wenige Tage
nach der Einigung ungewiff geworden. Sollten die geplanten
Einsparungen bis zu 9,2 Mrd. DM nicht erreicht werden, sind
ohnehin Korrekturen bei der Aufteilung der Umsatzsteuer zu-
gunsten des Bundes im Konsolidierungspakt eingebaut worden.

Zweitens: Die urspriinglich durch die Bundesregierung ge-
planten Einschnitte bei Sozialleistungen sind auch wegen der
Proteste noch einmal verhindert worden. Dennoch drohen bes
der Ausfithrung der Beschliisse subtil verpackte Kiirzungen
beim Wohngeld, dem Erzichungsgeld und bei den Sozialhilfe-
empfingern. Der Preis fiir den Verzicht auf Streichungen bei
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Lohnersatzleistungen besteht ohnehin in einer scharfen Mifi-
brauchskontrolle.

Drittens ist zwar der Solidarititszuschlag mit einer »sozialen
K(?mponepte« vorgesehen. Es ist jedoch zu erwarten, daf} es
keine Erginzungsabgabe mit Freigrenzen (etwa bis Z;l einem
Jahrese1nk01nmen von 50.000 DM fur Alleinstehende und
100.000 DM fur Verheiratete) geben wird. Ob die soziale Kom-
ponente wenigstens im Rahmen der Anhebung des Grundfrei-
betrags und dariiber hinaus im Steuertarif beriicksichtigt wird
ist auch strittig. Es steht zu vermuten, daf es zu eciner Neuauf—,
lage' des Solidarititszuschlags von 1991/92 kommen wird
Schlieflich wire es wichtig gewesen, eine Erginzungsab ab.
schon ab Mitte 1993 einzufiihren. ; .

VlerFens: Die unterbreiteten Finanzierungsvorschlige rei-
chen glcht einmal aus, die im Konsolidierungspaket fixierten
Verpflichtungen zu finanzieren. Daher ist der Anstieg der
Staatsvers.chu.ldung eingeplant. Werden die ausgeblendeten Pro-
blen‘ae, wie die Finanzierung der Bahnreform, hinzugenommen
sowie dl.e unzureichenden Finanztransfers nach Ostdeutschland
b_erucksmhtigt, dann ergibt sich ein erheblich groferer Finan-
zwruggsbedarf. Auch unter dem Kriterium sozialer Ausgewo-
gen}.lelt}st es dringend erforderlich, eine Arbeitsmarktabgabe
sowie eme Investitionshilfe der west- an die ostdeutschen Un-
ternehmen‘ zu verwirklichen. Die Konsolidierer von Bonn ha-
ben (.ierartlge Instrumente nicht einmal in Erwigung gezogen

Diese Ergebnisse unter dem Stichwort Solidarpakt zusam.—
‘menz.ufassen, trifft nicht zu, denn die soziale Ausgewogenheit
ist nicht gegeben. Vielmehr handelt es sich um ein foderales
P.rogram.m der Konsolidierung, das zudem einem Flickentep-

pich .glelcht. Ein wirtschaftsstrukturelles Konzept einerseits
zum Okonomischen Aufbau Ostdeutschlands und andererseits
zur konjunkturellen Stabilisierung Westdeutschlands ist nicht
e%nma'l ansatzweise auszumachen. Mit dieser Finanzpolitik wird
cine emigermafien mittelfristig stabile Perspektive nicht gewie-
sen. Daher droht die Fortsetzung der konfusen Debatte iiber
neue Abgaben bzw. -erhdhungen. Schlieflich wird ein nicht un-
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betrichtlicher Teil der ungeldsten Finanzierungsprobleme tiber
den »Liickenbiifler« Staatsverschuldung abgewickelt werden.
Dies kénnte die Deutsche Bundesbank zum Anlaf nehmen,
thre binnen- und aufenwirtschaftlich schidliche restriktive

Geldpolitik fortzusetzen.

Abgabenpolitische Instrumente zur Finanzierung des wirt-

schaftlichen Aufbaus in Ostdeutschland

Die Notwendigkeit, die Eckwerte der kiinftigen Finanzpolitik
in einen Solidarpakt ecinzubringen, besteht unbestreitbar.
Schlieflich handelt es sich bei der Finanzierung des Auf- und
Umbaus Ostdeutschlands sowie bei der Stirkung der konjunk-
turellen Entwicklung und der Reform Westdeutschlands um ge-
nuine »Gemeinschaftsaufgaben«. Damit werden auch die Ver-
suche verhindert, diese Gemeinschaftsaufgaben durch die Pro-
pagierung von Lohnopfern den Tarifparteien zuzuweisen. Nur
mit den Instrumenten der &ffentlichen Haushaltspolitik Lafit
sich die unterschiedliche Leistungsfahigkeit aller gesellschaftli-
chen Gruppen bzw. Individuen bei der Finanzierung dieses So-
lidarpakts berticksichtigen.

Seit die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik im
Frithjahr 1990 ihre Vorschlige zur Finanzierung eines Zu-
kunftsprogramms Deutschland mit dem Schwerpunkt des Auf-
und Umbaus in den neuen Bundeslindern unterbreitet hat,
blieb sie lange Zeit auf einsamer Position, ja gelegentlich wurde
sic massiv angefeindet. Der fiskalische Problemdruck hat mitt-
lerweile jedoch dazu gefithre, dafl unterschiedliche politische
und gesellschaftliche Gruppierungen dhnliche Vorschlige un-
terbreiten. Wenn wir an dieser Stelle unsere Finanzierungsin-
strumente fiir den Solidarpakt wiederholen, dann scheint ithnen
(endlich) keine allzu grofe Originalitit mehr zuzukommen.
Wir hoffen, dafl sich damit die Durchsetzungschancen ~ neben
sozialorientierten Einsparungen in den 8ffentlichen Haushalten
und der Kiirzung im Verteidigungshaushalt — fiir die folgenden
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Finanzierungsinstrumente, die iiber einen Zeitraum von minde-
stens fiinf Jahren einzusetzen sind, verbessern.

Erstens: Wir fordern zum 1. 6. 1993 die Einfihrung einer
Arbeitsmarktabgabe fiir Beamte und Selbstindige sowie fiir die
Besserverdienenden mit Finkommen, die tiber die Bemessungs-
grundlage im Rahmen der Sozialversicherungspflicht hinausge-
hen. Der vorgeschlagene Abgabensatz betrdgt 2,15 vH. Damit
liefe sich die bisher einseitige Belastung der Sozialversiche-
rungspflichtigen im Zuge der Finanzierung der Deutschen Ein-
heit korrigieren.

Zweitens: Wir fordern die Erhebung eines Solidarititszu-
schlags in Form einer Erganzungsabgabe auf die Einkommen-
und Kdrperschaftsteuerschuld ab dem 1. 6. 1993. Bei der Er-
ganzungsabgabe auf die Einkommensteuerschuld bestehen wir
auf einer Freistellung bis zu einem Jahreseinkommen von
50.000/100.000 DM (alleinstehend/verheiratet), um durchaus
auch die Ergiebigkeit dieser Einnahmenquelle zu erhéhen.

Drittens: Dariiber hinaus fordern wir eine Investitionshilfe-
abgabe, die durch die westdeutsche Wirtschaft zum Aufbau ei-
nes unternehmerischen Kapitalstocks in Ostdeutschland aufzu-
bringen ist. Die Jahresiiberschiisse nach Abzug der Gewinn-
steuern sowie 2 vH des Umsatzes bilden die Bemessungsgrund-
lage. Der Aufbringungssatz liegt fiir die ersten beiden Jahre bei
10 vH und nimmt sukzessive bis zum fiinften Jahr auf 6 vH ab.

Hervorzuheben ist der Lenkungscharakter dieser Abgabe. So-
weit westdeutsche Unternehmen Sachinvestitionen in Ost-
deutschland vornehmen, ist eine Verrechnungsmaoglichkeit ge-
geben. Auch die Beteiligung an Finanzierungsfonds fiir die ost-
deutsche Wirtschaft kann verrechnet werden, um Betrieben, de-
ren Tatigkeit in Westdeutschland regional begrenzt ist, ein in-
vestives Engagement in Ostdeutschland zu erméglichen. Soweit
die Investitionsgiiter in Ostdeutschland hergestellt werden, er-
gibt sich ein giinstigerer Ansatz bei der Verrechnung. Werden
die Investitionsgiiter zumindest zur Hilfte in Ostdeutschland
produziert, so entfillt die Beitragspflicht, wenn mindestens das
Zwanzigfache der Investitionshilfe fiir Sachinvestitionen elnge-
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setzt wird; ansonsten mufl zumindest das Hundertfache der
be investiert werden.
Ab%?ertens: Soweit diese drei abgabenpolitischen Maﬁna}}men
sowie die Kiirzungen offentlicher Ausgabgn— und Subventions-
haushalte nicht ausreichen, wiederholen wir unseren Vorschlag,
eine Anleihe mit Zeichnungspflicht auizulegen:
Hierbei handelt es sich im Unterschied zu den im Sommer 1992
von der Bundesregierung diskutierten Yorschléigen um eine ec.lll]te
Zwangsanleihe. Die Zeichnungspflichtigen erhalten eine Anleihe,
die wiber fiinf Jahre im Ausmaf} der Geldentwertungsrate Verz;lnst
wird, also nicht an Wert verliert. Das Opfer {eduzwrt s%ch auf en
Unterschied zwischen Inflationsrate und _Kapltalmarkt”zms..Mlt :iier
Auflage dieser Anleihe wird ein verbindlicher Plan prisentiert, 1el
den Zeitablauf der Tilgung nach fiinf Jahren a}nglbt. Die Zelc1 ;—
nungspflicht setzt bei Beriicksichtigung von Freigrenzen am Ghe ﬁ—
vermégen der privaten Haushalte, der produzierenden Wirtsc 1:;1 2
des Handels, der Banken, der Versicherunggn und der I?lCI‘lSt bel—
stungsunternechmen an. Grundlage bilden Fhe Geldvermogensz e—l
stinde am Stichtag 31. 12. 1991, um Umschwhtungen_mn dem Zie
der Vermeidung der Zeichnungspflicht zu unterbmden: Diese
Zwangsanleihe zielt auf die Abschépfux}g df{r enorm géstlegenen
Geldvermbgen in Westdeutschland. Allein bei den privaten H?usé;
halten ist die Geldvermogensbildung 1991 um 238 Mrd. DM au 131;
Billionen DM gestiegen, hauptsichlich l?el dep Haushal.ten der ?e.h-
stindigen und Besserverdienenden. Eine cinprozentige Anleihe
auf dieses Geldvermdgen wiirde bereits 34 Mrd. DM erbringen.
Der Zuwachs der Geldvermégen bei westdeutschen Produk-
tionsunternehmen belief sich 1990 auf 187 und 1991 auf 140 Mréi.
DM. Dahinter verbergen sich nicht zuletzt die Grofs-
unternehmen, die anstatt real zu investieren, enorme kurzfristige
Liquiditit und langfristige Geldvermégensanlagen. aufbaﬁ)en.
Angesichts der gigantischen Herausforderungen beim Autbau
der deutschen Wirtschaft ist es 6kon0@13§h geboFen und V.erqt'el—
fungspolitisch gerechtfertigt, einen Teil dieser Mlttel - bet E(;n-
schrinkung des Opfers auf Zinsverluste — zur Finanzierung der
deutschen Einheit heranzuziehen.
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Die hier unterbreiteten Vorschlige konzentrieren sich auf die
Fmanmerupg offentlicher Aufgaben in Ost- und Westdeutsch-
l.jagd. Dabel ist nachhaltig zu betonen, dafl die Neuordnung der
otfentlichen Haushalte dem iibergeordneten Ziel des ékoloi-
schen Umbaus der Wirtschaft zu dienen hat. Bei der Umschictil-
tung und Streichung 6ffentlicher Ausgaben ist ebenso wie beim
E.msat% abgabenpolitischer Mafinahmen diesem Ziel Vorrang
emzurdumen. Deshalb wiederholen wir unsere Forderung, die
Steuer auf Mineraldl nachhaltig zu erhéhen und die daraus ge-
wonnenen Einnahmen zum umweltférdernden Umbau des
Verkehrssystems, dessen Grundziige wir im MEMORAN-
DUM °92 vorgestellt haben, zu nutzen.

Geldpolitik: Stabilititspolitik statt Restriktionskurs

Die Deuts.che Bundesbank hatte seit der Ausdehnung des Gel-
tungsbereichs der D-Mark auf Ostdeutschland Mitte 1990 in
mehreren Schritten eine rigorose Politik der Verteuerung der
Geldyersorgung durchgesetzt. Diese Hochzinspolidk war ei-
nerscits fal§ch begriindet: Die iiber den durch sie gesetzten Ziel-
korridor hinausgehende Ausweitung der Geldmenge im Publi-
kun} (M 3) - sie lag im Schlufiquartal 1992 mit 9,4 vH iiber dem
Vorjahrgsstand = war letztlich die kontraintentionale Folge der
durch die Bundesbank betriebenen Hochzinspolitik. Die da-
dgrcl} bewirkte Attraktivitit vor allem der kurzfristigen Ter-
mmeuﬂagen hat zu einer Umschichtung der Geldanlagen in den
l{Ll%t'zfrlst;gen Bereich und damit zur Erhéhung der Geldmenge
g'efuhrt‘. Die starke Kreditausweitung wiederum war die Folge
elner s%ch abschwichenden Konjunktur, die vor allem kleine
und mittelstindische Unternehmen in die Fremdfinanzierung
zwang. Andererseits mufl sich die Bundesbank den Vorwurf getj
fa‘llen lassen, mit ihrer Hochzinspolitik den konjunkturellen
E‘1n§ruch in Westdeutschland beschleunigt, in Ostdeutschland
die' offentlichen Investitionshilfen konterkariert und das Euro-
paische Wihrungssystem (EWS) destabilisiert zu haben.
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Mittlerweile haben sich die Wihrungsturbulenzen beruhigt.
Der Zuflufl von D-Mark infolge der Interventionen zur Vertei-
digung insbesondere des Aufenwerts des englischen Pfunds so-
wie der italienischen Lira ist gestoppt, ja durch die Riickzahlung
der DM-Kredite an die betroffenen Nationalbanken hat er sich
umgekehrt.

Anfang dieses Jahres zeichnete sich eine Schrumpfung beim
Zuwachs der Geldmenge ab. Die Senkung der fiir diec Geschaftsban-
ken relevanten Refinanzierungszinsen in den Mini-Schritten vom
15. September 1992 und 5. Februar 1993 ~ Diskontsatz von 8,75 vH
auf 8 vE und Lombardsatz von 9,75 vH auf 9 vH - reicht nicht aus.
Ein deutlicher Riickgang des Diskont- und Lombardsatzes ist drin-
gend geboten. Dariiber hinaus miissen die Sitze fiir Wertpapierpen-
sionsgeschifte, die bei der Feinsteuerung der Liquiditat und damit
bei der Kreditvergabe der Geschiftsbanken die dominierende Rolle
spielen, deutlich weiter abgeschmolzen werden. Die Bundesbank
irrt, wenn sie mit Blick auf die gesunkenen Zinssitze auf den Kapi-
talmiirkten — seit September 1992 um 1,5 Prozentpunkte auf knapp
7 vH - keinen weiteren Bedarf fiir eine nachhaltige Senkung der
Zinssitze im Kontext der Refinanzierung der Geschiftsbanken bet
der Deutschen Bundesbank mehr sieht. Der entlastende Prozef des
Riickgangs der Kapitalzinsen driickt letzdich die Erwartung aus,
daf die Bundesbankzinsen und damit die Geldmarktzinsen im wei-
teren Verlauf nachgeben. Wird diese Erwartung nicht erfiillt, dann
muf wieder mit einem schnellen Anstieg der Kapitalmarktzinsen
gerechnet werden. Zugleich zeigt diese Entwicklung auf den Kapi-
talmirkten, daf ein sich selbst verstirkender Inflationsprozefl nicht

kalkuliert wird. Ein deutlicher Riickgang der Bundesbankzinsen,
mit dem sich die Refinanzierungskosten der Geschiftsbanken
verbilligen und die Umschichtung in Richtung kurzfristiger
Geldanlagen nicht mehr lohnt, ist dringend geboten, um zusam-
men mit der Finanzpolitik den westdeutschen Abschwung zu
iiberwinden, die Fremdfinanzierungskosten in Ostdeutschland
2u reduzieren und die Wechselkurse innerhalb des EWS durch
die Reduzierung von Zinssatzdifferenzen zwischen den Mit-

gliedslindern zu stabilisieren.
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4.2 Entwurf zu einem Gesetz iber die
Investitionshilfe von der westdeutschen
gewerblichen Wirtschaft zur Sanierung
der ostdeutschen Wirtschaft

Problem

Der Aufbau eines unternehmerischen wettbewerbsfihigen Ka-
pitalstocks in Ostdeutschland, der technologisch, arbeitsorgani-
satorisch und vor allem auch 6kologisch an modernen Standards
auszurichten ist, stellt die wichtigste Aufgabe der Wirtschafts-
und Finanzpolitik in Deutschland dar. Gemessen an dieser Auf-
gabe ist die Bereitschaft westdeutscher Unternehmen, in Ost-
deutschland Sachinvestitionen vorzunehmen, immer noch viel
zu gering. Statt dessen werden trotz erheblicher staatlicher In-
vestitionsférderung alternative Anlageméglichkeiten in West-
deutschland und/oder im Ausland vorgezogen. Immer noch
strittige Eigentumsfragen in Ostdeutschland erkliren nur zum
Teil diese Entwicklung. Vor allem sind es die dem Zusammen-
bruch der inneren und osteuropiischen Mirkte folgenden man-
gelnden Markt- bzw. Absatzchancen der Unternehmen in den
finf neuen Bundeslindern, die den Investitionsattentismus
westdeutscher Unternehmen erkliren. Erforderlich ist daher
eine Industriestrukturpolitik, die mit unterschiedlichen Instru-
menten die Marktbedingungen zugunsten der Schatfung eines
unternehmerischen Kapitalstocks fordert. Um den Sanierungs-
prozefl der noch oder nicht mehr unter dem Dach der Treu-
handanstalt befindlichen Unternehmen tiber einen Zeitraum bis
zu tinf Jahren sicherzustellen, sind gerade auch 6ffentliche Fi-
nanzmittel aufzubringen. Damit stellt sich der Finanzpolitik die
Aufgabe, vorrangig den noch im Eigentum der Treuhandanstalt
befindlichen Unternehmen Finanzhilfen zu gewahrleisten, um
auf der Basis von Entwicklungsprogrammen — mit nachvoll-
ziehbaren Erfolgsaussichten — die Zeit zu kaufen, die fiir deren
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mehrjahrige Sanierung erforderlich ist. Die Sainiemn‘g n}uﬁ ge-
rade auch die Verbesserung der Produktqualitit sowie die Her-
stellung von Produktinnovationen umfagsen. ]?doch, he'ute
schon zeigen sich bei einem wachsenden Tell. bereits privatisier-
ter Unternehmen erhebliche Probleme, aus eigener Kr.aft ein Sa-
nierungskonzept erfolgreich durchzuserzen. Auch dleser} Un-
ternehmen miissen auf der Grundlage von mut Erfolgsagssmhten
verbundenen Sanierungsprogrammen  iibergangsweise und
streng kontrollierte Finanzhilfen gegeben werden. Die Finanz-
hilfen haben vor allem der Umsetzung der unternehmensbezo-
genen Investitionsprogramme zu diffnen. ‘ .
Eine gezielte 6ffentliche Finanzierung der Sanierung obs

deutscher Unternehmen im Besitz der Treuhan_danstalt bzw. E—
reits privatisierter Betriebe ist derzeit nicht gesichert. Es beste' t
also dringender finanzpolitischer Handlungsbedarf, wenn ein
weiterer Zusammenbruch von Unternehmen - die durcb die Si-
cherung eines finanziellen und zeitlichen Sal}lerurlg'ssplelra}ums
iiberleben kénnten — und damit das Verschwinden industrieller
Kernsektoren verhindert werden sollen.

Losung und Begriindung

Die finanzielle Absicherung einer erfolgreichen Sanierung von
Unternehmen, die sich noch im Eigentum der Treu‘handanystalt
befinden bzw. bereits privatsiert sind, jedoch aus cigener Kraft
den Umbau nicht schaffen kénnen, macht dfzn Einsatz eines ge-
zielten Finanzierungsinstruments erforderlich. In dl.esern Zu-
sammenhang ist jedoch dafiir Sorge zu tragen, daf? die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung dadurch nicht ges;hwaeht unc'i cine
weitere Vertiefung der sozialen Schieflage, dle.smh‘ durch die }1?1t
der bisherigen Finanzierung der deutschen .E1nh§1t ?rgeben at,
vermieden wird. Diesen Anforderungen wird die fiir den Zeit-
raum von fiinf Jahren mit diesem Gesetzentwurf vorges;hlage;n;:
Investitionshilfe fiir Ostdentschland gereght. Sie orientiert sich
an dem »Geserz iiber die Investitionshilfe der gewerblichen
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den Anschaffungs- und Herstellungskosten von Investitionen,
die diese in Ostdeutschland titigen, eingerdumt. Wer also in Ost-
deutschland investiert, braucht nach bestimmten Regeln die In-

Wirtschaft« vom 7. Januar 1952, mit dem die gewerbliche Wirt-
schaft‘l‘951/52 Finanzmittel zur Deckung des vordringlichen
Investitionsbedarfs des Kohlebergbaus, der eisenschaffenden

Industrie und der Energiewirtschaft aufzubringen hatte.

Fiinf Eckwerte kennzeichnen diese Investitionshilfe fiir Ost-
deutschland.

1. Die Investitionshilfe wird grundsitzlich durch die ge-
werbliche Wirtschaft Westdeutschlands aufgebracht (§ 2). Die
Bemessungsgrundlage setzt sich aus der Summe der Jahresiiber-
schiisse nach Abzug der Gewinnsteuern (Steuern vom Einkom-
men und Ertrag, insbesondere nach dem Einkommen- und
K(’jrpe.rschaftsteuerrecht) sowie einem Anteil am Umsatz der
Aufb1r1ngungspﬂichtigen zusammen (§ 6). Der Aufbringungs-
satz liegt fiir die ersten beiden Jahre — bezogen auf die Bemes-
sungsgrundlage — bei 10 vH, nimmt jedoch in den weiteren Jah-
ren auf 6 vH im letzten Jahr sukzessive ab. Damit wird von
emem sinkenden Finanzierungsbedarf zur Sanierung ehemali-
ger DDR-Unternehmen in diesem Zeitraum ausgegangen.

Modellrecbnzmg: Aufkommen der Investitionshilfe durch Be-
meb_e des Produzievenden Gewerbes, Handels und Verkebrs-
bereichs von 1989~1991 in Westdeutschland (in Mrd. DM)

1989 1990 19911
1. Jahresiiberschuf}
nach Gewinnsteuern 82,6 94,6 95
2. Umsatz (2 vH) 80,1 86,9 93,5
3. Bemessungsgrundlage (1+2) 162,7 181,5 188’5
4. Invesutionshilfe (10 vH) 16,3 18,2 18j9

1) Hochrechnung fies Bilanzmaterials von 16 000 Jahresabschliissen fiir 1991
Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank 11/1992, Tabelle S. 17

2. Westdeutschen Unternehmen, die dem Gewerbesteuer-

recht_ unterliegen und diese Investitionshilfe grundsdtzlich auf-
zubringen haben, wird die Méglichkeit einer Verrechnung mit
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vestitionshilfe nicht mehr zu bezahlen, weil dem Zweck, das Pro-
duktionsgebiet Ostdeutschland zu starken, bereits Rechnung ge-
tragen wird. Mit dem Finanzierungsinstrument Investitionshilfe
ist damit die Funktion, verstirkt Investitionen nach Ostdeutsch-
land zu lenken, verbunden. Die Investitionshilfe erfiillt letztlich
dann ihren Lenkungszweck, wenn ihr Aufkommen gegen Null
tendiert. Denn dann wiirde sie durch (verrechenbare) Investi-
tionsaktivititen westdeutscher Unternehmen vermieden wer-
den. Dabei wird die Anrechnungsmoglichkeit differenziert. Wer-
den die Investitionsgiiter in Westdeutschland hergestellt, so falle
die Aufbringungspflicht weg, wenn mindestens das Hundertfa-
che der Investitionshilfe fiir Sachinvestitionen (1 vH) in Ost-
deutschland genutzt wird. Wenn die angeschafften und herge-
stellten Investitionsgiiter eines westdeutschen Investors zumin-
dest zur Halfte in Ostdeutschland produziert worden sind, kann
die Investitionshilfe mit 5 vH der Sachinvestitionen verrechnet
werden. In diesem Fall entfillt die Beitragspflicht, wenn zumin-
dest das Zwanzigfache der Investitionshilfe fiir Sachinvestitionen
in Ostdeutschland eingesetzt wird. Diese Differenzierung bei der
Verrechnungsmoglichkeit der Investitionshilfe rdumt der Pro-
duktion von Investitionsgiitern in Ostdeutschland eine Prife-
renz ein. Alternativ zur Verrechnung mit den Sachinvestitionen
ist die aufzubringende Investitionshilfe auch mit Beteiligungen
an Unternehmen sowie dem Erwerb von Anteilen (Geldvermo-
gensbildung) an Investitionsfonds, die der Finanzierung des Auf-
baus des unternehmerischen Kapitalstocks in Ostdeutschland
dienen, méglich (Beispiel Sachsenfonds). Diese Verrechnungs-
méglichkeit zielt vor allem auf Gewerbebetriebe, die aufgrund
ihres regional bezogenen Geschiftsradius keine Sachinvestitio-
nen in Ostdeutschland vornehmen konnen.

3. Zweck der Investitionshilfe ist es, durch 6ffentliche Finan-
zierung die Investitionsbedarfe zur Sanierung der noch nicht pri-
vatisierten und privatisierten, jedoch notleidenden Betriebe der
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Treuh_andanstalt mobilisieren zu kénnen (§ 1). Sie zielt auf die
noch im Eigentum der Treuhandanstalt befindlichen Unterneh-
men, Um. deren Sanierung erfolgreich durchfithren zu kénnen,
mussen enerseits Uberbriickungshilfen (Liquidititskredite) ge-
Wahrlelstet und andererseits Mittel zur Finanzierung des jewei-
lulgen Investitionsprogramms aufgebracht werden. Damit sind
tiber eine konsistente Umstrukturierung der Produktions- und
Arbeitsgbléiufe hinaus auch die Verbesserung der Produktquali-
tat sowie die Schaffung von Produktinnovationen anzustreben
Schliefili;h ist zu beriicksichtigen, dafk die volkswirtschaftlicher;
Kosten einer mittelfristig erfolgreichen Sanierung weitaus nied-
riger ausfallen als die Ausgaben, die sich durch eine Schliefung
emes Unternehmens ergeben. Durch die Investitionshilfe wird
fiariiber hinaus die Treuhandanstalt finanziell entlaster. Da sich
jedoch zeigt, dafl ein wachsender Teil bereits privatisierter Un-
ternchmen in Ostdeutschland aus eigener Kraft unter dem sofor-
tigen Druck des Wettbewerbs die erforderliche Samerungsphase
nicht iberleben kann, sind auch fiir diese Investitionshilfen vor-
zusehc?n‘. Zentrale Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der
Investitionshilfe ist die Vorlage eines Sanierungs- bzw. Investi-
tonsprogramms. Aus den durch Gutachterinstitutionen vonein-
a.nder unabhingig erstellten Expertisen sollten Chancen bzw. Ri-
siken des Erfolgs der Sanierung hervorgehen. Fiir die Festlegung
der Vergaberichtlinien zustindig ist das im Rahmen des Sonder.
vermogens Investitionshilfe fiir Ostdeutschland einzurichtende
Kuratorium (§ 17). Es kann zur Bewertung der Programme un-
te‘rnehr'nens— und regionalpolitische Beratungseinrichtungen
hinzuziehen. Um bisherigen Fehlentwicklungen bei der Vorlage
von Expertisen durch Gutachtereinrichtungen (vor allem Wirt-
schaftsprﬁfgesellschaften) gegenzusteuern, missen mindestens
zwei voneinander unabhingige und ausgewicsene Beraterein-
richtungen eingesetzt werden. In den Gurachten sind regional-
6konomische Anforderungen zu berticksichtigen.
4. Zur Abwicklung der Investitionshilfe wird ein Sonderver-
mogen, das iiber eine eigene Rechtspersonlichkeir verfiigt, bei
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in Frankfurt/M. eingerich-
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tet. Die Vorstandsfunktionen werden vom Vorstand der Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau wahrgenommen. Gegeniiber dem
Vorstand wird das Sondervermdgen durch ein Kuratorium ver-
treten, Diesem gehdren zusammen mit dem Prisidenten, der
mit einfacher Mehrheit durch das Kuratorium gewahlt wird,
neunzehn Mitglieder an. Um die ostdeutschen Belange ange-
messen zu vertreten, miissen mindestens zehn Mitglieder ihren
Wohnsitz und Arbeitsplatz im Gebiet der neuen Bundeslinder
haben. Da das Kuratorium des Sondervermogens tiber die Ver-
gabe der Investitionshilfen auf der Basis von unternehmeri-
schen Sanierungs- und Investitionsprogrammen entscheidet,
entsteht hier eine wichtige Instanz zur Steuerung des Aufbaus
der ostdeutschen Wirtschaft.

5. Mit dem Instrument Investitionshilfe wird vermogenspo-
litisch das Ziel verfolgt, Anreize bei den westdeutschen Zahlern
in Richtung der Stirkung des Produktionsstandorts Ost-
deutschland zu schaffen. Ostdeutsche Unternehmen miissen im
Umfang der erhaltenen Investitionshilfe Aktien (bzw. Wandel-
schuldverschreibungen) dem Sondervermogen zur Verfiigung
stellen. Soweit vor allem in der Rechtsform begriindete Hinder-
nisse der Ausgabe von Aktien entgegenstehen, konnen die ost-
deutschen Nutzniefer auch Inhaberschuldverschreibungen
(Pfandbriefe) auf bis zu sieben Zehntel des Verkehrswerts ihrer
(unbelasteten) Grundstiicke begeben. Sollte auch dieses Instru-
ment in der Anfangsphase nicht eingesetzt werden konnen, ge-
wihrt die Kreditanstalt fir Wiederaufbau dem ostdeutschen
Unternehmen entsprechende Darlehen. Die durch die ostdeut-
schen Unternechmen dem Sondervermdgen zugeflossenen Ei-
gentumstitel werden im Ausmaf der geleisteten Investitionshil-
fe den aufbringenden westdeutschen Unternehmen iiberlassen.
Um eine Risikokonzentration zu vermeiden, ist auf eine breite
Streuung der Eigentumstitel zu achten. Soweit die Gesamtsum-
me der Investitionshilfe durch die Ausgabe von Wertpapieren
nicht gedeckt ist, kann die Kreditanstalt fir Wiederautbau
Schuldverschreibungen auf den Inhaber ausgeben. Durch diese
grundlegende Sicherung der Beteiligungsrechte der aufbringen-
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den Unternehmen an geforderten Betrieben wird konomisch
das Interesse an einer erfolgreichen Sanierung der ostdeutschen
Unternehmen gestirkt.

Die Investitionshilfe verfiigt gesamtwirtschaftlich sowie ver-
teilungs- und vermogenspolitisch Giber eindeutige Vorteile. Ge-
samtwirtschaftlich tragt sie vor allem auch dber die Moglichkeit
der Verrechnung mit in Ostdeutschland getdtigten Investitionen
zu einer Stirkung dieses Produkuionsgebiets bei. Daraus er-
wachsen langerfristig auch der westdeutschen Wirtschaft Vor-
teile. Der Start zur Erhebung dieser Investitionshilfe sollie je-
doch erst erfolgen, wenn sich die westdeutsche Konjunktur er-
holt hat. Verteilungspolitsch begriindet sich der Vorrang tiir die
Investitionshilfe aus der Tatsache, daf§ die westdeutschen Un-
ternehmen gezielt in eine an thren Verhaltnissen ausgerichtete
Finanzierung der deutschen Einigung einbezogen werden. Ver-
mogenspolitisch 6st die Beteiligung der westdeutschen Unter-
nehmen im Ausmafl der geleisteten Investitionshilfe, die iiber
das Sondervermégen geregelt wird, Anreize in Richtung eines
Gelingens der Sanierung der bevorteilten Unternehmen in Ost-
deutschland aus.
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§ 1 Zweck des Gesetzes

(1) Um den Investitionsbedarf zum Aufbau und zur Stirkung der ge-
werblichen Wirtschaft in den jungen Bundeslindern zu sichern, hat die
gewerbliche Wirtschaft in den alten Bundestindern nach den Vorschriften
dieses Gesetzes vorerst iiber fiinf Jahre eine Investitionshilfe zu erbringen.
(2) Die Investitionshilfe dient in erster Linie der Sanierung der derzeit
noch im Eigentum der Treuhandanstalt befindlichen Betriebe, insbeson-
dere im industriellen Sektor. Dariiber hinaus kdnnen Investitionsbedarfe
der bereits privatisierten Unternehmen, die aus eigener Kraft eine erfolg-
reiche Sanierung nicht durchfithren konnen, finanziert werden. Grundlage
der Vergabe von Finanzmitteln aus dem Aufkommen der Investitionshiife
stellen Sanierungsplane dar, die durch das Kuratorium des Sondervermé-
gens Investitionshilfe Ost nach § 17 Gberprift und als tragfihig bewertet
werden miissen.

§ 2 Aufbringungspftlicht

Der Aufbringungspflicht unterliegt jeder Gewerbebetrieb, soweit er im
Gebiet der alten Bundeslinder seinen Sitz hat. Gewerbebetrieb ist ein ge-
werbliches Unternehmen nach dem Gewerbesteuergesetz (§ 2 1 2
GewStG) sowie nach der Legaldefinition vom 22. 12. 1983 (§ 1511 Nr. 1
und II EStG). Damit sind beispiclsweise Betriebe der Land- und Forst-
wirtschaft sowie freie Berufe nicht autbringungspflichtig.

§ 3 Befreiungen

Der Aufbringungspflicht unterliegen nicht:

(1) die Deutsche Bundespost und die Deutsche Bundesbahn;

(2) kommunale Verkehrsbetriebe;

(3) die Kreditanstalten des dffentlichen Rechts, die Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau sowie die Deutsche Bundesbank;

(4) Hochsee-, Kiisten- und Binnenschiffahrt sowie der Kohlebergbay;
(5) Unternehmen, die nach der Satzung, Stiftung oder sonstigen Verfas-
sung und nach ihrer tatsichlichen Geschaftsfithrung ausschlieflich und
unmittelbar gemeinniitzigen, mildtitigen oder kirchlichen Zwecken die-
nen.

§ 4 Aufbringungsschuldner
Aufbringungsschuldner ist der Unternehmer. Als Unternehmer gilt der,
fir dessen Rechnung das Gewerbe betrieben wird (gem. § 2).

§ 5 Inhalt der Aufbringungspflicht

(1) Der Aufbringungsschuldner hat die 6ffentlich-rechtliche Verpflich-
tung, die Aufbringungsbetrige nach Mafigabe der §§ 11 bis 14 an die Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau flir Rechnung des Sondervermégens Investi-
tionshilfe fiir Ostdeutschland zu bezahlen. Die Kreditanstalt fiir Wieder-
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aufbau kann sich der Mirwirkung von Hilfsstellen, insbesondere anderer

Banken bedienen.

(}‘2) Ein Autbringungsschuldner, der die Autbringungsbetrige entrichtet
a, wird nach Maf?gabe der geleistcten Zahlungen Erwerbsberechtigter im

S}nne der Vorschrlft.en der §§ 19 folgende. Die Erwerbsberechtigung ist

vor A'blauf von drei Monaten nach voller Zahlung der Investitionshilfe

nicht iibertragbar.

§ 6 Bemessungsgrundlage

(1) Bemessungsgrundlage fiir die Hohe der Investitionshilfe ist zum cinen
der Jahresiiberschuf nach Abzug der Gewinnsteuern {Steuern vom Ein-
%{o.mmen und Ertrag) eines Gewerbebetriebs im Rahmen der Veranlagun
in ]cden? der Kalenderjahre von 1993 bis 1997, innerhalb dessen der Betmg
aufzu!)rmgen ist. Bei der Ermittlung von Steuern auf Einkommen und E‘f
trag sind die entsprechenden steuerrechtlichen Vorschriften zugrundezu-
legen. Bei der Festlegung der Bemessungsgrundlage werden andererseits
2 vH der nach Absatz 2 anzusetzenden Umsitze fiir das jeweilige Jahr
Giber den Zeitraum von fiinf Jahren hinzugezogen. ¢

(22 Als Umsitze im Sinne von Absatz 1 sind anzusetzen die Umsitze ge-
mifl § 11 Nr, 1 -4 UStG. °
(3) Die llJm’sé.itze der Kreditinstitute sind nur insoweit anzusetzen, als dic
Entgelte in Zinsen, Provisionen oder dhnlichen Vergiitungen bestehen.

§ 7 Autbringungssatz

Der Aufbringungssatz beurdgt im ersten Jahr 10 vH der Bemessungs-
grundlage' nach § 6. Der Aufbringungssatz wird in den nachfolgenden Jah-
ren reduziert: im dritten Jahr auf 8 vH; im vierten Jahr auf 6 vI; im finf-
ten, letzten Jahr auf 4 vH. ,

§ 8 Abweichende Berechnung der Bemessungsgrundlage

D'urch Rechtsverordnung wird fiir jedes Kalenderjahr 19‘;3) bis 1997 be-
stiummt werden, inwieweit fiir Gewerbebetriebe, bei denen die a110§1neixlc
?en{essungsgrundlage gent. § 6 und der allgemeine Aufbrinuungss;tz gem
§ 7 infolge der besonderen Verhiltnisse dieser Gewerbezvseige nichtban—.
Evendbar sind oder bei denen ihre Anwendung offensichtlich zu einer
ibermifligen und unangemessenen Belastung fithren wiirde, eine abwei-

chende Bem§SSL1ngsgrundlage oder ein abweichender Aufbringungssatz
anzuwenden ist.

§ 9 Anrechnungsméglichkeit

Generell kénnen Abgabepflichtige in Westdeutschland im Sinne des § 1
Abs. 1 die Investitionshilfe mit 1 vF der Anschaffungs- oder Hc\rstelj
lungskosten der Investitionen, die im Gebiet der neuen Bundeslinder vor-
genommen werden, verrechnen. Soweit die begiinstigten Investitionen
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westdeutscher Unternehmen mindestens zur Halfte in einem ostdeutschen
Betricb angeschafft oder hergestellt werden, ist die Abgabe mit 5 vH der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten der Investitionen zu verrechnen.
Damit wird der Herstellung von Investitionsgiitern in Ostdeutschland ab-
gabenpolitisch eine Priferenz eingeraumt. Beteiligungen an einem ostdeut-
schen Unternehmen kénnen ebenso wie Anteile, die an einem Investi-
tionsfonds zum Aufbau der ostdeutschen Wirtschaft erworben werden,
mit der Investitionshilfe verrechnet werden.

§ 10 Mitwirkung der Finanzbehorden der Linder bei der
Durchfiihrung des Aufbringungsverfahrens

(1) Die Finanzbehdrden der Linder wirken bei der Durchfiihrung des
Aufbringungsverfahrens mit. Die Bundesregierung erliflt mit Zusummung
des Bundesrats die hierzu erforderlichen allgemeinen Verwaltungsvor-

schriften.
(2) Die Linder erhalten fiir ihre Mitwirkung bei der Durchfiihrung des
Aufbringungsverfahrens aus dem Sondervermogen gem. § 15 keine Ent-

schidigung.

§ 11 Erklarungspflicht

Der Unternchmer eines der Aufbringungspflicht unterliegenden Betriebes
hat gegeniiber dem zustindigen Finanzamt schriftliche Erklirungen iiber
die Berechnungsunterlagen und iiber die Hohe des vorldufigen und end-
giiltigen Aufbringungsbeitrags abzugeben. Die Erklirung iiber die vorldu-
fige Aufbringung ist jeweils bis zum 1. Mdrz fir die Jahre 1993 bis 1997,
die endgiilige Erklirung zugleich mit der jeweils jahrlichen Einkommen-
und Kérperschaftsteuererklirung einzureichen.

§ 12 Behandlung der Erklirungen

Das Finanzamt iberwacht den Eingang der Erklirungen und tbersendet
cinen Abschnitt an die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, durch die der Son-
derfonds Investitionshilfe fir Ostdeutschland verwaltet wird. Es iiber-
nimmt auch die Kontrolle der einzuhaltenden Fristen.

§ 13 Verzugszuschlag

Gerit der Aufbringungsschuldner in Verzug, so hat er einen Verzugszu-
schlag fir den nicht rechtzeitig entrichteten Betrag in Hohe von 3 vH fiir
den ersten und von 4 vH fiir jeden weiteren angefangenen Monat des Ver-

zugs zugunsten des Sonderfonds zu entrichten.

§ 14 Stundung
(1) Auf Antrag des Aufbringungsschuldners kann der Betrag fur die In-

vestitionshilfe gestundet werden, wenn
a) der Schuldner weder iiber die zur Entrichtung des Aufbringungsbetrags
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jrf(érd(eirlic?en ﬂ.\:jssigen Mittel verfiigt noch sie sich auf zumutbare Weise
b) d.ie El:t; \;lerauﬂer.ung von Vermé')g.ensteilen, beschaffen kann oder ’

) ichtung eine besondere Hirte bedeuten wiirde, d. h. die Fort-
flzjhr{;ng des {Semebes dadurch empfindlich gefihrdet Wiir’de' ' o
iir)lenc:fo(rilegifx;sisll?;i;ng uierbe%nen Stundungsant.rag hat das Finanzamt
bildenden und mit milfl%{eez{enlts ;:r%;blf;_ - Arbelimehmewerbénden s

. rsonen ese

zu héren. Der Ausschuﬁ wird durch die zustéinzc;]igetgézei?ixir;zﬁ?rssl:?ug
in Absprache mit dem landesspezifischen Finanzministerium einge:i:chlt(e)tn

Die Stundung ist i
1st in der Reg 1 wa
& egel nur zu gewil W - :
.. ) iren
befiirwortet. g , wenn der Ausschuf} ste

Y 15 Sondervermégen »Investitionshilfe fiir Ostdeutsch-
land«
1 iy )
i(nf §Dlas Aufkomrimn aus der Inyestltxonshllfe bildet ein ausschlieflich den
. iesetztten 4wecken gewidmetes Sondervermégen. Das Sonderver-
gen hat eme eigene Rechtspersonlichkeit und fithrt die Bezeich
»Investitionshilfe fiir Ostdeutschland« e
,) . . . )
g) Das Sondewermogcll 1st ein Zweckvermégen und unterliegt weder der
esteuerung auf Einkommen und Ertrag noch auf das Vermggen

?1)1?) Ogrgzimsatlon des Sondervermégens
as dondervermogen hat seinen Sitz bei der 1 (i
. er der Kredit: - Wieder
ifban 1 peermogen r Kreditanstalt fiir Wieder-
(2) Der Vorstand der Kredi ir Wi i
reditanstalt fiir Wiederaufbau bi i
‘ au bilder zugleic
Vorstand dieses Sondervermdgens. glech den
(3) Gegeniiber dem Vo i
4 rstand wird das S rvermo rch ein K
. egeniber d ondervermégen durch ein Kura-
4) Da ermé i
((jiise l:z So;defr\verﬂmogen unterliegt der Aufsicht der Bundesregierung;
ek nn die usu.bung der Aufsicht dem Bundesminister fiir \X/irtschal‘;
und Finanzen gemeinsam iibertragen
S . . . . ’
gcil“fDm Kredltanstalt fir Wiederaufbau erhilt fiir die Fihrung der Ge-
{ zi}:e emen angemessenen Verwaltungskostenbeitrag, dessen Hahe
durch das Kuratorium festgesetzt wird.

§ 17 Das Kuratorium

%r)és.;r das SOndervermogen‘ wird ein Kuratorium gebildet, das aus einem
o ;)cmlzn und ‘achtzehn stimmberechtigten Mitgliedern besteht

as Kuratortum gibt sich eine Sarzu i li ;
: . r . 3 ng und ist verpflichtet, jihrli

emen Bericht der Offentlichkeit vorzulegen ’ +pbrlich
3 . v ‘. . - )

1(\/1)6}113161' Pram-q;nt wird aus der Mitte des Kuratoriums mit einfacher
e ert{ gewihlt und durch den Bundesprasidenten ernannt. Die Mitglie-
do d,eﬁ en von den folgenden Institutionen vorgeschlagen, durch die

ndesregierung bestellt und den Bundesprisidenten ernannt.
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a) Der Bundesverband der Deutschen Industrie, die Arbeirgeberverbinde
sowie der Verband der deutschen Banken benennen jeweils ein Mitglied,
die Gewerkschaften drei Vertreter/innen.

b) Der Bundestag benennt 5, der Bundesrat 7 Vertreter/innen.

¢) Die Deutsche Bundesbank ist mit einem Mitglied vertreten.

(4) Bei der Auswahl der Mitglieder des Kuratoriums 1st sicherzustellen,
daf mindestens zehn Personen ihren Wohnsitz und Arbeitsplatz in Ost-

deutschland haben.

§ 18 Verwendung der Investitionsmittel

(1) Das Kuratorium beschlieft tiber die Bewilligung von Investitionsmit-
teln sowie iiber die Bedingungen, unter denen sie den Begiinstigten zu
gewihren sind.

(2) Die Vergabe erfolgt vorrangig an Unternehmen im Figentum der
Treuhandanstalt sowie Unternehmen, die zwar privatisiert wurden, jedoch
aus eigener Kraft die Sanierung nicht durchfithren kénnen. Grundlage der
Vergabe der Investitionshilfen bilden Sanierungskonzepte, die durch das
Kuratorium als erfolgversprechend bewerter werden missen. Zur Urtetls-
bildung kann das Kuratorium Beratereinrichtungen einsetzen. Das Sanie-
rungs- bzw. Investiionskonzept mufd jeweils mindestens von zwei, von-
cinander unabhingigen Sachverstindigen bewertet werden. Dabei sind die
regionalokonomischen Anforderungen zu beriicksichtigen.

(3) Das Kuratorium hat durch Auflagen sicherzustellen, daR die bewillig-
ten Investitionsmittel ausschlieRlich fir die im § 1 definierten Zwecke ver-

wendet werden.

§ 19 Sicherung von Beteiligungsrechten als Voraussetzung

fiir die Bewilligung von Investitionen

(1) Investitionsmittel sollen nur bewilligt werden, wenn die Begiinstgten zur
Abgeltung der beantragten Investitionsmittel Aktien bzw. Wandelschuldver-
schreibungen anbieten oder durch Hypotheken oder Grundschulden gesi-
cherte Schuldverschreibungen auf den Inhaber (bis zu sieben Zehntel der un-
belasteten Grundstiicke) dem Sondervermégen zur Zeichnung nach Maflga-
be der Darlehensvertrige anbicten und sich — soweit mdglich — umgehend
um cine Bérsenzulassung bemiihen. In Ausnahmefillen kann das Kuratori-
um auf die Sicherung von Schuldverschreibungen durch Hypotheken oder
Grundschulden verzichten. Mit Einwilligung des Kuratoriums kénnen Vor-
schiisse in Form von durch die Bank fiir Wiederaufbau zu sichernden Dar-
lehen gewihrt werden, sobald ein Bewilligungsbeschlufl bestitige ist.

(2) Liegen insbesondere durch die Rechtsform begriindete Hindernisse
vor, Wertpapiere (vor allem Aktien) zu begeben, dann konnen nach Be-
schluf des Kuratoriums Investitionsmittel in Form von durch die Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau zu sichernden Darlehen gewihrt werden.
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§.20 Ausgabe von eigenen Schuldverschreibungen durch
die Bank des Sonderverméeens i )
Soweit das Aufkommen bis 1998 ?ﬂcht g
ren angelegt 15t, hat die Hausbank des So
tir Wiederaufbau, Schuldverschreibungen auf den Inhaber auszugeben

deren Ausst i < i
e .maltungsbedmgungen vom Kuratorium im Benehmen mit d
reditinstitut festgelegt werden -

emifl § 19, Abs. 1 in Wertpapie-
ndervermdgens, die Kreditanstalt

§1 2; Zuteilung der Wertpapiere
g) r)aChc:i);l(;lndas .S'ond}elx.'l\;ermégen Wertpapiere im Gegenwert der aufge
vesutionshilte gezeichnet hat, sind di i igren
Aafbrimer doionst s sind die zuteilungsberechtigten
n Westdeutschland durch 8ffentl;
: . s ottentliche Bek 1
im Bundesanzeiger zur Ub eichnangshun,
. r Ubernal tpapie Zel
i Bundesan: une der Wertpapiere zum Zeichnungskurs
) Reic S .
gn) ebzxtdx?n ci)le \:mhfmd?nen Wertpapiere nicht aus, um alle Ubernahme-
: g] de zu berilicksichtigen, so sind die Wertpapiere im Verhiltnis der
(30r 1Dan enen zu den beanspruchten Stiicken zuzuteilen
) Dem Zuteilungsberechtigten ist beim Angebor der We

og i -
Gebbnl.ellstm.lg zu der aufgebrachten Investitionshi
zu gewihrleisten.

rtpapiere als
Ife eine Risikostreuung

§ 22 Sperrzeit
Die dem Erwerbsberechti i

erechtigten zugeteilten Wertpapi 5 ¢
e ! papiere konnen v
x{on fynf jahren nach Zuteilung nicht zum Bérsenl or Ablaui
den, tfa“lls 1_ncht die Bundesregierung durch Rechrs
oder fiir einzel
stimmit,

handel zugelassen wer-

verordnung einheitlich
ne Ar api i frii
Arten von Wertpapieren einen fritheren Zeitpunkt be-

§ 23 Erléschen des Sondervermégens
Mlt'der Verwendung des Rests des Sonderverméeens
papieren angelegt ist, erlischt dieses. Der Rest dtc’es :
vorrangig zur Deckung von Fehlbetrigen durcl
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau zu nutzen.

der nicht in Wert-
Sondervermégens ist
1 dessen Ubertragung auf

4.3 Anmerkungen zur Reform des Linder-
finanzausgleichs

Das derzeit geltende System des Léinderfinanzausgleichs

Die derzeitigen Finanzausgleichsregelungen zwischen Bund
und Lindern gelten nur noch bis zum 31. 12. 1994. Im Linder-
finanzausgleich ist geregelt, daf die Finanzkraft eines Landes -
gemessen am Pro-Kopf-Finanzeinkommen — der durchschnite-
lichen Steuerkraft aller Bundeslinder angeglichen wird. Gesi-
chert wird dadurch, daf ein Land mindestens 95 vH dieser
durchschnittlichen Steuerkraft erhilt. Uber den Linderfinanz-
ausgleich fliefen derzeit rund 4,5 Mrd. DM von den finanzstar-
ken an die finanzschwachen Linder. Wiirde man die neuen Bun-
deslinder ab Januar 1995 ohne Einschrinkung in die geltende
Finanzverfassung einbeziehen, so stiege das Volumen des Lin-
derfinanzausgleichs sprunghaft auf rund 28 Mrd. DM an. Einige
Berechnungen gehen sogar bis zu 40 Mrd. DM.

Das hingt damit zusammen, dafl der Linderfinanzausgleich
als sogenannter »Spitzenausgleich« einer im ganzen doch relativ
einheitlichen finanziellen Ausstattung der alten Bundeslinder
konzipiert ist, deren origindre Steuerkraft in etwa zwischen
77 vH und 112 vH des Bundesdurchschnittes schwankt. Wegen
der vergleichsweise grofien Steuerkraftschwiche der finf neuen
Bundeslinder wiirden durch die Ubernahme des Linderfinanz-
ausgleichssystems alle alten Bundeslinder aufler Bremen und, je
nach Modell, auch noch dem Saarland zu Geberlindern im Fi-
nanzausgleich. Gleichzeitig wiirde sich auch die Reihenfolge in
der Finanzkraft verindern. Wihrend derzeit Nordrhein-Westfa-
len, Baden-Wiirttemberg und Hessen gebende und Bayern, Nie-
dersachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Saarland und
Bremen nehmende Linder sind, wiirden jetzt finanzkraftschwa-
che Linder sogar relativ stirker belastet werden als finanzkraft-
starke Linder. Die Ursache dafiir liegt vor allem darin, dafl der
Linderfinanzausgleich durch sogenannte Mindestauffiillregeln
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generell die finanzschwicheren Linder bevorzugt, und das sind
d?tnn eben.die neuen Bundeslinder. Zweitens liegt’es daran, daf§
;ﬂ;z Ausgleichsleistungen einen progressiven Tarifverlauf auf’wei—

Das bestehende System des Finanzausgleichs ist als Aus-
gle}chs§}7'§tem fiir alle Bundeslinder, das dazu dienen sollte, die
»Emhel‘thchkeit der Lebensverhiltnisse« zu sichern und jeziem
Land eine »angemessene Finanzausstattung« zu garantieren
mit deren Hilfe es in der Lage ist, seine verfassur?gsrechtiich,
vgrgegebenen Aufgaben zu erfiillen, iiberfordert. Deshalb muf
dieses System reformiert werden. '

Dabe% 1st es notwendig, die neuen Bundeslinder bereits ab
1995, wie geplant, in vollem Umfang und gleichberechtigr in
emen gesamtdeutschen Linderfinanzausgleich einzubeziebhen
Es“w1derspréiche dem Grundgedanken bundesstaatlicher Solida—'
ritdt, ausgerechnet die finanzschwichsten Linder von den Re-
ge}llrlx.leghanimeln ls{olidarischer Finanzhilfe weiterhin auszu-
schlietsen. Auch 6konomisch trigt di ' I [
zichung der neuen Léi(:;;b:u? Z%;Sill?sig:;cfb'elr?d‘ltlgte e

_ _ ' g threr Rahmenbe-
dingungen bei, da sie die finanzielle Planungssicherheit der neu-
en Linder und ihrer Gemeinden Vcrbesser; )

Ziele der Reform des Finanzausgleichs

Schon vor der deutschen Einigung entstand ein lingst berfilliger
R;fornjbedarf des Finanzausgleichssystems der Bundesrepulﬁﬁk
Die Giite des Finanzausgleichs bemiflt sich an der Ubereinstim—.
mung der zur Verfiigung gestellten Finanzquellen mit den zﬁ erful-
lenden Aufgaben auf den verschiedenen foderalen staatlichen Fbe-
nen. Da‘bei treten von jeher bestimmte Zielkonflikte auf: 4

— Die demokratisch gebotene Biirgernihe der lokalen und
re.glonalen Verwaltungen und ihrer politischen Entscheidun 5
trdger st'eht im Widerspruch zur betriebswirtschaftlichen Effegk-
tvitdt emer funktionsfihigen, rationellen Verwaltung, die hiu-
fig grofere regionale Einheiten voraussetzt. ’
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_ Die sozialpolitisch gebotene Aufgabe, gleiche Lebensbe-
dingungen fiir alle Staatsbiirgernnen staatlich bereitzustellen,
mindert den Zwang zur fiskalischen Wirtschaftlichkeit, der
durch eine eigenverantwortliche Verwaltungs- und Haushalts-
fiihrung durchgesetzt werden soll.

Die ungleiche regionale Steuerkraft wiirde ohnz Umvertei-
lung auch zu ungleichen Lebensverhiltnissen fihren. In diesem
Sinne miissen also die Einnahmequellen gerecht verteilt werden,
um im Biirgerinteresse allen, auch den unteren Verwaltungsebe-
nen, die fiir ihre politisch zugewiesenen Aufgaben notigen oko-
nomischen Grundlagen zu sichern. »Insoweit ist der Finanzaus-
gleich im Grundsatz nichts anderes als die Anwendung des so-
sialen Gedankens auf die Welt der Gebietskorperschaften«
(Hettlage). Andererseits stellt der Zwang zur Beschaffung und
Verwaltung eigener Mittel immer auch einen Anreiz dar, um an
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und einer effizien-
ten Aufgabenerfiillung festzuhalten. Eigene wirtschaftliche An-
strengungen werden durch eine Steigerung der Finanzkraft und
damit der Bereitstellung von dffentlichen Giitern belohnt. Hier
besteht also ein Spannungsverhaltnis.

Dieses generelle Problem jedes Finanzausgleichs, also der
Zielkonflikt zwischen dem, was dkonomisch sinnvoll ist, und
dem, was sozialpolitisch und wirtschaftspolitisch notig wire,
hat sich gegenwirtig in aufSerordentlicher Schirfe zugespitzt.

Unter dem Vorwand, den Foderalismus stirken und fordern
2u wollen, wird behauptet, dafl Diskrepanzen in der Wirt-
schafts- und Finanzkraft der verschiedenen Linder eben der
Preis fiir die Eigenstindigkeit und Eigenverantwortung seien,
die sie im foderativen Bundesstaat beanspruchten. Ausgangs-
punkt des Reformkonzepts des Sachverstindigenrats ist bei-

spielsweise die These, daff im Spannungsverhiltnis zwischen al-
lokativen und distributiven Zielen des Finanzausgleichs die Fi-
nanzverfassung des Grundgesetzes zu einseitig auf die vertei-
lungspolitischen Aufgaben fixiert sei und deshalb den Anforde-
rungen allokativer Effizienz zu wenig Rechnung trage. Damit
wird die bestehende Finanzverfassung massiv angegriffen, ins-
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?;S?élv(j?rehdli K.ox.'lzepnor% des »kooperativen Féderalismus.
o 15\; efl ericht de.r Finanzreformkommission des Landes
Dad dner Luerbtéirsnvbeiig; lv;\rl.rd sogar die Zielnorm der Einheitlich-
gestellt und bestrittenmdsjg 1sr?e gelsjn:iten Bu?desgemet e

‘ ’ unde - :
Eine Vex'wandte Position bezieh% auchgids;s[ Zéﬂ;gg‘t’gnscht e
senschaftlichen Beirats beim Bundesministerium der F'es VEHS—
zum Linderfinanzausgleich in der Bundesrepublik e

518 Vorschldge des »S_ac/oversta'mdz'genmlres zur Begutachtung
er gesamtwirtschaftlichen Entwicklung« zur Newordnung

An . 1
An deg Vorschlagen. des »Sachverstindigenrates zur Begutach-
o gk er gesamtwirtschaftlichen Entwicklung« lassen sich
1 ruxturprinzipien, die bestimmend fiir diese Richtung der Dis
{ . . | .. ey )
n;lssx'on sind, zeigen: erhdhte Beteiligung des Bundes an der i
ssior ‘ -
gleiflllezl u?g de;:bﬁs?lnderen Bedarfs der ostdeutschen Linder bei
ettiger Erhohung der Autonomi B :
: mie der Lind d
gl dhung. er unter dem
W;S;Chtspunkt der Effizienz und Konkurrenz der Landesver-
vl ulngeﬁl L}nd damit zugleich eine Senkung des allgemeinen
hu ;g :md snlgeaﬁs der Linder untereinander. Im einzelnen
A o
gt der Sachverstindigenrat im i g
e genrat im juingsten Jahresgutachten
1. - ) . - . "~
. FDle volle E{nbezwhung der fiinf neuen Bundeslinder in
n Finanzausgleich auf dem Weg einer Vorabauffillune d
Mindeststeuerkraft durch d le si H der
o esssteud urch den Bund, die sich auf 85 vl der
' ZC rgtt 1cher'1 onigindren Finanzkraft belaufen soll.
Wirc.i A Srio ir lvertlklz;lendund der horizontalen Steuerverteilung
gehalten, aber der steuerkraftbe
( zogene Umsatzsteuer-
. :
usgleich nach Artikel 107, Abs. 1, Satz 4 Grundeesetz soll
fallen, i e
. 1?16 Landers-teuergarantle soll gemif dem Urteil des Bun-
ezveli) assungsgerichtes vom Mai *92 gestrichen werden
- - Die Finanzkraft soll weiterhin am Steueraufkommen ge-
ssen werden, aber die Gemeindesteuern sollen statt wie bis-
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her zu 50 vH nun zu 100 vH in das Steueraufkommen des Lan-
des einbezogen werden.

5 Der Finanzbedarf soll nach wie vor an den Einwohnern
gemessen werden, aber die Einwohnergewichtung der Stadt-
staaten soll ebenso wie die Sonderbedarfe, die derzeit fir be-
sondere Hafenlasten an Kiistenlinder gewihrt werden, abge-
schafft werden.

6. Diese Sonderbedarfe sollen in Form horizontaler oder
vertikaler Zuweisungen des Bundes abgedeckt werden; zugleich
sollen auch die neuen Bundeslinder Anspruch auf Bundeser-
ganzungszuweisungen haben.

»>Spill-Over-Effekte, die die Stadtstaaten mit threm Lei-
stungsangebot fiir das Umland produzieren, sollen durch Zah-
lungen auflerhalb des Linderfinanzausgleichs in Kooperation
mit den Lindern des Umlandes geregelt werden.

Zugleich hat der »Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklunge« schon 1990/91 Reform-
vorschlige zur Einnahmenseite im Finanzausgleich gemacht. Er
beklagt im Jahresgutachten die unzureichende Autonomie der
Lander auf der Einnahmenseite und schreibt: »Die Unabhin-
gigkeit der Linder bei der Ausgabenpolitik ist nur von begrenz-
tem Wert, wenn die Entscheidungsfreiheit iiber die Haushalts-
finanzierung so stark eingeschrankt bleibt.« Hinter seiner an-
schliefenden Forderung nach einer »biirgernahen Deckung des
Kollektivbedarfs« und der Forderung nach einer gréfieren steu-
erlichen Autonomie der Linder steht der haushaltspolitische
Leitgedanke, die Effizienz der staatlichen Verwaltung durch
den verstirkten Wettbewerb der Gebietskdrperschaften zu er-
héhen. Die Umverteilung zwischen Bund und Lindern und un-
ter den Liandern selber soll reduziert werden, »um die Anreize
fiir eigene Anstrengungen zu erhdhen«. Hohere Ausgaben der

Linder sollen sich demnach auch in hoheren Kosten der Lander
widerspiegeln. Im Jahresgutachten 1991/92 heifdt es dazu eben-
falls: Die »Folgen finanzpolitischer Fehlentscheidungen einer
empfangenden Kérperschaft (sind) nur von dieser selbst zu tra-
gen und (diirfen) nicht — wie heute im Linderfinanzausgleich
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mo'ghch ~ auf andere Bundeslinder iiberwilzt werden kénnen
In d1es§n Vorschligen sieht der Sachverstindigenrat den Vi .
teil, dafl sie fiir alle Linder Anreize boten, die eigenen Ste or
qu‘ellen zu pﬂegen und die originire Finanzkrafr zu stei 221‘
Nm.q.mt in diesem Modell die Steuerkraft eines der neuen % .
deslander zu, so soll daraus zweierlei folgen: "
) Ll Das Lgnd mit de‘:r erhéﬂ.lten origindren Finanzkraft erhiel-
te ¢ C;1edgermgere Vorabautfillung durch den Bund; dadurch
Stetl' e der Bund, wenn auch nicht im gleichen Umfang, entla-
2. Die linderdurchschnittliche Finanzkraft, die fiir den h
r{zontale‘n Ausgleich mafigeblich ist, wiire nac’:h der Vorabauclz:
fl}llung. im Vergleich zur Ausgangssituation gestiegen. Damit
sinke im Ergebnis das Umverteilungsvolumen in‘: L:éinderf'—
nanzausgleich und die Finanzkraft nach Finanzauseleich li 1
bei allen Lindern héher als bei der Ausgangssituatiogn .
~Von ggdeirer Seite wird ein Katalog von Anforden;n en an
ein Vernqnft1ges Finanzausgleichssystem aufgestellt, der aif d
ersten Blick durch Kriterien héchster Rationalitit l;esticht' Den
Flpan;ausgleichssysten1 soll vollstindig und widers l‘llC};Sf o
sein; d}C Rangfolge der Finanzkraft konstant halten urlid die o
terschiedliche Finanzkraft nur insoweit nivellieren. daf beiu'lg:
dem Lar@ noch gentigend Anreize zur Vcrbesser’ung der ILi~
nanzposition durch eigene wirtschaftspolitische Anstrengungen
Vf:rblelben;. es soll stetig und transparent sein und schlgieﬁl% 1
dl(? allokative Effizienz im Raum durch Internalisierung dC]
spill ovg—Effekte und die distributive Effekdivitit unter szi)z'er
len Gesichtspunkten harmonisch miteinander verbinden -
D‘le“se‘ Herangehensweise setzt sich iber die VOl‘fil‘-l(ﬂiCh
Realitit mspfern hinweg, als sie die Interessengebundenheir e?
.rade der Finanzpolitik und die daran geknipfte Verpﬂichtugn
]ede§ Reformvorschlags nicht beriicksichtigt, einen Ausglei E
zu fmc}en, der geeignet ist, das héchste Maﬁ’ an Konsensg hecr-
beizufiihren. Das bestehende System ist zwar widerspriichlich
lgnd' kompl%ziert, gber gegen einen »axiomatisch saube}rjen Neu-
eginn«, wie er hier gefordert wird, spricht doch, dafl die ver-
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schiedenen Stufen des Finanzausgleichs durchaus ihre je spezi-
fische Berechtigung haben:

_ Die vertikale Steuerertragsaufteilung iiber die Gemein-
schaftsteuern nach Art. 106 Abs. 3 GG sichert ausgaben- und
bedarfsorientiert die Existenz der verschiedenen Ebenen.

_ Die horizontale Steuerertragsaufteilung entspricht dem
Gedanken der Figenstaatlichkeit, ebenso der Eigenverantwor-
tung der Linder, wird aber zugleich zugunsten der Bedarfs-
orientierung oder, anders ausgedriickt, des bundesstaatlichen
Prinzips relativiert (etwa durch den Umsatzsteuer-Vorweg-
Ausgleich).

_ Der horizontale Finanzausgleich orientiert sich mit seiner
Zielvorstellung eines »angemessenen Ausgleichs« am Prinzip
des »biindischen Einstehens« der Linder flireinander, schlief$t
aber zugleich durch den Begriff »angemessen« cine vollige Ni-
vellierung der Unterschiede aus.

_ Die Bundeserginzungszuweisungen schliefilich dienen der
gezielten Verbesserung von Strukturschwichen der einzelnen
Linder, die das System des Finanzausgleichs tiberfordern. In
jiingster Zeit sind durch das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom Mai 1992 auch die Mischfinanzierungen stirker in
das System des Ausgleichs einbezogen worden; der Bund hat
dieses methodische Herangehen in den Vorschligen fiir das f6-
derale Konsolidierungskonzept zum Teil ibernommen.

Betrachtet man die Vorschlige des Sachverstindigenrats na-
her, dann zeigt sich, daf8 hinter der vordergrindig so klar er-
scheinenden Strukturverbesserung des Systems ein Zuriick-
dringen der distributiven Funktion des Finanzausgleichs steckt.

Die Forderung nach einer Erhéhung der Einnahmenautono-
mie der Linder hat nur auf den ersten Blick viel fiir sich. Die
durch das Grundgesetz an sich gewihrleistete Unabhingigkeit
und Selbstindigkeit der Haushaltswirtschaft der Linder be-
schrinkt sich auf ibre Entscheidungsfreiheit tiber die Ausga-
bengestaltung. Das Volumen ihrer Einnahmen konnen sie ledig-
lich iiber einige wenige Steuern und die Kreditfinanzierung ge-
stalten. Diese Moglichkeit ist durch die Rechtsprechung des
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Bundesverfassungsgerichts von 1986 stark eingeschrinkt wor-
den. Durch den grofien Anteil der Mischfinanzierungen zwi-
sc"hen B?nd und Lindern werden Projekte, die vielleicht aus der
b}lrgernaheren Perspektive der Linder dringlicher wiren, von
diesen zugunsten der vom Bund (oder auch von der EG) (;ezu—
schuﬁt‘en Aktivititen zuriickgestellt. Das widerspricht natiirlilch
dem Sinn einer dezentralisierten Aufgabenerfiillung. Was aber
unter df:nm Gesichtspunkt der foderalen Demokratie .so l;iir er-
freundlich klingt, kann sich unter sozialen Gesichtspunktergl in
das ganze Gegenteil verkehren: Der grofie Anteil der Mischfi-
nanzierungen ist nimlich darauf zuriickzufithren, daf die je-
wedxgen Bundesregierungen sich bei der Einfﬁhru,ng dieser f]?i—
nanzierungsformen auf ihre Pflicht beriefen, fiir die Einheitlich-
keit der.Lebensverhéltnisse im gesamten Land zu sorgen. So
Wu_rden in der groflen Finanzreform 1969 die sogenanmin Ce—
n‘lems‘chaftsaufgaben, durch die z. B. die einheitliche regionale
Entwu;klung, der Hochschul- und Krankenhaushau der %éinder
oder die Sta‘dtentwick.lung stark beeinflult werden kbnm;n, ge-
glaet; 'unter diesem Gesichtspunkt in das Grundgesetz aufgenom-
Bei der Reform der Finanzverfassung Ende der 60er Jahre
war gesetzlich festgeschrieben worden, dafl die bffent]i;hen
Hausl.lalte auch als Instrumente zur Durchsetzung grofiriumi-
ger ertscl‘mfts- und sozialpolitischer Ziele dienen und decshalb
stark auseinanderfallende Finanzkraftunterschiede nicht zuge-
lassen seien. *
Hinter cier Diskussion finanzpolitischer Verteilungsmecha-
nismen zwischen den Lindern steht daher auch die Frage. ob
man am Sozialstaatsprinzip festhilt oder nicht. o

Instrumente des gesamtdentschen Finanzausgleichs aus der
Sicht der Bundesregierung

Das féderal? Konsolidif:rungspl‘ogramnl der Koalition vom Ja-
nuar 1993 fillt zum Teil die im Thesenpapier vorgelegten Vor-
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schlige mit konkreten Zahlenangaben aus. Es ist dort vorgese-
hen, die Finanzkraft der neuen Linder ab 1995 durch den Lin-
derfinanzausgleich — Volumen rund 21 Mrd. DM - auf etwa
85 vH des Durchschnitts der Linder anzuheben. Dieser Betrag
beliuft sich auf weniger, als gegenwirtig die Zahlungen iiber den
Fond »Deutsche Einheit« ausmachen. Zusitzlich sollen die fiinf
neuen Bundeslinder Fehlbetrags-Erginzungszuweisungen von
7 Mrd. DM und Sonderleistungen von 32,5 Mrd. DM zur Ver-
fiigung gestellt bekommen. Zwei Drittel davon entfallen auf de-
gressiv ausgestaltete Sonderbedarfs-Erginzungszuweisungen,
ein Drittel auf Finanzhilfen. Auflerdem sind noch degressive
Ubergangs-Bundeserginzungszuweisungen, beginnend mit
2,5 Mrd. DM, sowie jihrliche Zuweisungen zur Sanierung des
Haushalts der Linder Bremen und Saarland von zusammen
2.5 Mrd. DM beabsichtigt, von denen zwei Drittel auf das Saar-
land und ein Drittel auf Bremen entfallen.

Nun ist es zwar zu begriifien, daf§ die fiinf neuen Bundeslan-
der ab 1995 in den Linderfinanzausgleich einbezogen werden.
Auch soll ihnen im Jahr 1995 ebenso wie den finanzschwachen
alten Bundeslindern durch die Fehlbetrags-Erginzungszuwei-
sungen eine Mindestfinanzkraft von 95 vH der landerdurch-
schnittlichen Finanzkraft garantiert werden. Ebenso ist es von
Vorteil, dafl die bisher finanzschwachen alten Lander fiir fiinf
Jahre die Ubergangs-Bundeserginzungszuweisungen erhalten,
damit sie sich nicht schlechter als in der bisherigen Form des
Finanzausgleichs stellen. Es ist aber zu bezweifeln, ob ein Finf-
jahreszeitraum ausreichen kann, um ihre Wirtschaftskraft ent-
sprechend zu stirken. Zudem sind die Erginzungszuweisungen
mit 2,5 Mrd. DM im Jahr 1995 bei einer Degression in den
kommenden Jahren sehr gering ausgestaltet. Beide Maffnahmen
indern aber nichts an dem Grundproblem: Die Finanzierung
der deutschen Finheit wird vom Bund auf die Lander verlagert,
und die finanzschwachen alten Linder werden mittelfristig
stirker belastet. Dagegen muf§ die Forderung erhoben werden,
das bisherige System der dynamischen Bundeserganzungszu-
weisungen in einer dem Linderfinanzausgleichsvolumen ange-
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messenen Hohe aufrechtzuerhalten und durch die Neuregelung
df:s bundesstaatlichen Finanzausgleichs sicherzustellen, daf} ein
finanzschwaches altes Land je Einwohner im Ergebnis nicht
stirker belastet wird als ein finanzstarkes altes Land.

Abzulehnen ist der Beschlufi, die Zuweisung fur die Sanie-
rung der Haushalte Bremens und des Saarlands, obwohl das
Bundesverfassungsgericht deren sofortige Inangriffnahme emp-
fohlen hat, auf das Jahr 1995 zu verschieben und auf zusammen
2,5 Mrd. DM jihrlich zu begrenzen. Beide Linder fordern
3,4 Mrd. DM ab 1993; bei einem Beginn der Zahlung ab 1995
haben sie einen Bedarf von mindestens 4 Mrd. DM geltend ge-
macht.

A.llerdings ist es auch ein relativer Fortschritt, dafl der Bund
bereit ist, die finanzielle Verantwortung fiir den sogenannten
E'rb]astentilgungsfond allein zu ibernehmen, in dem die Ver-
bindlichkeiten des Kreditabwicklungsfonds und der Treuhand-
anstalt zusammengefafit werden. Ab 1995 rechnet er mit jihr-
hchen.Aufwendungen in Hohe von 40 Mrd. DM fiir Zinsen
und Tilgung. Die Forderung nach Einbeziehung der Altschul-
den der Wohnungswirtschaft bleibt aber unerfiillr.

Auf der anderen Seite jedoch sollen die Linder auf Anteile
am Mehrwertsteueraufkommen verzichten, zusitzliche Kosten
fur de.n offentlichen Nahverkehr tibernehmen und sich an der
EG-Finanzierung beteiligen. Diese zusitzlichen Kosten werden
auf insgesamt 26 Mrd. DM angesetzt. Im Saldo bedeutete das
dafl der grote Teil der Last des Finanzausgleichs auf die Lin-
der. abgewilzt wird, die mit rund 47 Mrd. DM mehr als zwei
Drittel zu finanzieren hitten, wihrend der Bund mit rund
18 Mrd.‘ DM nur weniger als ein Drittel tragen will.

Quaht."it und Umfang des Programms stellen Weichen in be-
zug guf die anstehende Reform des Linderfinanzausgleichs, die
so nicht akzeptiert werden kénnen. Insbesondere miissen bei
einer Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ne-
ben den Auf- und Umbauproblemen der ostdeutschen Linder
auch die Interessen der finanzschwachen westlichen Bundeslin-
der und der Gemeinden angemessen berticksichtigt werden.
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Das geschicht aber nicht, wenn die Bundesregierung den Vor-
schligen des Sachverstindigenrats oder auch des Wissenschaft-
lichen Beirats beim Bundesminister der Finanzen folgt.

Drei Kriterien der Nenordnung

Vor diesem Hintergrund mufl dreierlei bei einer Reform der Fi-
nanzverfassung beachtet werden:

1. Eine Senkung des Umverteilungsvolumens durch den Fi-
nanzausgleich auf ein niedrigeres Ausgleichsniveau ist abzuleh-
nen. Sollte thre Durchsetzung unumginglich werden, um den
Charakter des Finanzausgleichssystems als Spitzenausgleich zu
erhalten, sollte sie gebunden werden an Mafinahmen, die geeig-
net sind, das Wirtschaftskraftgefille durch Programme zur
Wirtschaftsstrukturforderung, die bei parallelen Eigenanstren-
gungen der betreffenden Linder durch die bundesstaatliche Ge-
meinschaft finanziert werden, abzubauen.

In diesem Kontext miissen die vorgesehenen Sonderzahlun-
gen an die ostdeutschen Linder heraufgesetzt, muf8 die Ein-
wohnergewichtung der Stadtstaaten nicht nur erhalten, sondern
auf 150 vH erhoht werden und miissen die Sanierungszahlun-
gen an Bremen und das Saarland gemifl dem Urteil des BVG
schon 1993 in der von den Lindern vorgeschlagenen Héohe
durchgefithrt werden.

Gemeinschaftsaufgaben und Mischfinanzierungen missen
weiterhin gezielt als Erginzungen des Finanzausgleichssystems
ausgebaut werden, um »Bedarfe zu kompensieren und Lasten
abzufangen, die der Linderfinanzausgleich nicht beriicksich-
tigt«, wie das BVG es bereits 1986 in seinem Grundsatzurteil
gefordert und 1992 erneut bestatigt hat. Der DGB hat z. B. die
Ausdehnung der Finanzhilfen nach Art. 104 a Abs. 4 GG auf
einen Konversionsfonds zur Bewiltigung der regionalen Folgen
der Riistungs- und Standortekonversion und auf die Altlasten-

sanierung gefordert.
2. Bei einer Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzaus-
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gleichs miissen die Interessen der Kommunen beriicksichtigt
Wer.den. Eine Senkung der Gewerbesteuer, die aus verteﬂung:—
politischen Griinden eigentlich abzulehnen ist, miifite auf jeden
Fall aufkommensneutral erfolgen. Denkbar wire eine Beteili-
gung der Gemeinden an der Umsatzsteuer. Vor dem Hinter-
grund des Verzichts der westdeutschen Gemeinden auf die
Strukturhilfe ist eine Neuregelung der Finanzierung der Sozial-
hilfelasten mit einer angemessenen Beteiligung des Bundes un-
abdingbar.

3. Schliefllich hat das Urteil des BVG vom Mai 1992 die Fra-
ge der Neugliederung der Bundeslander als »ultima ratio« einer
gescheiterten Sanierungspolitik der Linder mit extremer Haus-
haltsnotlage in den Raum gestellt. Dabei wird eine Lindergrofie
angestrebt, die durch internen Ausgleich das Volumen des Lin-
derfinanzausgleichs reduziert. Bei der Realisierung eines neuen
Linderzuschnitts zeigen sich Probleme. Die Wirtschaftswissen-
schaft hat das Problem einer fiskalisch optimalen Lindergrofle
im foderalen Bundesstaat kaum untersucht. Politisch zeigt die
Entwicklung Ostdeutschlands nach der Wende, wie beharrlich
historisch gewachsene Strukturen in Kopf und Herz der Men-
s§hen verankert sind, die in den Lindern leben. Insofern sollte
d}ese Frage mit duflerster Behutsamkeit angegangen werden.
Sinnvoll wire die Einrichtung einer entsprechenden Enquete-
Kommission, die beide Fragen, die nach der Neugliederung,
abe'r vor allem die viel aktuellere Frage der Kooperation iiber
po.htische Landesgrenzen hinaus, in systematischer Weise bear-
beitet und aufbereitet, um sie demokratischen Entscheidungs-
und Abstimmungsprozessen zuginglich zu machen.
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4.4 Die Europiische Wihrungsunion nach
den Erfahrungen der EWS-Krise im Herbst
1992

Im September 1992 kam es nach einer fiinfjahrigen Phase stabi-
ler Wechselkurse zwischen den Wihrungen des europiischen
Wahrungssystems EWS zu erheblichen Spannungen. In deren
Folge verliefen Italien und Grofibritannien den Wechselkurs-
mechanismus des EWS. Zwischen den Wihrungen anderer Staa-
ten kam es zu mehreren Anpassungen (Realignments). Welche
Folgen haben diese Vorginge fiir den Aufbau einer Europii-
schen Wihrungsunion EWWU auf der Basis der Maastrichter
Vertrige? Welche Entwicklungspfade auf dem Wege zu einer
europiischen« Wihrung sind unter den derzeitigen Zielsetzun-
gen wahrscheinlich? Gibt es hierzu Alternativen oder gar einen
»optimalen Weg« zu einer einheitlichen Wiahrung fiir das ge-
samte Gebiet der EG-Mitgliedstaaten?

Geschichte des EWS

Werden Anzahl, Hohe und Wirkungsweise der Realignments als
Maflstab genommen, dann 18t sich die Geschichte des EWS in
vier Phasen unterteilen. In der ersten Phase, sie reicht von 1979
bis 1983, fanden zwischen den jeweiligen Wihrungen insgesamt
27 Realignments statt. Mit Hilfe dieser Anpassungen in Hohe
von durchschnittlich 5,3 vH wurde die Inflationsdifferenz zwi-
schen den Mitgliedern des Wechselkursmechanismus des EWS
zu 90 vH ausgeglichen. In der darauffolgenden Phase bis 1987
nahmen nicht nur die Zahl und Hohe, sondern auch der Wir-
kungsgrad der Realignments hinsichtlich der Anpassung an die
Inflationsdifferenzen ab: Die Hohe der Realignments sank auf
durchschnittlich 3,8 vH, nur noch 52 vH der Inflationsdifferenz
wurden ausgeglichen. Vor dem Hintergrund einer Angleichung
der Skonomischen Rahmendaten der jeweiligen Nationen
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schien diese Politik gerechtfertigt. Zinssitze und Inflationsraten
der Linder niherten sich an. In der dritten Phase ab dem Jahr
1987 wurden bis zum Sommer 1992 ~ mit Ausnahme einer An-
derung der Schwankungsbreite der italienischen Lira — im Jahr
1990 keine Anpassungen im Wechselkursmechanismus vorge-
nommen. Allerdings entwickelten sich in dieser Zeit die Infla-
tonsraten zwischen den EWS-Mitgliedstaaten bereits wieder
auseinander. Vor dem Hintergrund einer divergierenden wirt-
schaftlichen Entwicklung bei konstanten nominalen Wechsel-
kursen trat nun ein anderes Instrument zur Stabilisierung des
Wechselkurses in den Vordergrund: Der Aufenwert der jeweils
schwicheren Wihrung wurde mit Hilfe eines entsprechenden
Zinsaufschlags innerhalb der vorgegebenen Schwankungsbrei-
ten gehalten. Als Konsequenz werteten die Linder mit schwa-
chen Wihrungen real auf, wihrend es in den Lindern mit relativ
stabilen Preisen real zu Abwertungen kam.

Die Stabilitit der Wechselkurse, die Abnahme und schlie3-
lich das Ausbleiben von Realignments wurden als der entschei-
dende Erfolg des EWS gewertet, auf dessen Grundlage eine ein-
heitliche Wihrungsunion basieren kénne. Doch im Spitsom-
mer 1992 — im Vorfeld der Ratifizierungsprozeduren der Maa-
strichter Vertrige — ist das EWS in eine vierte Phase eingetreten.
Innerhalb von wenigen Tagen fithrten Wihrungsspekulationen
dazu, daff einige Linder ihren Mitgliedstatus zeitweilig aufkiin-
digten, weil sie den Interventionsverpflichtungen im Rahmen
des Wechselkursmechanismus nicht mehr nachkommen konn-
ten. Die mit Hilfe von Zinsaufschligen und Notenbankinter-
ventionen erzeugte Kursstabilitit platzte fiir diese Linder wie
eine Seifenblase.

Die Krise des EWS im September 1992
Die Finanzierung des deutsch-deutschen Einigungsprozesses
erforderte einen zusitzlichen Kapitalbedarf, der zu einer Aus-

weitung der Nettoneuverschuldung des Staates und vor allem
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seiner Schattenhaushalte fiihrte. Zudem war der Einigungsboom
(und ist die derzeitige Wirtschaftskrise) von einer leicht steigen-
den Inflationsrate begleitet. Fiir die Bundesbank gab es bei die-
ser Konstellation infolge ihres Stabilititsparadigmas nur eine
geldpolitische Konsequenz: eine stark restriktive Geldpolitik,
die von Beginn des Jahres 1991 bis Mitte 1992 mittels emer stu-
fenweisen Anhebung des Diskontsatzes diesen auf ein bislang
unerreichtes Niveau heraufsetzte.

Mit der Anhebung der Leitzinsen am 16. Juli 1992 fand die
Hochzinspolitik der Bundesbank — im Inland und vor allem i'm
Ausland wegen der europaweit konjunkturdimpfenden Wir-
kung heftig attackiert — ihren bisherigen Hohepunkt. Die Bun-
desbank rechtfertigte ithre Politik mit der Argumentation,‘das
Geldmengenwachstum auf der Basis des Indikators M3 sei zu
hoch. Die DM befand sich daraufhin permanent am oberen In-
terventionspunkt gegeniiber den schwicheren EWS-Wihrun-
gen. Da zu diesem Zeitpunkt an den Kapitalmirkten bereits er-
kennbar war, dafl sowoh! die Anlagen in italienischer Lira als
auch die in englischen Pfund nicht mehr durch emen entspre-
chenden Zinsaufschlag gegeniiber der DM honoriert wurden,
erfolgte an den Devisenmirkten eine gezielte Spekulation in
Richtung eines Realignments mit einer deutlichen Autwertung
der DM.

Vor allem vor dem franzésischen Referendum tiber die Maa-
strichter Vertrige verstirkte sich mit der Ungewif$heit iiber des-
sen Ausgang der Abwertungsdruck auf die schwachen \Wéihrur}—
gen. Wenige Tage vor dem franzdsischen Referendum bat Fhe
Bundesbank die Bundesregierung, sich fiir ein Realignment ein-
zusetzen und stellte fiir diesen Fall selbst eine Senkung der Zin-
sen in Aussicht. Die Bundesbank hielt das Realignment tiir not-
wendig, weil sie durch den Wechselkursmechanismus in immer
groflerem Ausmafl zum Aufkauf von Lira verpflichtet war, um
den Kurs der italienischen Wihrung zu stiitzen. Das Real-
ignment, das schliefflich am 13. September 1992 erfolgte, fiihrte
faktisch zu einer Abwertung der Lira um 7 vH. Die Bundes-
bank senkte daraufhin den Diskontsatz um einen halben und

247



df:n Lombardsatz um einen viertel Prozentpunkt. An den De-
visenmirkten wurden das Realignment und die Leitzinssen-
kung als vollig unzureichend eingestuft. Dies fithrte zu einem
ummer stirkeren Druck auf die Lira und das britische Pfund.
Schlieflich konnte in Grofbritannien selbst ein Zinsanstieg um
5 Prozentpunkte innerhalb weniger Stunden die Devisenabfliis-
se nicht verhindern, sondern hatte eher deren Beschleunigung
zur Folge. Das britische Pfund wurde aus dem Wechselkursme-
chanismus des EWS herausgenommen und verlor daraufhin
deutlich an Wert. Am selben Tag verlief§ die Lira ebenfalls den
Wechselkursmechanismus, und die Peseta mufite abgewertet
werden, da die Notenbanken ihrer Interventionspflicht nicht
mehr nachkommen konnten. Damit kehrte jedoch noch keine
Ruhe an den Devisenmirkten ein. Ein neuerliches Realignment
im November betraf wiederum die Peseta und nun auch den
portugiesischen Escudo. Spekulationswellen gegen den Frane,
das irische Pfund sowie die dinische Krone konnte zunichst
durch Interventionen begegnet werden. Auch nordische Linder
mufiten ihre freiwillige EWS-Bindung ohne formelle Mitglied-
schaft im Laufe des Herbstes 1992 aufgeben. Nachdem der
Kurs der Finnmark im Zeichen einer tiefen nationalen Wirt-
schaftskrise freigegeben wurde, erfaite der Abwertungssog
trotz heftigster Gegenwehr auch Schweden und Norwegen.

Die Erfabrungen mit dem EWS

Die restriktive Geldpolitik der deutschen Bundesbank allein fiir
die Spannungen innerhalb des EWS verantwortlich zu machen,
wire sicherlich eine verkiirzte Darstellung der Vorginge. Im
Nachhinein lifit die Anhebung der deutschen Leitzinsen im Juli
1992 allerdings den Schluf} zu, daf dieser Schritt vor dem Hin-
tergrund der wirtschaftlichen Entwicklung in Italien und Grof}-
britannien den entscheidenden Anstof) fiir den Ausbruch der
EWS-Krise bildete. Die Ursachen fiir diese Krise sind weitaus
vielschichtiger und liegen nicht zuletzt in den Politiken der bei-
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den Lander begriindet, die den Wechselkursmechanismus des
EWS verlieflen.

In Iralien gab es tiber Jahre hinweg trotz vergleichsweise ho-
herer Inflationsraten und einer sich stetig verschlechternden
Handelsbilanz keine Bereitschaft zu einer Abwertung. Zu grof§
war dort die Befiirchtung, daf} es ohne die iiberfilligen Ande-
rungen der Fiskalpolitik zu einer Abwertungs-Inflations-Spira-
le wie in den 70er Jahren kommen wiirde. Es verwundert daher
nicht, dafd in Italien die deutsche Hochzinspolitik nur zu einem
Teil als Ursache fiir die erfolgte Abwertung verantwortlich ge-
macht wurde. Fiir die Position der Bundesbank gibt es ange-
sichts der Probleme, die aus der Wiedervereinigung resultieren,
ein relativ grofles Verstindnis. Als die eigentliche Hauptursache
fiir die Abwertung werden dort einhellig die exzessiven Staats-
ausgaben angeschen.

Grofibritannien befand sich bereits im Sommer 1992 in der
schwersten Rezession seit dem Beginn der 30er Jahre. Erschwe-
rend kommt im Falle Groflbritanniens hinzu, dafl der Eintritt
des englischen Pfundes in den Wechselkursmechanismus des
EWS im Oktober 1990 auf einem politisch viel zu hoch festge-
legten Kursniveau erfolgte. Der Preis hierfiir war ein entspre-
chend hohes Zinsniveau. So gab es trotz der Rezession keine
weiteren Spielriume fiir Zinssenkungen, da die britische Geld-
politik sehr stark auf den Auflenwert threr Wahrung bedacht
war und eine Abwertung auf alle Fille vermeiden wollte.

In beiden Lindern, Italien wie Groflbritannien, waren die
Notenbanken und Regierungen weder zu Realignments bereit
noch lie} sich innenpolitisch ein im Sinne internationaler An-
leger »ausreichender« Zinsaufschlag auf Dauer durchsetzen.
Gerade in Phasen von Wirtschaftskrisen wird der innenpoliti-
sche Druck auf Zinssenkungen als Mittel zur Konjunkturfér-
derung immer grofler. Soll der Wechselkurs aber ohne weitere
Zinssenkungen stabilisiert werden, so' fithren die Stiitzungskau-
fe im Rahmen des Wechselkursmechanismus des EWS zwangs-
weise zu einer »Pliinderung« der Devisenreserven der Noten-
banken. Dies ist stets dann der Fall, wenn der Zinsaufschlag als
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Risikoprimie einer von den Anlegern erwarteten Abwertung
von diesen als nicht hoch genug eingeschitzt wird. Die Stiit-
zungskdufe kénnen somit nur begrenzt erfolgreich sein. Ohne
Zinsaufschlige halt die massive Spekulation gegen die schwache
Wihrung an und muf} schlieflich zu einer Abwertung fithren.

Pragmatisch gesehen werden die Kosten zur Stabilisierung
der schwicheren Wihrung fiir deren Notenbank schlicht zu
hoch. Wihrend die Verpflichtung aus dem Wechselkursmecha-
nismus fiir die Bundesbank lediglich einen enormen Zufluff an
kiinftig abwertungsbediirftigen Devisen bedeutet, was ver-
schmerzbar sein diirfte, fithrt eine solche Situation bei den No-
tenbanken der schwicheren Staaten dazu, daf sie ihre Ver-
pflichtungen zur Kursstabilisierung im Rahmen des Wechsel-
kursmechanismus aus Mangel an Devisen nicht mehr erfiillen
konnen.

Gescheitert ist im September 1992 allerdings nicht der Wech-
selkursmechanismus des EWS, sondern dessen Praxis in den
Jahren zwischen 1987 und 1992. Wenn die nominalen Wechsel-
kurse bei unterschiedlichen Inflationsraten konstant blieben,
werteten die Linder mit den stabileren Wihrungen real ab,
wihrend die Lander mit schwiicheren Wahrungen real aufwer-
teten. Diese Situation, die vollig im Widerspruch zur tatsichli-
chen wirtschaftlichen Entwicklung stand, war auf Dauer nicht
durchzuhalten. Gescheitert ist damit die Strategie der Linder
mit weichen Wihrungen, zur Stabilisierung des Auflenwerts im
Vergleich zur stirkeren Wihrung hohere Zinsen als Risikoauf-
schlag zu gewihren. Hohere Zinsen kénnen die von den Markt-
teilnehmern erwarteten, aber unterlassenen Abwertungen der
Linder mit schwachen Wihrungen somit nicht verhindern,
sondern nur verzogern.

Dem funfjahrigen Verzicht auf Realignments lag eine Fehl-
einschitzung zugrunde. Der gemeinsame politische Wille zur
Stabilitit mit Hilfe von festen Wechselkursen wurde héher be-
wertet als das Erfordernis, national unterschiedlichen Entwick-
lungen Rechnung zu tragen. Diese Illusion erwies sich als po-
litisch verhingnisvoll. Denn sie weckt eine Erwartungshaltung,
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die von Seiten der Politik nicht einldsbar ist. Ob an dieser Illu-
sion jetzt sogar die Vorstellung einer EWWU scheitert, werden
die nichsten Monate zeigen. Nur ein Beispiel: Sowohl die ita-
lienische als auch die belgische Staatsverschuldung befinden
sich auf einem solch enormen Niveau, daf§ ohne deren massiven
Abbau mit Hilfe einer nationalen Wihrungsreform oder einer
kollektiven Entschuldung der EWS-Mitgliedstaaten ein Beitritt
zu einem gemeinsamen Wahrungssystem kaum denkbar ist.

Schluffolgerungen fiir eine EWWU

Zwischen den EG-Mitgliedstaaten bestehen noch immer be-
trichtliche Stabilititsunterschiede, die durch den jahrelangen
Verzicht auf eine Anpassung der Leitkurse nur verdeckt worden
sind. Die Diskrepanzen beziiglich der Inflationsrate bzw. der
Leistungskraft einer Volkswirtschaft machen Realignments von
Zeit zu Zeit zwingend erforderlich. Auch wenn durchaus strittig
ist, ob einzelne Abwertungen, die sich auf dem Niveau der un-
terschiedlichen Inflationsraten bewegen, innerhalb eines ge-
meinsamen Marktes realdkonomisch tiberhaupt noch Vorteile
mit sich bringen, so sind die Alternativen zu filligen Abwertun-
gen langfristig mit Nachteilen verbunden. Besonders die in Kri-
senzeiten zur Kurssicherung notwendige Hochzinspolitik hat
belastende Auswirkungen.

Doch auch die méglicherweise positive Wirkungsweise der
Abwertungen ist strittig. Fiir den Fall, daf} eine Abwertung nur
die Inflationsdifferenzen ausgleichen soll, bleiben die realen
Wechselkurse konstant. Die realen Austauschverhaltnisse zwi-
schen den Waren und Dienstleistungen verindern sich nicht,
eine zusitzliche Impulswirkung kann von einer solchen Maf-
nahme nicht ausgehen, allenfalls die Wiederherstellung des Sta-
tus quo ante. Die Frage bleibt, inwieweit eine Abwertung, de-
ren Hohe die der Inflationsdifferenzen iibersteigt, als gezielte
strukturelle Mafinahme zur Forderung des eigenen Exports un-
ter Hinnahme der Verteuerung der Importe bei stark miteinan-
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der verflochtenen Volkswirtschaften iiberhaupt noch wirken
kann,

Der oben genannte Vorbehalt, die Angste vor Kapitalflucht,
vor ausbleibenden auslindischen Investitionen und vor einer
Abwertungs-Inflations-Spirale sind die Ursache dafiir, dafl sich
nahezu simtliche EG-Mitgliedstaaten mit allen Mitteln den Ab-
wertungen widersetzen. Dennoch benétigt ein Nationalstaat
das Venul der Abwertung, solange es unterschiedliche Wihrun-
gen und divergierende wirtschaftliche Entwicklungen gibt.

In einer Europiischen Union mit nur noch einer Wihrung ist
das Ventil der Abwertung verschlossen. Auf rezessive Entwick-
luggen innerhalb einer Region wird eine europiische Notenbank
k'eme Riicksicht nehmen, falls sie sich entsprechend dem derzei-
tigen Kurs der Deutschen Bundesbank verhilt. Dann hitten nach
dem bisherigen Stand der Dinge die krisengeschiittelten Regio-
nen innerhalb der EG den Anpassungsdruck allein zu tragen. Die
derzeit bereits existierenden Regionalfonds sind von ihrem Um-
tang her bei weitem nicht geeignet, strukturelle Unterschiede
zwischen den EG-Regionen auszugleichen.

In dem Mafie, in dem sich eine gemeinsame Geldpolitik auch
die Interessen benachteiligter EG-Regionen zu eigen macht,
fordert sie den wachstumsstarken Regionen Opfer ab, seien es
geldpolitische oder monetire, zur Forderung schwacher Regio-
nen. Derzeit ist nicht erkennbar, dafl etwa die Bundesrepublik
zu solchen Opfern bereit wire. Eine Wihrungsunion aller Mit-
gliedstaaten erscheint daher vor allem aus politischen Griinden
- t}nabh?a'ngig von der eher formalen Frage nach der Erfiillbar-
keit der Kriterien des Maastrichter Vertrags — bis auf weiteres
unrealistisch. Sie wird von den entscheidenden Staaten politisch

nicht gewollt.
Wie gebt es voraussichtlich weiter?

Ein Europa von zwei oder mehr Geschwindigkeiten ist daher
das derzeit realistische Szenario. Aus rein 6konomischer Sicht
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wire es sicherlich sinnvoll, wenn nur diejenigen Linder an einer
EWWU teilnihmen, die shnliche Stabilititseigenschaften auf-
weisen. Daneben hitte dies auf den ersten Blick den Vorteil, daf8
die Europiische Integration wenigstens im Kern voranschreiten
kénnte und nicht auf die Stabilititsnachziigler gewartet werden
miifite. Betrachtet man jedoch die moglichen Konsequenzen ei-
nes solchen Vorgehens genauer, dann ist eine solche Politik mit
erheblichen Problemen und Gefahren fiir einen weitergehenden
Integrationsprozef} in Europa verbunden. Eine Aufspaltung des
Zuges in mehrere Teilziige mit unterschiedlichen Geschwindig-
keiten macht schlieRlich nur Sinn, wenn alle Waggons frither
oder spiter am gleichen Ziel ankommen. Aber genau hier liegt
das Problem. Mit der Schaffung unterschiedlicher Wahrungszo-
nen innerhalb eines gemeinsamen Marktes werden die bereits
existierenden 6konomischen Disparititen eher noch vertieft.

Zunichst zu den moglichen skonomischen Folgen eines Eu-
ropa der zwei oder mehr Geschwindigkeiten. Die Linder, die
Stabilitatskriterien der EWWU erfiillen konnen, bilden in ei-
nem solchen Fall einen ECU-Wihrungsraum. Neben dem
ECU wird es weiterhin andere Wihrungen innerhalb der EG
geben. Dies bedeutet, dafl es auch noch im nichsten Jahrtau-
send ein Wihrungssystem dhnlich dem des EWS geben miifite,
auch wenn die Zahl der teilnehmenden Wihrungen geringer
sein wird. Fiir die Linder, die nicht an der EWWU teilnehmen,
andert sich in diesem Fall wihrungspolitisch wenig. Statt der
»Ankerwihrung DM« sehen sie sich einer »Ankerwihrung
ECU« gegeniiber, der aufgrund seiner Stabilitatseigenschaft zur
Leitwihrung wird. Eine solche Konstellation bietet den Nicht-
EWWU-Lindern nur sehr eingeschrinkte Moglichkeiten einer
eigenstindigen Geld- und Wihrungspolitik. Sahen sie sich vor
Einfiihrung des ECU im Schlepptau der Deutschen Bundes-
bank, miissen sie sich nun an der Politik der 6konomisch noch
stirkeren Europaischen Zentralbank (EZB) orientieren. Ste
werden zwar im erweiterten Rat der EZB vertreten sein, dieser
hat aber nur beratende Funktion.

Aufgrund einer solchen Konstellation sind erhebliche Span-

253



nungen zu erwarten. Denn unterschiedliche Wihrungsriume
mit stark voneinander abweichendem 6konomischem Potential
innerhalb eines gemeinsamen Marktes bergen die Gefahr, dafl
die konomischen Disparititen innerhalb der EG zunehmen
werden.‘ So wird der Handel zwischen den Lindern, die eine
Wihrungsunion bilden, vereinfacht und sich vermutlich stirker
vertiefen als der Warenaustausch zwischen der EWWU-Staa-
tengruppe und den iibrigen EG-Staaten. Die Exporte der
Nicht-EWWU-Linder werden dagegen durch den Fortbestand
wiahrungsbedingter ‘Transaktionskosten und aufgrund der
Kursrisiken benachteiligt. Hinzu kommt, daf} sich die Kapital-
strome zunehmend auf den ECU-Wihrungsraum konzentrie-
ren werden. Daraus folgt, dafl die »alten« Europawihrungen
unter noch grofBeren Abwertungsdruck geraten als bislang und
somit auch der Zwang zu einem ausreichenden Zinsaufschlag
gegeniiber dem ECU noch grofer wird.

Zwar kime diesen Lindern eine Abwertung zum Ausgleich
der Transaktionskostennachteile gegeniiber dem ECU-Raum
moglicherweise gelegen, gleichwohl entstiinden ihnen damit
neue Probleme. Angenommen, eine Wihrung wird tatsichlich
abgewertet, so wird schon dadurch gegen eines der Kriterien
verstofen. Zwar wird durch die Abwertung theoretisch der Ex-
port gefordert, gleichzeitig verteuern sich aber die Importe. Die
ohnehin bestehenden Inflationsprobleme — sonst wire es nicht
zu einer Abwertung gekommen — werden zunehmen. Zu deren
Bekdmpfung werden die betroffenen Notenbanken erfahrungs-
gemifl die Leitzinsen anheben. Es ist dann nicht auszuschlief}-
en, daf§ aufgrund der Hochzinspolitik die Exportumpulse tber-
kompensiert werden und daf dies zu einem Einbruch der Kon-
junktur fiihrt. Die Steuereinnahmen gehen daraufhin zuriick,
die Gefahr héherer Haushaltsdefizite nimmt ZUu, ein weiteres
Konvergenzkriterium wird damit verletzt. Schlieflich verteuern
die hoheren Zinsen die 6ffentlichen Schulden und belasten den
Haushalt zusdtzlich. Aber auch wenn keine Parititsinderung
im EWS erfolgt, werden die Probleme fiir das betreffende Land

nicht geringer. Schon um einen weiteren Abwertungsdruck zu
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verringern, muf} es die Zinsen erh6hen; womit der letzte Teil
der eben dargestellten Kausalkette in Gang kommt. Erfolge
kann es bei einer solchen Konstellation allenfalls bei der Infla-
tionsbekimpfung geben. Die Erfiillung der Beitrittskriteri.en
wird aber fiir die zunichst abgehingten Linder immer schwie-
riger. o

Aus dkonomischen Griinden ist es demnach wahrscheinlich,
dafl der Sichtkontakt zwischen den schnelleren und den lang-
sameren Ziigen verloren geht und die Gefahr bestehr, daf} die
Nachziigler nicht im gemeinsamen Bestimmungsort ankommen
werden. Wenn es fiir diese Linder aber — trotz eigener Anstren-
gungen — kaum Hoffnung auf einen spiteren ‘Eint‘ritt' in die
EWWU gibt, weil sie befiirchten mussen, daf die Eintrittsbar-
rieren unerreichbar hoch bleiben, werden dort politische Span-
nungen nicht ausbleiben. Erst recht dann nicht, wenn im Laufe
der Zeit das Interesse der Kern-EWWU an einem Nachriicken
der anderen EWS-Linder nachlifit, weil die Stabilititsdifferen-
zen eher zugenommen haben.

Aus dieser Konstellation werden sich notgedrungen Proble-
me im politisch-institutionellen Gefiige der EG ergeber'l. In den
ausgegrenizten Lindern wird sich der Eindruck ausbrelten, nur
noch als »Europier zweiten Ranges« zu gelten. Eine zunch-
mende Oppositionshaltung gegeniiber den ECU-Staaten und
der EZB ist zu erwarten. Dies wird auch auf die nicht-moneta-
ren Bereiche innerhalb der EG ausstrahlen. Wichtige Gemein-
schaftsvorhaben, die der Einstimmigkeitsregel unterliegen,
kénnten blockiert oder gar als Pfand gegen Zugestindnisse auf
monetirem Gebiet genutzt werden. Es war schon in der Ver-
gangenheit nicht immer leicht, einen Konsens zwischen den un-
terschiedlichen nationalen Interessen herzustellen. Durch eine
derartige Zwei-Klassen-Gesellschaft werden die schwierigen
Abstimmungsprozesse aber noch weiter erschwert. Das Ringen
um den Maastrichter Vertrag, insbesondere die Frage der Un-
abhingigkeit der EZB, ist nur ein Ausdruck des imme.r starker
spiirbaren Spannungsverhiltnisses zwischen Integration upd
Souverinititsverlust. In einem Europa der zwei Geschwindig-

255



keiten potenzieren sich die Probleme, da sie durch das Span-
nungsverhiltnis zwischen den Teilnehmerlindern und pd
Nachziiglern iiberlagert werden. -
Die geschilderten politischen Folgeprobleme eines abgestuf-
ten Vorgehens bekommen eine erhebliche zusitzliche V%erstéir-
kung durch die Sonderregelungen, die Grofbritannien und zu-
letzt auch Dinemark zugestanden wurden. Diese beiden Lin-
der behalten sich das Recht vor, zu entscheiden, ob sie iiber-
hgupt an der Wihrungsunion teilnehmen. Dami; werden aber
n.lcht nur die oben dargestellten Probleme verstirkt und zemen-
uert. Das Bild eines Europas der zwei Geschwindigkeiten ist
damit tiberholt, weil eine wesentliche Bedingung fiir diese Form
d§r Integration entfallen ist: Die Integrationsziige fahren gar
nicht erst mit allen Waggons los. Wenn die W&ihrungsunigon
dl.'II'Ch den Souveranititsvorbehalt einiger Staaten jedoch nicht
mit allen Mitgliedstaaten verwirklicht werden kann, ist der Er-
folg'von Maastricht eher ein Pyrrhussieg. Auf Da,uer ist eine
gete.nlte Gemeinschaft nicht durchzuhalten. Das wiirde alle bis-
herigen 6konomischen und politischen Integrationserfolge ge-

féhrden l]l‘e 1;‘ { . M L

: g tion bel glelchzemger Segxegation k n 1
‘l]n 1 1 an
ktlonleren. I'llCht

Demokratiedefizit der Wibrungspolitik beseitigen —

Die politische Perspektive eines geeinten Europas in den Vor-
dergrund riicken

Ein al?deres Problem mit der Europiischen Wihrungsunion ist
das sxch noch ausweitende Demokratiedefizit. Dies betrifft
schpn die EG in ihrer heutigen Gestalt. Mit der Ubertragun

weiterer nationaler Hoheitsrechte auf europiische Institutionergl
wird dies Problem aber verschirft. Die Bevélkerung in den ein-
zelnen EG-Lindern wihlt schlieflich nur noch nationale Regje-
rungen, die selbst immer weniger entscheiden konnen Digese
Entwmkl.ung kann auch die Direktwahl zum Européiisch;en Par-
lament nicht kompensieren. Dazu hat diese Versémmlung viel
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2u wenig den nationalen Parlamenten vergleichbare Kompeten-
zen. Durch die geplante EWWU erhile das »undemokratische
Europa« einen zusitzlichen Schub.

Um das Demokratiedefizit aufzufangen, miifiten mit der
5konomischen Integration merklich Schritte in Richtung einer
Politischen Union unternommen werden. Aber eine derart
weitreichende Preisgabe nationalstaatlicher Souverinitit zu-
gunsten wie auch immer konstruierter »Vereinigter Staaten von
Europa« ist derzeit kaum vorstellbar, wenn man die Diskussio-
nen iiber Maastricht, besonders iiber die Kompetenzen des Eu-
ropiischen Parlaments sowie die diversen Sonderregelungen fiir
cinzelne Staaten betrachtet. Die Debatte dariiber, ob und unter
welchen Bedingungen die Aufhebung der europiischen Natio-
nalstaaten zugunsten einer groferen politischen Einheit iber-
haupt einen Fortschritt darstellen wiirde, hat gerade erst begon-

nen.

Was nun?d

Gemessen an den Folgen fiir die schwicheren Linder ist unter
den gegebenen Bedingungen weder eine grofie noch eine kleine
Wihrungsunion vorteilhaft. Fiir diese Staaten ist ein funktionie-
rendes EWS attraktiver, wenn es gelingt, Abwertungen mit ge-
eigneten strukturpolitischen Mafinahmen zu kombinieren, die
letztlich realwirtschaftlich stabilisierende Wirkungen haben und
so mittel- bis langfristig den Abwertungsdruck mindern. Reali-
stischer ist derzeit allerdings die Annahme, dafl in diesen Lin-
dern die Abwertungen als — nur kurzfristig positiv wirkender -
Ersatz fiir Strukturanpassungen eingesetzt werden.

Wenn es tatsichlich erklirtes Ziel der Européischen Integra-
tion ist, zwischen den Lindern einen hohen Grad an Konver-
genz der Wirtschaftsleistungen zu erreichen (Art. 2 EG-Ver-
trag), mufl dieser Prozeff auch gemeinschaftlich getragen wer-
den. Gemeinsam gefithrt werden muff die Diskussion um die
Verteilung der Lasten im Zuge der Schaffung einer einheitlichen
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europdischen Wihrung. Um eine weitere Verschirfung der re-
gionalen Disparititen zu vermeiden oder gar deren Riickgang
zu erreichen, bedarf es zudem sowohl einer geeigneten Indu-
striepolitik als auch der dafiir notwendigen Ressourcen. Ein nur
maflig dotierter Kohisionsfonds verspricht hier keinen Erfolg.
Dieser Fonds mufi drastisch ausgeweitet werden und die
Grundlage fiir einen europiischen Finanzausgleich bilden. Der
Widerstand aus den reichen Staaten gegen jegliche Umvertei-
lung ist jedoch schon jetzt erheblich, und spitestens bei deren
deutlicher Ausweitung erfolgt vermutlich eine noch stirkere
Riickbesinnung auf die eigenen nationalen Interessen. Realisier-
bar ist all dies nur dann, wenn die Politische Union stirkere
Konturen gewinnen wiirde. Anzeichen hierfiir gibt es derzeit
kaum. Niedrigere Transaktionskosten aufgrund einer einheitli-
chen Wihrung allein kénnen fehlende politische Visionen nicht
ersetzen. |
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- Tel 0221/44 85 45 U. 44 62 40, FAX 0221/44 43 05

Opposition
in Deutschland?

Fiir den Bayernkurier waren wir in den 60er Jahren das
Zentralorgan der auBerparlamentarischen Opposition.

Schon in den SOer Jahren nannte Karl Barth die Blitter €111€ IHSEI der
Vernunft in einem Meer von Unsinn.

Heute sind die Blatter als grofite politisch-wissenschaftliche Monatszeitschrift im
deutschen Sprachraum ein Forum demokratischer

Gegenoffentlichkeit.

- . f,f;;Blatte‘i"’ffiir 1

Ein gemeinsames Projekt : :
von Herausgebern, ,.;deutsche, und

Redaktion,
Leserinnen und Lesern,

im Eigenverlag der Redaktion.

‘-,mtemati, jnaie;‘,;

Fordern Sie ein kostenloses Probeheft an.

Fiir einen Vérrechnungsscheck iiber 15 DM oder den gleichen Betrag in
Briefmarken gibt es die nichsten beiden Hefte als unverbindliches Probeabo.
Ein Jahresabo kostet 97,80 DM inkl. Porto.

Sie sollen uns
kennenlernen!

Blatter Verlagsgeselischaft
Bertha-von-Suttner-Platz 6, 5300 Bonn 1, Tetefon 0228/650133, Telefax 0228/ 650251
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