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Vorwort

Das MEMORANDUM °90 ist auf zwei Wochenendtagungen
der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik diskutiert, von
einer Endredaktion Ende Februar in die vorliegende Fassung
gebracht und Ende April 1990 auf einer Pressekonferenz in Bonn
der Offentlichkeit vorgelegt worden.

Das MEMORANDUM ’90 gliedert sich in zwei Teile:

I. die Kurzfassung, die bis Ende Mirz von Giber 800 Wirtschafts-
wissenschaftlerInnen sowie GewerkschaftsfunktionirInnen und
-sekretirInnen durch ihre Unterschrift unterstiitzt wurde;

II. die Langfassung, die ausfihrliche Erliuterungen und
Begriindungen fir die Kurzfassung enthilt,

Da aus satz- und drucktechnischen Griinden die redaktionelle
Arbeit am MEMORANDUM ’90 Ende Februar abgeschlossen
sein mufite, ist auf der Pressekonferenz in Bonn neben dem hier
vorliegenden MEMORANDUM ’90 noch ein SONDER-
MEMORANDUM der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik zur aktuellen Lage in den beiden deutschen Staaten
verdffentlicht worden. Diese Verdffentlichung ist im MEMO-
FORUM Nr. 16 (Zirkular der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik) erschienen und kann zum Preis von DM 4,- tber
die unten angegebene Kontaktanschrift bezogen werden.

An der Ausarbeitung des MEMORANDUM und SONDER-
MEMORANDUM haben sich auf der Basis ausfiihrlicher Dis-
kussionen in einem grofleren Kreis abschlieflend beteiligt:

Gerhard Bicker-Breil, Horst Berg, Reinhard Bispinck-Hell-
mich, Hermann Bomer, Ulrike Bohnenkamp, Gerhard Bosch,
Wiebke Buchholz-Will, Ulrich Dolata, Dietmar Diie, Joachim
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Eisbach, Dieter Eiflel, Angela Fiedler, Jorg Goldberg, Peter
Hennicke, Heiner Heseler, Christian Hey, Rudolf Hickel, Klaus
Hofemann, Joérg Huffschmid, Ernst-Ulrich Huster, Berith
Jordan, Hildegard Kaluza, Hans-Peter Kremer, Hagen Kihn,
Margitta Matthies, Jan Priewe, Eckart Reidegeld, Herbert Schui,
Karsten Schuldt, Susanne Schunter-Kleemann, Angelina Sorgel,
Johannes Steffen, Axel Troost, Gabriele Werner, Karl Georg
Zinn.

Kontaktanschrift: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik,
Postfach 3304 47, 2800 Bremen 33
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I. Kurzfassung des Memorandum
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1. Deutsch-deutsche Uniibersichtlichkeit: Mehr
Risiken oder mehr Chancen?

Nie zuvor seit Ende der vierziger Jahre waren die politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven der Bundesrepublik
so uniibersichtlich wie im Friihjahr 1990. Alle Entwicklungspro-
gnosen sind spekulativ; wirtschaftspolitische Orientierungen
laufen Gefahr, wenige Stunden nach ihrer Prisentation gegen-
standslos zu werden, weil ihre politische Geschaftsgrundlage
entfallen ist. Die nur schwer zu kalkulierende deutsch-deutsche
Entwicklung schligt mit elementarer Wucht auf alle anderen
Fragen durch und umgibt sie mit groflen Risiken.

Diese Lage ist im wesentlichen durch zwei Ursachenbiindel
herbeigefihrt worden:

Zum einen ist das politische und 6konomische System der
DDR (wie zuvor schon das anderer osteuropiischer Staaten)
zusammengebrochen. Der Mangel an politischer Demokratie
und individuellen Entfaltungsméglichkeiten, die unzureichende
ékonomische Leistungsfihigkeit und permanente Versorgungs-
engpisse des hochzentralisierten Planungssystems sowie die
okologischen Fehlentwicklungen haben bewirkt, daff die Men-
schen nicht mehr bereit waren, sich in diesem und fiir dieses
System zu engagieren, und das Land verlieffen. Die Offnung der
Grenzen hat das ganze Ausmaf} der aufgestauten Krise deutlich
gemacht, die mit der Beseitigung der fritheren politischen Fiih-
rung nicht beendet ist und auch nach den demokratischen
Wahlen vom Mirz weiter anhilt.

Zum anderen hat die Politik der Bundesregierung und der
groflen Parteien diese Krise dazu instrumentalisiert, einen enor-
men Druck fiir die schnelle Vereinigung der beiden deutschen
Staaten zu den Bedingungen der Bundesrepublik zu entfalten.
Dies fiihrt nicht zur Stabilisierung der Lage, sondern eher zu
ihrer weiteren Labilisierung: Okonomische Hilfsversprechen,
deren Einlésung immer wieder verschoben wird, dienen als
Hebel zur Erzwingung von Systemreformen. Diese lassen kaum
Spielraum fiir Selbstbestimmung und Eigenstindigkeit, sondern
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werden von der Bundesregierung bis in Einzelheiten ultimativ
vorgegeben. Zum strategischen Druck gehéren auch wirt-
schaftspolitische Weichenstellungen, vor denen der 6konomi-
sche Sachverstand aller Denkrichtungen einhellig und eindring-
lich gewarnt hat: Die Ankindigung einer unverziiglich zu
verwirklichenden ~Wihrungsunion, angeblich erforderlich
wegen der katastrophalen Lage und eines ansonsten bevorste-
henden Zusammenbruchs der DDR-Wirtschaft, trigt nicht zur
Konsolidierung dieser Lage bei. Im Gegenteil: indem sie illusio-
nire DM-Erwartungen weckt, erschwert sie realistische und
verantwortliche Schritte zur Lésung der realen Probleme.
Heute vermag niemand seriés vorauszusagen, welche Folgen
aus dem deutsch-deutschen Verhaltnis fiir die sozialékonomi-
sche Entwicklung in der DDR und in der BRD zu erwarten sind.
Einerseits gibt es materielle Grundlagen fiir eine relativ ziigige
Modernisierung der DDR-Wirtschaft. Vor allem stellt der kon-
sumtive und investive Nachfragestau eine wirtschaftlich giin-
stige Voraussetzung dar. Zum anderen sind Risiken untiberseh-
bar, die mit dem starken Produktivitits- und Lohngefille gegen-
tber der BRD sowie der mangelnden Wihrungskonvertibilitit
verbunden sind und durch einen unter Zeitdruck durchgefithr-
ten 6konomischen Umbau vervielfacht wiirden. Der Preis hier-
fir in Form massiver Einkommenseinbuflen und Arbeitslosig-
keit wire sehr hoch, moéglicherweise so hoch, dafl er den
einleitbaren Wirtschaftsaufschwung 6konomisch und politisch
ersticken konnte. Eine sofort umgesetzte Wihrungsunion
wiirde diese Risiken erhohen. Sie wirde dariiber hinaus — und
das mag ihre Attraktivitit von seiten mancher Krifte in der BRD
ausmachen — einen Akt der Ubernahme der DDR darstellen, da
bundesdeutsche Unternehmen sich im Windschatten der Wih-
rungsunion schnell und billig die besten Stiicke des Produktivika-
pitals in der DDR aufkaufen kénnten. Ein schrittweises Heran-
gehen an den wirtschaftlichen Aufbau der DDR in einem
demokratisch legitimierten Rahmen wiirde demgegentiber die
positiven Perspektiven deutlich stirken. Hierdurch wiirde auch
die Grundlage fiir eine Vereinigung geschaffen, die nicht unter
6konomischem Druck und politischer Pression erfolgte, son-
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dern tatsichlich Resultat freier Selbstbestimmung wire.

Auf jeden Fall sind die Perspektiven und Risiken der Entwick-
lung in der BRD mit denen der DDR verbunden: Solange sich
die materielle und psychologische Lage in der DDR und damit
die giterwirtschaftliche Versorgung nicht spiirbar verbessern,
wird der Strom der Ubersiedler weiter zunehmen; er wird sich
auch durch sozialpolitische Einschrinkungen von Seiten der
Bundesregierung nicht wirksam eindimmen lassen. Das aber
wiirde die bereits jetzt akute — hausgemachte — Wohnungsnot in
der BRD verstirken, die Kommunen und Kreise total iiberfor-
dern und die Chancen zur Verringerung der Arbeitslosigkeit
zunichte machen. Dadurch wiirden auch die politischen und
sozialen Spannungen verschirft und eine denkbar schlechte
Ausgangslage fur das allseits propagierte ”Zusammenwachsen”
geschaffen. Auf der anderen Seite kann ein schrittweises Vorge-
hen bei der Modernisierung und ein beispiethafter Anfang beim
6kologisch und sozial vertriglichen Auf- und Umbau der DDR-
Wirtschaft auch in der BRD nachhaltige Nachfragewirkungen
entfalten. Es konnte auch dazu fithren, dafl Lieferstrukturen
bundesdeutscher Unternehmen zugunsten der DDR verindert
und damit die destabilisierenden Ausfuhriiberschiisse zu Lasten
der anderen EG-Partner abgebaut wirden.

2. Anbhaltendes Wirtschaftswachstum bei anhalten-
der Dauerarbeitslosigkeit und zunehmender Um-
weltzerstdrung

Die beherrschende Rolle des Themas DDR macht es schwierig,
einen niichternen Blick auf die Wirklichkeit der BRD zu werfen.
Wer es dennoch versucht, findet sich zunichst rundum mit
Erfolgen konfrontiert: 1989 brachte das hochste Wirtschafts-
wachstum des vergangenen Jahrzehnts. Die Anlageinvestitionen
sind in den beiden vergangenen Jahren auflerordentlich stark
gestiegen; der Auflenhandelsiiberschuff nahm weiter zu. Auch
die Zahl der Arbeitsplitze stieg vergleichsweise kriftig um fast
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350000. All dies istin den Augen der Bundesregierung Anlaf fiir
Stolz und Selbstzufriedenheit.

Die belastenden Folgewirkungen dieser konjunkturellen Ent-
wicklung zeigen sich dagegen in folgenden Bereichen:

— Erstens hat sich auch im vergangenen Jahr die Belastung der
natiirlichen Lebensgrundlagen weiter erhéht. Hohes Global-
wachstum ist fiir sich genommen kein sinnvolles Wohlfahrtskri-
terium, weil es unter den herrschenden Umstinden mit rapide
fortschreitender Umweltzerstdrung einhergeht. Mit der weite-
ren Verpestung der Luft, der Verunreinigung von Béden und der
Vergiftung des Wassers sinkt die Lebensqualitit, auch wenn dies
nicht im Sozialprodukt zum Ausdruck kommt. Ein wachsender
Teil des Bruttosozialproduktes kommt iiberdies nur dadurch
zustande, dafl Geld fiir die teilweise Reparatur der geschidigten
Umwelt aufgewandt werden mufi, deren Zerstdrung durch
blinden Wachstumsfetischismus verursacht wird.

— Zweitens ist die Bundesrepublik - trotz der Schaffung von
fast 350 000 Arbeitsplitzen 1989 — ein Land mit hoher Massenar-
beitslosigkeit geblieben. Deren jahresdurchschnittliche Hohe hat
wihrend des langen Aufschwungs seit 1983 niemals die Zweimil-
lionengrenze unterschritten. Auch im Jahr des héchsten Wirt-
schaftswachstums seit zehn Jahren gab es in der BRD unter
Einschluf} der sog. Stillen Reserve” rund drei Millionen Men-
schen, die arbeiten konnen und wollen, aber keinen Arbeitsplatz
erhalten. Dabei hat die wachsende Zahl von Uber- und Aussied-
lern zu einer Ausweitung der Arbeitssuchenden gefithrt. Die
Dauerarbeitslosigkeit hat sich verfestigt; ein knappes Drittel der
Arbeitslosen ist bereits seit mehr als einem Jahr ohne Arbeit. Thre
Chance, erneut Arbeit zu finden, nimmt rapide ab; ebenso rapide
verengen sich damit ihre Lebensperspektiven — und dies vielfach
schon in jungen Jahren. Offensichtlich sind weder die Steue-
rungsmechanismen der Marktwirtschaftin der Lage noch reichen
die arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen der Bundesregierung
und die Arbeitszeitverkiirzungen dazu aus, die gewachsene Zahl
der Arbeitsplatzsuchenden in ein Beschiftigungsverhiltnis zu
bringen. In diesem Jahr wird die Zahl der registrierten Arbeitslo-
sen nach einem Riickgang um 200000 in 1989 wieder ansteigen.
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— Drittens ist auch die Armut als Massenerscheinung durch
den Aufschwung nicht abgebaut worden, sondern hat weiter
zugenommen. Die Zahl der SozialhilfeempfingerInnen lag in
der zweiten Hilfte der 80er Jahre bei iiber drei Millionen. Bei
einer bisher angenommenen Dunkelziffer von rund 50 vH
bedeutet das, dafl gut sechs Millionen Menschen in der BRD arm
sind, ein Zehntel der Bevolkerung. Der bundesdeutsche durch-
schnittliche Eckregelsatz der Sozialhilfe in Héhe von 425,-— DM
(zu denen noch Zahlungen fiir Miete und gelegentliche Beihilfen
kommen) vermag eine schwache Ahnung dariiber zu vermitteln,
in welchen in jeder Hinsicht unwiirdigen Verhiltnissen die
Armen in der BRD nach wie vor zu leben gezwungen sind.

— Viertens ist darauf hinzuweisen, daf} sich die Umverteilung
der Einkommen zu Lasten der Léhne und Gehilter weiter
fortgesetzt hat. Infolgedessen ist die (um die Verinderung der
Erwerbstitigenstruktur bereinigte) Lohnquote auf den Stand
Ende der 50er Jahre zuriickgefallen. Die Nettogewinne der
Unternehmen haben sich in den 80er Jahren um rund 240 Mrd.
DM erhoht und damit verdoppelt. Demgegeniiber sind die
Nettoarbeitseinkommen nur um 170 Mrd. DM oder ein Sieben-
tel gestiegen. Diese drastische Umverteilung hat zweifellos
grofle Spielriume fiir kriftige Lohn- und Gehaltserhhungen
und Arbeitszeitverkiirzungen geschaffen.

— SchlieRlich zeichnet sich in diesem Jahr eine binnenwirt-
schaftlich riskante Situation ab. Die Deutsche Bundesbank
beschwort bereits jetzt eine konjunkturelle Uberhitzung und
gibt zu erkennen, dafi sie eine sich selbst verstirkende Inflation
nicht zulassen werde. Der fiir das Jahr 1990 festgelegte Geld-
mengenzuwachs (zwischen 4 und 6 vH) zielte bereits auf eine
monetire Verknappung des Verteilungsspielraumes und damit
auf eine Disziplinierung der Gewerkschaften. Dariiber hinaus ist
zu erwarten, dafd angesichts der starken Kapazititsauslastung die
wachsende Nachfrage nach Investitionsgltern im Rahmen der
DDR-, aber auch EG-Entwicklung zu einem weiteren Anstieg
des Preisniveaus fithren kann. Auch von der Haushaltspolitik
der Gebietskdrperschaften gehen in diesem Jahr infolge der
Steuersenkungen sowie des ersten Nachtragshaushaltes des Bun-
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des expansive Wirkungen aus. Wenn in dieser gesamtwirtschaft-
lichen Konstellation die Deutsche Bundesbank die Gefahren der
Geldentwertung {berbewertet und deshalb eine restriktive
Geldpolitik durchsetzt, ist die Moglichkeit einer monetir
bewirkten Rezessionskrise — vergleichbar der Situation 1973/74
— nicht von der Hand zu weisen.

3. Gegendie Vorherrschaft des Marktes und des
Staates - fiir eine funktionsfihige Steuerung der Wirt-

schaft

Die Zeit fiir seriése Diskussionen {iber 6konomische Steue-
rungsprobleme ist denkbar schlecht: Die planwirtschaftlichen
Systeme in fast allen Lindern Osteuropas sind zusammengebro-
chen. Thr Anspruch ist gescheitert, eine demokratische und
effiziente Alternative zur gewinngesteuerten kapitalistischen
Marktwirtschaft darzustellen. Auf dem Boden des Privateigen-
tums an Produktionsmitteln und der Gewerbefreiheit als
Rechtsrahmen prisentiert sich heute das freie Zusammenspiel
von Angebot und Nachfrage auf dem Marke als unschlagbarer
Champion bei der Steuerung Skonomischer Prozesse.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat auch
frither schon nicht zu den Propagandisten durchzentralisierter
Wirtschaftslenkung gehort. Den in reinen Verstaatlichungsmo-
dellen liegenden Erstarrungs-, Biirokratisierungs- und Entde-
mokratisierungstendenzen haben wir eine Konzeption demo-
kratischer Wirtschaftslenkung entgegengesetzt, in der iiber Art
und Richtung der Produktion unter méglichst weitgehender
unmittelbarer Beteiligung der Betroffenen entschieden wird.
Aus diesem Grunde sind wir aber auch skeptisch gegeniiber dem
Totalanspruch marktwirtschaftlicher Steuerung und lehnen die
Marktradikalitdt der vorherrschenden wissenschaftlichen Bera-
tungsinstanzen ab, denn damit wird die Tatsache unterschlagen,
dafl im real existierenden Kapitalismus unterschiedliche Steue-
rungselemente zusammenwirken. Das Mischungsverhiltnis
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zwischen Marktsteuerung und Staat gilt es vielmehr auf seine
Interessen und Wirkungen zu untersuchen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik sieht sich
veranlaflt, ihre Vorstellungen offenzulegen, auf welcher Steue-
rungskonzeption die Vorschlige fiir eine alternative Wirt-
schaftspolitik beruhen, deren Ausarbeitung und Entwicklung
wir nach wie vor fiir erforderlich halten.

Das gemischte System marktwirtschaftlicher und staatlicher
Steuerung in der BRD hat sich insofern als lelstungsfahlg und
realsozialistischen Systemen tiberlegen erwiesen, als es weitrei-
chende technologische Innovationen und ein beeindruckendes
Konsumgiiterangebot hervorgebracht hat und externe Schocks
wie die drastische Olpreisverteuerung Mitte der 70er Jahre mit
grofler Flexibilitit verarbeiten und dadurch Modernisierung
organisieren konnte. Auch gegeniiber den Anspriichen der
Gewerkschaften auf Verbesserung der sozialen Sicherheit und
der Einkommen erwies es sich — sofern diese Anspriiche ener-
gisch genug durchgesetzt wurden — als anpassungsfihig. Dies
alles hat zu einem Anstieg des guterwirtschaftlichen Lebensstan-
dards und zu einem vergleichsweise ausgebauten System der
sozialen Sicherheit fiir die Bevolkerung gefiihrt. Insofern hat
sich die innergesellschaftliche ”Gewaltenteilung” bewihrt, die
auf der Existenz eines selbstindigen und von unmittelbarer
staatlicher Lenkung unabhingigen Unternehmenssektors
beruht. Diese Unabhingigkeit schafft Spielrdume fiir schnelle
Innovationen und kreatives Handeln. Der Druck der Konkur-
renz zwingt zu marktnaher und nutzenorientierer Produktion,
und die Signale der relativen Preise, so sie sich denn frei bilden
konnen, lenken die knappen Produktionsressourcen einigerma-
en zuverlissig in die Nachfragebereiche.

Diese Leistungsfihigkeit marktvermittelter Steuerung kann die
kapltahsmusradlkale tabula-rasa-Position aber nicht begriinden,
die gegenwirtig allenthalben dominiert. Derartige Parolen sind
blind oder unempfindlich gegeniiber den schwerwiegenden Defi-
ziten einer profitgesteuerten wirtschaftlichen Entwicklung, die die
Notwendigkeit politisch-demokratischer Steuerung begriinden.
Die Felder kapitalistischen Marktversagens sind die folgenden:
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~ Marktwirtschaft kann da nicht bedurfnisgerecht steuern,
wo das Ergebnis unternehmerischer Tatigkeit nicht zu gewinn-
bringenden Preisen verkauft werden kann. Das ist systematisch
bei den offentlichen Giitern der Fall, die der Gesellschaft als
Infrastruktur und offentliche Dienste unentgeltlich oder zu
nicht kostendeckenden Preisen zur Verfigung gestellt werden.
Eine Unterwerfung dieser Bereiche unter die privatwirtschaftli-
che Gewinnmaxime ist bei 6ffentlichen Giitern zum einen nicht
moglich, da sonst etwa die Infrastrukturmafinahmen nicht
erstellt werden. In anderen Bereichen wirde diese ”Privatisie-
rung” 6ffentlicher Guiter das Angebot soweit verknappen und/
oder dje Preise so erhohen, daff ein erheblicher Teil der Gesell-
schaft von diesen Versorgungsleistungen ausgeschlossen wiire.
Das wiirde aber letztlich auch den Zusammenhalt und das
Funktionieren marktwirtschaftlicher Reproduktion insgesamt
untergraben. Das Funktionieren der Privatwirtschaft ist auf die
Zurverfigungstellung 6ffentlicher Giiter und Dienstleistungen
angewiesen.

- Die immanente Dynamik kapitalistischer Kapitalbildung ~
das kann theoretisch gezeigt werden und ist historisch erwiesen ~
fihrt immer wieder zu zyklischen Krisen und zu langfristigen
Uberakkumulations- und Stagnationsperioden. Es gibt trotz der
gegenwirtigen glinstigen Wirtschaftssituation keinen Grund fiir
die Annahme, dafl diese inneren Gesetzmifligkeiten, die
bekanntlich mit Massenarbeitslosigkeit und Einkommenspolari-
sterung verbunden sind, ab jetzt auffer Kraft gesetzt sein sollten.
Vielmehr kommt es darauf an, eine auf den Ausgleich regionaler
Wirtschaftsentwicklungen ausgerichtete gesamtwirtschaftliche
Steuerung zu sichern.

— Privatwirtschaftliche Marktorientierung ist ohne politische
Steuerung darauf angelegt, wertvolle Naturressourcen auszu-
beuten und die Umwelt als ”Gratisproduktivkraft“ zu nutzen.
Die einzelwirtschaftliche Kalkulation lifit es rational erscheinen,
Umweltschiden nicht zu beachten, d. h. sie auf die Gesellschaft
zu Uberwilzen. Dies hat zu der dramatischen Verschirfung der
okologischen Krise beigetragen, deren Bekampfung durch 6ko-
logischen Umbau im Zentrum unseres diesjihrigen Memoran-
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dum steht. Notwendig ist eine 6kologisch konsequente Regulie-
rungspolitik, die das umweltignorante “freie Spiel der Markt-
krifte” einschrinke.

- Die innere Verfassung von kapitalistischen (Grofi-)Unter-
nehmen ist dann in hohem Mafle durch jene undemokratischen
“administrativen Kommandostrukturen” gekennzeichnet, die
ansonsten gerade in der Gegenwart mit guten Griinden kritisiert
werden, wenn nicht eine Demokratisierung im Rahmen der
Unternehmensverfassung gesichert bzw. ausgebaut wird.

- Die Entwicklung der kapitalistischen Konkurrenz fiihrt
tendenziell zur Selbstzerstorung der Marktregulierung: Die
Herausbildung dominanter Unternehmensstrukturen und
monopolistischer Konzernstrategien kann die 6konomische
Funktionsfihigkeit von Mirkten weitgehend beeintrichugen,
auch wenn zwischen groflen Konzernen scharfe Konkurrenz
besteht. Die Umsetzung 6konomischer Konzentration in politi-
sche Macht zerst6rt Gberdies jene Trennung und Unabhingig-
keit zwischen Wirtschaft und Politik, die die Legitimations-
grundlage und Basis fir die Leistungsfihigkeit der Marktwirt-
schaft war.

Diese Defizite machen die Ebenen politischer Gestaltung und
Gegensteuerung deutlich. Privatwirtschaftliche Produktions-
und Verteilungsprozesse missen durch aktive 6ffentliche Infra-
struktur- und soziale Versorgungsleistungen erganzt, durch eine
gesamtwirtschaftliche Steuerung komplettiert und in einen
gesellschaftlichen und 6konomischen Ordnungsrahmen einge-
bunden werden. Hierdurch sollen ihre immanenten Defizite
begrenzt und wirtschaftliche Aktivititen in Bahnen gelenkt
werden, die den nicht in individueller Kaufkraft ausdriickbaren
gesellschaftlichen Notwendigkeiten und Bediirfnissen entspre-
chen. Der marktwirtschaftliche Regulierungsmechanismus
bedarf gesellschaftlicher Voraussetzungen, Erginzungen und
Kontrollen. Diese kénnen und sollen vielfaltige Formen umfas-
sen. Dabei spielen in der Regel nicht Eigentumsformen die
entscheidende Rolle. Uberall da, wo dies moglich ist, sollten
Steuerungssysteme gewahlt werden, die die privatwirtschaftli-
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chen Gewinninteressen nicht aushebeln, sondern deren Kraft
nutzen, sie jedoch in politische Ziele einbinden.

Uns ist bewuf3t, daff diese Vorstellungen Probleme aufwerfen,
deren Losung schwierig ist. Wie sollen z.B. Bediirfnis- und
Effizienzkriterien fur gesellschaftliche” Steuerung ermittelt wer-
den? Thre Formulierung stellt ein schwieriges Unterfangen dar.
Seine Gefahren liegen darin, dafl individuelle Bediirfnisse unter
Mehrheitsmechanismen erdrickt werden und insofern personliche
Freiheitsspielriume unzulissig eingeschrinkt werden, deren opti-
male Entfaltung zu den Essentials fortschrittlicher Politik gehoren
mufl. Es bedarf nicht des Rickgriffs auf den Zusammenbruch
sozialistischer Linder, um festzustellen, daff es aufler Marktversa-
gen auch Staatsversagen in kapitalistischen Landern gibt, das in
Biirokratismus, Inflexibilitit, mangelnder Motivation und Verant-
wortlichkeit staatlicher Apparate seine Ursachen hat. Dem stellen
wir das Konzept der Demokratisierung entgegen, das auf eine
moglichst weitgehende Einbeziehung der von o6konomischen
Entscheidungen betroffenen Menschen zielt. Aber auch dies ist im
Einzelfall ein schwieriger Prozefl. Dezentralisierung kann auch
kein Patentrezept okonomischer Steuerung sein, insbesondere
dann nicht, wenn es um flichendeckende Infrastrukturaufgaben
und Groflinvestitionen mit langer Ausreifungszeit sowie um den
Ausgleich des regionalen Entwicklungsgefilles geht. Hier haben
wir schon frither demokratische Rahmenplanung und Investitions-
lenkung vorgeschlagen, die Einrichtung regionaler und zentraler
Wirtschafts- und Sozialrite oder sonstiger demokratisch legiti-
mierter Entwicklungsinstitutionen.

Neben diesen immanenten Problemen stoflen Konzepte
demokratischer Steuerung und offentlicher Kontrolle auf den
Widerstand der Privatwirtschaft, deren Interesse auf die Einhal-
tung ihrer privaten Dispositionsautonomie und Steigerung ihrer
Gewinne gerichtet ist. Der hier liegende Konflikt muff so
durchgestanden werden, daff dabei einerseits die privatwirt-
schaftliche Dynamik des Unternehmenssektors nicht erdriicke
wird, jedoch andererseits die im freien Spiel der Markt-Macht-
krifte liegenden ©konomischen, sozialen und O6kologischen
Fehlentwicklungen vermieden werden.
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Diese unleugbaren Probleme und Schwierigkeiten gesell-
schaftlicher Rahmenplanung und Eingriffe in die Marktprozesse
koénnen aber nicht dazu fithren, ganz auf sie zu verzichten. Eine
sinnvolle Verfahrensregel stellt dabei sicher der Grundsatz dar,
daf} tiber die verbindliche Rahmenordnung hinaus immer dann
politisch interveniert werden mufl, wenn die Ergebnisse von
Marktprozessen nicht akzeptabel sind. Optimal wire die Steue-
rung dann, wenn Defizite der Marktsteuerung antizipiert und
durch politische Gegensteuerung von vorneherein vermieden
wirden, statt korrigiert werden zu mussen.

Von der Konzeption einer solchen funktionsfahigen Steue-
rung sind wir allerdings noch weit entfernt (von ihrer Durchset-
zung gar nicht zu reden). Gegenwirtig geht es vielmehr in der
Hauptsache darum, auf den offensichtlichen Problemdruck, der
durch die Fehlentwicklungen des politisch-6konomischen
Systems in der BRD produziert wurde, angemessen zu reagie-
ren. Das erfordert die Eingrenzung der Ursachen fiir den
Problemdruck sowie Kontrolle. Auf diesem Weg kénnen dann
die Hauptelemente und -mechanismen einer alternativen, weder
der Profitlogik des Marktes noch dem Biirokratismus des Staates
ausgelieferten wirtschaftlichen Entwicklung schrittweise konzi-
piert, erprobt und ausgeweitet werden.

4. Abkehr vom Wachstumsfetisch - fiir eine 6ko-
logisch und sozial vertragliche Entwicklung

Die Entwicklung der Memoranden ist durch die Ausarbeitung
dieser Steuerungskonzeption gegentiber der herrschenden Wirt-
schaftspolitik gekennzeichnet. Ihr Ausgangspunkt war die Mitte
der 70er Jahre entstandene Massenarbeitslosigkeit, die auch im
anschliefenden Aufschwung kaum zuriickging, sich Anfang der
80er Jahre erneut verdoppelte und seitdem auf dem hohen
Niveau von jahresdurchschnittlich tber 2 Millionen Personen
geblieben ist — trotz des kraftigen und ungewohnlich langen
Aufschwungs der letzten Jahre. Da Massenarbeitslosigkeit eine
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massive Beeintrichtigung der materiellen, sozialen und psychi-
schen Lebenssituation fur Millionen Menschen bedeutet und
auch gegentiber den Beschaftigten als Hebel zur Disziplinierung
und Einschiichterung instrumentalisiert wird, halten wir die
Wiedergewinnung der Vollbeschiftigung fiir ein Hauptziel fort-
schrittlicher Wirtschaftspolitik. Hieran haben wir unsere Vor-
schlige ausgerichtet und umfangreiche Beschiftigungspro-
gramme, energische Arbeitszeitverkiirzungen und mehr Demo-
kratie in der Wirtschaft gefordert. An diesem Ziel und diesen
Vorschligen halten wir nach wie vor fest.

In den letzten Jahren hat es jedoch eine Akzentverschiebung
in unserer Konzeption gegeben, die auf eine verinderte Pro-
blemkonstellation zurtickgeht. Spitestens zu Beginn des vergan-
genen Jahrzehnts wurde in der 6ffentlichen und wissenschaftli-
chen Diskussion deutlich, daf§ das Problem der Umweltbela-
stung und -zerstorung auflerordentlich bedrohliche Dimensio-
nen angenommen hat und daff die gingigen Mechanismen
wirtschaftlicher Steuerung dieses Problem mitverursachen und
Jahr fiir Jahr verschirfen: Die bedingungsiose Wachstumsorien-
tierung profitgesteuerter wie zentral geplanter Systeme hat einen
solchen Raubbau an den natiirlichen Lebensgrundlagen bewirkt,
daf die Regenerationsfihigkeit natiirlicher Systeme vielfach
uberfordert wird und die entstehenden irreparablen Schiden
massive Beeintrichtigungen der Lebensqualitit bewirken und
teilweise lebensbedrohende Formen annehmen. Die Vergiftung
von Wasser, Boden und Luft, Ozonloch und Treibhauseffekt,
Millnotstand und Verkehrsinfarkt in Grofistidten sind mittler-
weile allgemein bekannte Gefahren — denen gegentiber allerdings
noch keine wirksame Gegenstrategie entwickelt und durchge-
setzt wurde.

Die Frage nach einer angemessenen Umweltpolitik haben wir
zunichst so beantwortet, daf§ wir bei den von uns geforderten
offentlichen Beschiftigungsprogrammen dem Umweltschutz
einen erheblichen Stellenwert, dann eine hohe und schliefllich
die hochste Prioritit einrdumten. Das war eine Abkehr von
einem globalen Nachfragemanagement und die Hinwendung zu
einem Konzept des 6kologischen Umbaus der Wirtschaft.
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Mittderweile ist es jedoch unzweifelhaft, dal Reparatur und
vorbeugender Schutz der Umwelt nicht ein Unterziel, sondern
ein eigenstindiges Hauptziel jeder verantwortlichen Wirt-
schaftssteuerung sein miissen. Die Forderung kann nicht lauten,
Umweltschutz im Rahmen (und in den Grenzen) von Beschifti-
gungspolitik zu betreiben. Sie mufl sich darauf richten, Umwelt-
schutz aus eigenstindigen dringlichen Griinden als radikalen
okologischen Umbau der Wirtschaft zu fordern und hierfiir
entwickelte Konzepte zu realisieren.

Damit gerit uns die Arbeitslosigkeit und Armut aber nicht als
nunmehr nachrangig aus dem Blick. Zunehmende Umweltge-
fahrdung und anhaltende Massenarbeitslosigkeit sind vielmehr
die beiden Hauptprobleme fiir die Lebenssituation der Men-
schen in der BRD. Hinzu kommt das immer radikalere Problem
der Unterentwicklung (Armut, Massenarbeitslosigkeit,
Umweltzerstérung) in der 3. Welt, zu dessen Bekimpfung wir
ebenfalls schrittweise Vorschlige entwickelt haben. Alle drei
Problemkomplexe werden durch die vorherrschende Art der
nationalen und internationalen Gewinnsteuerung nicht geldst,
sondern verschirft. An der Eignung, zu ihrer Lésung beizutra-
gen, missen die Vorschlige fir eine alternative Wirtschaftspoli-
tik gemessen werden. Dabei gibt es eine Vielzahl von Instrumen-
ten. Manche davon konnen zur Minderung dieser Probleme
gleichzeitig beitragen, wie z. B. die 6kologischen Infrastruktur-
investitionen. Das ist aber nicht immer der Fall, und es darf auch
nicht zur allgemeinen Forderung erhoben werden. Den mégli-
chen Konflikten zwischen Umwelt- und Beschiftigungspolitik
bei manchen Mafinahmen sollte nicht ausgewichen, sie sollten
vielmehr offengelegt und durch erginzende Politik geldst wer-
den. Wo z.B. die Schliefung einer Produktionslinie oder gar
einer ganzen Fabrik aus dringenden Umweltgriinden erforder-
lich ist, darf sie nicht deshalb unterbleiben, weil durch diese
isolierte Mafinahme Arbeitsplitze vernichtet werden. Es muf}
durch gezielte Politik vielmehr dafiir gesorgt werden, daf} die
Produktion umgestellt wird oder daff — wo dies nicht méglich ist
— durch kommunale oder regionale Beschiftigungspolitik neue
Arbeitsplitze geschaffen werden.
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Eine weitere Verinderung unserer Konzeption fortschrittli-
cher Wirtschaftssteuerung hat sich durch die verstirkte und
vertiefte Aufnahme und zunehmende Integration frauenspezifi-
scher Aspekte ergeben. Die Diskriminierung von Frauen
beschrinkt sich weder auf den konomischen Bereich noch auf
die kapitalistische Gesellschaft. Sie beruht auf tiefliegenden
patriarchalischen Unterdriickungs- und Ausbeutungsstruktu-
ren. Diese schlagen sich in beruflicher und Einkommensdiskri-
minierung, in der spezifischen, die Frau benachteiligenden
Arbeitsteilung in Familie und Arbeitswelt sowie in offenem oder
verstecktem Sexismus nieder. Hierdurch entstehen fiir Frauen
prinzipiell und systematisch andere Lebenssituationen als fiir
Minner. Eine sozialdkonomische Entwicklungskonzeption, die
auf Emanzipation und demokratischen Fortschritt zielt, kann
diese Tatsache weder ignorieren noch als zufillige und leicht zu
korrigierende Nebensache beiseite schieben. Natiirlich kann
alternative Wirtschaftspolitik allein patriarchalische Grund-
strukturen nicht aus der Welt schaffen. Sie steht aber vor der
Aufgabe, von den prinzipiell unterschiedlichen Lebenslagen von
Frauen und Minnern als Realitit auszugehen, diese in ihrer
Analyse durchgingig zu berticksichtigen und Politikvorschlige
zu erarbeiten, die dazu beitragen, sozialokonomische Strukturen
und Mechanismen in Richtung auf reale Gleichstellung von
Frauen umzugestalten. Insofern streben wir auch einen an den
Interessen von Frauen orientierten Umbau der Gesellschaft an;
und auch dies ist neben Vollbeschiftigung und &kologischem
Umbau eine eigenstindige Zielsetzung, die durch den Markt
eher verhindert wird und daher mit eigenstindigen politischen
Mitteln verfolgt werden mufi.

5. Gleichstellung der Frauen — Korrekturen durch
Europa?

In der Frauenbewegung und in frauenpolitischen Diskussionen
werden vielfach grofle Hoffnungen auf Europa gesetzt. Die
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. europiische Integration werde die anhaltende Diskriminierung
der Frauen wirksamer zuriickdringen, als das bisher in den
einzelnen Lindern der Fall war; die Politik der Europiischen
Gemeinschaft werde Druck auf die Mitgliedslander austiben und
die bislang ausgebliebenen oder nur zih vorankommenden
realen Fortschritte bei der Gleichstellung von Frauen und
Minnern bewirken oder beschleunigen.

Hintergrund fiir solche Erwartungen ist die Tatsache, daff die
- Europiische Kommission sich frauenspezifischen Problemstel-
lungen gegeniiber in der Vergangenheit tatsichlich relativ offen
gezeigt hat. Thre diesbeziiglichen Aktivititen haben sich in
verschiedenen Richtlinien, Aktions- und Einzelprogrammen
niedergeschlagen. Dennoch ist vor euphorischen Einschitzun-
gen und vor ubertriebenen Erwartungen zu warnen. Einerseits
sind die Erfolge der bisherigen Politik insgesamt doch sehr
bescheiden; andererseits steht auch Frauenpolitik in der Gefahr,
von der dominanten Dynamik des Binnenmarktes tberrollt zu
werden, die sich fiir reale Gleichstellungsprozesse keineswegs
glinstig auswirken wird.

Von der Europiischen Gemeinschaft gehen zwei unterschied-
liche Biindel von Impulsen fiir die Verbesserung der Lage der
Frauen aus:

Durch die Politik der Normierung soll die rechtliche Gleich-
stellung in den verschiedensten Bereichen des Lebens — insbe-
sondere im Beruf ~ bekriftigt und verbessert werden. Auf dieser
Linie hat die EG mittlerweile fiinf Richtlinien zur Gleichbe-
handlung von Frauen und Minnern beim Lohn, bei der Beschif-
tigung, bei den gesetzlichen und tiberbetrieblichen Systemen der
sozialen Sicherheit und bei der Aufnahme eines selbstindigen
Berufes erlassen. Hierdurch sind verschiedene Mitgliedslinder -
auch die BRD - gezwungen worden, ihre nationalen Regelungen
zu verbessern. Insofern haben die Richtlinien positive Auswir-
kungen gehabt. Allerdings erfolgte die nationale Umsetzung oft
mit unglaublicher Zeitverzdgerung und so unzureichend, daf§
die Bilanz insgesamt unzureichend ist. Fortschrittliche Richtli-
nienentwiirfe der Europaischen Kommission zur Regelung frei-
williger Teilzeitarbeit und tiber den Eltern- bzw. Erziehungsur-
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laub liegen seit 1980 bzw. 1983 auf Eis und werden von den
Mitgliedslindern blockiert, obgleich das Europiische Parlament
wiederholt auf ihre Verabschiedung gedringt hat.

Prinzipiell problematisch und potentiell gefihrlich fiir die
Frauen ist schlieffilich auch die Sichtweise und Diagnose der
Frauendiskriminierung durch die EG-Kommission. In deren
Augen handelt es sich ”nur” um einen faktischen Verstof§ gegen
den Gleichheitsgrundsatz, nicht um eine systematische Diskri-
minierung, die aufgrund strukturell unterschiedlicher Lebenssi-
tuationen besteht und zur Korrektur systematischer Gegen-
steuerung bedarf. Die Beschrankung auf formale Gleichbehand-
lung - die durch die rigorose Binnenmarktideologie geférdert
wird — kann faktisch zu einer Politik des Sozialabbaus fiir Frauen
umschlagen. Da nimlich, wo aufgrund der Stirke der Frauenbe-
wegung und besonderer politischer Konstellationen spezifische
Regelungen fiir Frauen auf nationaler Ebene bestehen — wie z. B.
bei der Frauenaltersgrenze, beim Nachtarbeitsverbot und bei
manchen Regelungen des Mutterschutzes —, bewertet die Kom-
mission solche Regelungen hiufig als Verstof§ gegen den Gleich-
heitsgrundsatz und als Wettbewerbsverzerrung und verlangt
deren Abschaffung. Wiirde eine solche Position sich durchset-
zen, wire damit einer Politik des Sozialdumpings zu Lasten der
Frauen Tir und Tor gedffnet. Hier ist noch viel Aufklirungs-
und Mobilisierungsarbeit notwendig, um gutgemeinte Gleich-
stellungsabsichten in eine Politik realer Gleichstellung zu iiber-
fihren.

Der zweite Impuls zugunsten der Frauen von seiten der EG
geht von spezifischen Aktionen und Programmen aus, die die
besondere Benachteiligung von Frauen auf den Arbeitsmirkten
korrigieren wollen. Insbesondere im Zuge der Reform der
europiischen Strukturfonds haben frauenpolitische Interessen
eine gewisse Bertcksichtigung gefunden, vor allem im Rahmen
der Orientierung auf die Eingliederung von Langzeitarbeitslo-
sen. Dies hat insofern positive Wirkungen gehabt, als viele
Regionen dazu veranlafit wurden, in ihrer Entwicklungspolitik
einen stirkeren Akzent auf die Frauenpolitik zu legen. Die
Aktivititen konnen sicher noch weiter ausgebaut werden. Aller-
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dings mufl auch hier vor Illusionen gewarnt werden. Denn
erstens hat die Reform der Strukturfonds die Tendenz verstarkt,
die Eigenstindigkeit von Beschiftigungspolitik zugunsten der
Regionalpolitik zuriickzudringen, und zweitens tritt auch bei
der Regionalpolitik der Aspekt der Wirtschaftsforderung zu
Lasten der Beschiftigungsférderung mehr und mehr in den
Vordergrund. Insgesamt ist das Mittelvolumen fiir Frauenpro-
gramme noch gering: In der BRD werden nur 6 vH der Mittel
des Europiischen Sozialfonds (ESF) fir 1990 bis 1992 durch
reine Frauenprogramme gebunden. Dies liegt allerdings zum
Teil auch an unzureichenden Aktivititen und Initiativen der
betroffenen Organisationen und Regionen selbst. Zusitzlich
werden Frauen auch durch allgemeine, von der EG finanzierte
Programme gefordert. Es wird sich aber noch erweisen miissen,
ob der bisher auf die Frauen entfallende Anteil von ca. 38
Prozent der ESF-Mittel kiinftig iibertroffen werden kann. Denn
die bescheidene frauenpolitische Akzentsetzung in den Erkla-
rungen und Programmen im Rahmen der Beschiftigungsforde-
rung setzt sich nicht im Selbstlauf um. Hier bestehen Herausfor-
derungen, aber auch Ansatzpunkte, die aufgegriffen werden
sollten und deren Nutzung positive Wirkungen verspricht.

6. Diezentrale Aufgabe: Okologischer Umbau
sofort

Bei den 6kologischen Gefihrdungen hat es in den letzten Jahren
keine Entschirfung, sondern eine weitere Zuspitzung gegeben.
Die Gefahr des irreparablen Umkippens und Absterbens ganzer
— regionaler - Okosysteme hat in vielen Bereichen zugenommen.
Das Problem liegt darin, daf} sie auch dann noch steigt, wenn der
Umfang der neu hinzukommenden Belastungen allmihlich
zuriickgeht. Und nicht einmal dies ist in der Regel der Fall. Das
Waldsterben geht weiter, auch wenn die Statistiken so geschont
werden, daf der Eindruck enormer Verbesserungen entsteht.
Die FCKW-Produktionen sowie die Verbrennung fossiler Ener-
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gietriger und die damit verbundene CQO,-Produktion diinnen
die Ozonschicht aus bzw. tragen zur Aufheizung der Erdatmo-
sphire bei. Unkalkulierbare Risiken fiir die Menschheit sind die
Folgen. Nicht minder gefihrlich ist freilich das Ausweichen in
die Kernenergie: Zur Strahlungs- und Unfallgefahr kommen die
vollig ungelosten Entsorgungsprobleme. Behelfsweise vorge-
nommene Wiederaufbereitungen sind noch gefihrlicher und
verschieben die dadurch vergrofierten Belastungen nur in die
Zukunft. Die Aufzihlung liefle sich lange fortsetzen.

Die gewachsene 6ffentliche Umweltsensibilitit und groferer
umweltpolitischer Druck haben auch die Politiker in Zugzwang
gebracht und eine groflere Zahl umweltpolitischer Aktivititen
hervorgerufen. Dennoch besteht offensichtlich immer noch
keine Bereitschaft, entsprechend dem tatsichlichen Problem-
druck zu handeln. Die Bilanz der bundesdeutschen Umweltpoli-
tik fallt insofern negativ aus, als sie weit hinter dem Noétigsten
zuriickbleibt. Weder beim FEinsatz finanzieller Mittel — die
Bundesregierung gibt fir Kernforschung fiinfmal mehr aus als
tur alternative Energien, Energieeinsparungen und alternative
Krafttechnik zusammen ~ noch im Bereich der Umweltvor-
schriften lassen sich tatsichlich wirksame Schwerpunktsetzun-
gen fir den Umweltschutz erkennen. Das theoretische Konzept
einer auf dem Vorsorge-, Verursacher- und Partizipationsprin-
zip beruhenden Umweltpolitik wird nicht ausreichend umge-
setzt. Die Bundesregierung kann sich auch nicht mit dem
Hinweis auf andere Linder aus der Verantwortung zuriickzie-
hen, die sie an einer ernsthaften Umweltpolitik hindern wiirden.
Im Gegenteil: Die EG-Richtlinie zur Umweltvertriglichkeits-
prifung von 1985 wurde erst im November 1989 durch ein
entsprechendes Bundesgesetz, das erst im August 1990 in Kraft
tritt, umgesetzt; bei der im Oktober 1989 umgesetzten Trink-
wasser-Richtlinie betrug die Verspitung sogar sieben Jahre. Sie
wurde auflerdem durch eine Ausnahmeregelung unterlaufen:
Die Wasserwerke, die den Normen nicht entsprechen — das sind
10 bis 20 vH aller Wasserwerke in der BRD - diirfen weiterhin
fir zwei Jahre (und diese Frist kann viermal verlingert werden!)
Wasser in Umlauf bringen, das 10 bis 100 mal mehr als die
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zugelassene Pestizidmenge enthilt. Allen gegenteiligen Erkli-
rungen und theoretischen Gesamtkonzepten zum Trotz erfolgt
Umweltpolitik zum einen immer noch reaktiv und punktuell;
zum anderen wird sie durch die Interessen und Lobby der
betroffenen Verbinde massiv behindert. Insofern sieht auch die
weitere Perspektive eher dister aus.

Eine wirksame Alternative hierzu steht heute vor zwei prinzi-
piell unterschiedlichen Aufgaben: Sie mufl einerseits das Pro-
blem der Altlastensanierung l6sen und andererseits vorbeungen-
den Umweltschutz zum festen Bestandteil des Wirtschaftspro-
zesses und seiner Lenkung machen.

Bei der Altlastensanierung kommt es darauf an, bereits
erfolgte, in ihrem wahren Ausmafl noch gar nicht erkannte und
in ihrer Verursachung z. T. weit zuriickliegende Umweltschidden
so gut wie moglich zu reparieren oder zumindest ihre weitere
Ausbreitung — etwa iiber verseuchte Deponien — durch Konser-
vierung zu verhindern. Da diese Schiden zum grofien Teil nicht
mehr einzelnen Unternehmen zugerechnet werden konnen,
kann auch das unternehmensbezogene Verursacherprinzip nicht
streng angewandt werden. Altlastensanierung ist daher eine
offentliche Aufgabe, die die Wiederherstellung tragfahiger Infra-
strukturbedingungen fiir Menschen und Unternehmen zum Ziel
hat und weitgehend tiber 6ffentliche Investitionen durchgefithrt
werden muf. Allerdings kann in einem gewissen Mafle doch ein
abgemildertes Verursacherprinzip eingefithrt werden: Zur
Finanzierung derartiger Investitionen sollte ein Altlastenfonds
gebildet werden, der vor allem aus den Beitrigen der chemischen
Industrie als kollektivem Hauptverursacher der Vergiftung von
Boden und Wasser gespeist wird.

Umweltpolitik mufl aber heute in besonderem Mafle vorbeu-
gender Umweltschutz sein, und das heifit, wirksame Weichen fir
eine Umstellung der Wirtschaft auf umweltvertrigliche (Re)Pro-
duktionsprozesse stellen. Die bisher vorherrschenden Riick-
halte- oder Abfang-(end-of-the-pipe-)Technologien haben zwar
in manchen Bereichen einen umweltschutzbedingten Investi-
tionsstofl bewirkt (der seinerseits in der Regel durchaus energie-
intensiv war und insofern zur Umweltbelastung beigetragen
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hat), sie konnen aber hierbei nicht das letzte Wort sein. Okologi-
scher Umbau zielt auf eine Produktionsweise, bei der Umwelt-
schiden weder saniert noch in letzter Minute verhindert werden
miissen, weil von Anfang an keine entstehen. Es werden weniger
nattirliche Ressourcen verbraucht, bei der Produktion keine
Schadstoffe hergestellt und daher weder emittiert noch kurz vor
der Emission abgefangen; es sind auch keine Schadstoffe in den
Produkten vorhanden; diese werden entweder ganz verbraucht
oder ihr Ver- und Gebrauch hinterliit Abfall, der wieder in den
Stoffkreislauf zurtckgefiihrt wird.

Die Anniherung an diesen Entwicklungstyp ist ein kompli-
zierter Prozefl, fir den es keinen Kénigsweg gibt. Es bedarf
vielmehr einer Vielzahl aufeinander abgestimmter politischer
Instrumente. Thr Einsatz sollte nicht nach ordnungspolitischen
Tabuvorstellungen, sondern nach dem (erwarteten) Nutzeffekt
erfolgen. Es lassen sich im wesentlichen vier Gruppen von
umweltpolitischen Instrumenten unterscheiden:

- Offentliche Infrastrukturinvestitionen vor allem im Bereich
alternativer, stark auf Fernwirme und Wirme-Kraft-Kopplung
orientierter Energieversorgung, Wirmedimmung an &ffentli-
chen Gebduden, die Entwicklung und Durchsetzung umwelt-
freundlicher offentlicher Verkehrssysteme, Abwassermafinah-
men usw.

— Auflagen, die hochstzulissige Grenzwerte fiir bestimmte
Umweltschidigungen festsetzen. Sie sind vor allem angebracht,
wenn die technischen Méglichkeiten zur vélligen kologischen
Schadensvermeidung (noch) nicht bestehen. Die *Technische
Anleitung Luft” ist von diesem Typ. Die Pervertierung dieses
Instruments zu einer Dauererlaubnis zur Umweltschidigung
kann dadurch vermieden werden, daff politisch ein Reduktions-
plan iber mehrere Jahre bekanntgegeben wird. Dies fithrt zu
einer Senkung des Schadstoffausstofies und einer Stirkung des
technologischen Suchprozesses.

— Bei besonders gefihrlichen Produkten oder Stoffen oder in
besonders gefihrlichen Situationen ist dagegen ein sofortiges
Produktions- bzw. Nutzungsverbot erforderlich (z. B. Asbest-
verbot oder Fahrverbot bel starkem Smog). Wihrend der tat-
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sachliche Erlaf} eines solchen Verbots einen sehr harten admini-
strativen Eingriff darstellt, kann seine definitive Ankiindigung
als starker 6konomischer Hebel wirken, sich rechtzeitig um
Alternativen zu kiimmern.

— Abgaben, die dkologische Schidigungen fiir die Verursa-
cher verteuern und ihre Vermeidung attraktiv machen. Dartber
hinaus kénnen 6kologisch sinnvolle Produktionsumstellungen
durch dffentliche Mittel subventioniert werden - z. B. Katalysa-
torautos.

Als Hauptfall der Umweltabgaben wird derzeit die Einfih-
rung einer Oko-Steuer diskutiert. Sie wird als Verbrauchssteuer
erhoben und tiberwilzt, bewirkt also eine mehr oder weniger
drastische Verteuerung des umweltschidigenden Produktes und
soll so dessen Nutzung einschrinken. Die Absicht ist zweifellos
sinnvoll und insbesondere da realistisch, wo eine sofortige totale
Einstellung des Verbrauchs entweder zu sozial unvertretbaren
Harten fihrt oder technisch nicht moglich ist. Allerdings beru-
hen Oko-Steuern auf unsicheren Erwartungen iiber die Verhal-
tensinderungen der Endverbraucher. Ob diese tatsichlich ein-
treten, hingt von der Hohe des Steuersatzes, den angebotenen
Alternativen, dem Budget der Verbraucher und einer Rethe
schwer kalkulierbarer Faktoren ab. Dies zeigt schon, daff Oko-
Steuern zwar ein sinnvolles umweltpolitisches Instrument sein
konnen, aber keinesfalls als das marktwirtschaftliche Instrument
schlechthin fiir den 6kologischen Umbau anzusehen sind. Sie
werden ihren Zweck dann optimal erfiillen, wenn sie als Element
einer Gesamtstrategie in Verbindung und Abstimmung mit
ordnungspolitischen und infrastrukturellen Instrumenten einge-
setzt werden.

In der aktuellen Diskussion iiber die Oko-Steuern treten
jedoch immer wieder eine Reihe von Mifiverstindnissen auf.
Zwei seien hier besonders hervorgehoben:

- Zum einen werden Oko-Steuern als dauerhaft ergiebige
fiskalische Einnahmequelle des Staates angesehen und in den
Haushalt eingeplant. Damit dieser nicht allzusehr expandiert
und der Staat ein zu grofles Gewicht erhilt, soll nach einigen
Konzepten eine kompensatorische Senkung der allgemeinen
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Mehrwertsteuern erfolgen. Damit wird die Lenkungsfunktion
der Oko-Steuern allerdings verkannt, denn sie verfehlt ihr Ziel,
wenn ihr Aufkommen und damit die Verursachung der Umwelt-
verschmutzung dauerhaft hoch bleibt. Wenn der Zweck der
Oko-Steuern erfiillt wird, kommt es zu einer Einschrinkung bei
der Nutzung der besteuerten Giiter und demzufolge zu einem
Riickgang des Steueraufkommens. Dieser muf} nicht nur akzep-
tiert, sondern von vorneherein eingeplant werden, auch wenn
wihrend der Einfihrungs- und Ubergangsphase nur mit gerin-
gem Nutzungsriickgang und hohem Steueraufkommen gerech-
net werden kann.

— Ahnliche Mifverstindnisse treten bei manchen Forderun-
gen zur sozialen Abfederung der Folgen auf, die mit Oko-
Steuern verbunden sind und einzelne einkommensschwachere
Gruppen in der Tat empfindlich treffen konnen. Natiirlich ist
hier eine Kompensation angebracht. Sie darf aber nicht so
ausfallen, dafl am Ende die umweltpolitische Absicht konterka-
riert wird. Das wire z.B. dann der Fall, wenn man eine
drastische Benzinsteuersteigerung durch eine entsprechende
Erhdhung der Kilometerpauschale fiir ArbeitnehmerInnen aus-
gleichen wirde: Die Arbeitnehmerlnnen wiirden weiter mit
ihrem jeweils eigenen PKW zur Arbeit fahren. Eine sinnvolle
Kompensation bestiinde demgegentuber darin, nur Fahrgemein-
schaften aus Gegenden zu férdern, in die der OPNV nicht
hingelangt, und im Gbrigen natirlich die 6ffentlichen Verkehrs-
mittel billiger und attraktiver zu machen.

Umweltschutz als 6ffentliche Aufgabe betrifft alle Ebenen der
staatlichen Verwaltung. Aufgabe des Bundes ist es vor allem,
allgemeine gesetzliche Regelungen zu erlassen sowie die Finan-
zierung der 6ffentlichen Umbau-, Investitions- und Férderpro-
gramme sicherzustellen. Bei der Durchsetzung konkreter Ein-
zelmafinahmen des sanierenden wie des vorbeugenden Umwelt-
schutzes sind dagegen in besonderem Mafle die Kommunen und
Linder gefordert: Sie sind fur sauberes Trinkwasser, fiir eine
verntinftige Energie- und Verkehrsversorgung, Emissionstiber-
wachung, umweltbezogene Gewerbeaufsicht, Lirmschutz und
nicht zuletzt fir die Abfallbeseitigung zustindig. Neben den
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Mafinahmen, die zentral finanziert werden, bieten sich ithnen
vielfache Méglichkeiten fir eigenstindige Initiativen, sowohl bei
der energischeren Durchsetzung bestehender Vorschriften (wie
z.B. der zur Vermeidung von Abfall) oder des Erlasses neuer
Vorschriften (z. B. die Zuriickweisung von giftigen Stoffen auf
Deponien) oder die kommunale Férderung von Innovationen
im Bereich Recycling. Zur Realisierung derartiger Moglichkei-
ten ist allerdings in der Regel eine groflere Konfliktbereitschaft
gegeniiber den Interessen michtiger Unternehmen oder Unter-
nehmensgruppen erforderlich.

Zur Konzeption einer 6kologischen Umbaupolitik gehort es
schlieflich, dafl die Ausrichtung auf eine umweltschonende
Wirtschaftsfiihrung auch in den Betrieben und Unternehmen
durchgesetzt wird, die den wesentlichen Kernbereich der Marki-
wirtschaft ausmachen. Hier kollidiert die stirkere Beachtung
dkologischer Erfordernisse zunichst mit der traditionellen
betriebswirtschaftlichen Ausrichtung auf Maximierung des
(meist kurzfristig gesehenen) einzelwirtschaftlichen Gewinns
ohne Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Folgen. Das mufl
aber nicht so sein und sollte nicht so bleiben. Zum einen kann
eine dkologische Produktionsumstellung zu erheblichen Ener-
gie- und Rohstoffeinsparungen fithren und damit die Betriebs-
kosten senken und die Rendite erhéhen. Zum anderen gehért zu
einer soliden strategischen Unternehmensplanung auch, die
eigenen Produktionsvoraussetzungen zu sichern und die Orien-
tierung auf dauerhafte Akzeptanz des Unternehmensimages.
Dabei kann eine fortschrittliche betriebliche Umweltpolitik
angesichts der fortgeschrittenen o6ffentlichen Sensibilisierung
eine wichtige Rolle spielen. Als Instrument okologischer
Betriebsfithrung bietet sich eine Art Oko-Controlling an, in dem
okologische Input-Output-, Stoff- und Produktionsbilanzen
erstellt werden. Zur Integration des Umweltschutzes in die
Unternehmensverfassung gehort nattrlich auch die verstirkte
Einbeziehung und Mitbestimmung der Beschiftigten, der
Betriebs- bzw. Personalrite, die Einrichtung spezieller Oko-
Arbeitskreise, die Ernennung eines/einer nur den offentlichen
Aufsichtsbehérden verantwortlichen Umweltschutzbeauftrag-
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ten und eines fiir den Umweltschutz verantwortlichen Mitglie-

des der Geschiftsfihrung

Exkurs: Okologischer Umbau der DDR - Chance fiir

einen Neuanfang

Auch hinsichtlich der Entwicklung der DDR halten wir eine
Orientierung auf einen 6kologischen Umbau der Wirtschaft fiir
sinnvoll und vordringlich. Natirlich darf nicht ibersehen wer-
den, dafl sich die DDR insofern in einer anderen Lage als die
BRD befindet, als es einen enormen Nachholbedarf bei fast allen
’normalen” Konsumgutern gibt. Es wire unrealistisch und nicht
zu vertreten, dem nicht durch eine schnelle Ausdehnung des
Angebotes Rechnung zu tragen. Es ist nicht von der Hand zu
weisen, dafl hierdurch die Gefahr eines starken Konsumismus
entsteht, der bekanntlich gesellschaftlich wie auch 6kologisch
problematische Folgen mit sich bringt. Dem muff mit Aufkli-
rung und politischen Weichenstellungen im Sinne der Verbrei-
tung 6kologisch hochwertiger Produktionsverfahren und Pro-
dukte entgegengewirkt werden.

Die okologischen Perspektiven der DDR sind zum einen
durch die offensichtliche Dringlichkeit umfangreicher Altlasten-
sanierungen gepragt, die z.B. durch die Eindimmung der
schlimmsten Deponieschiden erforderlich sind. Ferner wird ein
gewisser Schwerpunkt auf eine grofiflichige Einfihrung von
Abfang- und Reinigungsvorrichtungen bei nicht sofort stillegba-
ren Anlagen gelegt werden missen.

— In vielen Bereichen jedoch, die moglichst schnell und nach
Dringlichkeitsstufen zu bewerten sind, sind kurzfristig 6kologi-
sche Produktionsstillegungen von Betrieben, Betriebsteilen oder
Anlagen unvermeidbar. Arbeitsplatzverluste miissen sozial
abgefedert und Ersatzarbeitsplitze in der Region méglichst
rasch geschaffen werden. Alle Kraftwerke, insbesondere die
Atomkraftwerke und die Lagerstitten fir radioaktive Abfille,
sowie die Grofichemie sollten in diese Uberpriifung einbezogen
werden.
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Besonders dringlich ist ein Umbau der Energiewirtschaft. In
der DDR existieren infolge des sehr hohen Primirenergiever-
brauchs riesige Energieeinsparpotentiale, die moglichst rasch
genutzt werden sollten. Die Braunkohlenkraftwerke sollten mit
finanzieller Unterstiitzung der Bundesregierung moglichst auf
Wirbelschichtfeuerung umgestellt oder Entschwefelungs- und
Entstickungsanlagen zugebaut werden. Der Braunkohlentage-
bau sollte vermindert werden. Stromimporte aus dem Westen,
auf den die groflen Energieversorgungskonzerne der BRD und
anderer EG-Linder setzen, sind der falsche Ansatz zur Losung
der Probleme. Sie wirden die notwendige Dezentralisierung
und Kommunalisierung der Energiewirtschaft in der DDR
behindern. Zu iiberlegen ist, ob die Erdgaslieferungen aus der
Sowjetunion oder aus der EG ausgeweitet werden konnen.
Besonders rasch sollte auch die Umstellung der Beheizungsanla-
gen im Wohnungsbestand in Angriff genommen werden
(Umstellung von Hausbrand auf Fernwirme, Kraft-Wirme-
Koppelungsanlagen, Ol- oder Gasheizung bei Ausbau der Wir-
meisolierung).

Besonders dringlich sind ferner der Gewisserschutz und die
Sicherung der Wasserversorgung. Auch hier sollten 6ffentliche
Mittel der Bundesregierung bereitgestellt werden, um den Bau
von modernen Kliranlagen, die Modernisierung von Wasser-
werken sowie den Ausbau von Reinigungsanlagen in der Indu-
strie zu finanzieren. Dabei sollten in méglichst grofem Umfang
Produktionsgiiter der DDR eingesetzt werden, um dadurch
Arbeitsplitze zu sichern.

Neben diesen unabweisbaren Priorititen einer mehr defensi-
ven Okologischen Vergangenheitsbewiltigung gibt es jedoch
auch positive Perspektiven. Die Tatsache, dafl die DDR-Wirt-
schaft in vieler Hinsicht grundlegend umgestaltet werden mufl
und insofern an einem neuen Anfang steht, kann auch als grofle
Chance aufgefalt und genutzt werden. Dies zumindest in
dretfacher Hinsicht:

- Erstens sind fir das dauerhafte Funktionieren der DDR-
Wirtschaft umfangreiche Investitionen in die Infrastruktur not-
wendig, die entweder neu aufgebaut oder grundlegend moderni-
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siert werden mufl. Beides macht es moglich, mittlerweile vorlie-
gende 6kologische Erkenntnisse z. B. tiber die Gestaltung der
Energieversorgung, von Verkehrssystemen, die Probleme von
Agglomerationsriumen, die elementare Bedeutung von Lirm-
schutz, Landschaftspflege usw. von vorneherein zu beriicksich-
tigen. Der relativ geringe Zersiedelungsgrad der DDR z.B.
erlaubt eine weitgehende Anwendung von fortgeschrittenen
Wirme-Kraft-Koppelungssystemen.

— Zweitens kénnen in den Rechts- und institutionellen Rah-
men fiir die neue Wirtschaftssteuerung von vornherein ékologi-
sche Kriterien bertcksichtigt werden und eine wichtige Rolle
spielen: Umweltnormen, Uberwachungs- und Kontrollsysteme,
Transparenzvorschriften,  Umweltvertriglichkeitspriifungen,
regionale und kommunale Informations- und Eingreifkompe-
tenzen usw.

~ Drittens kann auch die fallige Modernisierung von DDR-
Unternehmen und Betrieben in der Weise erfolgen, daff ressour-
cen- und abfallsparende sowie (weitgehend) emissionsminimie-
rende Technologien in den Anlagen inkorporiert werden. Hier-
durch wiirde nicht nur die betriebliche und gesamtwirtschaftli-
che Kostenrechnung entlastet. Diese Art der &kologischen
Modernisierung konnte auch international attraktiv sein und die
Wettbewerbsfahigkeit der DDR-Wirtschaft auf den Weltmairk-
ten stirken.

Ein solcher Neuanfang in Richtung auf eine &kologisch
vertragliche Modernisierung ist aber nur dann zu realisieren,
wenn er in enger Kooperation und Verflechtung mit westlicher
Technologie, und das heifit in der Hauptsache mit bundesdeut-
schen Unternehmen erfolgt. Hierfiir miissen Voraussetzungen
geschaffen werden, die es fiir die bundesdeutschen Unterneh-
men attraktiv machen, ihre hochwertigen Investitionsgiiter ein-
zusetzen, ohne die DDR faktisch als verlingerte Werkbank zu
benutzen.

Fur die Durchfihrung der notwendigen Infrastrukturinvesti-
tionen ist umfangreiche westliche Finanzhilfe notwendig. Bei
dem okologischen Umbau der Wirtschaft wire grofiziigige
otfentliche Unterstitzung hilfreich. Die Finanzierung 6ffentli-
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cher Programme fiir das eine wie das andere diirfte kein Problem
sein. In der BRD ist in hohem Mafle nichtproduktiv genutzte
Liquiditit da, die fir diese Zwecke abgeschopft werden kéonnte.
Das konnte geschehen durch
~ die Bindung der Bundesbankgewinne fiir DDR-Investitionen
- die Mobilisierung von Mitteln durch offentliche Anleihen
- die Einfilhrung einer zeitlich begrenzten Erginzungsabgabe
fiir zu versteuernde Einkommen tiber 60000/120000 DM (Le-
dige/Verheiratete)
~ die Erhebung einer 6ffentlichen Vermégensabgabe im Sinne
eines Lastenausgleichs fiir die von der DDR alleine stellvertre-
tend fiir das Deutsche Reich geleisteten Reparationszahlungen.
Schliefflich ist darauf hinzuweisen, daf} die Beibehaltung und
weitere Steigerung eines Ristungshaushaltes in Hohe von Jahr
fiir Jahr iiber 50 Mrd. DM ein Skandal und ein Anachronismus in
einer Zeit ist, in der ein militirisches Feindbild nicht mehr zu
erkennen ist. Die schnelle Umlenkung der bisher fiir Ristung
und Militir ausgegebenen Mittel in die regionale 8kologisch
orientierte Umstrukturierung konnte teilweise auch der DDR
zugute kommen.

7. Mehr Beschiftigung ohne Umweltzerstdrung — ein
neuer Schub bei der Arbeitszeitverklirzung

Nach wie vor gehoren deutliche Arbeitszeitverkiirzungen zu
den wesentlichen Mitteln zur Verringerung der Massenarbeits-
losigkeit. Anders als schnelles Wirtschaftswachstum sind sie
nicht mit neuen 6kologischen Gefihrdungen verbunden. Sie
tragen dazu bei, Arbeitsbedingungen menschlicher zu gestalten
und mehr freie Zeit zu schaffen, die zur Entfaltung personlicher
Neigungen und politischen Engagements sowie zu mehr Gleich-
stellung und gerechterer Arbeitsteilung zwischen den
Geschlechtern erforderlich ist.

Der Arbeitskampf in der Metallindustrie im Jahre 1984 hat
einen Rickgang der Arbeitszeit auf breiter Front in Gang
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gesetzt. Zwischen 1984 und 1989 ist die tarifvertragliche
Wochenarbeitszeit von 40 auf 38,5 Stunden oder um 3,75 vH
gesunken. Die effektive Arbeitszeit ging allerdings nur um 3,28
vH oder um 0,66 vH pro Jahr zuriick. Gegeniiber den siebziger
Jahren, in denen die Arbeitszeit um 1,04 vH pro Jahr sank,
bedeutet das eine deutliche Verlangsamung im Tempo der
Arbeitszeitverkiirzung.

Es kommt also darauf an, zu Beginn der 90er Jahre einen
neuen Schub der Arbeitszeitverkiirzung in Gang zu setzen. Dies
ist um so einleuchtender, als die positiven Beschiftigungswir-
kungen heute — anders als 1984 — von niemandem mehr ernstlich
bestritten werden. Die Zahlen sprechen eine deutliche Sprache:
Das gesamtwirtschaftliche Wachstum zwischen 1984 und 1989
in Hohe von 1,1 vH wurde fast ganz durch Produktivititssteige-
rungen (+9,9 vH) kompensiert, so daf} sich die Zahl der geleiste-
ten Arbeitsstunden (+0,3 vH) kaum erhéhte. Daf es trotzdem zu
einem Anstieg der Erwerbstitigenzahl um rund 750000 (+3,0
vH) kam, lag ausschlieflich an den Arbeitszeitverkiirzungen, die
zu 80 vH Resultat tariflich durchgesetzter Vereinbarungen
waren. Auch wenn man den Produktivititsanstieg, der ohne die
Arbeitszeitverkiirzungen nicht ausgeldst worden wire, mit 50
vH veranschlagt, waren 50 vH der neuen Arbeitsplitze auf
Arbeitszeitverkiirzungen (einschlieflich Teilzeitarbeit), rund
ein Drittel auf tarifliche Vereinbarungen zuriickzufihren. Im
Interesse einer sozial und dkologisch vertriglichen Wirtschafts-
entwicklung ist es sinnvoll, auf diesem Wege noch energischer
als bisher weiterzugehen.

Freilich kommen damit auch neue Probleme auf die Gewerk-
schaften zu. Als Reaktion auf die tariflichen Arbeitszeitverkiir-
zungen sind die Unternehmen iiber den tariflich festgelegten
Rahmen hinaus in hohem Mafle zu Flexibilisierungsstrategien
bergegangen, die fir die Arbeitnehmerlnnen zunichst eine
problematische Deregulierung bedeuteten. Dem dienten die
Entkoppelungen von Betriebs- und Arbeitszeiten, die Einfiih-
rung von Jahresarbeitszeiten, individuell differenzierten
Arbeitszeiten, Mehrarbeit, Gleit- und Teilzeitarbeit. Die
Gewerkschaften werden damit vor die Aufgabe gestellt, das
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Ubergewicht der Arbeitgeberinteressen bei der konkreten
Gestaltung der Arbeitszeiten zuriickzudringen, sei es durch
Einschrinkung unzumutbarer Flexibilisierungen, sei es durch
die tarifliche Regelung von mehr Arbeitszeitflexibilitit im Inter-
esse der ArbeitnehmerInnen.

Gegen einen neuen Schub von Arbeitszeitverkiirzungen wird
von Unternehmerseite nach wie vor eingewandt, daff hierdurch
die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft untergraben
werde. Wie wenig ernst diese Einlassung zu nehmen ist, zeigen
folgende Tatsachen: Erstens ist der Exportiiberschufi der BRD
wihrend der letzten Jahre erheblich gewachsen, obgleich sich
das Tempo der Arbeitszeitverkiirzung im Vergleich zur ersten
Halfte des Jahrzehnts wieder etwas beschleunigt hat. Zweitens
sind zwar die Lohnkosten gestiegen, sehr viel stirker nahm
jedoch die Produktivitit zu: Die BRD liegt beim Anstieg der
Lohnstiickkosten im internationalen Vergleich auf dem letzten
Platz. Drittens sind den Arbeitszeitverkiirzungen in der BRD
shnliche - und teilweise weitergehende — Prozesse in anderen
Landern vorhergegangen oder gefolgt, es hat also ein Prozef§ der
Angleichung auf breiter internationaler Front stattgefunden.
Aufgrund ihres hohen und insbesondere im europiischen Rah-
men destabilisierenden Auflenhandelsiiberschusses ist (neben
Japan) kein Land so geeignet fiir eine Vorreiterrolle ber der
Arbeitszeitverkiirzung wie die BRD. Schlieflich haben die
Arbeitszeitverkiirzungen die drastische Einkommensumvertei-
lung zugunsten der Gewinne nicht verhindert. Dies war vor
allem deshalb der Fall, weil sie teilweise durch Lohnzugestind-
nisse finanziert wurden. Dies ist allerdings ein Grund mehr, zu
Beginn der 90er Jahre durch einen kriftigen Schub neuer
Arbeitszeitverkiirzungen mit vollem Einkommensausgleich
splirbare Korrekturen dieser Fehlentwicklungen einzuleiten.
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Die Kurzfassung des MEMORANDUM 90 wurde bis zum
30.3. 1990 von folgenden Personen unterstiitzt:

Abkirzungen:

BR =Betriebsrat(ritin)

BRV = Betriebsratsvorsitzende(r)
GF= Gewerkschaftsfunktionir(in)
GS = Gewerkschaftssekretir(in)

Udo Abelmann, Hamburg

Udo Achten, Dusseldorf

Michael Ahlmann-Elize, BR, Reeflum
Manfred Ahrens, BR, Hannover
Margret Ahrens, BR, Hannover

Jutta Ahrweiler, GS, Oberhausen

Dr. Cornelia Alban, Haan

Werner Albrecht, GS, Niirnberg
Jirgen Allemeyer, WA, Hamburg
Herbert Alles, PRV, Diisseldorf

Prof. Dr. Elmar Altvater, Berlin
Gabriele Ansuhn, GS, Hamburg
Horst Arenz, WA, Essen

Hilde Arndt-Burglin, PRV, Gelsenkirchen
Dr. Helmut Arnold, Frankfurt

Peter Artzen, GS, Essen

Dr. Jupp Asdonk, WA, Bielefeld

Erich Bach, GS, Lohr

Jiirgen Bachmann, Bremen

Bettina Bader, GF, Garbsen

Prof. Dr. Kurt Bader, Liineburg

Dr. Gerhard Bicker-Breil, WR, Disseldorf
Manfred Balder, GS, Wiesbaden

Peter Balluff, GS, Wiesbaden

Rainer Barcikowski, GS, Diisseldorf
Hartmut Baur, PRV, Bielefeld
HerbertBayer, GS, Frankfurt
Wolfgang Bayer, WA, Bonn

Monika Becher, GS, Mdnchengladbach
Ellen Beeftink, Essen

Petra Beil-Borchers, GS, Hattingen
Dr. Theodor W. Beine, PRV, Essen
Riidiger Beins, PR, Barsinghausen
Karlheinz Bendt, BRV, Hamburg
GeorgBenz, Frankfurt

Andreas Beran, Hamburg

Norbert Berentz, Bonn

PR = Personalrat(ritin)

PRV = Personalratsvorsitzende(r)

WA =Wissenschaftliche(r) Angestellte(r)
WR =Wissenschaftliche(r) Referent(in)

Horst Berg, Hamburg

Peter Berg, GS, Diisseldorf

ErikaBergmann, GF, Leutkirch

Thomas Bergmann, BRV, Rheda-Wieden-
briick

Peter Berkessel, GS, Diisseldorf

Brigitte Bernhard, GS, Liibbecke

Klaus Betz, WA, Berlin

Wolfgang Bey, GS, Wolfsburg

Dr. Heinz Bierbaum, GS, Frankfurt

Frank Biesinger, Hechingen

Monika Bietz, BR, Nieder-Olm

Fritz Bilz, GS, Kéln

Dr. Detlef Bimboes, Wiesbaden

Norbert Birkwald, GS, Mérfelden

Prof. Gudrun Bischoff-Kiimmel, Hamburg

Dr. Reinhard Bispinck-Hellmich, WR,
Kdln

Wolfgang Bleyer, PR, Brake

Herbert Bludau, Paderborn

Dr. Manfred Bobke, WR, Diisseldorf

Dr. Ulrich Bochum, WA, Berlin

Prof. Dr. Gerhard Bodenstein, Duisburg

Alwin Boekhoff, GF, Hamburg

Dr. Hermann Bémer, WA, Dortmund

Elke Bépple, GF, Ravensburg

Manfred Bétecher, GS, Hannover

Gerd-Uwe Boguslawski, GS, Gétringen

Ulrike Bohnenkamp, WA, Langwedel

Heike Boller, BR, Saulheim

Dr. Heinz-]. Bontrup, WA, Bremen

Manfred Bork, GS, Bietigheim-Bissingen

Dr. Gerhard Bosch, WR, Dortmund

Elke Brachmann, Wiesbaden

Klaus Brands, Essen

Hannes Brandt, Hamburg

Sonja Brauers, Gieflen

Hans-Heinrich Braul, GS, Liibbecke
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Bernhard Braun, WA, Dortmund

Peter Braun, BRV, Biinde

Leo Braunleder, Wuppertal

Hans-Erich Bremes, Hamm

Dr. Ulrich Briefs, MdB, Bonn

Ursula Brockner, WA, Kdln

Stephan Briickl, Neu-Ulm

Lolita Brugger, GF, Eriskirch

Angelika Buchholz, Hamburg

Holger Buchholz, GS, Kiel

Dr. Wiebke Buchholz-Will, GS, Nordhorn
Michael Buchner, Hamburg

Rudi Budell, GS, Kaiserslautern

Georg Biichner, PR, Frankfurt

Dr. Udo Bullmann, WA, Gieflen

Axel Burgdorf, Peine

Harald Burglin, GS, Gelsenkirchen
Karin Busch, Bremen

Klaus Busch, GS, Bremen

Dr. Christoph Butterwegge, WA, Bremen

Ruth de Cesare-Miiller, Briissel
Prof. Dr. Hansgeorg Conert, Bremen
Volga Curlin, BR, Friedrichshafen

Dr. Eberhard Dihne, Frankfurt
Annette Dahms, GS, Niirnberg
1lona Dammkdéhler-Sotosek, GS, Halver
Onno Dannenberg, GS, Bremen
Jérg Daues, Hameln
Manfred Degen, GS, Osnabriick
Prof. Dr. Frank Deppe, Marburg
Jan Derries, Hannover
Walter Deterding, GF, Garbsen
Torsten Dette, Hannover
Paula Deuring, GF, Wangen
Hans-Jiirgen Diedrich, GS, Ansbach
Andreas Diers, Vechta
Kite Dinnebier, GS, Marburg
Helmut Dinter, GS, Peiffenberg
Klaus-Peter Dittmar, GS, Wuppertal
Hans-Peter Dohmen, GS, Grevenbroich
Irene Dohn, BR, Hanau
Wolfgang Dohn, BR, Hanau
Ulrich Dolata, WA, Bremen
Heinz-Peter Domjahn-Sauerland, GS,
Bochum
Giinter Domke, GS, Diisseldorf
Werner Dreibus, GS, Biebergemiind
Kurt Drommler, GS, Hiickelhoven
Dietmar Diie, WA, Kassel
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Herbert Diinnemeier, GS, Sprockhével
Hasso Divel, GS, Neustadt

Ulrike Diiwel, GS, Wuppertal

Dr. Georg Dumler, Marburg

Angelika Ebeling, BR, Hannover
Karl-Christian Ebenau, Petershagen
Roman Eberle, GS, Dortmund

Joe Ederer-Eckardt, GS, Hésbach
Jutta Ehlers, GS, Braunschweig

Dr. Detlev Ehrig, WA, Bremen

Dr. Joachim Eisbach, WA, Bielefeld
Monika Eisele, Ubstadt-Weiher
Bernd Eisenbach, GS, Darmstadt
Prof. Dr. Dieter Eiflel, Gieflen
Stephan Elkins, Amoneburg
Michael Elsner, Liineburg

Gerd Emich, Saarbriicken
Gerd-Arno Epke, Bielefeld

Prof. Dr. Gottfried Erb, Hungen
Walter Erb, GS, Darmstadt

Jiirgen Erzigkeit, GF, Essen

Rainer Falk, Hamburg
Reinhold Falta, BR, Stadecken-Elsheim
Hinrich Feddersen, GS, Hamburg
Dr. Peter Fehn, WA, Hamburg
Wolf-Ridiger Felsch, GS, Hamburg
Angela Fiedler, WA, Berlin

Horst Fingerhut, GS, Krefeld

Robert Fink, Hamburg

Dirk Fischer, Peine

Hermann Fischer, Waiblingen

Prof. Dr. Wolfgang Chr. Fischer, Bremen
Ruth Fischer, GS, Bad Uberkingen
Volker Fischer, Bremen

Norbert Flach, GS, Amberg

Helmut Fleischer-Brachmann, Wiesbaden
Uwe Foullong, GS, Neuss

Michael Frank, GS, Hildesheim

Gunda Franielczyk, Hannover

Norbert Franzen, GS, Ménchengladbach
Christel Freyer, WA, K6ln

Klaus Friedrich, Wiirzburg

Thomas Fues, WA, Bad Miinstereifel

Friedrich Gajdoss, Idstein
Ullrich Galle, GS, Mainz
Sabine Galow, WA, Aachen
Prof. Dr. Rainer Gamp, Hilders
Klaus Garbsch, Iserlohn

Hermann Gafimann, Hamburg
Thomas Gauger, GS, Krefeld

Claire Gautier, GF, Bremen

Elmar Gayk, Hannover

Jurgen Gebel, Nieder-Olm
Andreas Gehrke, GS, Seelze

Dr. Friedrich-Wilhelm Geiersbach, GF,

Hagen

Mirko Geiger, GS, Stuttgart

Udo Gethausen, Burscheid
Swidbert Gerken, GF, Hannover
Eveline Giannone, GS, Bremen
Werner Gierschke, GS, Bochum
Herbert Gissel, GS, Frankfurt
Dietmar Glafler, GS, Solms

Jurgen Glaubitz, GS, Diisseldorf
Prof. Dr. Dieter Gors, Ratingen
Dr. Jorg Goldberg, WA, Frankfurt
Wolfgang Goldmann, Hannover
Felix Golf, GS, Heubach

Arno Gottschalk, WA, Bremen
Gilberto Granados, WA, Aachen
Roderich Grauer, GF, Kéln
Giinther Griesel, Quickborn
Herbert Grimberg, Niedernhausen
Herbert Grimm, GF, Dortmund
Ralf Gronkowski, Enger
Edith Grofipietsch, GS, Sprockhével
Dr. Rainer Grothusen, GS, Hamburg
Klaus Grinewald, GS, Grébenzell
Dr. Jiirgen Grumbach, Bielefeld
Elbert Grundmann, Spenge
Willem Giinnemann, Emstal
Hidir Glintas, GS, Kéln

Klaus Hachenberg, GS, Hannover

Ursula Hiberlein, WA, Freiburg

Wolfgang Haferkamp, Oberhausen

Dr. Thomas Hagelstange, Diisseldorf

Hans Hahn, GS, Peiting

Hans-Jiirgen Hahnenfeld, GS, Sottrum

Prof. Dr. Leonhard Hajen, Hamburg

Brigitte Halbgebauer, Hamburg

Giinter Halm, Bielefeld

Prof, Dr. Walter Hanesch, Frankfurt

Monika Hartjenstein-Lauenroth, Hat-
tingen

Dietmar Hatesuer, Bremen

Gerd Haucke, Hamburg

Kati Haupt, BR, Marburg

Wolfgang Haupt, Wiesbaden

Udo Haushalter, GS, Detmold
Dr. Gert Hautsch, Frankfurt
Lothar Havemann, Hamburg
Frank Havighorst, Hamburg
Karl-Heinz Heer, BRV, Ludwigshafen
Gottfried Heil, GS, Friedrichshafen
Dr. Michael Heine, WA, Berlin
Frank Heinemann, WA, Mannheim
Karin Heinemann-Pfeiffer, Hannover
Christoph Heintzmann, Braunschweig
Ulrich Heinz, WA, Marburg
Roland Heinzmann, Hamburg
Dr. Michael Held, Miinchen
Harm Heldmaier, Frankfurt
Reinhard Helle, PRV, Lippstadt
Julius Heller, Tiibingen
Willi Hemer, GS, Bad Orb
Bernd Henn, GS, Salzgitter
Jirgen Hennemann, BR, Ebern
Prof, Dr. Peter Hennicke, Mannheim
Lars Hennings, Elskop
Dr. Detlef Hensche, GS, Stuttgart
Dr. Frank William Hensley, WA, Dossen-
heim
Karl-Heinz Heppner, Lemwerder
Michael Hermund, GS, Bochum
Peter Herrmann, Norderstedt
Thomas Herrmann, GF, Wedemark
Dr. Heiner Heseler, WA, Bremen
Christian Hey, WA, Freiburg
Hermann Hibbeler, Detmold
Prof. Dr. Rudolf Hickel, Bremen
Frank Hiebert, Saarbriicken
Antje Hinrichs, Friedrichshafen
Rolf Hinsche, GF, Husum
Nicolaus Hintloglou, GS, Diisseldorf
Lieselotte Hinz, GS, Diisseldorf
Peter Hlawaty, Hamburg
Olivier Hobel, GF, Braunschweig
Klaus Hoenen, Braunschweig
Heinz-Rudolf Hénings, Bonn
Martin von Héren, WA, Kéln
Hans-Georg Hotger, GF, Miilheim
Prof. Dr. Klaus Hofemann, Koin
Giinter Hoff, Wettringen
Beate Hoffmann, GF, Erlensee
Bernhard Hoffmann, BRV, Eppelheim
Hans Hoffmann, Hannover
Heinz Hoffmann, Hamburg
Reiner Hofmann, Griindau
Heinz-Gerd Hofschen, WA, Bremen
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Gerhard Hohgribe, GF, Seelze
Helmut Holtmann, Bremen

Rolf Homeyer, BR, Hannover
Bernd Honsberg, GS, Homberg
Johann Horn, GS, Stein

Roland Hornauer, PRV, Erlangen
Guido Hornkohl, Essen

Max Huber, PR, Schwandorf
Ulrich Huber,BR, Heidenheim
Norbert Hitwel, GS, Dortmund
Prof.Dr. Jérg Huffschmid, Bremen
Gerd Huhn, GS, Dortmund
Alfred Hullmann, Essen

Dr. Klaus Humml, GS, Diisseldorf
Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster, Pohlheim

HorstIhssen, BRV, Seelze
Prof. Dr. Hans Immler, Kassel
Bodo Irrek, WA, Gottingen

Konrad Jager, GS, Gieflen

H. Rainer Jikel, GS, Dusseldorf
Michael Jikel, GS, Kéln

Johannes Jakob, GS, Lingen
Burkhard Janke, Braunschweig
Hermann Janflen, GS, Bielefeld
Christoph Jetter, GS, Darmstadt
Berith Jordan, Liineburg

Uwe Jiirgenhake, Dortmund
Jiirgen Jiirgens, GS, Miinchen

Dr. Heiner Juttner, WA, Aachen
Wolfgang Juttner, MdL, Hannover
Horst-Albert Jung, PR, Gevelsberg
Kalle Jung, PRV, Freiburg

Michael Jung, Hamburg

Karin Junge-Kiihne, GS, Detmold
Jérg Jungmann, GS, Wiesbaden

Prof. Dr. Gerhard Kade, Berlin
Josef Kaiser, BR, Kressbronn
Kurt Kaiser, Baunatal

Hildegard Kaluza, Bremen
Ullrich Kaminski, WA, Berlin
Ferdinand Kammering, BR, Ritterhude
Dr. Robert Kappel, WA, Bremen
Ralf Kapschack, Witten

Heribert Karch, GS, Sprockhével
Dr. Robert Katzenstein, Berlin
Manfred Kays, GF, Braunschweig
Hans Keller, Miinchen

Helga Keller, GF, Wangen
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Prof. Erich Kern, Hamburg
Hans-Steffen Kerth, WA, Bad Bellingen
Gisela Kessler, GS, Sturtgart
Prof. Rolf Kessler, Frankfurt
Ralf Keusgen, Diisseldorf
Christoph Keussen, Mannheim
Hans Kirchgissner, BR, Friedrichshafen
Oliver Kirchkamp, Bonn
Prof. Dr. Klaus Peter Kisker, Berlin
Jurgen Klaffke, GS, Stuttgart
Gunar Klapp, GS, Duisburg
Pieter Kleemann, Léhnberg
Sabine Kleemann, Gieflen
Dr. Alfred Kleinknecht, WA, Amsterdam
Uwe Klemens, GS, Mainz
Jochen Kletzin, GS, Wiirzburg
Pat Klinis, GS, Mannheim
Hans Klinker, GS, Lohr
Traudel Klitzke, Braunschweig
Alfred Klose, GS, Hannover
Dr. Johannes Klotz-Haller, WA, Marburg
Dieter Knauf}, GS, Waiblingen
Christa Knaufi-Klug, GS, Hannover
Walter Knepel, GS, Frankfurt
Manfred Knopf, GS, Lohr
Stefanie Knoth, Bremen
Michael Knuth, GS, Augsburg
Klaus Kock, WA, Kéln
Paul Kéhler, GS, Miinzenberg
Claus-Walter Kénig, GS, Leutenbach
Orro Kénig, GS, Hattingen
Prof. Dietrich-W. Koppen, Velbert
Norbert Koesling, GS, Essen
Harald Kolbe, GF, Hannover
Jorg Kolofik, GF, Nienstidt
Prof. Christian Kopetzki, Kassel
Norbert Koprek, GS, Emmerthal
Hardy Kowalzik, Hamburg
Ralf Krimer, Dortmund
Horst Kraft, GS, Diisseldorf
Prof. Dr. Karl Krahn, Bielefeld
Dieter Krause, GS, Bochum
Erika Krauth-Bromm, GS, Sprockhével
Jutta Krellmann, GS, Coppenbriigge
Hans-Peter Kremer, WA, Dortmund
Hans Jurgen Kroger, WR, Bremen
Ulrike Kroger, GS, Bremen
Ulrich Krépke, Bielefeld
Heinrich Kriiger, Berlin
Lothar Kriiger, Berlin
Reinhard Kriiger, Hannover

Peter Krug, BR, Bremen

Fritz Kruit, Oberhausen

Siegfried Krupke, GS, Sprockhével
Werner Krusenbaum, GS, Miilheim
Sabine . Kryszon, Berlin

Jurgen Kubig, GF, Liibeck

Werner Kubitza, GS, Salzgitter

Dr. Hagen Kithn, WA, Berlin

Rolf Kiihn, GF, Hannover

Eike Kiihne, Detmold

Marianne Kugler-Wendt, GS, Heilbronn
Cornelia Kuhn, Hannover

Joachim Kuhnke, BR, Diisseldorf
Ute Kunstmann, Giitersloh

Prof. Ingrid Kurz, Hamburg
Michael Kutner, Wiesbaden

Dr. Michael Lacher, WA, Kassel
Horst-Ludwig Lamb, Essen

Brigitte Laska, BR, Hanau

Bernd Lauenroth, GS, Hattingen
Richard Lauenstein, GS, Hannover
Gunter Lausmann, GS, Frankfurt
Gilberte Lebien-Schachner, GS, Peiting
Andreas Lehr, Hamburg

Ulrich Leicht, GF, Dortmund

Bruno Leidenberger, Hamburg
Ginter Lenz, BR, Garbsen

Detmar Leo, Bremen

Jirgen Lerchner, GF, Wolfsburg
Manfred Lesch, Frankfurt

Prof. Dr. Eberhard Liebau, Hamburg
Kurt Lieberum, GS, Sprockhével
Georg Liebl, GS, Aschaffenburg

Dr. Heinrich Lienker, WA, Harsewinkel
Hans Liersch, Miinster

Ulla-Maj Lindberg, BR, Sprockhével
Axel Lindenlaub, GS, Altbach

Axel Lippek, Bochum

Gerd Lobodda, GS, Nirnberg

Prof. Gerhard Lohlein, Frankfurt
Sabine Lorenz, Lemgo

Dr. Ingrid Lotz-Ahrens, PR, Essen
Brigitte Ludewig, Wolfsburg

Prof. Giinter Ludewig, Berlin

Doris Ludwig, GF, Bausendorf

Edo Libbing, Bremen

Klaus Lutter, PR, K6ln

Brigitte Maas, Berlin
Wolf Mache, GS, Meerbusch

Johanna Madrasch, Berlin
Christiane Makus, Bochum

Uwe Malik, Cottbus

Thomas Malkowski, GS, Géttingen
Heike Marker, GF, Recklinghausen
Erwin Martin, Lindhorst

Gerhard Marx, GS, Augsburg
Werner Mafeling, WA, Duisburg
Claus Matecki, GS, Sprockhével
Prof. Dr. Harald Mattfeldt, Bremen
Margitta Matthies, Hamburg

Horst Maylandt, GS, Sprockhével
Christine Meier, GS, Miinchen
Hartmut Meine, GS, Frankfurt
Ulrich Meif}, GS, Hagen

Dr. Heinz-Rudolf Meifiner, WA, Berlin
Gerhard Meiwald, GS, Essen
AliMemon, GS, Weyhe

Ulrike Mertes, WR, Diisseldorf
Rainer Metke, GS, Langelsheim
Irmgard Meyer, Frankfurt

Udo Meyer, BR, Peine

Thomas Meyer-Fries, Germering
Karlheinz Michen, BR, Bremerhaven
Jérg Miehe, WA, Géttingen

Armin Mittelstidt, WA, Bremen
Franz-Josef Méllenberg, Hagen
Peter Mogga, GS, Bielefeld

Marita Monse, GS, Wuppertal
Gisela Mithlberger, GS, Frankfurt
Michael Miiller, MdB, Diisseldorf
Rainer Miiller, GS, Bremen

Sigrid Miiller-Gessinger, PRV, Mainz

Prof. Dr. Gerhard Naegele, Kéln
Martin Nees, Hafenlohr

Fritz Neidherr, GS, Frankfurt
Hans-Georg Nelles, Diisseldorf
Arno Netzbandt, Dortmund

Bernd Neubacher, PR, Liibeck

Karl Neubert, GBRV, Steinheim
Prof. Dr. Franz Neumann, Pohlheim
Werner Neumann, GS, Essen
Wolfgang Niclas, GS, Erlangen

Jérg Niemann, GS, Warpe

Gerd Nierenkother, GS, Berlin

Udo Nobel, BR, Nordenham

Axel Nolte, Wuppertal

Dirk Nolte, WA, Aachen

Dr. Hans-Bernhard Nordhoff, Kassel
Prof. Dr. Jiirgen Nowak, Berlin
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Giinter Nirnberger, GF, Wedemark

Simone Odierna, WA, Diisseldorf
Dr. Paul Oehlke, WA, Kéln

Prof. Dieter Oelschligel, Dinslaken
Siegfried Oesterle, BR, Waiblingen
Jirgen Offermann, GS, Wuppertal
Bernd-Michael Ohms, Bremen
Klaus Orth, GS, Hattingen

Willi Orzykowski, BR, Hannover
Ginter Ott, GS, Minchen

Prof. Dr. Erich Ott, Kiinzell

Prof. Dr. Karl A. Outo, Bielefeld

Holger Paetow, WA, Hamburg
Heinz Paul, GS, Niirnberg
Fritz Peckedrath, GF, Lage
Josef Peitz, GS, Frankfurt
Jorg Petersen, Hamburg
Berndt Petri, GS, Kdln
Ulrich Petri-Klar, GS, Stuttgart
Dr. Werner Petschick, GF, Frankfurt
Heinz Pifflin, GS, Nirnberg
Walter Pfau, GS, Ludwigsau
Hermannus Pfeiffer, WA, Hamburg
Michael Pfeiffer, Hannover
Werner Pfennig, GS, Stuttgart
Dr. Helmut Pfister, PR, Erlangen
Bartholomius Pfisterer, GS, Nirnberg
Klaus Pickert, Giitersloh
Klaus Pickshaus, Frankfurt
Dietmar Pietsch, WA, Bonn
Michael Pilz, GS, Erlensee
Gerhard Pimer, GS, Sulzbach-Rosenberg
Konrad Plitzer-Lidemann, Dreieich
Rolf Plake, WA, Vaals
Dankwart Plattner, WA, Wolfschlugen
Achim Plener, Wuppertal
Prof. Meike Plesch, Hamburg
Michael Polldur, BR, Hameln
Bernhard Pollmeyer, WA, Bremen
Friedhelm Polny, GS, Oberhausen
Wolfgang Polt, WA, Wien
Dr. Walter Popp, Essen
Gisa Prentkowski, GS, Diisseldorf
Klaus Priester, WA, Frankfurt
Prof. Dr. Jan Priewe, Miihltal
Erhard Pusch, GS, Bad Uberkingen

Gunter Quaifler, Aachen
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Lilo Rademacher, GS, Friedrichshafen
Winfried Radermacher, GS, Aachen
Petra Radeschnig, Wien
Wolfgang Rischke, GS, Coppenbriigge
Gero von Randow, Hamburg
Jens Rannenberg, Berlin
Prof. Winfried Raske, Berlin
UllaRegenhard, Berlin
Guido Reger, WA, Niirnberg
Prof. Dr. EckartReidegeld, Hagen
Hans-Joachim Reimann, GS, Bremen
Hartmut Reiners, Kéln
Dirk Rekau, GS, Greven
Thomas Ressel, Peine
Dr. Joachim Reus, Darmstadt
Dr. Jean Rhein, WA, Esch-sur-Alzete
Wolfgang Riedemann, Miinster
Anne Rieger, GS, Stuttgart
Sabine Rinck, Miitheim
Fritz Rische, Diisseldorf
Dr, Charles Roberts, Passau
Armin Réhder, GF, Wuppertal
Hermann Romer, Frankfurt
Ilona Rogalski, GF, Frankfurt
Peter Rothbart, GF, Seelze
Harald Rose, GS, Weiterstadt
Dr. Rolf Rosenbrock, WA, Berlin
Heike Ross, GF, Garbsen
Dr. Bernhard Roth-Harting, WA, Meer-
busch
Holger Rotumann, GS, Riithen
Albert Rozsai, GS, Frankfurt
AndreaRuby, Kéln
Karsten Rudolph, Wetter
Hajo Riibsam, GS, Homberg
Reinhold Riinker, Oelde
Wolfgang Ruppenthal, BR, Hannover
Jochen Rzaza, GS, Diisseldorf
Martin Rzeppa, GS, Bremen
Dr. Wolfgang Saggau, WA, Bielefeld
Heiner Sasse, PR, Munster
Matthias Sauer, WA, Gieflen
Thomas Sauer, WA, Kdln
Herbert Schaaff, WA, Toénisvorst
Ginther Schachner, GS, Peiting
Remo Schardt, GS, Mombris
Dr. Bodo Scharf, WR, Krefeld
Jochen Schauer, Essen
Gerald Scheidler, Altenstadt
Manfred Scherbaum, GS, Sprockhovel
Bettina Schewe, WA, Hamburg

Dr. Klaus-Dieter Schewe, Hamburg
Andreas Schikora, WA, Berlin
Heiner Schilling, GS, Hasbergen
Karl-Heinz Schinke, Verl
Dominik Schirmer, GF, Aschaffenburg
Dr. Henning Schirner, WA, Niirnberg
Michael Schlecht, GS, Stuttgart
Dr. Irmtraud Schlosser, Berlin
Volker Schlotmann, GS, Duisburg
Thomas Schmahlfeldt, Kéln
Karl-Heinz Schmengler, Detmold
Silvia Schmid, Berlin
Detlev Schmidt, GS, Disseldorf
Hans Schmidt, GS, Friedrichshafen
Norbert Schmidt, BR, Salzgitter
Rainer Schmidt, GS, Gelsenkirchen
Thomas Schmidt, GS, Disseldorf
Werner Schmidt, Stuttgart
Horst Schmitthenner, GS, Frankfurt
Christa Schmitthenner-Hundertmark, GS,
Limburg
Klaus Schmitz, Monschau
Eberhard Schneider, GS, Bruchsal
Gerhard Schneider, GS, Aalen
Giinter Schneider, GS, Unna
Horst Schneider, Hanau
Michael Schnitker, Rodinghausen
Wolfgang Schéll, GS, Steinenbronn
Ginter Schélzel, GS, Hannover
Wilhelm Schénfeld, GF, Oldenburg
Frank Schohl, Darmstadt
Wilfried Schollenberger, Heidelberg
Harald Scholtz, GF, Mainz
Dieter Scholz, GS, Berlin
Christian Schoof, GS, Sprockhdvel
Dieter Schormann, Troisdorf
Martina Schorrer-Miiller, GF, Bermatingen
Manfred Schramm, MdBB, Bremerhaven
Waltraut Schrédrer, GS, Kiel
Dr. Bernd Schiitt, GS, Friedrichsdorf
Hubert Schiitz, GS, Miinchen
Prof. Dr. Herbert Schui, Buchholz
Karsten Schuldt, WA, Teltow
Dr. Michael Schuler, WA, Tecklenburg
Hans-Peter Schulz, Kéln
Hartmut Schulz, GS, Sprockhével
Dr. Prank Schulz-Nieswandt, WA, Re-
gensburg
Arne Schumacher, GS, Essen
Prof. Dr. Ursula Schumm-Garling, Frank-
furt

Prof. Dr. Susanne Schunter-Kleemann,
Bremen
Joachim Schuster, Marburg
HelmutW. Schwarz, Meerbusch
Manfred Schweizer, GS, Neu-Ulm
Wolfgang Schwerdfeger, Moosburg
JirgenSchwiers, Hamburg
Helga Schwitzer, GS, Hannover
Reinhard Schwitzer, GS, Hannover
Prof. Dietmar Seeck, Emden
Reinhard Seiler, GS, Lemgo
GeorgSeitz, BR, Erlangen
Heidi Seitz-Rémling, PR, Erlangen
Berthold Seliger, WA, Fulda
Burkhart Sellin, Berlin
Werner Sesselmeier, WA, Mainaschaff
Thorsten Sieber, Lehrte
Fritz Simon, GS, Bielefeld
JuttaSimon, GF, Bielefeld
Uwe Skroblin, Wuppertal
Gert Sohnlein, GS, Kist
Dr. Angelina Sorgel, WA, Bremen
Mathias Sommerfeld, GS, Miinchen
Prof. Dr. Richard Sorg, Hamburg
Detlef Sossna, Bremen
Karl-Heinz Sotosek, Halver
Claudia Spee, Berlin
Georg Sperber, BR, Sulzbach-Rosenberg
Dr. Reinhold Spieker, WA, Eyendorf
Heiko Spieker, Neustadt
Hermann Spieker, GS, Schleswig
Peter Spiekermann, GS, Mérfelden-Wall-
dorf
Frank Spieth, GS, Alsfeld
Jurgen Stamm, GS, Stuttgart
Sybille Stamm, GS, Stuttgart
Hannelore Staps, Neuss
Peter Staps, Neuss
Hans Stark, PRV, Ulm
Johannes Steffen, WR, Bremen
Thomas Steg, GS, Adenbiittel
Klaus Stenzel, GS, Hameln
Gnter Stockhorst, GS, Sprockhével
Joachim Stéber, GS, Biebergemiind
Brigitte Stolz-Willig, WR, Disseldorf
Dr. Detlev Striter, WA, Miinchen
Manfred Striter, GS, Recklinghausen
Dr. Gerlinde Strauss-Wieczorek, GS, Riis-
selsheim
Dr. Peter Strutynski, WA, Kassel
Alphons Studier, WA, Hamburg
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Klaus Stirmann, BR, Hamburg
Peter Stutz, Oldenburg

Alexander Sithlo, Berlin

Ortwin Swiderski, GS, Marl

Prof. Dr. Gyérgy Szell, Osnabriick

Rudolf Tauber, Nurnberg

Antje Tewes, GS, Niedergriindau

Karlheinz Tews, Hamburg

Monika Thalmeier, GS, Amberg

FErikaThiel, BRY, Stuhr

Helmut Thiel, GS, Bremen

JurgenThiem, GE, Amberg

ArminThiemann, BR, Hattingen

Ralf Tieck, GF, Bielefeld

Fritz Tiemann, Stade

Michael Tiemens, Filderstadt

Prof. Dr. Willi Timmermann, Bremen

Walter Timpe, BR, Hemmingen

UweTraber, Berlin

Klaus Trautwein, Berlin

Gudrun Trautwein-Kalms, WR, Diissel-
dorf

Dr. Axel Troost, WA, Bremen

Manfred Ullrich, GS, Dortmund

Christa Venema, Eltville

Christa Vennegerts, MdB, Bonn
Wilfried Viebahn, Kéln

Hans Vieregge, GS, Lage

Inge v. Virag, Elmshorn

Frank Véhl-Hitscher, Hamburg
Harry Véller, Kassel

Wolfgang Vogel, Erlangen

Walter Vogt, GS, Neuwied
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II. Langfassungdes Memorandum
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1. Soziale Spannungen im Aufschwung

Die veroffentlichte Meinung ist sich einig: Zusammenbrechen-
den Versorgungsstrukturen, einem ”drohenden Bankrott”, sich
auflosenden Sozialstrukturen in der DDR, unhaltbaren Zustin-
den in weiteren osteuropiischen Lindern, riesigen Umgestal-
tungs- und Reformdefiziten im Osten und Siidosten Europas
stehen wohlgeordnete, allseits zufriedenstellende Lebensver-
haltnisse, Wirtschafts- und Sozialbeziehungen in der BRD und
anderen westlichen Landern gegentiber. Daf} die soziale Lage in
der BRD gegenuber vergleichbaren Gesellschaften vieles zu
wunschen tibrig lalt und gravierende Mingel und Notstande
aufweist, haben wir seit Jahren ins &ffentliche Bewufltsein zu
riicken versucht. Die sozialen Probleme, die sich infolge der
Massenarbeitslosigkeit seit Mitte der 70er Jahre aufgebaut
haben, sind auch 1989 - trotz des weiter anhaltenden Wirt-
schaftswachstums — nicht verschwunden. Massenarbeitslosig-
keit oberhalb der Zwei-Millionen-Grenze, eine nach wie vor
hohe und steigende Armut, Wohnungsnot und Pflegenotstand
inden Krankenhiusern und Altenheimen sind einige Stichworte,
die die mittlerweile chronischen sozialen Problemzonen kenn-
zeichnen.

1.1 Arbeitsmarkt: Gestiegene Beschiftigung und
anhaltende Arbeitslosigkeit

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt des Jahres 1989 war durch eine
auflerordentliche Dynamik gekennzeichnet, die eng mit der
gunstigen konjunkturellen Entwicklung verknipft war. Die
Gesamtbeschiftigtenzahl nahm im Jahresdurchschnitt um rund
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345000 Personen zu. Massenentlassungen hat es bis auf Ausnah-
men, wie etwa bei Nixdorf, nicht gegeben, der Anteil der
erwerbstatigen Frauen nahm weiter zu. Trotz eines deutlichen,
vor allem konjunkturbedingten Zuwachses der Arbeitsplitze
konnte unter den Bedingungen der rasch ansteigenden Zahl der
Aus- und Ubersiedler die Gesamtarbeitslosigkeit nicht nennens-
wert abgebaut werden; Ende Dezember 1989 zihlten die
Arbeitsimter 130 900 arbeitslose Aussiedler und 127900 arbeits-
lose Ubersiedler. Im Jahresdurchschnitt waren Insgesamt
2037 800 Personen arbeitslos gemeldet, das waren 203 000 weni-
ger als im Vorjahr. Die Arbeitslosenquote lag mit 7,9 vH um 0,8
Prozentpunkte unter der des Vorjahres. Das immer wieder
proklamierte Ziel der Bundesregierung, die Arbeitslosigkeit
unter die Zwei-Millionen-Grenze zu senken, ist allerdings aber-
mals verfehlt worden.

Diese Zahlen lassen jedoch den Riickgang der Arbeitslosigkeit
infolge von Verinderungen des statistischen Erfassungskonzep-
tes unberiicksichtigt. Nach den zahlreichen "Bereinigungen” der
letzten Jahre gehen jetzt u. a. folgende Personengruppen nicht
mehr in die Arbeitslosenstatistik ein:

— dltere Arbeitslose, die auf ihre Verrentung warten,

— krank geschriebene Arbeitslose,

~ Arbeitslose, die keine Leistungen beziehen und sich drei
Monate lang nicht beim Arbeitsamt melden.

Schitzungen zufolge belaufen sich diese ”Korrekturen” der
Statistik auf rund 160000 Personen im Jahr.

Zu einer Verringerung der Arbeitslosenzahl trugen auch 1989
arbeitsmarktpolitische Mafinahmen bei (Fortbildung und
Umschulung, ABM, Zahlung von Kurzarbeitergeld). Insgesamt
belief sich das jahresdurchschnittliche Entlastungsvolumen auf
373000 Personen. Wegen der Einsparungen vor allem im
Bereich der AB- sowie FuU-Mafinahmen sowie der gegeniiber
1988 fast halbierten Kurzarbeiterzahl sind dies 51 000 weniger
als 1988. Andererseits nahm die ”stille Reserve” gegeniiber 1988
um fast 140000 auf nunmehr 1,5 Millionen Personen zu.

Die Zahl der jeweils fiir September ausgewiesenen Langzeitar-
beitslosen — arbeitslos seit einem Jahr und linger — ist im
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Vergleich zu 1988 deutlich gesunken: um 93 400 Personen oder
14 vH auf 591300. Ihr Anteil an der Gesamtarbeitslosigkeit
hingegen nahm nur leicht ab, von 32,6 auf 31,4 vH, und auch die
durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit blieb mit 13,6
Monaten unverindert auf ihrem bisherigen Héchststand.
Griinde fiir die gesunkene Zahl von Langzeitarbeitslosen sind
aufler in der konjunkturellen Entwicklung hauptsichlich im
administrativen Verwaltungshandeln zu suchen — etwa stirkere
Kontrollen seitens der Arbeitsimter sowie die automatische
Tilgung jener Personen aus der Statistik und damit auch aus der
Langzeitarbeitslosigkeit, die nicht wenigstens einmal innerhalb
von drei Monaten von sich aus Kontakt mit dem Arbeitsamt
aufnehmen. Melden sie sich nur einige Tage nach Ablauf dieser
Fristen, so beginnt fiir sie — statistisch — die Arbeitslosigkeits-
dauer wieder bei Null. Schlieflich wurden bis einschliefflich
September letzten Jahres durch das Programm zur Wiederein-
gliederung von Langzeitarbeitslosen (s.u.) ca. 7000-8000 Per-
sonen erfafit.

Die soziale Lage der Arbeitslosen ist auch 1989 nicht wesent-
lich verbessert worden. Die Hohe des durchschnittlichen
Arbeitslosengeldes  betrug 1095 DM (Arbeitslosenhilfe:
870 DM). Nicht zuletzt aufgrund der Tatsache, daf} die arbeits-
los gemeldeten Aus- und Ubersiedler fast durchweg einen
Arbeitslosengeldanspruch geltend machen konnten, ist der
Anteil der Arbeitslosengeldbezieher an allen Arbeitslosen auf
43,5 vH gestiegen, der Arbeitslosenhilfebezieher auf 24,3 vH;
der Anteil derjenigen Arbeitslosen, die keine Leistungen vom
Arbeitsamt erhielten bzw. iber deren Leistungsantrag noch
nicht entschieden war, belief sich auf 32,2 vH.

Die trotz guter Konjunktur schlechte Arbeitsmarktsituation ist
vor allem auf folgendes Faktorenbiindel zurtickzufihren:

— Zunichst ist auf den zuwanderungsbedingten Anstieg des
Erwerbspersonenpotentials zu verweisen. 1989 reisten rund
717 000 Personen in die Bundesrepublik ein. Die Bundesregie-
rung ging Mitte 1989 noch von 350000 bis 400000 aus. Die
unerwartet hohe Zahl bewirkte einen Anstieg des Erwerbsperso-
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nenpotentials auf 29,55 Millionen (gegeniiber 27,589 Millionen
im Jahre 1983), ein H6chststand in der Geschichte der Bundesre-
publik.

— Das Wachstum des Bruttoinlandsproduktes (+ 3,4 vH)
hat nur knapp (1,3 vH) iber dem Produktivititsfortschritt
(+ 2,1 vH) gelegen. Trotz eines zusitzlichen Angebotes von
345000 Arbeitsplitzen waren das beschiftigungsrelevante
Wachstum und die Arbeitszeitverkiirzung zu gering, um das
Angebot an Arbeitsplitzen ausreichend zu erhhen. Zwar stieg
seit 1983 die Zahl der Erwerbstitigen um insgesamt 1,184
Millionen an. Diese vor allem von der Bundesregierung als
Erfolg ihrer Politik herausgestellte Entwicklung enthilt aller-
dings keine Aussage tiber die Qualitit der angebotenen Arbeits-
platze. Untersuchungen zufolge diirfte es sich bei einem Drittel
(im Zeitraum 1984 bis 1988: 308 000) um Teilzeitarbeitsplatze
handeln. Zwei Drittel dieser Teilzeitarbeitsplitze werden von
Frauen eingenommen; groflenteils in geringfiigigen Beschifti-
gungsverhiltnissen, die in den letzten Jahren erheblich zuge-
nommen haben. Eine vom Bundesarbeitsministerium (BMA) in
Auftrag gegebene Studie kam fiir 1987 zu dem Ergebnis, daf} 2,82
Millionen geringfigige Beschiftigungsverhiltnisse existieren
(unter ihnen allerdings 750 000 Rentner, Schiiler und Studenten).
Eine Studie des Wissenschaftszentrums Berlin (WZB) registriert
1,45 Millionen befristet beschiftigte Arbeiter und Angestellte.

— Das Fehlen einer zielgerichteten Beschiftigungspolitik
bedeutete einen Verzicht auf die Ausschépfung vorhandener
Spielriume zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen.
Dies gilt vor allem fiir Beschiftigungsmoglichkeiten im staat-
lichen bzw. staatlich kontrollierten Bereich: in den sozialen
Diensten, beim 6kologischen Umbau, in der staatlichen Planung
und Steuerung sowie im Bildungswesen.

Mdngel der Arbeitsmarktpolitik

Die Arbeitsmarktpolitik des Jahres 1989 wurde von dem
Zustrom an Aus- und Ubersiedlern {iberrascht. Dennoch kann
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Entlastung des
Arbeitsmarktes!
163
316
373
+ 57
+ 18

jahrliche Ein-
tritte in FuU,
betriebliche
Finarbeitung
247
306
490
+ 184
+ 60

rgte
41
45
97

+ 52

+ 116

jahresdurch-
schnittlich in
ABM Beschif-

in 1.000
889

2.258

2.037

- 221

-9,8

Arbeitslose
Veranderung 1989 gegeniiber 1983

abhingig
Beschaftigte
23.009
22.057
23.260°
+1.203
+ 5,4

Erwerbstatige

insgesamt
26.328
26.515%
+1.184
+ 4,6

25.331
1 durchden Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente

2 Schitzung desSVR

Tabelle 1: Erwerbstitige und Arbeitslose
Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit

Jahr
1980
1983
1989

1n 1.000
invH

die jetzige Situation nicht allein damit entschuldigt werden, daf§
unvorhergesehene Arbeitskriftezuwanderungen die Lage auf
dem Arbeitsmarkt verschlechtert hitten. Uniibersehbar ist die
Tatsache, daf} es in den Jahren 1983 bis 1988 nicht gelungen ist,
eine der jahresdurchschnittlichen Gesamtarbeitslosenzahl von
3,5 Millionen entsprechende Zahl von Beschiftigungsverhaltnis-
sen aufzubauen. Das beschiftigungspolitische Nichthandeln der
Bundesregierung hat die Wirksamkeit der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente begrenzt. Dafl jetzt Langzeitarbeitslose
gegeniiber Ubersiedlern aus der DDR auf der Strecke bleiben,
macht die Versiumnisse der Vergangenheit iberdeutlich.

Die Arbeitsmarktpolitik des Jahres 1989 ist gekennzeichnet
durch zwei Gesetzesinitiativen: das Programm zur Wiederein-
gliederung von Langzeitarbeitslosen und die Verlingerung des

sogenannten Beschiftigungsforderungsgesetzes bis zum Jahre
1995.

Verlingerung des Beschiftigungs”forderungs”gesetzes

*Weniger Schutz und mehr Konkurrenz”, das war die Einschit-
zung des sogenannten Beschiftigungsforderungsgesetzes im
MEMORANDUM °’85. Die Hauptkritik — nicht nur die der
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik — richtete sich
gegen die seit 1985 generell mogliche Befristung neuer Arbeits-
verhiltnisse bis zu einer Dauer von 18 Monaten sowie gegen die
Ausweitung der Leiharbeit.

Die Hauptbegriindung der Bundesregierung fiir die erweiterte
Zulassung befristeter Beschiftigungsverhiltnisse (“lieber befri-
stet beschiftigt, als unbefristet arbeitslos”) konnte auch durch
die vom Bundesarbeitsministerium in Auftrag gegebenen For-
schungsauftrige empirisch nicht belegt werden:

— Zwar wurden (in geringem Ausmafl) zusitzliche Arbeits-
vertrige abgeschlossen, die nur aufgrund der moglichen Befri-
stung zustande kamen; im gleichen Umfang wurden jedoch
unbefristete Arbeitsverhiltnisse in befristete umgewandelt, so
daf} kein positiver Nettoeffekt nachweisbar ist.
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— Uberstunden wurden infolge des Gesetzes gerade nicht
abgebaut.
— Die Leiharbeit nahm um 200000 Personen zu.

Damit haben sich die Instrumente des BeschFG, besonders die
Befristung von Arbeitsverhiltnissen, eindeutig als arbeitsmarkt-
politisch untauglich erwiesen. Geblieben sind allerdings die fiir
die Betroffenen nachteiligen Folgen:

— So erfolgte in den Jahren 1988 und 1989 fast die Hailfte aller
Einstellungen (2,4 Millionen) nur befristet.

— Die Betriebe haben die Befristungsvorschriften des
BeschEG vor allem genutzt, um im Einzelfall die Probezeit zu
verlingern; die Befristung wurde zu einem Instrument innerbe-
trieblicher Selektion. ‘

— Fast die Hilfte der neu Eingestellten wurde nicht iibernom-
men. 56 vH der befristet Eingestellten erhielten ein unbefristetes
Arbeitsverhiltnis. Diese Zahlen sagen aber nichts tber die
einzelbetriebliche Zusitzlichkeit der Neueinstellungen aus.

- Spiegelbildlich zu dieser Praxis kommt ein hoher Anteil des
Zugangs an Arbeitslosen (16,5 vH) aus befristeter Besch%iftx—
gung; hierbei sind ABM-Beschiftigte nicht mitgezihlt. Befristet
Beschiftigte tragen damit ein erheblich hoheres Risiko, arbeits-
los zu werden, als unbefristet Beschiftigte; nach den Ergebnis-
sen der WZB-Studie ist es doppelt zu hoch.

— Besonders benachteiligt sind die befristet Teilzeitbeschaf-
tigten; ca. 90 vH von ihnen sind Frauen.

— Den Unternehmen erméglichen befristete Beschiftigungs-
verhiltnisse eine stirkere Anpassung des Arbeitskraftevolumens
an eine schwankende Produktion; das BeschFG wird als
Rationalisierungsinstrument genutzt.

Programm zur Wiedereingliederung von Arbeitslosen:
unzureichend

Zwischen dem 1. 7. 1989 und dem 31. 12. 1991 ist ein von ‘der
Bundesregierung beschlossenes Sonderprogramm (*1,5-Milliar-
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den-Programm”) zur Wiedereingliederung von Langzeitarbeits-
losen in Kraft. Diesem Programm zufolge kénnen Arbeitgeber,
die Langzeitarbeitslose einstellen, einen Lohnkostenzuschufl
von bis zu 80 vH erhalten. Erginzend stehen 250 Mio.DM fiir
Beschiftigungsinitiativen bereit, die schwer vermittelbare
Arbeitslose einstellen.

In der zweiten Jahreshilfte 1989 wurden dadurch 15400
Langzeitarbeitslose in Arbeit gebracht. Bis 1991 hilt die Bundes-
regierung die Eingliederung von 60 000 bis 70 000 fiir realistisch.

Mit der Forderung von Beschiftigungsinitiativen beschreitet
die Bundesregierung zum ersten Mal den Weg der Projektforde-
rung und erkennt damit die wichtige Arbeit von Selbsthilfeinitia-
uven und Arbeitslosenprojekten auch materiell an. Die zeitliche
Begrenzung auf zwei Jahre stellt die positiven Ansatzpunkte
jedoch wieder infrage. Soll Projektarbeit auf kommunaler
Ebene, z. B. in Umweltschutzprojekten, Arbeitslose erfolgver-
sprechend ins Erwerbsleben eingliedern, sind mindestens fiinf
Forderungsjahre notwendig.

Von der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik ist schon
im Frihjahr 1989 auf die absolut unzureichende Dimensionie-
rung hingewiesen worden. Das Programm kann nur einen
kleinen Teil der Langzeitarbeitslosen erreichen. Es ist vor allem
im Zusammenhang mit dem ”Zick-Zack-Kurs” der Arbeits-
marktpolitik der Bundesregierung zu sehen. So wurde der
Etatansatz fiir ABM-Mittel fir 1989 gegentber 1988 um 25 vH
gekiirzt und damit zahlreichen Beschiftigungsinitiativen die
Existenzgrundlage entzogen. Im MEMORANDUM °89 wur-
den die negativen Beschaftigungseffekte auf 30 000 Stellen bezif-
fert. Offenbar legt die Bundesregierung mehr Wert auf die
Ankiindigungseffekte neuer Initiativen als auf eine wirksame
und kontinuierliche Arbeit der Arbeitsimter.

Sofortprogramm fiir Langzeitarbeitslose

Wirksame Hilfen fir Langzeitarbeitslose werden immer drin-
gender. Die Selektionsprozesse des Arbeitsmarktes verfestigen
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den Bestand an Langzeitarbeitslosen; sie geraten zunehmend in
Konkurrenz zu Ubersiedlern aus der DDR. Das bisherige
Konzept der Gewihrung von Lohnkostenzuschissen mufl als
gescheitert angesehen werden. Eine Umorientierung ist zwin-
gend geboten. Ansatzpunkte fir eine Neuorientierung sind
hierbei:

— Ein Recht auf Arbeit fiir Langzeitarbeitslose und Jugend-
liche. Ahnlich wie in Schweden sollen die Gemeinden Arbeits-
platze fur die Eingliederung dieser Personengruppen bereitstel-
len. Die o6rtlichen Arbeitsimter sollen in Zusammenarbeit mit
Arbeitsloseninitiativen, Gemeinden und Gewerkschaften die
Vermittlung in ausbildungsadiquate Titigkeiten vorbereiten.
Dabei sind auch Qualifikationswiinsche der Betroffenen zu
berticksichtigen. Die bislang geltenden Zumutbarkeitsregelun-
gen dirfen keine Anwendung finden, da sie haufig mit beruf-
lichem Abstieg einhergehen. Die Eingliederung ist von Sozialar-
beitern und Sozialpidagogen zu begleiten, die Kosten sind vom
Bund zu tragen.

— Zusitzlich sind die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen auszu-
bauen, ihre Laufzeit ist auf funf Jahre zu verlingern, um
hierdurch die Eingliederungschancen von Arbeitslosen zu ver-
bessern.

1.2 Soziale Folgen der Aus- und Ubersiedlung

1989 kamen gut 700000 Aus- und Ubersiedler in die Bundesre-
publik; fiir 1990 wird mit rund einer Million gerechnet. Rund die
Hilfte der ankommenden Aussiedler und etwa zwei Drittel der
Ubersiedler bewerben sich auf dem Arbeitsmarkt. Bisher war
geregelt, daf} Zeiten einer Beschiftigung, die Deutsche im Sinne
des Artikels 116 GG im Gebiet des Deutschen Reiches nach dem
Stand vom 31. 12. 1937, aber auflerhalb des Geltungsbereiches
des Arbeitsforderungsgesetzes, oder die Vertriebene auflerhalb
der genannten Gebietsgrenzen ausgetibt haben, den Zeiten einer
die Beitragspflicht begriindenden Beschaftigung im Bundesge-
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biet gleichstehen. Damit wurde u.a. ein Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld begriindet. Fiir nach 1989 eingereiste Aus- und Uber-
siedler sieht das Eingliederungsanpassungsgesetz seit Jahresan-
fang stattdessen ein auf einer einheitlichen Bemessungsgrund-
lage beruhendes Eingliederungsgeld vor.

Fiir die Berechnung seiner Hohe wird 1990 ein monatliches
Bruttoarbeitsentgelt in Héhe von 2303 DM (das sind 70 vH der
aktuellen Bezugsgrofie nach § 18 SGB IV) zugrundegelegt. Das
Eingliederungsgeld betragt dann 63 vH dieses um die gesetz-
lichen Abziige, die bei Arbeitnehmern gewdhnlich anfallen,
verminderten Arbeitsentgelts. In Abhangigkeit von den jeweili-
gen Steuerklassen ergibt sich ein wochentlicher Leistungssatz
zwischen 193,20 DM und 251,40 DM, der damit zum Teil
deutlich niedriger liegt als der nach vormaliger Praxis berechnete
Arbeitslosengeldbetrag. Erhalt bei Ehegatten nur eine Person
Eingliederungsgeld, so erhdht sich der wochentliche Unterstiit-
zungssatz um 30 DM; entsprechendes gilt fiir Alleinerziehende.
Die Bezugsdauer ist auf ein Jahr begrenzt, verlangert sich aber
z. B. bei der Teilnahme an Fortbildungs- und Umschulungs-
mafinahmen, fiir deren Dauer ebenfalls Eingliederungsgeld
gezahlt wird. Bei dariiber hinaus andauernder Arbeitslosigkeit
wird Arbeitslosenhilfe entsprechend den iblichen Vorausset-
zungen des AFG gewibhrt.

Finanziert wird das Eingliederungsgeld nicht etwa aus Steuer-
mitteln, sondern aus Beitragsmitteln der Bundesanstalt fir
Arbeit. In den ersten zwei Monaten der Aus- oder Ubersiedlung
besteht Anspruch auf Eingliederungsgeld auch dann, wenn die
Arbeitslosen dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfigung stehen.
Gegeniiber der inlindischen Praxis, nach der Arbeitnehmerln-
nen, die ihr Arbeitsverhiltnis kiindigen, mit einer Sperrzeit von
drei Monaten rechnen miissen, ist diese Ungleichbehandlung
problematisch.

Sozialleistungskiirzungen wie z. B. die Einfihrung des Ein-
gliederungsgeldes anstelle des Arbeitslosengeldes verfolgen auch
das Ziel, den Strom der Ubersiedler aus der DDR einzudimmen.
Es missen allerdings erhebliche Zweifel angemeldet werden, ob
dieses Ziel durch derartige Mafinahmen erreichbar ist. Nach der
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Erkimpfung der politischen Freiheitsrechte wird noch iiber viele
Jahre hinweg ein erhebliches Wohistandsgefille zwischen der
DDR und der BRD bestehen bleiben. Kiirzungen von Soziallei-
stungen sind nicht geeignet, den von ihnen ausgehenden Wande-
rungssog in den “goldenen Westen” zu vermindern. Stattdessen
werden durch eine solche Praxis immer mehr Menschen auf die
Sozialhilfe angewiesen sein. Zum einen wird die soziale Lage der
Aus- und Ubersiedler in der BRD verschlechtert, ohne daf§ dies
Auswirkungen auf die Ost-West-Wanderung haben wird. Diese
Entwicklung bringt die jetzt schon hoch belasteten Gemeinden
in eine noch schwierigere Situation. Zum anderen folgt hieraus
eine Verschirfung der Probleme fiir diejenigen, die schon seit
Jahren zu den sozial und wirtschaftlich Benachteiligten in der
Bundesrepublik gehoren. Auf wirksame Mafinahmen zur Ein-
dimmung der Ubersiedlung kann daher aus folgenden Griinden
nicht verzichtet werden:

— Derbundesdeutsche Arbeitsmarkt ist nicht beliebig aufnah-
mefihig. Die ”alten” und die “neuen” Arbeitslosen treten in
einen hirter werdenden Verdringungswettkampf zueinander.
Soweit die Bundesanstalt fiir Arbeit die Finanzierungskosten
tragen muf, ist schon jetzt abzusehen, dafl erneut das Leistungs-
niveau sowie das Volumen der Arbeitsmarktpolitik zur Disposi-
tion stehen werden.

— Die Wohnungsnot hat schon jetzt ein Ausmaf} erreicht, das
durch Wohnungsbauprogramme kurzfristig nicht mehr ber-
briickt werden kann. Der Kampf um eine Wohnung wird
bestindig hirter; sozialer Sprengstoff hauft sich an.

— In der DDR fithrt die anhaltende Ubersiedlung zu einer
Destabilisierung und teilweise zum Zusammenbruch von Pro-
duktions- und Versorgungsstrukturen; Armut und Unterver-
sorgung nehmen zu. Durch das Zuriicklassen von Kindern,
Elternteilen und alten Menschen entstehen dort weitere soziale
Probleme. Die Abwanderung von Menschen im arbeitsfihigen
Alter beeintrichtigt schliefllich auch das System der sozialen
Sicherung in der DDR.

— Eine anhaltende Ubersiedlung gefihrdet unmittelbar auch
den Prozef} der 6konomischen Erneuerung und den Umbaupro-

64

zefl der DDR-Wirtschaft. Dort entsteht die scheinbar paradoxe
Situation, dafl bei zunehmender Arbeitslosigkeit gleichzeitig
jene Arbeitskrifte fehlen, die die 6konomische Umgestaltung
letztendlich leisten miissen.

— Die Ubersiedlung hat unmittelbare politische Folgen fiir die
dringend notwendige Eigenstindigkeit der DDR in dieser
schwierigen Ubergangsphase. Eine 8konomisch hinfillige DDR
1st den Vorstoflen der BRD schutzlos preisgegeben, die Verspre-
chungen und Hilfen mit der Forderung verbindet, beschleunigt
und rucksichtslos jene sozialen und 6konomischen Strukturen
herzustellen, die méglichst optimale Kapitalverwertungsbedin-
gungen garantieren.

Aus sozialpolitischer Sicht ist in diesem Zusammenhang zu
betonen, daf} eine umstandslose Ubertragung der Strukturen des
hiesigen Systems der Sozialpolitik auf die DDR abzulehnen ist
(vgl. Sondermemorandum in: MEMO-FORUM Nr. 16). Die
bundesdeutschen Strukturen enthalten zahlreiche Mingel, die
wir seit vielen Jahren kritisiert haben. Allenthalben sind in der

. Sozialverfassung der BRD storende Uberreste ihrer historischen

Entwicklung zu finden. Uberall ist der Wille zu spiren, die
Sozialpolitik fiir Einkommens- und Gewinninteressen zu 6ff-
nen. Das "Durcheinander” der Triger und Leistungen ist sprich-
wortlich. Unzweckmifiigkeiten, Strukturen administrativer
Kontrolle, Aussteuerungsmechanismen usw. sind von uns
immer wieder beanstandet worden. Aus dieser Perspektive
besitzt die Sozialpolitik der DDR trotz des viel niedrigeren
Leistungsniveaus und der schlechteren Ausstattungsstandards
auch erhaltenswerte und verteidigungswiirdige Grundziige; dies
bezieht sich vor allem auf tbersichtliche und zweckmifige
Organisationsstrukturen. Schliefllich weist die Sozialverfassung
den Arbeitnehmervertretungen eine starke Stellung im Produk-
tions- und im Reproduktionsbereich zu, die den hiesigen Ver-
haltnissen auf jeden Fall nicht unterlegen ist.
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1.3 Im Schatten des Wohlstandes: Armutin der BRD

Die nun schon iber sieben Jahre anhaltende wirtschaftliche
Belebungsphase und das hohe Wirtschaftswachstum gehen an
der zunehmenden Zahl der Armen in der Bundesrepublik
weiterhin vorbei. Die explodierenden Gewinne im Unterneh-
mensbereich, steigende Investitionen, neue Arbeitsplitze und
auch die Zuwachsraten bei den Masseneinkommen haben die
Polarisierung keineswegs aufgehoben, sondern sie noch ver-
schirft. Im Jahre 1987 (neuere Daten liegen nicht vor) bezogen
insgesamt 2332226 Menschen Sozialhilfe (laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt - HLU). Hinzu kamen 1256 000 Personen, die
Hilfe in besonderen Lebenslagen (HBL) erhielten. Ohne Mehr-
fachzahlungen sind derzeit insgesamt gut 3,1 Millionen Perso-
nen auf Sozialhilfe angewiesen.

Ausmayf$ der Einkommensarmut

Diese Zahlen geben aber bekanntlich das wirkliche Ausmaf} der
Armut in der Bundesrepublik nur unzureichend wieder. Zum
einen ist seit Jahren bekannt, daff nur ein Teil der Anspruchsbe-
rechtigten - dltere Untersuchungen sprechen von 50, neuere von
70 vH — ihren Anspruch auf HLU tatsichlich geltend machen:
Scham, Unkenntnis, schlechte Erfahrungen im Umgang mit den
Behorden, die Sorge, Familienangehorige konnten zum Kosten-
ersatz herangezogen werden, und andere Griinde hindern also
mehr als eine Million Menschen in unserer Gesellschaft daran,
die ihnen rechtlich zustehende Sozialhilfe tatsachlich zu bean-
spruchen.

In der Bundesrepublik leben etwa 2,1 Millionen uberwiegend
altere Pflegebedurftige, davon 420000 Schwer- und 210000
Schwerstpflegebediirftige, zuhause sowie 370000 in Heimen
und Krankenhiusern. Angesichts der Kostenhohe fiir einen
Pflegeheimplatz von zwischen 2500 und 4500 DM monatlich
fuhrt Pflegebediirfrigkeit fast zwangslaufig zur Verarmung der
Betroffenen. Dabei weisen die nach bundesdeutschem Sozial-
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recht nicht dem Gesundheitswesen zugehorigen ”Sonderein-
richtungen” der Altenpflege — gemessen an internationalen
Pflege- und Rehabilitationsstandards — infolge vollig unzurei-
chender Personalausstattung und -qualifizierung ein niedrigeres
Niveau auf. Nicht zuletzt zur Abwehr von Zahlungsverpflich-
tungen und aus dem Wunsch heraus, hochbetagten Angehorigen
eine Unterbringung in derartigen Substandard-Einrichtungen
zu ersparen, werden derzeit fast doppelt so viele Schwer- und
Schwerstpflegebedurftige in ihrer Wohnung und/oder in der
Familie versorgt als in staatlichen Einrichtungen. Dariber hin-
aus fehlen Heimplatze, so dafl bis zum Beginn einer eventuellen
Heimunterbringung zunichst Familienangehorige und/oder
Nachbarn einspringen miissen.

Dabei werden nicht nur Kosten eingespart, die bei einer
Heimunterbringung unweigerlich auf die Sozialhilfe zukdmen,
sondern im Regelfall auch solche fir hiusliche Pflegeleistungen,
die im Rahmen der gesetzlichen Krankenversicherung und des
Bundessozialhilfegesetzes moglich sind. Dies gilt erst recht fir
die weiteren Pflegebedurftigen — also fur rund 1,1 Millionen
Personen. Die im Anschlufl an die "Gesundheitsreform” vom
Dezember 1988 in Aussicht gestellten Regelungen bei Pflegebe-
durftigkeit schreiben diesen Trend fort: Pflegebediirftigkeit ist
zuniachst und vor allem Privatsache, fiir die es zeitlich und
finanziell eng begrenzte Hilfen der Gemeinschaft gibt. Uberdies
ist die Indikation "Schwerpflegebedurftigkeit” seitens der Lei-
stungstriger dermaflen eng gefaflt, dafl die vorgesehenen Rege-
lungen nur einem kleinen Kreis von Schwerstbehinderten und
extremen Pflegefillen zugute kommen diirften. Der Ubergang
zur stationdren Betreuung bleibt also vom Qualititsstandard
und vom Verfahren der Kostentibernahme her ultima ratio.

Seit 1973, dem letzten Jahr der Vollbeschiftigung, ist die Zahl
der Empfinger von HLU um das 2,5fache gestiegen. Betrug das
Verhiltnis von Frauen und Minnern unter den EmpfangerInnen
von HLU seinerzeit noch 66 : 34, so haben sich die Anteilwerte
bis zum Jahre 1987 auf 55,4 :44,6 verschoben. Nach wie vor
beziehen also mehr Frauen Sozialhilfe als Mianner, letztere sind
allerdings nicht mehr in dem Mafle verschont wie friher.
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. Entwicklung
1973-1987
(1973=100)
254
213,4
332,7
515,3
390,4
829
1.176,6
925,9
1.779,7
78,6

1987
717.575

2.332.226
1.292.707
1.039.519
55,4:44,6
1.324.312
606.737
322.364
179.188
143.176
274.363

1973
918.190
8.045

605.717
312.473

66,0:34,0
183.802
73.189
27.397
19.352
349.270

256.991

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Verhiltnis Frauen:Minner

Frauen
Mainner
Frauen
Mainner
Frauen
Minner

Tabelle 2: Entwicklung der SozialbilfeempfingerInnen in ausgewiblten sozialen Gruppen 1973

und 1987
alle HL U-BezicherInnen

18- bis 60jahrige
18- bis 25jahrige
60jihrige und Altere

Von den HLU-BezieherInnen sind 56,8 vH im erwerbsfihi-
gen Alter von 18 bis 60 Jahren, 1973 waren es nur 28 vH. Bei
einem Drittel aller Sozialhilfeempfingerlnnen (HLU) ist
Arbeitslosigkeit der Hauptgrund der Hilfegewdhrung. Um sich
ein Bild von dem tatsichlichen Einfluf} der Arbeitslosigkeit auf
den HLU-Bezug machen zu konnen, ist allerdings zu beriick-
sichtigen, daf§ sich auch hinter den anderen Hauptursachen der
Hilfegewihrung haufig Folgen der derzeitigen Massenarbeitslo-
sigkeit "verstecken”. In jedem Fall sind als Folge der nun schon
tiber 15 Jahre anhaltenden schwierigen Lage auf dem Arbeits-
markt soziale Schichten und Altersjahrginge in die Sozialhilfe
geraten, die in der Phase der Vollbeschaftigung dort nur margi-
nal vertreten waren. Dies betrifft in besonders hohem Mafle die

“jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis 25 Jahren. 1973 stellten
sie lediglich 3 vH der LeistungsbezieherInnen, 1987 dagegen
waren es bereits knapp 14 vH; besonders deutlich ist der Anstieg
bei den jungen Minnern.

 Die Lage auslandischer Sozialhilfe-BezieherInnen

Einen weit iiberproportionalen Anstieg bei den EmpfangerIn-
nen von HLU hat es bei den AuslinderInnen gegeben. 1973
bezogen lediglich 23151 AuslinderInnen laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt, das waren 2,5 vH aller LeistungsempfingerIn-
nen. 1987 waren dagegen schon 415251 oder 17,8 vH auf
Sozialhilfe angewiesen.

Das bundesdeutsche Sozialrecht schliefit aus, dafl Asylsu-
chende sich ihren Lebensunterhalt selbst verdienen konnen, sie
bleiben auf Sozialhilfe angewiesen. Diese wird bis zum Abschluf§
des Asylverfahrens im Regelfall in Form von Sachleistungen
(Wohnen im Lager, Gruppenversorgung, Kleidung usw.)
gewahrt. Diese restriktive Art der Leistungsgewihrung soll
mogliche weitere Asylsuchende abschrecken. Angesichts der
politischen Verinderungen in Osteuropa mit dem verstirkten
Zuzug von Aus- und Ubersiedlern in die BRD besteht die
Gefahr, daf die in letzter Zeit schon hinreichend restriktive
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Tabelle 3: Deutsche und auslindische SozialbilfeempfingerInnen (Hilfen zum Lebensunterbalt)

yon 1973-1987

1973=100

auslind.

HLU-Empf.

1973=100

deutsche

HLU-Empf.

1973=100

HLU-Empfinger
insgesamt

100

23.151
59.967
141.995
181.389
213.564

368.373

100

895.039
1.275.197
1.180.434
1.378.925
1.623.932

100

918.190
1.335.164
1.322.429

1973
1978
1980
1982
1984
1986
1987

259,0
613,3
783,5
922,5
1.591,2
1.793,6

142,5
131,9
154,1
181,4
209,0
214,2

145,4
144.,0
169,9
200,1

1.560.314

1.837.496
2.239.222
2.332.226

1.870.849
1.916.975

243,8

415.251

254,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Handhabung des Asylrechts weiter verscharft und nicht zuletzt
durch eine noch restriktivere Handhabung der Sozialhilfege-
wihrung flankiert wird.

Die Bundesrepublik ist eines der reichsten Industrielander auf
dieser Erde; dies hat eine enorme Anziehungskraft auf Men-
schen aus der Dritten Welt, den Schwellenlindern und in letzter
Zeit auch aus den Lindern Osteuropas. Nicht zuletzt die von der
bundesdeutschen Wirtschaft mitfixierten Terms of Trade, also
die stete Verschlechterung der Austauschrelationen zwischen
den industriellen Hochleistungsprodukten und Rohstoffen
sowie Halb-Fabrikaten und das marktmichtige Niederkonkur-
rieren eigenstindiger nationaler Industrien in drmeren Landern
fuhren dazu, daff zahlreiche Menschen und Familien in diesen
Lindern keine Grundlage fir eine — auch nur existenzminimale —
Sicherung ihres Lebensunterhaltes sehen und deshalb in die
reiche” Bundesrepublik aufbrechen. Schlepperorganisationen
mifibrauchen zudem die Lage der Betroffenen skrupellos. Ille-
gale Beschiftigung, Abschiebehaft und schliefilich die Abschie-
bung selbst sind hiufig die Folge. Hier liegt nicht ”Wirtschafts-

~ tourismus” vor, sondern Armut: Armut vor dem Entschlufi, in

die Bundesrepublik einzureisen, und Armut nach der erzwunge-
nen Riickkehr in die Heimat. Der Reichtum der Bundesrepublik
aber bleibt diesem Personenkreis verschlossen; hochstens vor-
tibergehend partizipieren sie an der schlechtesten Ausgestaltung
des untersten Netzes der Sozialhilfe, nimlich in Form anstalts-
mifliger Versorgung. Nur eine gerechte Weltwirtschaftsord-
nung und auf Gleichberechtigung autbauende Handels- und
Austauschbeziehungen zwischen Ost und West, zwischen Nord
und Stid kénnen hier wirklich Abhilfe schaffen.

Und schlief§lich: die Bundesrepublik ist zwar rechtlich kein
Einwanderungsland, aber doch auf dem Weg zu einer multikul-
turellen Gesellschaft. 1988 lebten in der BRD 4,1 Millionen
AuslinderInnen, 1961 waren es lediglich 686000. Im Prinzip
kann AuslinderInnen die Aufenthaltsgenehmigung versagt oder
entzogen werden, wenn sie den Lebensunterhalt fir sich und
ithre unterhaltsberechtigten Angehorigen nicht ohne Inan-
spruchnahme der Sozialhilfe bestreiten kénnen oder bestreiten.
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Je nach Herkunftsland und bisheriger Aufenthaltsdauer in der
BRD gibt es von diesem Grundsatz jedoch eine Vielzahl von
Ausnahmen bzw. Modifikationen. So genieflen etwa EG-Aus-
linderInnen und deren Familienangehorige Freizugigkeit zum
Zwecke der Erwerbstatigkeit. Die Aufenthaltserlaubnis darf
ihnen nur unter bestimmten Bedingungen entzogen werden; der
Sozialhilfebezug allein reicht hierfir nicht aus. Aus der Turkei
eingewanderte AuslinderInnen dirfen im Rahmen des Europi-
ischen Firsorgeabkommens nach Ablauf einer rechtmifligen
Aufenthaltsdauer von fiinf Jahren nicht allein wegen Hilfebe-
dirftigkeit abgeschoben werden.

Die grofle Zahl von AuslinderInnen in der Bundesrepublik
und die mitunter bereits in die zweite und dritte Generation
gehende Aufenthaltsdauer sowie verbesserte Schutzrechte im
Rahmen internationaler Vereinbarungen bewirken also, daff
arbeitslose AuslinderInnen nicht mehr von vornherein auf Hilfe
seitens der Sozialimter verzichten (mussen). Dabei sind Auslin-
derlnnen im Regelfall geringer qualifiziert und arbeiten haufig
an Arbeitsplitzen, die in besonderem Mafle der Gefahr ausge-
setzt sind, wegrationalisiert zu werden; AuslinderInnen sind
von daher stirker von Arbeitslosigkeit bedroht als Deutsche.
Thre Arbeitslosenquote lag 1989 mit 12,7 vH um 4,8 Prozent-
Punkte iiber dem Durchschnitt. Wenn nun bei einem Drittel
aller HLU-Bezieherlnnen Arbeitslosigkeit die Hauptursache
der Hilfegewihrung ist, so dirften AuslinderInnen noch hiufi-
ger als Deutsche wegen Arbeitslosigkeit in die Sozialhilfe abrut-
schen. Dabei wird mit wachsender Zahl von Aus- und Ubersied-
lern der Druck auf die hier lebenden AuslinderInnen zunehmen,
sich ihrer im Sozialleistungssystem erworbenen und durch
internationale Abkommen festgelegten Rechte zu begeben und
dem — deutschen — Steuerzahler nicht linger auf der Tasche zu
liegen, sondern in ”ihre” Heimatlinder zuriickzukehren. Die
deutschen Protagonisten dieser Riickkehrforderungen tberse-
hen allerdings, dafl auch die auslandischen ArbeitnehmerInnen
SteuerzahlerInnen und im Regelfall NettozahlerInnen im
Sozialleistungssystem sind.
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Scheitern einer Reform ~ Die Neufestsetzung der Regelsitze

Nimmt man das pro Kopf erwirtschaftete Bruttosozialprodukt
zum Vergleichsmafistab, so zihlt die Bundesrepublik zu einem
der reichsten Lander der Erde. Dennoch nimmt die Armutsbe-
volkerung von Jahr zu Jahr zu. Eine bedarfsorientierte und an
gesellschaftlichen Teilhabestandards orientierte Weiterentwick-
lung der Sozialhilfe-Regelsitze wird politisch verhindert. Gera-
dezu exemplarisch hat dies die in den letzten Jahren intensiv
gefuhrte Auseinandersetzung um ein neues Bedarfsbemessungs-
schema - das sogenannte ”Statistikmodell” - deutlich gemacht.
Im Oktober vergangenen Jahres haben sich die Ministerprisi-
denten der Linder schliefflich darauf verstindigt, die Regelsitze
ab 1. Juli 1990 auf der Grundlage der mit dem Preisindex fiir die
Lebenshaltung aller Haushalte fortgeschriebenen Ergebnisse der
Einkommen- und Verbrauchstichprobe (EVS) von 1983 festzu-
legen. Fir das Vergleichsjahr 1988 hitte dieses Verfahren eine
Erhohung des bundesdurchschnittlichen Eck-Regelsatzes um
ca. 19 DM (in Worten: neunzehn) von 412 DM auf 431 DM
bedeutet. Offenbar um die hiervon ”begliickte” Klientel nicht
einem unkontrollierbaren einmaligen ”Konsumschock” auszu-
setzen, soll der Ubergang zum neuen Berechnungsverfahren in
drei Stufen erfolgen.

In den Diskussionen um die Einfiihrung dieses *Statistikmo-
dells” haben die Kommunen wiederholt ihre Sorge geiufiert,
dieses Modell fithre zu einer bedarfsverfehlenden Kumulation
von Leistungen bei grofien Bedarfsgemeinschaften und verletze
das ”Abstandsgebot” der Sozialhilfe zu den unteren Lohngrup-
pen. Diesen Bedenken soll nun dadurch Rechnung getragen
werden, dafl der Anteil vom Eckregelsatz fiir Kinder im Alter

von 11 bis 14 Jahren von bislang 75 auf 65 vH und der fiir

heranwachsende Jugendliche zwischen 18 und 21 Jahren von 90
auf 80 vH gesenkt wird. Und schliefflich sollen die Mehrbedarfs-
zuschlige sowie die Einkommensgrenzen bei Hilfen in besonde-
ren Lebenslagen (HBL) mit dem Ziel der Kostensenkung iiber-
prift werden, und zwar nach Méglichkeit vor Eintreten der
zweiten Stufe der Regelsatz-"Reform” am 1. Juli 1991. Diese
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ganze Entwicklung kann eigentlich nur noch mit Sarkasmus
kommentiert werden. Reformvorstellungen zu Beginn der 80er
Jahre waren davon ausgegangen, daf} eine bedarfsgerechte Ver-
sorgung der Armutsbevélkerung eine Reform des Warenkorbes
voraussetzt, auf deren Grundlage die Regelsitze der Sozialhilfe
etwa um 30 vH angehoben werden miifiten. Stattdessen sollen
SozialhilfeempfingerInnen nun - trotz wirtschaftlichen Wachs-
tums, eines enormen Reichtums, einer Steuerreform, bei der
Spitzenverdiener pro Jahr mehr als 21 000 DM Steuern einsparen
— mit einem Plus von 4,6 vH abgespeist werden, das dazu noch
auf drei Jahre verteilt wird. Es war schon immer der Argwohn
der oberen Stinde, die unteren Stinde wiirden sich — mit zuviel
Kaufkraft ausgestattet — bloff der Trunksucht und einem liederli-
chen Lebenswandel hingeben. Unter diesem Aspekt ist die
»mafivolle” Anhebung der Sozialhilfe-Regelsitze ein echter
Beitrag zur geistig-moralischen Wende in der BRD.

1.4 Einkommensverteilung: Anhaltender Gewinn-
boom

Die kriftige konjunkturelle Aufwirtsentwicklung des Jahres
1989 hat zwar die Beschiftigungslage verbessert, ist aber an den
Arbeitseinkommen weitgehend vorbeigegangen. Die Kaufkraft
der Nettolohne und -gehilter je Beschaftigten ist sogar leicht,
um knapp ein Prozent, gesunken. Die Sozialtransfers sind real
nur noch geringfiigig angestiegen.

Ausschlaggebend fiir diese ungiinstige Entwicklung ~ die
allerdings auf drei Jahre eines relativ kriftigen Lohnanstiegs
gefolgt ist — waren mehrere Faktoren:

— Wihrend die tariflichen Stundenverdienste etwa im selben
Tempo wie in den Vorjahren zunahmen (+ 3,7 vH), wurde die
tarifliche Wochenarbeitszeit verkiirzt. In der Folge erhohten
sich die tariflichen Monatseinkommen weniger stark (+ 2,8 vH)
als in den Vorjahren. Die Arbeitszeitverkiirzungen sind durch
zuriickhaltende Lohnerhdhungen finanziert worden.
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Tabelle 4: Bruttolobnguote!

Bruttolohnquote
Tatsichlich Strukturbereinigt? Arbeitnehmerquote’
1960 60,1 65,0 77,2
1970 68,0 68,0 83,4
1975 73,1 71,5 85,3
1979 71,5 68,5 87,0
1980 73,5 70,0 87,4
1985 69,8 66,8 87,2
1986 69,1 65,9 87,4
1987 69,0 65,7 87,5
1988 67,7 64,5 87,6
1989 67,4 64,1 87,7

1 Anteil der Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit am Volkseinkom-
men in Prozent

2 Bereinigt auf der Basis des Anteils der Zahl der abhingig Beschiftigten an
der Zahl der Erwerbstitigen im Jahre 1970

3 Zahl der abhingig Beschiftigten in Prozent der Zahl der Erwerbstitigen

Quelle: Berechnet auf der Grundlage von: Statistisches Bundesamt, 1989.

Erste Ergebnisse der Sozialproduktsberechnung, Januar 1989; DIW-Wochenbe-
richt 1-2/1990

Tabelle 5: Verfiighare Einkommen nach Haushaltsgruppen’

1980 1987 88/80invH
Selbs.téindige2 89.081 133.046 + 49,4
Arbe{tnehmer 40.258 52.279 + 29,9
Arbeitslose 20.472 25.696 + 25,5
Rentner 25.760 31.871 + 23,7

1 Jahreseinkommen in DM
2 Auferhalb der Landwirtschaft
Quelle: DIW-Wochenbericht 28/1989
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~ Die Lohnsteuerabziige stiegen rascher als die Bruttoarbeits-
einkommen, in der Folge erhohten sich die Nettoeinkommen je
Beschiftigten (+2 vH) langsamer als die Bruttobeziige (+ 3 vH).
Dies hat sich allerdings 1990 mit dem Inkrafttreten der dritten
Stufe der Steuerreform wieder gedndert.

- Die Verbraucherpreise (Index der Lebenshaltungspreise
aller Haushalte) stiegen nach einer Periode annihernder Preis-
stabilitit wieder deutlich an (+ 2,8 vH).

Betrachtet man den gesamten Zeitraum der achtziger Jahre, so
haben sich die Nettoarbeitseinkommen real nur minimal erhéht:
Die durchschnittliche Nettolohn- und -gehaltssumme je
beschiftigten Arbeitnehmer (etwa 27000 DM im Jahre 1989)
war, gemessen an der Entwicklung der Lebenshaltungspreise,
1989 nur rund ein Prozent hoher als 1979. Im gleichen Zeitraum
erhohte sich die Arbeitsproduktivitit (Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstitigen) um reichlich 20 vH.

Hinzu kommt, daf} sich die Terms of Trade (Export- zu
Importpreisen) in den letzten zehn Jahren per saldo etwas
zugunsten der Bundesrepublik verschoben haben, wodurch der
inlindische Verteilungsspielraum tber das Bruttoinlandspro-
dukt hinaus noch vergrofiert worden ist.

Im Ergebnis hat sich in dieser Periode ein rasanter Umvertei-
lungsprozef} vollzogen. Die Lohnquote, definiert als Anteil der
Einkommen aus unselbstindiger Beschaftigung am Volksein-
kommen, ist auf 67,4 vH gesunken — auf den niedrigsten Stand
seit Ende der sechziger Jahre (Tabelle 4).

Vor zehn Jahren (1979) hatte dieser Indikator noch bei
71,5 vH gelegen. Stellt man zudem in Rechnung, daf} sich in
diesem Zeitraum die Erwerbstitigenstruktur weiter zugunsten
der abhingig Beschiftigten verschoben hat, so wird der Umver-
teilungseffekt noch deutlicher: Bereinigt man die Lohnquote um
die Verinderungen der Beschiftigtenstruktur seit 1970, so
errechnet sich fiir 1989 ein bereinigter Wert von 64 vH, gut 4
Prozentpunkte weniger als zehn Jahre zuvor, aber auch weniger
als 1960.

In absoluten Ziffern belduft sich der Zuwachs bei den Netto-
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einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen in den
achtziger Jahren auf 240 Mrd. DM (dies entspricht einer Verdop-
pelung), wihrend die Arbeitseinkommen um rund 170 Milliar-
den (oder um gut ein Drittel) anstiegen.

Nun wird gegen diese Betrachtungsweise (“funktionale Ein-
kommensverteilung”) mit Recht vorgebracht, dafl sie die zuneh-
menden Vermdgenseinkommen der abhingig Beschiftigten
bersieht — so dafl sich die Einkommenslage der Arbeitnehmer-
haushalte in Wirklichkeit giinstiger entwickelt habe, als es die
Verinderung der reinen Arbeitseinkommen ausdriickt.

Doch auch die Betrachtung der verfiigbaren Einkommen nach
Haushaltsgruppen (”personelle Einkommensverteilung”) besti-
tigt das Bild eines massiven Umverteilungsprozesses. Zur Aussa-
gekraft dieser Statistik — die Haushalte werden gegliedert nach
der iberwiegenden Einkommensart —ist allerdings anzumerken,
dafl die Abgrenzung zwischen Haushalt und Betrieb bei den
Selbstindigen oft schwierig ist. Je mehr die Unternehmer im
eigenen Betrieb investieren, desto langsamer steigt ihr "verfiig-
bares Einkommen” und umgekehrt. Die Art der Gewinnver-
wendung (Reinvestition oder Kauf von Wertpapieren) beein-
fluflt statistisch die Einkommensentwicklung bei den Selbstin-
digen. Infolgedessen hat sich 1988 (und wohl auch 1989) trotz
anhaltenden Gewinnbooms das verfiigbare Einkommen der
Selbstindigenhaushalte nur wenig stirker (+3,5 vH) erhéht als
bei den Arbeitnehmern (+ 3,1 vH).

Da der Preisindex der Lebenshaltung im gleichen Zeitraum
um 22,5 vH angestiegen ist, errechnet sich fir die Arbeitnehmer-
haushalte (z. T. auch wegen einer hoheren Erwerbsbeteiligung)
immerhin eine leichte reale Einkommensverbesserung, wihrend
die Selbstindigenhaushalte thre Kaufkraft sehr deutlich steigern
konnten. Bei den Haushalten, die iiberwiegend auf Sozialein-
kommen angewiesen sind, ist die Einkommenssituation unver-
andert geblieben.

Die sehr langsame Entwicklung der Kaufkraft der Arbeitneh-
merhaushalte war allerdings begleitet von einer weiteren Steige-
rung der Haushaltsausstattung mit langlebigen Konsumgiitern.
Ende der achtziger Jahre (letzte verfiigbare Daten fiir 1988) war
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bei vielen wichtigen Insignien des Wohlstands vom “Haushalts-
typ 2” (Arbeiter und Angestellte mit mittlerem Einkommen) ein
Versorgungsgrad von durchschnittlich fast 100 vH erreicht: Das
gilt fiir den PKW, das Telefon, die Waschmaschine, den Farb-
fernseher. Lediglich bei neueren Produkten wie dem Videore-
corder (44 vH), der Geschirrspulmaschine (53 vH) und dem
Hifi-Turm (63 vH) gibt es noch "Nachholbedarf”, der aber
rasch aufgeholt wird. Das heifft aber nicht unbedingt, dafl ein
Zustand der Sittigung erreicht ist: Der Trend zum ”Zweitgerat”
ist unaufhaltsam, besonders beim PKW.

Was die Vermogenseinkommen der privaten Haushalte anbe-
trifft, so sind siein der Tatim Laufe der 80er Jahre deutlich rascher
angestiegen als die Arbeitseinkommen: Mit 108 Mrd. DM lagen
die Beziige aus Geldvermogen vor Abzug der Zinsen auf Konsu-
mentenkredite (91 Mrd.DM nach Abzug) 1988 immerhin um
55 vH iiber dem Stand von 1980. Es ist allerdings auch hier
festzustellen, daf} die entsprechenden Einkommen je Haushalt
bei den Selbstindigen im Durchschnitt mit 57 vH ebenfalls
rascher angestiegen sind als die der Arbeitnehmerhaushalte (+
38 vH). Die Geldvermégenseinkommen sind also keineswegs ein
»Gleichmacher”: Nach den Ergebnissen der letzten Einkommen-
und Verbrauchstichprobe ist die Verteilung der Geldver-
moégenseinkommen eher ungleicher als die der ibrigen Einkom-
mensarten. Die reichere Hilfte der privaten Haushalte, die 1983
drei Viertel der verfiigbaren Haushaltseinkommen bezog, hielt
sieben Achtel des gesamten Geldvermégens und vereinnahmte elf
Zwolftel der gesamten Geldvermogenseinkommen.

Dies ist auch nicht verwunderlich: Da mit steigendem Ein-
kommen auch die Sparquote steigt (bei den Selbstindigenhaus-
halten lag sie 1988 mit 26 vH fast dreimal zu hoch wie bei den
Arbeitnehmerhaushalten mit knapp 10 vH), vollzieht sich der
Prozefl der Geldvermogensbildung dort viel rascher. Zudem
erzielen die groflen Geldvermogen eine viel hohere Rendite als
die kleineren Sparriicklagen. Klammert man die oben eingerech-
neten Zinsen auf Versicherungen (die nicht zum verfiigbaren
Einkommen zu zihlen sind) aus, so lagen 1988 die durchschnitt-
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lichen Vermogenseinkommen (also Zinsen und Wertpapierer-
trige) der Selbstindigenhaushalte bei 6200 DM im Jahr, die der
Arbeitnehmerhaushalte bei 1830 DM. Beriicksichtigt man
zudem, dafl etwa zwei Drittel der Zinsen auf Konsumenten-
Schulden von Arbeitnehmerhaushalten gezahlt werden — aller-
dings nicht unbedingt von denjenigen, die nennenswerte Vermo-
genseinkommen haben —, so errechnet sich ein durchschnitt-
liches Netto-Geldvermdgenseinkommen der Arbeitnehmer-
haushalte von rund 1000 DM.

Die achtziger Jahre waren trotz der langen, zunichst zégern-
den, zuletzt aber doch vergleichsweise kriftigen konjunkturel-
len Aufwirtsentwicklung mit stagnierenden Arbeitseinkom-
men, rasch ansteigenden Gewinnen und einer massiven Umver-
teilung zu Lasten der abhingig Beschiftigten und auch zu Lasten
der Sozialeinkommensbezieher verbunden. Um so erstaunlicher
scheint es, dafl die Verteilung in den sozialen Auseinanderset-
zungen kaum ein Thema gewesen ist. Dies gilt vor allem fiir die
letzten Jahre, in denen sich die Gewerkschaften durch Tarifver-
trage langfristig gebunden hatten. Sicherlich ist die anhaltend
hohe Arbeitslosigkeit eine Belastung, die zur tarifpolitischen
Disziplinierung eingesetzt werden kann. Entscheidender diirfte
aber sein, dafl qualitative Fragen (Arbeitszeit, Arbeitsbedingun-
gen, Umweltfaktoren, Lebensweise) als Gegenstand sozialer
Auseinandersetzungen an Bedeutung gewonnen haben. Es sollte
allerdings nicht tibersehen werden, daf§ auch die klassische Frage
der ”funktionalen” und ”personellen” Verteilung die Lebensbe-
dingungen weiterhin stark beeinflufit.

1.5 Soziale Wohnungsnot: Ursachen und Folgen

In den letzten Jahren sind in der Bundesrepublik erhebliche
Engpisse auf dem Wohnungsmarkt entstanden. Fiir einkom-
mensschwache Haushalte ist es inzwischen nahezu aussichtslos
geworden, in den wachstumsstarken Ballungsrdumen wie Miin-
chen, Stuttgart, Frankfurt oder Hamburg eine erschwingliche
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Mietwohnung zu finden. Auch in anderen Regionen wachsen die
Schwierigkeiten fiir Wohnungssuchende. Die Neuvertragsmie-
ten, an denen sich die aktuelle Situation besser ablesen lafit als am
Mietenindex, stiegen 1989 um 10 bis 12 vH, so dafl einige
Grofistidte schon im zweiten Jahr zweistellige Mietsteigerungs-
raten aufweisen.

Wieder stirker steigende Mieten, zunehmende Warteschlan-
gen vor den Wohnungsimtern und tberfiillte Aufnahmelager
fir Aus- und Ubersiedler wurden so das augenfallige Indiz einer
neuen Wohnungsnot, die die Wohnungspolitik in Bund und
Lindern gleichermaflen unvorbereitet traf. Noch bis Mitte der
achtziger Jahre hatte sich ein Riickgang der Wohnungsnachfrage
durchgesetzt. Bei partiellen Vermietungsschwierigkeiten in eini-
gen Grofisiedlungen entstand eine tiberzogene Leerstandsdis-
kussion, in der der Zentralverband der Haus-, Wohnungs- und
Grundeigentiimer noch 1987 vor einer Million leerstehender
Wohnungen warnte und die Einstellung jeglicher Wohnungs-
bauférderung verlangte. Inzwischen rechnet das Ifo-Institut mit
ecinem zusitzlichen Wohnungsbedarf von uber 5 Millionen
Wohnungen bis zum Jahre 2000.

Seit Mitte der 80er Jahre war die Wohnungsbautitigkeit stark
riicklufig. Nachdem in der ersten Halfte der 80er Jahre die
Anzahl der fertiggestellten Wohnungen noch zwischen 350000
und 400000 jihrlich geschwankt hatte, setzte mit einem Riick-
gang der Baugenehmigungen um 20 vH im Jahre 1984 und
weiteren 25 vH im Jahre 1985 ein scharfer Einbruch des Woh-
nungsbaus ein, der sich fortsetzte, bis im Jahre 1987 mit 191 000
Baugenehmigungen der niedrigste Wert in der Nachkriegszeit
erreicht war. Der Riickgang der Bautitigkeit hatte mehrere
Ursachen: Dazu beigetragen haben ein relativ hohes Realzinsni-
veau, eine pessimistische Beurteilung der langfristigen Rentabili-
tit von Wohnungsbauinvestitionen vor dem Hintergrund von
Negativprognosen iiber die weitere Bevolkerungsentwicklung,
Vorzieheffekte nach Auslaufen des Sofortprogramms von 1983/
84, der Riickzug aus dem sozialen Wohnungsbau sowie eine
relative Preisstabilitit, die einer Flucht in die Sachwerte als
Investitionsmotiv den Boden entzog.
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Der riickliufigen Bautitigkeit stand eine zunehmende Woh-
Qungspachfrage gegentiber. Seit Beginn der achtziger Jahre hat
sich die Zahl der Haushalte jihrlich um rund 260000 erhoht.
Verinderte Lebensformen und ein lingerer Verbleib ilterer
Mensghen in der eigenen Wohnung fithrten zu einer Zunahme
der Einpersonen-Haushalte, die nun mit den Haushaltsgriin-
dungen der geburtenstarken Jahrginge der 60er Jahre auf dem
Wohnungsmarkt zusammentraf. Diese demographischen Fak-
toren wurden verstirkt durch einen einkommensbedingten
Anstieg der Wohnungsnachfrage. Rein rechnerisch entspricht
die zusdtzliche Wohnflichennachfrage von jihrlich 0,5 qm pro
Kopf, die sich aus einer Gegeniiberstellung der Wohnungszih-
lungen von 1968 und 1987 ergibt, einer zusitzlichen jihrlichen
Wohnungsnachfrage von 400 000 Wohnungen 4 75 qm bei einer
Wohpbevb’lkerung von 60 Millionen Einwohnern.

Diese beiden Faktoren hitten bereits ausgereicht, um bei
riickliufiger Bautitigkeit spiirbare Engpisse hervorzurufen.
Verschirft, nicht verursacht wurde die Situation dann durch
rund 240000 Aus- und Ubersiedler im Jahre 1988 und weitere
knapp 720000 Zuwanderer im Jahre 1989.

Soziale Konsequenzen

Die sozialen Konsequenzen der aktuellen Wohnungsmarktent-
wicklung werden bei einer einfachen Gegeniiberstellung der
Angebots- und Nachfrageentwicklung noch nicht sichtbar.
Denn bei zuriickgehendem Neubauangebot nehmen die Kon-
flikte {iber die Verteilung des Wohnungsbestands zu. Einkom-
mensstarke Bevolkerungsgruppen setzen nach den kriftigen
Einkommenszuwichsen der vergangenen Jahre ihre wachsenden
Wohnflichenanspriiche im vorhandenen Wohnungsbestand
durch. Gerade in zentral gelegenen Wohnvierteln sind die
angestammten Bewohner mit niedrigen Einkommen dem Kon-
kurrenzdruck der einkommensstarken Gruppen oft nicht
gewachsen. Verdringungsprozesse sind die Folge, die iiber
umfangreiche Modernisierungen, die Umwandlung von Miet-
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wohnungen in Eigentumswohnungen oder die Zusammenle-
gung von Wohnungen ablaufen.

Wer aus seiner Wohnung weichen muf}, hat derzeit schlechte
Chancen, Ersatzwohnraum zu finden. In den noch preisgiinsti-
gen Bestinden sind die Fluktuationsraten niedrig, und das
Neubauangebot bleibt gering. Diese Entwicklung zeigt sich in
einem raschen Anstieg der bei den Kommunalverwaltungen
registrierten Wohnungssuchenden. Nach einer Erhebung des
Deutschen Stidtetages erhohte sich die Zahl der registrierten
Sozialwohnungsbewerber von 635000 Ende 1987 auf 819 000 im
Herbst 1989. Die Moglichkeiten der Stiadte und Gemeinden,
diesen Wohnungssuchenden eine Sozialwohnung zu vermitteln,
haben sich in den letzten Jahren verschlechtert.

Dies geht nicht nur auf eine relativ geringe Anzahl neu
fertiggestellter Sozialwohnungen und sinkende Fluktuationsra-
ten im Sozialwohnungsbestand zurtick, sondern auch darauf,
daf inzwischen ein erheblicher Teil des Sozialwohnungsbestan-
des seine Sozialbindungen verloren hat und weiter verliert, da die
offentlichen Baudarlehen zuriickgezahlt wurden. Dieser Prozef}
diirfte bis Mitte der 90er Jahre zu einem Abschmelzen des heute
noch vorhandenen Sozialwohnungsbestandes von rund drei
Millionen Mietwohnungen um rund ein Drittel fithren. Am
Ende dieser Kette von Engpassen und Verdringungsprozessen
steht eine Zunahme der Obdachlosigkeit. In Nordrhein-Westfa-
len erhohte sich von 1988 auf 1989 die Zahl der statistisch
erfafiten Obdachlosen um 14 vH.

Reaktionen der Wobnungsbaupolitik

Bis weit in die zweite Hilfte der 8Cer Jahre stand die Wohnungs-
politik unter der Leitlinie "Deregulierung” des Mietrechts.und
Abbau der Wohnungsbauférderung. Die Vorherrschaft dieser
marktorientierten Strategien wurde durch eine einigermafien
entspannte Wohnungsmarktverfassung begiinstigt. Die wesent-
lichen Etappen dieser Wende in Richtung “mehr Markt” waren:

— Die Mietrechtsinderungen von 1983 zielten darauf, die
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Investitionsbedingungen im freifinanzierten Mietwohnungsbau
zu verbessern, indem die Mieterhdhungsméglichkeiten in lau-
fenden Mietvertrigen erweitert wurden. Im Ergebnis gab die
Neuregelung weder Impulse fur den Mietwohnungsbau noch
fihrte sie — aufier in den dynamischen Wachstumsregionen (etwa
Miinchen) — zu den befirchteten hohen Mietsteigerungen.

— Die Forderung des sozialen Wohnungsbaus wurde stark
abgebaut. Der Bund verringerte seine Mittel fiir den sozialen
Wohnungsbau von rund 2,3 Mrd.DM im Jahre 1983 auf nur
noch 450 Mill.DM im Jahre 1988; die Linder reduzierten ihre
Fordermittel in etwa parallel. Von 1986 bis 1988 wurde die
Forderung des Mietwohnungsbaus aus Bundesmitteln ganz
eingestellt. Die Zahl der insgesamt geférderten Wohnungen
verringerte sich so von 104 000 im Jahre 1983 auf 39000 im Jahre
1988.

— Im Zuge der Steuerreform wurde die Wohnungsgemeinniit-
zigkeit abgeschafft. Damit entfallen kurzfristig die Preisbindun-
gen bei rund einer Million Wohnungen auflerhalb des Sozial-
wohnungsbestandes gemeinniitziger Wohnungsunternehmen
und langfristig die Bindungen beim gesamten Wohnungsbestand
der gemeinnitzigen Wohnungswirtschaft, der immerhin rund
ein Viertel des gesamten Mietwohnungsbestandes in der Bun-

desrepublik umfafit.

Bei wachsenden Engpassen auf dem Wohnungsmarkt und vor
dem Hintergrund einiger Landtagswahlergebnisse hat 1989 eine
Umorientierung der Wohnungspolitik eingesetzt, die allerdings
die sozialen Probleme auf dem Wohnungsmarkt auf absehbare
Zeit nicht beseitigen kann.

Im Zentrum stand dabei eine schrittweise Aufstockung der
Mittel fiir den sozialen Wohnungsbau auf jeweils zwei Mrd. DM
jahrlich bis zum Jahre 1993. Damit sollen innerhalb von vier
Jahren 500 000 neue Sozialwohnungen gebaut werden. Dies setzt
allerdings voraus, dafl die Linder ihre Mittel in gleichem
Umfang ausweiten, und auch dann sind die angekiindigten
Ergebnisse nur erreichbar, wenn iberwiegend auf dem neu
eingefiihrten sogenannten 3. Férderungsweg Wohnungen mit
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kurzen Bindungsfristen geférdert werden, die dann aber auch
nur eine begrenzte Zeit fiir die Versorgung von einkommens-
schwachen Haushalten zur Verfiigung stehen. Dartber hinaus
ist zu bertuicksichtigen, dafl das seit Mitte 1988 drastisch gestie-
gene Zinsniveau den gerade geschaffenen Spielraum fir den Bau
neuer Sozialwohnungen wieder splirbar einengen wird.

Daneben wurden Abschreibungserleichterungen im Miet-
wohnungsbau geschaffen, indem die Abschreibungssitze in den
ersten Jahren erhoht und die Abschreibungsdauer von 50 auf 40
Jahre verkirzt wurde. Diese Steuererleichterungen sind mit
keinerlei Preis- oder Belegungsbindungen verbunden. Ferner
wurde als neues Instrument eine steuerliche Abschreibung mit
Sozialbindung eingefihrt. Dabel wurden tber die gerade erst
erweiterte allgemeine Degression hinaus zusitzliche Abschrei-
bungserleichterungen fiir Mietwohnungen mit einer 10jahrigen
Preis- und Belegungsbindung geschaffen. Die Belegungsbin-
dung ist relativ weit gefalt und bietet keine Handhabe, Dring-
lichkeitsfalle mit Wohnraum zu versorgen. Die Preisbindung
orientiert sich an den Sozialmieten. Diese Konstruktion hat zur
Folge, daft die Steuererleichterungen vor allem dort attraktiv
sind, wo der Abstand zwischen Sozialmieten und Marktmieten
nicht allzu grof} ist, so daff die Investitionsanreize durch diese
neue Steuerkonstruktion systematisch an den Bedarfsschwer-
punkten vorbeigehen.

Die Entwicklung am Wohnungsmarkt schafft sozialen
Sprengstoff. Zu fordern ist eine Politik, die vorrangig an der
mengenmifligen Ausweitung des Wohnungsbestandes ansetzt
und den Mieterschutz wieder stirker sichert. Diese Politik der
Erweiterung des Wohnungsbestandes sollte jedoch auch 6kolo-
gischen Gesichtspunkten Rechnung tragen und die Bodenversie-
gelung minimieren.
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2. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
seit 1982 — eine zusammenfassende Interpre-
tation

2.1 Charakterisierung des Zyklus

Der gegenwirtige Konjunkturzyklus hat 1982 eingesetzt; er
dauert, rechnet man das Jahr des Tiefpunktes 1982 mit ein, nun
bereits neun Jahre an und diirfte damit linger sein als die beiden
vorangegangenen ausgepragten Konjunkturzyklen von 1967 bis
1975 mit einer neunjihrigen Dauer und von 1975 bis 1982 mut
einer achtjahrigen Dauer — die Tiefpunkte zu Beginn und zum
Ende des Zyklus jeweils mitgerechnet. Besonders dynamisch
dagegen ist der gegenwartige Zyklus nicht: Das durchschnittli-
che Jahreswachstum des realen Bruttoinlandsproduktes betrigt
in der Periode 1975/1981 3 vH, in der Periode 1982/1989
dagegen nur 2,7 vH; erst seit 1988 hat sich das Wirtschafts-
wachstum deutlich beschleunigt und gleicht einem klassischen
Konjunkturaufschwung. Auffillig in diesem Konjunkturzyklus
ist ebenfalls das unternehmerische Investitionsverhalten: Beson-
ders die Ausriistungsinvestitionen zeigen in threm Wachstum im
Vergleich zu den vorangegangenen Zyklen lingere Zeit recht
ausgeprigte Schwankungen, was auf eine latente Instabilitit der
Konjunktur schliefen 1ifit. Erst seit 1989 zeigen die Anlageinve-
stitionen, und hier vor allem die Erweiterungsinvestitionen,
wegen hoher Kapazititsauslastung nach oben.

Das Wirtschaftswachstum wird im folgenden global in seiner
Entwicklung untersucht, eine 6kologische Bewertung wird also
an dieser Stelle nicht vorgenommen. Die Analyse von realisier-
tem Wachstum sollte nicht als Forderung nach einer Zunahme
der materiellen Produktion zur Vergroflerung der Beschiftigung
ohne Riicksicht auf die Umwelt fehlinterpretiert werden.
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2.2 Verteilung und Stabilitit

Diese Besonderheiten (tiberdurchschnittliche Linge bei spit
eintretendem Aufschwung der Dynamik des Zyklus, wenig
kontinuierliches Wachstum bei den Ausriistungsinvestitionen)
sind Anlafl zu der Frage, ob unvorhergesehene, eher exogene
Faktoren bei der Stabilisierung und Verlangerung des Zyklus
eine wesentliche Rolle gespielt haben. Bedeutend sind hier die
hohen Auf8enhandelsiiberschiisse der BRD und die diskontinu-
ierliche Fiskalpolitik. Im Grundsatz aber lifit sich dieser Kon-
junkturzyklus ebenso wie die vorangegangenen nach folgendem
traditionellem Muster erkliren:

Eingeleitet wird der Konjunkturaufschwung durch eine aus-
gepragte Zunahme der unternehmerischen Investitionen, deren
Zweck nicht in einer Erweiterung der Kapazititen, sondern in
Rationalisierung, d. h. Kostensenkung besteht. Zu betonen ist,
dafl diese Investitionen bei einer wegen der Rezession ver-
gleichsweise niedrigen Profitrate vorgenommen werden. Die
Investitionen sind also von der realisierten Profitrate "entkop-
pelt”, oder anders ausgedriickt, trotz negativer Erfahrungen sind
die Erwartungen positiv, eine Symmetrie von Erfahrungen und
Erwartungen herrscht nicht. Soweit also genuine kapitalistische
Dynamik die Rezessionsphase durch autonome (d. h. nicht
nachfrageinduzierte) Investitionen beendet, vollzieht sich dies
auf der Grundlage einer ”Entkoppelung” von realisierten Profi-
ten und Investitionen. Dieser Sachverhalt ist politisch bedeu-
tend: Voraussetzung fir die Verbesserung des Wirtschafts-
wachstums war also nicht, dafl durch Reallohnsenkungen
zunichst die Profitrate erhéht worden wire; bedeutend war
vielmehr, daff kostensenkende Technik investitionsreif zur Ver-
fiigung: stand. Entscheidend fiir die Dauer und Dynamik der
Konjunktur ist die Tendenz zur systematischen Abschwichung
des Wachstums der Binnennachfrage der privaten Haushalte und
Unternehmen. Diese Tendenz ergibt sich daraus, daf die Unter-
nehmen im Zuge der Investitionen die Kosten senken, aber
unzureichende Lohnsteigerungen auf der einen und monopolbe-
dingt unflexible Preise auf der anderen Seite zu einer Erhdhung
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der Stiickgewinne und damit der Profitquote fithren. Dies senkt
die gesamtwirtschaftliche Konsumquote und dampft die Ent-
wicklung der vom privaten Konsum induzierten [nvestitionen.
Da sich aus demselben Prozef§ keine systematischen Griinde fir
eine Zunahme der nicht konsuminduzierten Investitionen erge-
ben, wiirde der Konjunkturaufschwung ohne exogene Faktoren
wegen unzureichender privater Konsumtion als Ergebpw einer
gestiegenen Profitquote sein Ende finden. Deutlich w1rd'auch
fiir den oberen Wendepunkt der Konjunktur, dafi bei fier
Profitrate Erfahrungen und Erwartungen nicht tbereinstim-
men: Trotz einer hohen realisierten Profitrate fallen mangels
positiver Erwartungen die Erweiterungsinves:citione;n gering
aus. (Im gegenwirtigen Zyklus dndert sich allerdings die Lage ab
1988, wobei sich positive Ertragserwartungen vor allem wegen
der erneut steigenden Auflenhandelstiberschiisse und der bin-
nenwirtschaftlichen ~ Erweiterungsinvestitionen  ergeben.)
Grundsitzlich kann diese Blockade der Nachfrage durch auto-
nome Investitionen behoben werden, deren Zweck nicht Erwei-
terung der Produktionskapazititen ist. Dies kann dann der Fall
sein, wenn eine neue Technologiegeneration eine Rundumer-
neuerung des Produktionsapparates rentabel m:itcht. Entwickeln
sich allerdings die Investitionen insgesamt gering, so kann die
Blockade der Nachfrage nur behoben werden, wenn die Auﬁer}—
handelsiiberschiisse und/oder die 6ffentlichen Defizite anstei-
gen: Das Sparen der privaten Haushalte und die unverteilten
Gewinne des Sektors Unternehmen (das Sparen des Sektors)
konnen nun héher ausfallen als die privaten Nettoinvestitionen.
Denn die Nachfrageliicke, die sich aus dem héheren Sparen und
den niedrigeren Investitionen ergibt, wird nun durch Staats- und
Auslandsnachfrage gefillt. Das nicht zur gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage verwendete Einkommen der Unternehmen und pri-
vaten Haushalte kann als Geldvermogen akkumuliert werden,
wobei dieses Einkommen auch kiinftig entstehen kann, weil
Nachfrage und folglich Produktion durch den Staat und das
Ausland abgesichert werden.

Auf der Grundlage dieses allgemeinen theoretischen.Rahmens
ist die konjunkturelle Entwicklung ab 1982 zu wirdigen. Ihre
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Eckpunkte sind ansteigende Rationalisierungsgewinne, die den
Unternehmen weder durch eine erfolgreiche gewerkschaftliche
Tarifpolitik noch durch effiziente Preiskonkurrenz streitig
gemacht werden. Trotz unzureichendem Zuwachs des privaten
Verbrauchs wird die gesamtwirtschaftliche Nachfrage durch die
hohen Aufenhandelsiiberschiisse stabilisiert, in wenigen Aus-
nghme)a}hren auch durch steigende 6ffentliche Haushaltsdefi-
zite. Dies hat die zunehmende Auslastung der Kapazititen

a'bgesmhert und seit 1988 stark steigende Erweiterungsinvesti-
tionen ausgelGst.

2.3 Instabiler Aufschwung

Die kon;unkturlele Belebung setzt 1983 mit einer kriftigen
Zunahme der privaten Investitionen ein — vor allem im Bereich
der Ausriistungsinvestitionen mit einem Wachstum von 5,9 vH

(vgl. Tabelle 6).

Tabflle 6: Investitionen der Unternehmen in Preisen von 1980,
Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH

Inve.stitio- Ap%ageinve— Bauten, Ausri- Wohnungs-

neninsge-  stitionen nicht stungsinve-  bau

samt Wohnbau  stitionen
1982  -4,5 -4,4 -0,2 ~6,5 - 4,8
1983 5,1 4,9 3,1 5,9 5,5
1984 1,2 0,8 3,6 -0,1 2’0
1985 0,0 5,5 -1,3 9,2 —I0,0
1986 2,6 4,3 5,2 3,9 - 1’1
1987 2,4 4,2 1,3 5,6 - 1,5
1988 6,5 7,3 6,0 7,9 4’8
1989 7,4 8,2 5,9 9,3 5:3

Quelle: Statistisches Bundesamt, Werte fiir 1989: erste Ergebnisse der Sozial-
produktberechnung, Wista 2/90
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Die Voraussetzungen hierfur sind nicht zuletzt durch die zwei-
jahrige Abschwungphase 1980/82 gelegt worden.

Hohe Insolvenzzahlen dieser Periode, die fiir eine Auslich-
tung des Anbieterbestandes gesorgt haben, sind hier typisch.

Verstirkt wird dies durch eine Politik hoher Zinsen und der
DM-Aufwertung im gleichen Zeitraum: Der Diskontsatz der
Deutschen Bundesbank liegt von Februar 1980 bis Oktober 1982
bei 7, kurzzeitig sogar ber 7,5 vH, der Auflenwert der DM
gegeniiber den Haupthandelspartnern, den EG-Lindern, steigt
im Zeitraum 1980/82 um gut 11 vH. Dies fithrt zu einer iiberaus
hohen Zinsbelastung der Unternehmen mit hoher Fremdfinan-
zierungsquote und verstirkt die Importkonkurrenz, der solche
Unternehmen ausgesetzt sind, die dieselbe Produktpalette
anbieten wie ihre Mitbewerber im EG-Raum. Dies ist als
Bestandteil von Modernisierungspolitik zu interpretieren. Wenn
die Konkurrenz keine Preissenkungen erzwingt und damit der
Druck nachliflt, zu modernisieren, kann diese Konkurrenz
durch Aufwertung politisch inszeniert werden bzw. dadurch,
daR die Stickgewinne durch hohe Zinsen gesenkt werden.
Angesichts sinkender Handelsbilanziiberschiisse in den Jahren
1979/81 wird dieses Vorgehen damit gerechtfertigt, eine Politik
der Abwertung (verknipft mit niedrigen Zinsen) fithre zu
»ciinstlichen” Wettbewerbsvorteilen gegeniiber dem Ausland.
Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit nicht
durch Abwertung, sondern durch Kostensenkung - das ist auch
die These des Sachverstindigenrates in seinem Sondergutachten
vom Juli 1981 (Ziffer 39).

In diesem wirtschaftspolitischen Umfeld einer gezielten Kapi-
talvernichtung und eines hohen Rationalisierungsdrucks setzt
der Konjunkturaufschwung 1983 zunichst mit einer deutlichen
Steigerung der unternehmerischen Investitionen ein, die aber -
auch wegen der restriktiven Wohnungsbaupolitik 1984 und 1985
~ rasch an Dynamik verlieren. Fiir den weiteren Verlauf der
Konjunktur ist entscheidend, ob die anfingliche Belebung der
Konjunktur zu Erweiterungsinvestitionen fiihrt bzw. ob — hier-
mit eng verkniipft — die Einkommenseffekte, die sich aus den
Investitionen ergeben, eine konjunkturstiitzende Zunahme des
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privaten Yerbrauches zur Folge haben. Hinsichtlich der Investi-
tionen zeigt die Entwicklung ab 1982 ein sehr uneinheitliches
B1.1<.1. Orientiert man sich an den unternehmerischen Anlageinve-
stitionen, so lassen sich innerhalb der Aufschwungphase im
Grund zwei Investitionszyklen feststellen: der erste von 1983 bis
1987, der zweite ab 1987. Eine solche Investitionsentwicklung ist
sehr schwer einzuschitzen: Denn im Vergleich hierzu wird der
K'opjunkturzyklus 1967/74 von einem eher regelmifiigen Inve-
stitionszyklus begleitet; ahnliches gilt fiir den Zyklus 1975/81

Das demgegeniiber uneinheitliche Bild bei der Entwicklung de;
privaten Investitionen wihrend des Aufschwungs ab 1982 zeigr
sich auch bei weiterer Untergliederung der Investitionsdaten
(vgl. Tabelle 6): Die Ausriistungsinvestitionen stagnieren 1984

das Wachstum der Bauinvestitionen ohne Wohnungsbau nimm;
1985 einen negativen Wert an, die Wachstumsrate der Woh-
nungsbaumvgstitionen ist 1985 bis 1987 negativ. Hier diirfte sich
vor allem die Einschrinkung des sozialen Wohnungsbaus
bemer}{bar gemacht haben. Daff das Wachstum der privaten
Investitionen ohne Wohnungsbau in der Periode 1983/89 stark
schwankt, was in den Zyklen 1967/74 und 1975/81 nicht zu
beobachten ist, folgt aus dem Zusammenhang von volkswirt-
schaftlicher Verteilung und Wachstumsdynamik.

Dies bedeutet im einzelnen: Eingeleitet wird der Konjunktur-
a}xfschwupg - wie dargestellt — durch Rationalisierungsinvesti-
tionen. Dies stabilisiert allerdings nicht nur die Nachfrage in der
Investitionsglterindustrie. Denn da bei der Herstellung der
Investitionsgliter Einkommen entstehen, wird auch die Nach-
fragein den verbrauchsnahen Branchen angehoben. Beide Nach-
fragemomente sorgen dafiir, dafl wegen der Konjunkturlage
aufgfeschobene Ersatzinvestitionen nun vorgenommen werde;gl

_Dle Zunahme der Bruttoinvestitionen insgesamt ruft aller-.
dings nicht nur Einkommenseffekte hervor. Denn wenn die
neuen Produktionsmittel in der Produktion Verwendung fin-
de.x_l, steigt die Arbeitsproduktivitit und die Lohnkosten pro
Stiick sinken, weil die Lohnsitze geringer als die Arbeitsstun-
denproduktivitit zunehmen.

Entscheidend in der lingeren Frist sind also die Verteilungs-
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wirkungen der Investitionen. Denn sinken die Lohnkosten pro
Stiick, so sinkt der Anteil der Léhne am Volkseinkommen (die
Lohnquote). Da aber der prozentuale Anteil der Konsumausga-
ben am Lohn héher ist als ihr prozentualer Anteil an dem
ausgeschitteten Gewinneinkommen insgesamt, sinkt auch der
Anteil der Konsumausgaben am Volkseinkommen. Die Kon-
sumgquote wird also mafigeblich von der Lohnquote bestimmt.
Fine sinkende Lohnquote dampft allerdings nicht nur den
Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage im Bereich der
Konsumgiiter. Ebenso bedeutsam ist, dafl die von der Konsum-
giiternachfrage abhingigen Investitionen eingeschrinkt werden.
Dic durch die Investitionen des Aufschwungs gesteigerte
Arbeitsproduktivitit mindert allerdings dann die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage nicht, wenn es den Gewerkschaften
gelingt, die Lohne zu erhohen, und/oder wenn die fehlende
Konsum- und hierdurch induzierte Investitionsgiiternachfrage
durch andere Nachfrageelemente ersetzt wird. Im letzteren Fall
kann die Nachfrage stabilisiert werden durch autonome Investi-
tionen, Staatsdefizite oder Aufenhandelsiiberschisse.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ab Herbst 1982 ist
durch die Entwicklung der Verteilung nicht begiinstigt worden.
Seit dem ersten Jahr des Aufschwungs (1983) sinkt die Lohnquote
stindig ab, nimlich von 71,6 vH (1983) auf 67,4vH (1989).

Unm eine Vorstellung von der Gréflenordnung dieser Umver-
teilung zu entwickeln: Hatte die Lohnquote 1989 nicht 67,4 vH
betragen, sondern 71,6 vH, also den Wert von 1983 oder 1973/
74, so wire die 1989 angefallene Lohnsumme um rund 75
Mrd.DM héher gewesen. Diese grobe Kalkulation 148t sich noch
um einen Schritt ausweiten: Die 75 Mrd.DM hitten dazu
verwendet werden konnen, bei unverinderter Arbeitszeit die
individuellen Lohne der Beschiftigten um diesen Betrag anzuhe-
ben. Fiir eine Beseitigung der Arbeitslosigkeit allerdings wire
besser gewesen, die wochentliche Arbeitszeit bei unverandertem
Wochenlohn zu verkiirzen. Die erforderlichen Neueinstellun-
gen wiren aus diesen 75 Mrd.DM finanzierbar gewesen. Das
durchschnittliche Bruttoeinkommen eines abhingig Beschiftig-
ten betrigt 1989 rund 50000 DM jihrlich, es hitten also 1,5
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Millionen Personen zusitzlich beschiftigt werden kénnen. Vor-
stellbar ist auch, dafl diese 75 Mrd.DM dem Staat zugeflossen
wiren, was entsprechend héhere offentliche Personal- und
Sachausgaben ermdglicht hitte. Sicherlich sind auch Mischun-
gen dieser drei Formen denkbar.

Das Absinken der (unbereinigten) Lohnquote um 4,2 Pro-
zentpunkte auf einen Anteilswert von 67,4 vH hat die Entwick-
lung des privaten Verbrauchs aus den erwihnten Griinden
gedimpft und die gesamtwirtschaftliche Nachfrage destabili-
siert. Anders dagegen im Konjunkturzyklus 1967/74: Die Lohn-
quote steigt hier von 1968, dem ersten Jahr des Aufschwungs, bis
1974 von 64,7 vH auf 72,9 vH an. Das Wachstum des lohnfinan-
zierten privaten Verbrauchs wird stabilisiert, gleichfalls die
hiervon induzierten Investitionen, was einen gleichférmigen
Verlauf des Investitions- und Konjunkturzyklus sichert. Die
Entwicklung der Lohnquote im Zyklus 1975/81 ist dagegen
bereits weniger giinstig fir die Dynamik des Aufschwunges: Die
Lohnquote steigt nur langsam an und geht in den Jahren 1977/79
sogar zurlick. Gestiitzt wird die Nachfrage in diesem Zyklus vor
allem durch Defizite des Staates. Der Aufschwung ab Herbst
1982 dagegen wird weder — wie dargestellt — durch eine steigende
Lohnquote stabilisiert noch durch 6ffentliche Haushaltsdefizite,
die die steigende Nachfragelicke konseguent kompensieren.
Vielmehr verfolgt die Bundesrepublik seit 1983 nicht nur kon-
zeptionell eine Politkk der Minderung der Neuverschuldung.
Dafl dennoch der Konjunkturaufschwung bislang seinen Auf-

wirtstrend nicht verloren hat, 1st im wesentlichen in den zuneh- .

menden Auflenhandelsiiberschiissen begriindet, die ihrerseits
angesichts der starken Auslastung der Sachkapazititen zu
Erweiterungsinvestitionen gefihrt haben. Belebend haben sich
auch solche unternehmerischen Investitionen ausgewirkt, die in
Vorbereitung auf den EG-Binnenmarkt getitigt worden sind.
Gelegentlich auch ergeben sich faktisch zusatzliche Haushalts-
defizite (entgegen der erklirten Politik), und schliefilich sind
1988/89 die unternehmerischen Ausriistungs- und Bauinvesti-
tionen (ohne Wohnungsbau) mit beachtlichen Raten von real
7,3 vH bzw. real 8,2 vH gestiegen: Trotz glinstiger Gesamtent-
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wicklung seit 1982 springen die Investitionen als Wachstumsmo-
tor jetzt erst spit an. Die nicht sachinvestive Verwendung
unternehmerischer Figenmittel weitet sich in dieser Phase aus,
was in der starken Zunahme der Selbstfinanzierungsquote der
Sachinvestitionen abzulesen ist.

Zusammenfassend: Die uneinheitliche Konjunkturenwick-
lung ab 1983 erklirt sich aus einer unzureichenden Entwicklung
des privaten Verbrauches als Ergebnis einer sinkenden Lohn-
quote. Diese Grundtendenz fithrt bislang nicht zum
Abschwung, weil eine Mischung aus gelegentlich steigenden
Haushaltsdefiziten und — mit Ausnahme der Jahre 1987 und 1988
— kriftig ansteigenden Aufienhandelstiberschiissen und hiervon
induzierten privaten Investitionen ein konjunkturstabilisieren-
des gesamtwirtschaftliches Nachfrageniveau erméglicht hat,

Diese — wenngleich diskontinuierliche ~ Stabilisierung des
Nachfragewachstums veranlafit die Unternehmen nach dem
Absinken des Investitionswachstums in den Jahren 1986/87 zu
einer Revision ihrer Investitionspline: Der durchschnittliche
Auslastungsgrad der Kapazititen steigt 1988 auf 89 vH und 1989
auf 90 vH an, so dafl die Anzahl der Unternehmen, die ihre
Kapazititen erweitern, erstmals seit 1982 deutlich zunimmt. D%e
jetzt spiirbaren Kapazititsengpasse sind damit auch das Ergf.:bms
vorangegangener Zuriickhaltung beim Ausbau der Produktions-
kapazititen. Dies erklirt das kriftige Ansteigen der Anlageinve-
stitionen 1988/89, wobei die Erweiterungsinvestitionen des Jah-
res 1989 vor allem zuriickzufiihren sind auf die erneute krafrige
Steigerung des Auflenbeitrages um nominal rd. 28 Mrd.DM im
Jahre 1989. Insgesamt verbessern sich die mittelfristigen Erlds-
und Absatzerwartungen auch unter dem Einflufl des EG-Bin-
nenmarktes sowie neuerdings der DDR-Entwicklung.

2.4 Stabilisierung durch Auflenhandelsiiberschiisse

Der hohe Auflenbeitrag stabilisiert also nicht nur die gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage unmittelbar, er induziert auch Erwei-
terungsinvestitionen. Von wenigen Ausnahmen abgesehen (vgl.
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Taéel[e 7: Bruttoinlandsprodukt, Auflenbeitrag, private Investi-
tionen

BIP, realeVer- Auflenbeitrag Auflenbeitrag private Inve-
inderungen  zujeweiligen invH des BSP stitionenins-

gegenuber Preisen in gesamt real,
Fiem Vorjahr ~ Mrd.DM Verinderun-
invH! gen gegeniiber
dem Vorjahr
invH
1982 -0,6 37,47 2,3 -4,5
1983 1,5 38,01 2,3 5,1
1984 2,8 54,87 3,1 1,2
1985 2,0 80,20 4,3 -0,0
1986 2,4 114,98 5,9 2,6
1987 1,8 112,63 5,6 2,4
1988 3,7 120,59 5,7 6,5
1989 3,4 148,37 6,6 7,4

Quelle: Sratistisches Jahrbuch, Werte fiir 1989: erste Ergebnisse der Sozialpro-
duktsberechnung, Wirtschaft und Statistik 2/90, eigene Berechnungen

1 Die Entwicklung der letzten Jahre macht es sinnvoll, die Wirtschaftsentwick-
lung eher durch das Wachstum des Bruttoinlandsproduktes (BIP) darzustellen

und nicht durch das Bruttosozialprodukt (BSP). Das BSP enthilt gegeniiber den;
BIP auch den Saldo der Erwerbs- und Vermégenseinkommen mit dem Ausland.
Das BIP urr}fa(&t dagegen die inlindische Produktion, die sich auf die Beschafti-
gung auswirke. Wegen der starken Kapitalexporte der Bundesrepublik auch
infolge der Verunsicherungen durch die Quellensteuer Anfang 1989 ist dieser
Saldo 1989 erheblich angestiegen. 1989 betrigt das Wachstum des BSP 4,0 vH

das des BIP dagegen nur 3,4 vH. , ’

Tab.elle 8: Die Entwicklung des Bruttosozialproduktes im inter-
nationalen Vergleich, Verinderungen in vH gegeniiber dem
Vorjaby, in Preisen von 1980

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990p

BRD L3 2,7 25 25 1,9 36 40 3,5
EG ohne BRD L2 22 22 25 30 3,7 32 26
USA 37 68 2,7 29 34 44 30 15
Japan 3,0 58 45 24 43 57 50 45

r=vorliufig; p = prognostiziert; Quelle: DIW-Wochenberichte 1-2/1984 bis 1990
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Tabelle 7) ist der Auflenhandel seit 1982 die vorrangige Kon-
junkturstiitze. Denn nachdem die Handelsbilanz 1980 (auch
wegen der Olpreiserhdhung) ein Defizit von 2,97 Mrd.DM
aufweist, ergibt sich in den folgenden Jahren ein Uberschufi, der
bis 1989 auf 148,37 Mrd.DM ansteigt. Das Wachstum des
Bruttosozialproduktes folgt dieser Entwicklung.

Tabelle 7 macht deutlich, daff sich das Wachstum der privaten

Investitionen und des Auflenbeitrages in der Periode 1983/89 in
den meisten Jahren gegenseitig erginzt hat: Das Jahr 1983 wird
von einem hohen Investitionswachstum gestiitzt; 1984 ist das
Investitionswachstum gering, dafiir aber steigt der Auflenbeitrag
nominal um rd. 17 Mrd.DM an. Das gegeniber dem Vorjahr
konstante Investitionsvolumen im Jahre 1985 wird von der
Zunahme des Aufenbeitrages nur zum Teil kompensiert; 1987
und 1988 wiederum trigt der Auflenbeitrag kaum zum Wirt-
schaftswachstum bei — entscheidend sind hier wieder die Investi-
tionen. In der Tendenz nimmt die Bedeutung des Auflenbeitra-
ges fiir die Konjunkturentwicklung zu: Der steigende prozen-
tuale Anteil des Auflenbeitrages am Bruttosozialprodukt (von
1982 bis 1989 eine Zunahme von 2,3 auf 6,7 vH) belegt dies. Far
diesen steigenden Aufenbeitrag der Bundesrepublik sind fol-
gende Griinde mafigeblich: Zum einen sind die Wachstumsraten
des Bruttosozialproduktes in der Bundesrepublik in den 8Qer
Jahren meist niedriger als bei den Haupthandelspartnern (erst-
mals 1989 zeigt sich eine Umkehr des Wachstumsgefalles zugun-
sten der Bundesrepublik), und zum anderen kann die bundes-
deutsche Industrie mit einer Produktpalette aufwarten, die bei
hoher Investitionstitigkeit in den Partnerlindern gute Absatz-
chancen hat. Zunichst ein Vergleich der Wachstumsraten des
realen Bruttosozialproduktes (vgl. Tabelle 8).
Da das Wachstum der Haupthandelspartner der Bundesrepublik
begleitet wird von hohen und steigenden Investitionsquoten,
muf dies die Exporte der BRD férdern. Denn besonders bei den
Investitionsgiitern der Fertigungsautomatisierung hat die Bun-
desrepublik eine international gute Konkurrenzposition: Je nach
Produktgruppe ist sie mit 20-30 vH am Weltexport dieser
Investitionsglter beteiligt.
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AufBer durch eine Reihe von anderen Faktoren wird das hohe
Wirtschaftswachstum der fithrenden westlichen Industrielinder
begiinstigt durch ihre vergleichsweise hohen 6ffentlichen Defi-
zite. Ein Vergleich der Relation 6ffentliche Defizite insgesamt/
Bruttosozialprodukt belegt dies (vgl. Tabelle 9).

Fraglos profitierte der Auflenhandel der Bundesrepublik von
dieser expansiven Fiskalpolitik der anderen grofien Industrielin-
der, ohne daf} die BRD die Lasten einer steigenden Staatsver-
schuldung tragen mifite. (Wird die expansive Fiskalpolitik
flankiert von einer expansiven Geldpolitik, ergibt sich unter
Umstinden aus monetiren Griinden ein Abwertungsdruck; ist
die Geldpolitik eher kontraktiv, sind Zinssteigerungen mit ggf.
negativen Effekten vor allem auf die Wohnungsbauinvestitionen
die Folge.) Von der Finanzpolitik gehen erst in diesem Jahr
expansive Impulse auf die Konjunktur aus. Die Steuerreform
erhéht insgesamt den privaten Verbrauch — expansiv wirkt dies
allerdings nur insoweit, als nicht nur eine Verschiebung der
Nachfrage vom Staat zum privaten Sektor erfolgt, sondern die
dffentliche Nachfrage unverindert anwichst, wihrend die pri-
vate Nachfrage wegen des steigenden verfiigbaren Einkommens
verstirkt zunimmt (vgl. Tabelle 10).

Die Summe aus den 6ffentlichen Haushaltsdefiziten insgesamt
und die Gewinnausschiittungen der Bundesbank entwickeln
sich in der Periode 1982/85 riickliufig, ab 1986 leicht zuneh-
mend, wobei aber die Zunahme in absoluten Betrigen ab 1985
recht maflig ausfillt. Wesentliche Impulse auf die Konjunktur
gehen ab 1985 nicht von der Fiskalpolitik aus. 1988 war der
konjunkturelle Impuls positiv, 1989 jedoch bereits wieder
restriktiv. Im laufenden Jahr ist wegen der Nachtragshaushalte
infolge der DDR-Entwicklung wieder mit stark expansiven
Impulsen zu rechnen.
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Tabelle 9: Haushaltsdefizite/ Bruttosozialprodukt,

jeweils nominal

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

BRD -3,3 -2,5 -1,9 -11 -1,3 -1,8 -2,0 +0,2
die sieben fithrenden

westl. Industrielinder!

insgesamt -39 —41 -3,4

-3,3 =33 -2,3 -1,7 -1,5

1 Kanada, USA, Japan, Frankreich, BRD, Ttalien, Groﬁbrita;nnien" .

2 Fiir die sieben fithrenden westlichen Industrielinder geschitzy; fiir die
Bundesrepublik vorliufige Ergebnisse der Sozialproduktbe.re.chnung

Quelle: IMF Economic Survey 1989, Wirtschaft und Statistik 2/1990

Tabelle 10: Finanzierungsiiberschiisse (+) und Defizite () aller
offentlichen Haushalte (in Abgrenzung qfer VGR ) (1) und
Gewinnausschiittung der Bundesbank (2), in Milliarden DM

) 2)

1982 -52,48 10,5
1983 —42,31 11,0
1984 -33,72 11,4
1985 -20,92 12,9
1986 25,32 12,7
1987 -37,13 7,3
1988 —45,20 0,2
1989 + 5,50 5,0
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2.5 Konjunkturelle Erwartungen

Die kiinftige Entwicklung ist von zwei wesentlichen Risiken
gekennzeichnet: Gelingt es in den kommenden Tarifauseinan-
dersetzungen nicht, den Abwirtstrend der Lohnquote (und
damit die Entwicklung des privaten Verbrauches) umzukehren,
so ist das Wirtschaftswachstum weiter bestimmt durch den
Auflenbeitrag und diejenigen Investitionen, die nicht vom priva-
ten Verbrauch induziert sind. Fir die Entwicklung des Aufien-
beitrages sind hierbei folgende Momente mafigeblich:

— Es ist nicht auszuschlieflen, daf} die Defizitlinder energi-
scher als bisher Mafinahmen zur Beseitigung des internationalen
Ungleichgewichtes einleiten. Diese Mafinahmen werden sich auf
die Exporte der Bundesrepublik nur dann abgemildert auswir-
ken, wenn die Investitionen in den Haupthandelspartnerlindern
weiterhin hoch ausfallen, so daf die spezifische Exportpalette
der bundesdeutschen Industrie weniger stark betroffen ist. Fiir
die USA und Grofibritannien diirfte dies eher unwahrscheinlich
sein, da dort zunehmend Zeichen von Stagflation auftreten.

— Die wirtschaftlichen Verinderungen in den osteuropa-
ischen Lindern kénnen zu einer wesentlichen Zunahme der
Exporte der Bundesrepublik fihren. Voraussetzung sind aller-
dings Wahrungskonverubilitat oder vergleichbare Vereinbarun-
gen, die die Realisation von Exportiberschtissen monetir zulas-
sen. Schliefllich wird der 6konomische Umbau in der DDR zu
einem Zuwachs in der Investitionsgliternachfrage fihren. Auch
die Aktivitaten zur Nutzung des EG-Binnenmarktes bilden
weiterhin, wie die Befragungen von Unternehmen im Investi-
tionsgutersektor zeigen, einen nachfragestirkenden Faktor.

Bedeutend fir den weiteren Verlauf der Konjunktur ist, zu
welcher Geldpolitik sich die Bundesbank kiinftig entscheiden
wird. In diesem Zusammenhang ist die Inflationsfurcht der
Bundesbank gegenwirtig tberzogen. Eine Politik der hohen
Zinsen wirkt sich negativ auf die Konjunkrtur aus — besonders auf
die Investitionen im Bereich des Wohnungsbaus. Dies kann
allerdings neutralisiert werden durch eine entsprechende offent-
liche Wohnungsbaupolitik, die sich nicht an Stabilititszielen,
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sondern am Bedarf orientiert. In der gegenwartigen Lage gehtes
jedoch weniger um konjunkturelle Preisstabilisierung. Vielmehr
ist die Bundesbank dabei, ihre Politik an der geplanten Wih-
rungsunion mit der DDR auszurichten. Hierbei kann man
unterstellen, dafl es auch kiinftiges Ziel der Geldpolitik ist, durch
kontrollierte Geldversorgung das internationale Standing der
DM als Reservewidhrung zu sichern. Sollte sich nun aus eher
allgemeinen politischen Erfordernissen wegen dieser Wihrungs-
union das Angebot der DM rascher erhohen als das durch die
Wirtschaftsunion dazukommende Produktionspotential, so ist
damit zu rechnen, dafl eine dadurch entstandene monetire
Uberversorgung in den kommenden Jahren durch eine kontrak-
tive Geldpolitik neutralisiert wird bzw. die Ausdehnung des
Geldvolumens im Osten kompensiert wird durch eine kontrak-
tive Geldpolitik, die sich im Westen auswirke.

Das Zusammentreffen von ausgelasteten Sachkapazititen,
nach wie vor hoher Arbeitslosigkeit, scharf anziehenden Zins-
satzen, verscharften Unsicherheiten auf den Weltfinanzmairkten,
besonders in den USA, und grofien zusatzlichen 6ffentlichen
und privaten Aufgaben angesichts der deutsch-deutschen Situa-
tion laflt Prognosen uber die zukiinfrige wirtschaftliche Ent-
wicklung kaum zu. Hohe Risiken der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, die eine finanz- und geldpolitische Gratwande-
rung verlangen, sind offensichtlich.
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3. Zwischen Wettbewerb und sozial-
politischer Gestaltung — Die Frauenpolitik
der Europdischen Gemeinschaft

Fir Frauen stellen sich beziglich des Europiischen Binnen-
marktes, ihrer zukinftigen Beschiftigung und sozialen Siche-
rung eine Reihe von wichtigen Fragen: Werden die offenkundi-
gen Benachteiligungen, die Frauen in vielen EG-Mitgliedstaaten
im Beruf erfahren, abgebaut, oder birgt das Binnenmarktprojekt
sogar die Gefahr, dafl sich ihre Erwerbschancen weiter ver-
schlechtern? Gelingt es, gegebene nationale Defizite der sozialen
Sicherungssysteme im Zuge der Herausbildung des Sozialrau-
mes Europa abzubauen, oder kommt es im Gegenteil mit der
verstirkten Flexibilisierung und Deregulierung von Arbeitsver-
hiltnissen zu einer weiteren Erosion ihrer sozialen Sicherung?
Ist es iberhaupt richtig, pauschal von den Frauen Europas zu
sprechen? Werden nicht vielmehr die positiven und negativen
Wirkungen national, regional und schichtenspezifisch sehr
unterschiedlich zum Tragen kommen? Gibt es vermutliche
Gewinnerinnen und Verliererinnen des Gemeinsamen Marktes?

Abschlieflende und gesicherte Antworten auf diese Fragen
sind zum jetzigen Zeitpunkt nicht zu geben; selbst was die
allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen des
Binnenmarktes betrifft, gibt es unter ExpertInnen heute grofle
Unsicherheit. Bei der Anniherung an das Thema ”Beschafti-
gungsperspektiven von Frauen” stoffit man zunichst auf ein
tberraschendes Nebeneinander von volliger Miflachtung und
intensiver, allerdings in der Offentlichkeit kaum registrierter
Bearbeitung dieses Themas durch die EG. In den grof angeleg-
ten Berichten Gber die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
des europiischen Binnenmarktes der Forschergruppen um
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Padoa Schioppa (1987) und Paolo Cecchini (1988) spielen frau-
enspezifische Fragestellungen schlicht keine Rolle. Einzelunter-
suchungen und Stellungnahmen zur Beschiftigungssituation
und zur sozialen Lage der Frauen in der EG liegen dagegen von
seiten der fiir Frauenfragen zustindigen Abteilungen der EG-
Kommission und des Europiischen Parlaments vor, die sich
allerdings im wesentlichen auf die vergangenen Jahre beziehen.
Eine differenzierte Untersuchung der beruflichen Perspektiven
und sozialen Sicherung von Frauen im Zuge des EG-Binnen-
marktes steht dagegen noch aus.

3.1 Ausgangslage

Unbestritten ist in der heutigen frauen- und sozialpolitischen
Diskussion, dafl Frauen in allen EG-Landern - bei aller Unter-
schiedlichkeit in der konkreten Ausgestaltung — eine diskrimi-
nierte Mehrheit darstellen. In der Erwerbs- wie in der Familien-
sphire sind Frauen mit Mechanismen der Benachteiligung kon-
frontiert, in denen unternehmerische Interessen und patriarcha-
lische Strukturen intensiv zusammenwirken. Das duffert sich in
der geschlechtlichen Arbeitsteilung, die zur mangelnden Repra-
sentanz von Frauen in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens
fithre, in der Fortdauer der Arbeitsmarktsegmentation, in der
durchgingigen Einkommensdiskriminierung, die dem Gros der
Frauen keine vom Mann unabhingige Existenz gestattet, in der
Nichtbezahlung der Familienarbeit, in strukturellen und perso-
nalen Gewaltverhiltnissen und schlieflich in der systematischen
Diskriminierung in fast allen Teilen der sozialen Sicherung. In
Westeuropa lassen sich — vereinfachend — vier Systemvarianten
kapitalistisch-patriarchaler Gesellschaften unterscheiden:

1. Linder mit Ansitzen zu egalitiren Arbeits- und Sozialstruk-
turen (Skandinavische Lander),

2. Linder des sozialstaatlichen Patriarchalismus (Belgien, BRD,
Frankreich, Italien, Niederlande),

3. Linder mit marktférmigem Patriarchalismus (Grofibritannien),

101



4. Lander mit ausgeprigt argrarisch-klerikalen Strukturen (Spa-
nien, Portugal, Griechenland, Irland, Siiditalien).

Es wire also zu untersuchen, in welche Richtung patriarchaler
Herrschaft sich das Binnenmarktprojekt bewegt. Oder sollte
den Frauen tiber die Vollendung des Europiischen Binnenmark-
tes die gesellschaftliche Gleichstellung wie mit einem Trick der
Geschichte geschenkt werden? Wenn sich auch mancher eupho-
rische Text aus liberaler oder sozialdemokratischer Feder so
liest, kénnen solche Hoffnungen und Erwartungen genauerer
Pritfung kaum standhalten. Es bedarf einer griindlichen Unter-
suchung, welche der gegebenen Formen der Geschlechterhierar-
chie historisch tberholt sind, welche Besonderheiten der
Geschlechterkonkurrenz sich mit dem Europiischen Binnen-
markt herausbilden und wie weit die Tendenz des Marktes geht,
die Geschlechterdifferenz zu nivellieren.

3.2 Die Normsetzungspolitik der EG zur Gleich-
stellung der Frau

Es ist weniger der Idee der Gleichbehandlung von Mann und
Frau als einer primir wettbewerbspolitisch motivierten Initia-
uve Frankreichs zu verdanken, daf§ in die Griindungsvertrige
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWGV) im Jahr
1957 der Gedanke der Gleichheit der Geschlechter — wenn auch
in eingegrenzter Form ~ Eingang gefunden hat. Gemaf Art. 119
EWGV miifiten Frauen und Minner fiir gleiche Arbeit gleiches
Entgelt erhalten. Frankreich hatte sich damals als einziges Land
gesetzlich zu diesem Grundsatz verpflichtet und sah eklatante
Wettbewerbsnachteile gegentiber Lindern, in denen keine sol-
che Verpflichtung bestand.

Jedoch wurde diese in Art. 119 EWGYV enthaltene Selbstver-
pflichtung der EG-Mirgliedstaaten in den folgenden Jahrzehn-
ten weitgehend verdrangt; das Lohngleichheitsgebot der "Rémi-
schen Vertrige” hatte proklamatorischen Charakter. Erst der
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durch das kriftige Wirtschaftswachstum Anfang der 70er Jahre
ausgeloste Bedarf an zusitzlichen Arbeitskriften und nicht
zuletzt der weltweite Aufbruch der Frauenbewegung setzten
eine zweite Etappe der Gleichbehandlungspolitik in Gang.
Insbesondere die in Vorbereitung des Internationalen Jabres der
Fran (1975) diskutierten Leitlinien der Vereinten Nationen
iberzeugten einige EuropapolitikerInnen, daf “eine Gemein-
schaftsmafinahme im Bereich der Beschiftigung der Frauen
notwendig geworden war”. Nach intensiven Vorarbeiten legte
die EG-Kommission 1975 dem Ministerrat ein umfassendes
*Memorandum zur Gleichbehandlung von Mdnnern und
Frauen im Arbeitsleben” vor, das gewissermaflen das Programm
der Gemeinschaft zugunsten der Frauen darstellt und Leitlinien
fiir Mafinahmen auf nationaler und europiischer Ebene festlegt.
Bereits im Vorfeld der Erarbeitung des Memorandums waren
massive Einwinde von seiten der Mitgliedsregierungen vorge-
bracht worden, die es verhinderten, daff simtliche in der UNO-
Resolution angesprochenen Gesichtspunkte der Diskriminie-
rung im Arbeitsleben Eingang in eine umfassende Richtlinie
finden konnten.

Um iiberhaupt auf dem steinigen Gleichberechtigungspfad ein
paar Schritte weiterzukommen und gleichzeitig den Anforde-
rungen des auf der Weltfrauenkonferenz in Mexico City 1975
proklamierten ”Jahrzebnts der Fraunen” Rechnung zu tragen,
entschied sich die EG-Kommission fir eine ganz besondere
Losung: Die komplexe Benachteiligung der Frau wurde in viele
Einzelprobleme aufgelost. Man beschloff, zunichst nur eine
enge Lohngleichheitsrichtlinie zu verabschieden. Die Fille der
von den EG-Behérden in den 70er und 80er Jahren verabschie-
deten Richtlinien und Richtlinienentwiirfe zur Gleichbehand-
lung der Frau ist vor diesem Hintergrund “gelassener” als in
vielen euphorischen Stellungnahmen einzuschitzen. So beein-
druckend die kontinuierliche Normsetzungspolitik der EG zur
Gleichstellung von Mann und Frau sich auf den ersten Blick
darstellt, sie ist nur folgerichtiges Ergebnis eines verzogerten
Einstiegs.

Der Gesamtkomplex ”Benachteiligung der Frau” wurde bis
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Ende 1989 in Form von fiinf EG-Richtlinien und zwei Aktions-
programmen aufgegriffen. Dartiber hinaus existieren eine Reihe
von Richtlinienvorschligen zur Gleichbehandlung von Mann
und Frau, die jedoch vom Ministerrat — dem wichtigsten Ent-
scheidungsgremium — bisher nicht verabschiedet wurden. Die
Umsetzung der in Vertrigen niedergeschriebenen Ziele und
Aufgaben der EG kann alternativ iber Verordnungen, Richtli-
nien, Entscheidungen, Empfehlungen oder Stellungnahmen und
somit Gber einen unterschiedlichen Grad von Rechtsverbind-
lichkeit erfolgen.

Die bisherige Richtlinienpolitik der EG im Bereich der
Gleichbehandlung der Geschlechter, wie z. B. gleiche Entloh-
nung fir Mann und Frau, greift bisher keineswegs auf die
zwingende Verordnung, sondern jeweils nur auf die zwar eben-
falls verbindliche, aber flexiblere Richtlinie zuriick, die den
nationalen Regierungen erheblichen Spielraum bei der Umset-
zung gewihrt. So hingt es also in hohem Mafle von der
jeweiligen nationalen Regierung ab, in welchem Ausmafl das
angestrebte Ziel der jeweiligen Richtlinie auch tatsichlich umge-
setzt wird. Nur bei eindeutigen Rechtsverletzungen kann der
Europiische Gerichtshof (EuGH) eingreifen. Seine Sanktions-
moglichkeiten beschrinken sich jedoch darauf, die entsprechen-
den Organe der EG bzw. der Mitgliedstaaten zur Einhaltung der
jeweiligen Rechtsnormen zu verpflichten und Vertragsverstfie
offentlich zu machen. In bezug auf andere frauenpolitische
Initiativen der EG, wie z. B. Mafinahmen gegen die Erwerbslo-
sigkeit, wihlte diese die Form unverbindlicher Entschliefungen
oder Empfehlungen.

Im Zusammenhang mit dem von der UNO proklamierten
*Internationalen Jahr der Frau” wurde im Februar 1975 die
» Lohngleichheitsrichtlinie” (75/117) der EG beschlossen. Diese
verpflichtete alle Mitgliedstaaten, innerhalb eines Jahres Gesetze
zu erlassen, die alle mit dem Lohngleichheitsgrundsatz unver-
einbaren Rechts- und Verwaltungsvorschriften beseitigen und
die Lohngleichheit von Frauen in Tarifvertrigen absichern
sollten. Wiahrend zahlreiche Mitgliedstaaten rasch entspre-
chende nationale Gesetzesvorlagen in die Wege leiteten, erlief§
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die damalige sozialliberale Bundesregierung erst 1980, nach
mehrfachen Mahnungen der EG-Kommission, das sogenannte
arbeitsrechtliche EG-Anpassungsgesetz (§ 6112 BGB). Damit
sollte auch der inzwischen auf EG-Ebene verabschiedeten zwei-
ten Richtlinie zur Gleichbehandlung in der Beschiftigung von
seiten der Bundesregierung Gentige getan sein. Die mangelnde
Bereitschaft und schlieflich unzureichende Umsetzung dieser
Bestimmungen in bundesdeutsches Recht beschiftigte nicht nur
jahrelang die 6ffentliche Diskussion, sondern brachte der Bun-
desrepublik im Jahr 1982 ein Vertragsverletzungsverfahren vor
dem Europiischen Gerichtshof ein. Neben der BRD wurde
gegen weitere sechs Linder —~ Belgien, Frankreich, Dinemark,
Luxemburg, Niederlande, Grofibritannien - ein Verfahren
wegen Vertragsverletzungen angestrengt. Entsprechend urteilte
die EG-Kommission in einem 1980 gebilligten Bericht, dafl
“tatsichlich kein einziger Mitgliedstaat diese Richtlinie in véllig
zufriedenstellender Weise in nationales Recht umgesetzt hat”.
Von ausschlaggebender Bedeutung fiir den nicht ausreichenden
Rechtsschutz der Lohngleichheitsrichtlinie ist es, daf§ allein die
diskriminierte Frau klagebefugt ist. Sie allein muf} — vielleicht mit
Unterstiitzung der Gewerkschaften ~ den Prozef anstrengen.
Hingegen haben Gewerkschaften, Betriebsrite oder Gleichstel-
lungsbehérden keine Befugnis, gegen Verstéfle gegen das Lohn-
gleichheitsgebot vorzugehen. Dies gilt selbst dann, wenn es sich
nicht um einen Einzelfall, sondern um diskriminierende Struk-
turen handelt.

Die zweite EG-Richtlinie zur Verwirklichung des Grundsatzes
der Gleichbebandlung von Minnern und Franen beim Zugang
zur Beschiftigung, zur Berufsausbildung, zum beruflichen Auf-
stieg sowie in bezug auf Arbeitsbedingungen (76/207) wurde
1976 beschlossen. Damit darf niemand aufgrund seines
Geschlechts, seines Ehe- und Familienstandes unmittelbar oder
mittelbar diskriminiert werden. Eine unterschiedliche Behand-
lung ist ausnahmsweise dann zuldssig, wenn ein bestimmtes
Geschlecht fiir einen bestimmten Beruf zwingend notwendig ist
und wenn mit der unterschiedlichen Behandlung Nachteile
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gemifl einer positiven Diskriminierung ausgeglichen werden
sollten. Entsprechende Mafinahmen zur Gewihrleistung der
Gleichbehandlung am Arbeitsplatz hitten bis zum August 1978
verwirklicht werden mussen. Wieder war es die sozialliberale
Bundesregierung jener Jahre, die keinen Handlungsbedarf sah.
Die Einschitzung, das bundesdeutsche Recht entspreche der
Richtlinie bereits, war um so erstaunlicher, als der von der
Rechtsprechung anerkannte Gleichbehandlungsgrundsatz nach
weithin unangefochtener Meinung nicht fiir den Abschlufl eines
Arbeitsvertrages gelten sollte, der Arbeitgeber hier also durch-
aus nach dem Geschlecht differenzieren durfte. Der Bundesrat
hielt das Recht, eine Bewerberin wegen ihres Geschlechts ableh-
nen zu diirfen, sogar fir ein verfassungsrechtlich geschiitztes
Grundrecht der Unternehmer.

Heide Pfarr kommentierte den bundesdeutschen Umset-
zungsprozef} der beiden EG-Richtlinien im Jahr 1984 lakonisch:
”Die Einfigung von Normen in das Birgerliche Gesetzbuch
bzw. ihre Verinderung war von wenig Reformwillen getragen,
dafiir aber so stimperhaft gemacht, dafl das EG-Anpassungsge-
setz allseits Wut oder Hohngelachter hervorrief . . . So miissen
wohl alle rechtlich begleiteten oder eingeleiteten Schritte zur
Gleichstellung der Frauen nicht nur auf Unterstiitzung seitens
der Arbeitgeber, sondern auch seitens der Rechtswissenschaft
verzichten, vielmehr mit threm heftigen Widerstand rechnen.”

Angesichts des wachsenden Unwillens einiger europiischer
Regierungen, durch die EG-Gleichbehandlungspolitik unter
gleichstellungspolitischen Zugzwang zu geraten, verwundert es
nicht, daf die dritte EG-Richtlinie zur Gleichbehandlung in der
sozialen Sicherbeit (79/7) bereits bei der Verabschiedung mit
ganz erheblichen Einwinden seitens der Mitgliedstaaten kon-
frontiert war. Diese Richtlinie findet Anwendung auf die gesetz-
lichen Systeme, die Schutz gegen die Risiken ”Alter”, ”Krank-
heit”, ”Arbeitslosigkeit”, ”Invaliditit”, ”Arbeitsunfall” und
*Berufskrankheit” bieten sollen. Sie verbietet ebenfalls nicht nur
die unmittelbare, sondern ausdricklich auch die mittelbare
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, insbesondere unter
Bezugnahme auf den Ehe- und Familienstand. Den Mitglied-
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staaten wurde zur Umsetzung dieser Richtlinie in nationales
Recht eine Frist von sechs Jahren eingerdumt, die 1984 abgelau-
fen ist. Es tiberrascht nach dem bisherigen Umgang mit entspre-
chenden EG-Richtlinien nicht, daf sich die neue christliberale
Bundesregierung in Bonn ebenfalls auflerstande sah, die von der
EG eingeraumte Frist einzuhalten. Fur diese erste Phase der
europdischen Gleichstellungspolitik [aflt sich bilanzierend fest-
halten, dafl ganz eindeutig die Initiative und das Tempo gleich-
stellungspolitischer Aktivititen auf europiischer Ebene von den
Gemeinschaftsinstitutionen bestimmt wurden. Allerdings stan-
den die EG-Behdrden unter einem starken Legitimationsdruck
von auflen. Es ist zu bezweifeln, ob sie Giberhaupt in diesem
Mafe initiativ geworden wiren, wenn nicht 1980 die Uberprii-
fung und Bewertung der in der ersten Hilfte der ”Frauende-
kade” erzielten Fortschritte angestanden hitte.

Bezeichnenderweise hat die EG selbst dazu beigetragen, daf§
die EG-Staaten geschlossen dem auf der Weltfrauenkonferenz in
Kopenhagen verabschiedeten Aktionsprogramm fur die zweite
Hilfte der Frauendekade nicht zugestimmt haben. Offensicht-
lich gingen ithnen der frauenpolitische Ansatz und die Aktivita-
ten der Vereinten Nationen nun doch viel zu weit. Nicht zu
tibersehen ist allerdings, dafl das Europiische Parlament, spite-
stens nach seiner Direktwahl (1979), erhebliche frauenpolitische
Aktivititen entfaltet hat.

Das starke Engagement des Europiischen Parlaments fir
Frauenrechte hat wohl mehrere Grinde: Im Europiischen
Parlament sitzen mehr Frauen als im Durchschnitt der nationa-
len Parlamente. Dies wiederum mag daran liegen, daf§ das EG-
Parlament, im Vergleich zu Gesetzgebungsorganen in den Mit-
gliedstaaten, eine Institution mit beschrinktem Einfluf ist und
gerade keine legislative Funktion besitzt. Das ”demokratische
Detizit” der Europdischen Gemeinschaften ist bekanntlich auch
nach der Direktwahl der Europaabgeordneten keineswegs auf-
gehoben. Es waren vor allem die durch die erste Direktwahl des
Europaparlaments gewahlten weiblichen Abgeordneten, die
angesichts der uniibersehbaren linderiibergreifenden patriar-
chalischen Verzégerungspolitik eine beschleunigte Gangart und
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neue Instrumente der Gleichbehandlungspolitik forderten. Ent-
sprechend kam es Anfang der 80er Jahre in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Ersten Aktionsprogramm zur Erarbei-
tung von zwei neuen Richtlinienentwiirfen, die vom Grundan-
satz her sozialistische Handschrift tragen. Der erste von der EG-
Kommission dem Ministerrat vorgelegte Richtlinienentwurf
befaflite sich mit der Regelung der freiwilligen Teilzeitarbeit.
Dabei ging es nicht um eine explizite Férderung der Teilzeitar-
beit, sondern um eine neutrale, nichtdiskriminierende Behand-
lung von Teilzeitbeschiftigten im Arbeitsleben. Der zweite
Richtlinienentwurf (1983) hatte den Eltern- bzw. Erziehungsur-
laub zum Inhalt. Viter wie Mitter sollten das Recht auf eine
Beurlaubung haben, um sich um die Versorgung ihrer Kinder
kiimmern zu kdnnen. Es ist bezeichnend, dafl sich die konserva-
tiven Regierungen der EG-Mitgliedstaaten seit dieser Zeit wei-
gern, diesen beiden fir die Vereinbarung von Berufs- und
Familienarbeit eminent wichtigen Vorhaben ihre Zustimmung
zu geben, obwohl das Europiische Parlament wiederholt die
Annahme dieser beiden Richtlinienvorschlige gefordert hat. Die
Tatsache, dafl spitere Richtlinien zur Gleichbehandlung von
Mann und Frau vom Ministerrat ohne weiteres verabschiedet
worden sind, ist nur auf den ersten Blick widerspriichlich. Sie
verweist auf die Notwendigkeit, den materiellen Gehalt ”erfolg-
reicher” und ”nicht erfolgreicher” Richtlinien genauer zu analy-
sieren.

1986 wurden zwei weitere Richtlinien verabschiedet: die
Richtlinie zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung von Méannern und Franen bei den betrieblichen Syste-
men der sozialen Sicherbeit (86/378) und die Richtlinie iiber den
Mutterschutz sowie zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbebandlung von Mdinnern und Frauen, die eine selbstin-
dige Erwerbstatigkeit — auch in der Landwirtschaft ~ ausiiben
(86/613). Ein Richtlinienvorschlag zur erginzenden Verwirkli-
chung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen bei den gesetzlichen und betrieblichen Systemen der
sozialen Sicherheit ist in Vorbereitung (KOM (87) 494 endg.).
Die Normsetzung dieser Richtlinien zielt schwerpunktmifiig
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auf die Beseitigung von Rechtsvorschriften und Verwaltungs-
mafinahmen, die dem Gleichbehandlungsprinzip entgegenste-
hen, sofern der Schutzgedanke, der thnen urspriinglich zugrun-
delag, nicht mehr zutrifft”. An die Tarifpartner wird die Auffor-
derung gerichtet, die notwendigen Anderungen in den Tarifver-
trigen, Betriebsvereinbarungen usw. vorzunehmen. Ein weite-
rer Leitgedanke besteht darin, durch die fortschreitende Zuer-
kennung individueller Rechte an Frauen auf eine Beseitigung der
mittelbaren Diskriminierung hinzuwirken. Fir diese neuen
Richtlinien sowie fiir die Entwiirfe ist kennzeichnend, daf} sie
keineswegs auf einem Verstindnis struktureller Frauenunter-
driickung basieren, sondern lediglich isolierende und punktuelle
Problemlésungen vorsehen. Erhebliche Risiken fiir Frauen erge-
ben sich dariiber hinaus aus dem eher formalen Gleichheitsver-
stindnis, was in der Praxis zu einem Abbau von in den letzten
Jahrzehnten verwirklichten kollektiven Schutzrechten fir
Frauen fithren kann.

3.3 Die Aktionsprogramme der Europdischen
Gemeinschaft zur Gleichstellung von Mann und Frau

Ein erstes Aktionsprogramm der Gemeinschaft (1982-1985)
wurde 1981 nach Beratung mit nationalen Ausschiissen fir
Frauenarbeit und in Abstimmung mit Arbeitgebern und
Gewerkschaften beschlossen. Mit der Verabschiedung dieses
Aktionsprogramms zur Forderung der Chancengleichbheit kam es
- vor dem Hintergrund einer sich EG-weit dramatisch ver-
schlechternden Beschiftigungslage von Frauen — zu einer neuen
Doppelgleisigkeit der EG-Gleichbehandlungspolitik. Es wurde
anerkannt, daff Rechtsnormen zur Beseitigung diskriminieren-
der Praktiken nur einen Weg zur tatsichlichen Gleichstellung
darstellen und dafl vielmehr auch soziale Gegebenheiten, wie die
ungleiche Aufteilung der familidren Pflichten, der Gleichstel-
lung der Geschlechter entgegenstehen und daher praktische
Mafinahmen erforderlich machen. Das erste Aktionsprogramm
gliederte sich entsprechend in zwei unterschiedliche
Mafinahmenbundel:
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a) Fortsetzung der bisherigen Richtlinienpolitik durch intensive
Kontrolle der Einhaltung der bereits verabschiedeten Richt-
linien und Ausarbeitung neuer Richtlinien (Teilzeitarbeit,
Elternurlaub)

b) Verwirklichung der Chancengleichheit in der Praxis durch
positive Aktionen.

Die Einleitung positiver Aktionen sollte die Frauenbeschifti-
gung unmittelbar férdernund insbesondere zur Beseitigung der
Geschlechtertrennung am Arbeitsmarkt beitragen. Mit der Ent-
wicklung von positiven Aktionen unternahm die EG den Ver-
such, in Bereiche vorzustofien, die in der Richtlinienpolitik
bisher ausgespart blieben. So heifit es in einem entsprechenden

Leitfaden der EG: ”In den achtziger Jahren setzte sich jedoch

immer mehr die Erkenntnis durch, dafl Gesetze iiber Gleichbe-
handlung allein nicht ausreichen, um die Diskriminierung der
Frau im Erwerbsleben zu iberwinden. Es ist offensichtlich, daf}
ein erheblicher Teil der Hindernisse auf dem Weg zur vollen
Verwirklichung der Chancengleichheit nicht rechtlicher Art ist.
Sie rithren im wesentlichen von dem traditionellen Verstindnis
von der Rollenverteilung zwischen Mann und Frau in der
Gesellschaft her”. Somit gehen die EG-Behdrden — anders als das
in Kopenhagen verabschiedete UN-Aktionsprogramm — keines-
falls von einer systematischen Benachteiligung der Frauen aus.
Ihr Gleichbehandlungskonzept richtet sich verharmlosend
gegen ein “traditionelles Verstindnis der Rollenverteilung”. Die
von ihnen vorgeschlagene Strategie “positiver Aktionen” greift
deswegen hiufig bereits im Ansatz zu kurz, weil sie vorrangig
auf Aufklirung und Sensibilisierung abzielt, *Informationsdefi-
zite” der Dbetroffenen  Akteure und nicht Herr-
schaftsmechanismen fiir die mangelnde Gleichstellung der
Frauen verantwortlich macht.

Schwerpunkte des ersten Aktionsprogramms waren die Berei-
che Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarkt. Adressat der
Aktionsempfehlungen der EG waren vorrangig die Regierungen
der Mitgliedslinder. Aber auch an die Privatwirtschaft und die
offentlichen Arbeitgeber wurde appelliert, Gleichstellungsak-
tionen zugunsten von Frauen zu entwickeln. Positive Mafinah-

110

men sollten die Diversifizierung der Berufswahl von Médchep
und die verbesserte Beteiligung von Frauen an zukunftstrichu-
gen Berufen, in denen sie bisher unterreprisentiert waren, zum
Ziel haben. Fiir einige dieser Vorhaben zur Erweiterung des
Berufswahlspektrums von Frauen — in der Regel waren dies
Mafinahmen mit Modellcharakter oder Informations- und Auf-
klirungskampagnen von begrenzter Tragweite - v&./.urden
Zuschiisse aus dem Europiischen Sozialfond (ESF) gewahrt_.

Vor dem Hintergrund einer weiterhin schlef:bten Arbens-
marktlage fiir Frauen wurde das Programm positiver Aktionen
als Mittelfristiges Aktionsprogramm (1986-1990) fortgeschrie-
ben. Besondere Beachtung galt dabei der Gleichstellung am
Arbeitsplatz, vor allem im Bereich der neuen Techm')l.ogien, der
stirkeren Beteiligung von Frauen an Fiihrungspositionen, der
Forderung von Unternehmensgrindungen und ortlichen
Beschiftigungsinitiativen durch Frauen, der Erweiterung des
Kontakt- und Austauschnetzes, als neue Form des sozialen
Dialogs zwischen EG-Institutionen und “betroffenen Akteu-
ren”. Inzwischen wird in Briissel iiber ein Drittes Mittelfristiges
Aktionsprogramm zur Forderung der Chancengleichbeit von
Frauen fir die Jahre 1991-1996 diskutiert. Wenn es nach de_n
ParlamentarierInnen des Europaparlaments geht, dann soll d'1e
EG-Kommission wieder ein ganzes Biindel von Mafinahmen in
die Wege leiten. Besondere Bedeutung wird e_iner'(%lelchste}—
lungsrichtlinie, einschlieflich einer Quotenrichtlinie, sowie
einer Richtlinie, die die Frauen im Bereich neue Technologien
besser absichert, beigemessen.

3.4 Frauenférderung durch die Strukturpolitik
derEG

Die Europiische Strukturpolitik erstreckt sich sowohl auf d.xie
Wirtschaftspolitik als auch auf die Beschiftigungspolitik. Fir
beide Politikbereiche ist nach frauenpolitischen Aspekten zu
fragen. In der Wirtschaftspolitik der EG waren - zumin'd'est bis
zur Reform des EG-Strukturfonds — keine frauenpolitischen

m



Ansitze erkennbar. Vorherrschend war bisher eine angebots-
orientierte Wirtschaftsférderung, die sich an den Bediirfnissen
der Unternehmen, und nicht an denen der ArbeitnehmerInnen
orientierte. Das erklirte Ziel der Wirtschaftspolitik war die
Beschleunigung des regionalen Ausgleichs in der Gemeinschaft.
Entsprechend wurden die Mittelstréme vorwiegend in die drme-
ren Linder und Regionen der EG gelenkt. So gingen 1987 45 vH
der Mittel des Europiischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE) nach Spanien und Italien. Von den in den Aktionspro-
grammen zur Chancengleichheit fiir Frauen formulierten Forde-
rungen wurden demnach bis zum Ende der 80er Jahre keine in
die Wirtschaftspolitik {ibernommen. Dieses Ergebnis ent-
tduscht, entspricht aber andererseits auch den Erfahrungen auf
nationaler Ebene.

Stirkeren Eingang fanden frauenpolitische Forderungen
dagegen bei der Beschiftigungspolitik der EG. Als Finanzie-
rungsinstrument wurde der Europiische Sozialfonds (ESF)
bereits 1960 eingerichtet. Auch die beschiftigungspolitischen
Aktivititen sollten vorwiegend dem regionalen Ausgleich in der

Gemeinschaft dienen. In erster Linie kamen die Mittel deshalb

den drmsten Mitgliedstaaten und Regionen der Gemeinschaft
zugute. In zweiter Linie wurden strukturschwache Regionen in
anderen Mitgliedstaaten, sogenannte sonstige Gebiete, unter-
stlitzt, Das Primat der Forderpolitik des Europaischen Sozial-
fonds (ESF) lag in den letzten Jahren eindeutig im Bereich der
beruflichen Bildung. So gingen 1986 gut 80 vH der von der EG
ausgeschiitteten Fordermittel in Qualifizierungsmafinahmen;
lediglich 20 vH wurden fiir Einstellungs- und Mobilititshilfen
verwandt. Quer zu der regionalen Orientierung des Europii-
schen Sozialfonds lag von Anfang an die Forderung bestimmter
Personengruppen. Der Europiische Sozialfonds unterschied
zunichst zwischen Personen unter 25 Jahren und Personen iiber
25 Jahren. Als forderungswiirdig in der Gruppe der iiber
25jihrigen galten Arbeitslose sowie von Arbeitslosigkeit
bedrohte oder unterbeschiftigte Arbeitskrifte; Frauen, die wie-
der eine Erwerbstitigkeit aufnehmen wollten; Behinderte; Wan-
derarbeitnehmer und Beschiftigte kleiner und mittlerer
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Betriebe. Frauen wurden damit explizit als zu férdernde Gruppe
in den Rechtsvorschriften zum Europaischen Sozialfonds
genannt. Auflerdem wurden, im Zusammenhang mit den
Aktionsprogrammen zur Chancengleichheit fiir Frauen, Berufs-
bildungsmafinahmen fiir Madchen oder Frauen zu einem beson-
deren Forderungsschwerpunkt des Europiischen Sozialfonds
erklirt. Dies galt Ende der 70er Jahre fiir Midchen, die in
Minnerberufen ausgebildet werden sollten, und Mitte der 80er
Jahre fiir Berufsriickkehrerinnen, die nach einer Familienphase
wieder eine Beschiftigung aufnehmen wollten.

Alle Mafinahmen haben jedoch nicht ausgereicht, um Frauen
wenigstens einen proportionalen Anteil an Mitteln des Europii-
schen Sozialfonds zu sichern. Im Zeitraum von 1984 bis 1987
wurden lediglich zwischen 36 vH und 38 vH der Fordermittel
fiir frauenpolitische Mafinahmen eingesetzt. Weder die aus-
driickliche Benennung der Frauenférderung im Regelwerk des
Europiischen Sozialfonds noch die vom Fonds finanzierten
frauenspezifischen Sonderprogramme haben es vermocht, die
Frauenpolitik stirker in den Mittelpunkt der ESF-Forderung zu
riicken (vgl. Tabelle 11).

Eine Bilanz der bisherigen Frauenférderung im Rahmen der
Strukturpolitik der EG fillt somit unginstig aus. Sie blieb ein
weifler Fleck in der europiischen Wirtschaftspolitik. Die
Beschiftigungspolitik hat sich diesem Thema zwar gedtfnet,
wesentliche Verschiebungen konnten aber nicht durchgesetzt
werden. Der bisherige Fluf§ der Finanzmittel lifit keine Zweife]
daran, dafl sich die von der EG-Kommission mehrfach als
vordringliches Ziel hervorgehobene Frauenférderung nicht in
der realen Gemeinschaftspolitik niederschlug. Die Griinde fiir
die unterproportionale Beriicksichtigung der Frauen in der EG-
Strukturpolitik diirften zum einen auch in der Ausgestaltung der
Forderung liegen. Die geforderten Qualifizierungsmafinahmen
gingen im Kern von gleichen Arbeits- und Lebensbedingungen
bei Minnern und Frauen aus. Besondere Unterstiitzungsmaf}-
nahmen zugunsten von Frauen waren nicht vorgesehen. Die
familiiren und sozialen Rahmenbedingungen erschwerten aber
in der Realitit die gleichberechtigte Teilhabe der Frauen an den
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Tabelle 11: Aufteilung der fiir die Franenforderung ausgeschiit-
teten Mittel des Enropaischen Sozialfonds 1984—1987

Land 1984 1985 1986 1987
Belgien 24.117 25.757 6.812 16.442
Dinemark 37.630 36.630 15.154 11.639
BR Deutschland 47.658 60.541 20.563 36.053
Frankreich 70.669  178.339 68.125 95.762
Griechenland 96.378  128.438 79.452  103.500
Irland 67.359  121.836 56.062 61.279
Italien 111.341  199.946  172.480  185.801
Luxemburg 48 160 1.111 1.336
Niederlande 12.907 8.840 6.927 7.909
Portugal — — 47.020  104.760
Spanien — - 169.977  210.758
Vereinigtes Konigreich 224.809  284.330  213.965 351.705
Frauen insgesamt 692.916 1044.817  857.648 1186.544
Insgesamt

(Minner und Frauen) 1878.976  2736.004 2338.281 3076.736
Frauen/Minner 36% 38% 37% 38%

Quelle: Schmidtbauer 1988, S. 10
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Bildungsangeboten. Auflerdem erfolgte die Beantragung von
Mitteln des Europaischen Sozialfonds bisher tiber ein sogenann-
tes Windhundverfahren. Aufgrund dieses Verfahrens war die
EG-Kommission gezwungen, alljahrlich tber 11 000 Einzelan-
trige zu beurteilen. Bei dieser Flut von Antrigen mufite die
inhaltliche Priifung oft zugunsten ciner formalen Priifung ver-
nachlissigt werden; frauenpolitische Mafinahmen gerieten in
diesem Prozef allzu haufig ins Hintertreffen.

Mitte der 80er Jahre wurde mit der Reform des Strukturfonds
eine neue Phase der Regional- und Strukturpolitik der EG
eingeleitet. Mit der Ratifizierung der Einheitlichen Europii-
schen Akte (EEA) im Juli 1987 wurde erstmals ein Gesamtkon-
zept fiir die europiische Strukturpolitik festgelegt, dessen
Grundsitze in den EWG-Vertrag iibernommen wurden. Im
EWG-Vertrag wird ausdriicklich eine Reform der verschiedenen
Fonds angekiindigt, die zu einer Effizienzsteigerung und besse-
ren Koordinierung der einzelnen Instrumente, im Interesse des
regionalen Ausgleichs, fihren sollen. Die starke Betonung des
regionalen Ausgleichs als Ziel der Strukturfondspolitik wird also
beibehalten. Hier schligt sich offensichtlich der wachsende
Druck der drmeren Mitgliedstaaten nieder, die angesichts ihrer
vielfaltigen wirtschaftlichen und sozialen Probleme eine gezielte
Forderung der benachteiligten Regionen einfordern. Zweifellos
liegt die Berechtigung der Regionalférderung auf der Hand.
Gleichwohl greift eine Reduzierung der Strukturpolitik auf
regionale Zielsetzungen zu kurz. Die westeuropiische Wirt-
schaftsgemeinschaft ist nicht nur durch ein regionales Gefille,
sondern ebenso durch wirtschaftsstrukturelle Umbriiche und
gravierende soziale Ungleichgewichte im Rahmen der Herstel-
lung des Binnenmarktes gekennzeichnet. Diese Problemkon-
stellation muf die europiische Strukturpolitik gleichfalls auf-
nehmen. Sie beinhaltet auch eine Frauenférderung, die letztlich
eine gemeinschaftsiibergreifende Aufgabe darstellt.

Diesem doppelten Anliegen folgte die EG-Kommission,
indem sie in ihren grundlegenden Stellungnahmen zu den Aufga-
ben des EG-Strukturfonds zwei wesentlich zu berticksicht-
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gende Aspekte benennt: "Die Divergenz in der Bevolkerungs-,
Beschiftigungs- und Einkommenstruktur zwischen den ver-
schiedenen Gemeinschaftsregionen” und ”die Probleme
bestimmter Bevélkerungsgruppen beim Zugang zum Arbeits-
markt und insbesondere diejenigen der Frauen im Hinblick auf
die Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt”. Beiden Proble-
men ~— den regionalen Ungleichgewichten und den Benachteili-
gungen bestimmter Personengruppen — soll die Reform der
Strukturfonds nach den Vorstellungen der EG-Kommission
nitzen. Durch die Formulierung verschiedener Zielsetzungen
fur die EG-Strukturfonds soll der in der europiischen Struktur-
politik bisher angelegte Zielkonflikt zwischen regionaler Férde-
rung einerseits und gemeinschaftsiibergreifenden beschifti-
gungspolitischen Zielsetzungen andererseits aufgeldst werden.
Die Rahmenverordnung fir die EG-Strukturfonds benennt
demzufolge finf vorrangige Ziele:

Ziel 1: Forderung der Entwicklung und der strukturellen An-
passung der Regionen mit Entwicklungsriickstand.

Ziel 2: Umstellung der Regionen einschlieflich Arbeitsmarkt-
regionen und stidtische Verdichtungsriume, die von der riick-
laufigen industriellen Entwicklung schwer betroffen sind.

Ziel 3: Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit.

Ziel 4: Erleichterung der Eingliederung von Jugendlichen in das
Erwerbsleben.

Ziel 5: Beschleunigung der Anpassung der Agrarstrukruren
und die Forderung der Entwicklung der lindlichen Gebiete.

Der Europiische Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE), der
auf die Ziele 1, 2 und 5 ausgerichtet ist, soll vor allem die
Schaffung und Modernisierung der Infrastrukturen férdern
sowie Umstrukturierungsmafinahmen und produktive Investi-
tionen unterstiitzen. Der Europdische Sozialfonds (ESF) soll fiir
alle funf Ziele eingesetzt werden. Die als notwendig erachteten
Umstrukturierungen von Wirtschaft und Landwirtschaft sollen
durch eine gezielte Qualifizierungspolitik und Beschaftigungs-
beihilfen begleitet werden. Die Grundidee ist die eines sozialver-
triglichen Strukturwandels.
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Der alte Zielkonflikt scheint auf den ersten Blick durch die
vorgenommene Zieldifferenzierung elegant gelost zu sein. Auf
den zweiten Blick zeigt sich allerdings, dafl es sich bet den finf
Zielen nicht um ein ausgewogenes, gleichgewichtiges "Magi-
sches Fiinfeck” handelt, sondern daf eine eindeutige Zielhierar-
chie besteht. Wie stark der regionale Aspekt im Vordergrund
steht, wird besonders daran deutlich, daf} die EG wirtschattspo-
litische Mafinahmen ausschliefllich auf Ziel 1- und Ziel 2-
Regionen beschrinken will. In anderen Regionen der Gemein-
schaft soll die Entfaltung wirtschaftspolitischer Mafinahmen
nicht geférdert werden. Diese sollen im Gegenteil deutich
abgebaut werden. Durch die regionale Beschrinkung erhofft
sich die EG eine schnelle Angleichung der Regionen. Sie igno-
riert allerdings, dafl vor dem Hintergrund der allgemeinen
wirtschaftsstrukturellen Verinderungen und nicht zuletzt auf-
grund zunehmender ékologischer Anforderungen auch in den
*reicheren” Gebieten ein erheblicher wirtschaftspolitischer
Handlungsbedarf besteht. Im Ergebnis beschrinkt sich die EG
damit auf einen sehr formalen ”Chancengleichheitsansatz”. Die
Zielfigur der europaischen Strukturpolitik entpuppt sich somit
bei niherer Betrachtung als ein relativ kurioses Gebilde, in dem
eine marktwirtschaftlich orientierte Regionalpolitik mit einer im
Kern fortschrittlichen, gemeinschaftsiibergreifenden Beschifti-
gungspolitik kollidiert.

Im folgenden soll die Reform der Strukturfonds unter der
Fragestellung untersucht werden, frauenpolitische Belange stir-
ker in den Vordergrund zu schieben. Damit sollen die konzep-
tionellen Ansatzpunkte und inhaltlichen Schwerpunktaufgaben
des EG-Strukturfonds unter dem Aspekt der damit verbunde-
nen Chancen und Risiken fiir Frauen kritisch beleuchtet werden.

“Zur Umsetzung der Reformen der EG-Strukturpolitik hat die

EG-Kommission eine Fille von gesetzlichen Bestimmungen
erlassen, die jede Etappe des Planungsverfahrens regeln. Frauen-
spezifische Regelungen tauchen in der Zielhierarchie der Bestim-
mungen erst ganz zum Schlufl — in den Leitlinien fiir die
Beteiligung des Europdischen Strukturfonds — auf. Im Rahmen
des Ziels 3 bildet die Ausbildung und berufliche Eingliederung
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von Frauen, die nach einer lingeren Unterbrechung wieder eine
Beschiftigung aufnehmen wollen, einen Férderungspunkt. Dar-
ber hinaus sollen Mafinahmen zur Eingliederung von Frauen in
Berufen, in denen sie stark unterreprisentiert sind, vorrangig
gefordert werden. Beide Regelungen beziehen sich allerdings
nur auf Férderungen im Rahmen der Ziele 3 und 4, also auf die
beschiftigungspolitische Seite der europiischen Strukturpolitik.
In die regionale Forderung gemif} den Zielen 1 und 2 der EG-
Strukturfonds kénnten frauenspezifische Ansitze lediglich ver-
mittelt Gber die beschaftigungspolitischen Ansitze Eingang in
die gemeinschaftlichen Férderkonzepte finden. Die Chancen
hierfiir diirften relativ ungiinstig sein, da, wie bereits beschrie-
ben, ohnehin ein Trend zur Betonung allgemeiner, wirtschafts-
politischer Aktivititen besteht. Im Unterschied dazu haben die
in den Leitlinien zum Europiischen Strukturfonds festgelegten
frauenspezifischen Regelungen die Entwicklung gemeinschaftli-
cher Férderkonzepte fiir die Ziele 3 und 4 durchaus beeinflufit.
So legt eine Vielzahl von Regionen einen stirkeren Akzent auf
Frauenférderprogramme. ”Reine”  Frauenférderprogramme
nehmen freilich im Rahmen der gesamten Mirttelstruktur nur
einen untergeordneten Stellenwert ein. In der Bundesrepublik
werden beispielsweise im Zeitraum 1990-1992 lediglich ca.
6 vH der gesamten EFS-Mittel durch “reine” Frauenférdermafi-
nahmen gebunden. Angesichts der im gemeinschaftlichen For-
derkonzept deutlich aufgefiihrten strukturellen Benachteiligung
von Frauen am Arbeitsmarkt ist dieser Anteil zufierst niedrig. In
welchem Umfang Frauen dartiber hinaus in anderen Férderpro-
grammen berucksichtigt werden, ist derzeit noch nicht abzu-
schitzen.

Zusammenfassend bleibt festzustellen: Die Reform der EG-
Strukturfonds schafft zweifellos eine grofiere Transparenz in der
europdischen Strukturpolitik und bietet konzeptionelle Ansatz-
punkte fiir eine stirkere Verankerung einer gezielten Beschifti-
gungspolitik fir Frauen. Auch auf der konkreten Umsetzungs-
ebene sind grofiziigigere Regelungen als in der Vergangenheit
vorgesehen. Bei den beschiftigungspolitischen Mafinahmen gibt
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es erstmals die Méglichkeit, durch spezielle Arbeitszeitregelun-
gen und durch Finanzierung von Kinderbetreuungsangeboten
das Problem der Vereinbarkeit von Ausbildung/Beruf und
Familie zu entschirfen. Jedoch steckt das reformierte Struktur-
fondsverfahren nur einen Rahmen ab, der nicht im Selbstlauf
zugunsten der Frauen ausgefullt wird. Im Gegenteil. Frauenpo-
litische Interessen befinden sich im Wettstreit mit anderen
wirtschafts- und beschiftigungspolitischen Interessen. Die
europiische Strukturpolitik wird nur dann die Frauenférderung
verstarkt auf ihre Fahnen schreiben, wenn die Frauen selbst dies
mit Nachdruck fordern und durchsetzen. Eine Sensibilisierung
der dffentlichen Europa-Diskussion in Richtung auf die Belange
und Interessen von Frauen ist hierzu ein erster notwendiger
Schrite.

3.5 Das Gleichstellungspostulat der Europiischen
Gemeinschaft und seine Folgen

Studiert man die einschligigen Dokumente der Europiischen
Gemeinschaft, so lifit sich folgender Typus von Gleichstellungs-
politik rekonstruieren: Fiir die politischen ReprisentantInnen
der Gemeinschaft ist Frauenerwerbstitigkeit ein unverzichtba-
rer Bestandteil des 6konomischen Entwicklungsprozesses. Fir
Frauen wird genauso wie fiir Minner eine langfristige Berufsper-
spektive und beruflicher Aufstieg als selbstverstindlich akzep-
tiert. Plidiert wird fiir gleiche Bildungs- und Beschiftigungs-
chancen. Man hat keine Probleme damit, daf Betriebe verstirkt
in die Arbeitskraft ”Frau” investieren, bisher verschleuderte
Talente sollen besser genutzt werden.

Tatsachlich hat hier ein grundsitzlicher Wandel, eine Moder-
nisierung des liberalen Frauenbildes, stattgefunden. Traditio-
nelle Vorstellungen, die die Hausorientierung der Frauen unter-
stellten, sind ad acta gelegt. Die Frau wird keineswegs mehr als
schutzbediirftiges ”schwaches Geschlecht” eingeschitzt. Neues
Leitbild ist die ”Karrierefrau”, die thren "Mann” steht. Fir
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leistungswillige Frauen werden Berufspositionen bis hinein in
Fihrungspositionen offeriert, wenn sie sich in die administrati-
ven Systeme und vorgegebenen Befehlsstrukturen einpassen.
Fir das marktradikale Programm der Egalisierung der
Geschlechter, das die unumschrinkte Anpassung an den Status
des Mannes fordert, wird unter folgenden, dem liberalen Wirt-
schaftsgedanken entstammenden Schliisselbegriffen geworben:
individuelle Freiheit — statt sozialstaatlicher Absicherung; wirt-
schaftliche Unabhingigkeit — statt des Ernihrerprinzips; Indivi-
dualisierung der Anspriiche —statt abgeleiteter Anspriiche; freies
Spiel der Krifte — anstelle von Frauenschutzrechten; Mobilitit
und Freiziigigkeit als individuelles EG-Biirgerrecht — auch fiir
die Frau. Es geht um die ”Biirgerliche Gleichstellung der Frau in
einem Europa der freien Burger”. Wenn auch die Frauen erst
einmal von dem Geist des Wettbewerbs erfafit sind, so suggeriert
dieses Gedankengebiude, dann wird die Welt freier und glei-
cher. Die Frau soll endlich die abgeschirmte Lebenswelt des
"Privaten” hinter sich lassen, im freien Wettbewerb mit dem
Mann ihre Krifte messen. Sie soll aus paternalistischer Bevor-
mundung hervortreten und auf die “Herausforderungen des
Marktes” antworten.

Nun diirfte nicht unbekannt sein, dafl der Sinn von Wettbe-
werben darin besteht, Sieger und Verlierer zu ermitteln. Dafl bei
diesem den Frauen anempfohlenen Wettstreit die Verliererinnen
schon vor dem Wettbewerb feststehen, liegt auf der Hand. Dies
liegt nicht an mangelndem Leistungswillen, sondern hat mit
”Standortnachteilen” zu tun, mit ungleichen Ausgangslagen, die
auch mit der schonsten Gleichstellungsrhetorik nicht zu {iber-
spielen sind. Die Verbesserung der Mobilitit der Arbeitskrifte in
Europa - ein wesentliches Element des Binnenmarkt-Pro-
gramms — hingt entscheidend von den Arbeitsmarktchancen ab,
genauer gesagt, von der ungleichen Verteilung der Arbeits-
marktchancen. Das hohe Ausmafl der Arbeitslosigkeit in allen
EG-Staaten durfte ein wesentlicher Faktor fiir die niedrige
Mobilitit sein. Erst mit der spiirbaren Verbesserung der
Beschiftigungslage in den Industrieregionen ist daher eine
Zunahme der Wanderungsbewegungen in der EG zu erwarten.
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Eine wirksame Arbeitsmarktpolitik der EG miflte also die
besonderen Barrieren einbeziehen, die die weibliche Mobilitat
auf dem Binnenmarkt behindern. Sie dirfte sich nicht — wie die
EG-Kommission — auf die bescheidene Subventionierung von
beruflicher Bildung und Weiterbildung zur Mobilititstérderung
beschrinken, sondern miifite ausdriicklich die unterschiedlichen
Startbedingungen von Frauen und Minnern zum Thema
machen, die im Wechselbezug von innerfamilidrer und gesell-
schaftlicher Arbeitsteilung begrundet sind. Schliefllich wiéren
dariiber hinaus auch Politikprogramme zu entwickeln, die den
besonderen Risiken einer erhdhten Mobilitdt der Ehepartner
oder Lebensgefihrten fur die zurtickbleibenden Frauen vorbeu-
gen. Vom Ausschufd fir die Rechte der Frau des Europiischen
Parlaments wird zu Recht auf Risiken verwiesen, die darin
bestehen, dafl soziale und familidre Verpflichtungen (Unterhalt
der Familienmitglieder, Alimente) von dem mobileren Partner
nicht erfillt werden”. ’

Unverkennbar bilden die aus der liberalen Tradition gespei-
sten Ideen der wirtschaftlichen Gleichstellung der Frau die
dominierende Orientierung der aktuellen EG-Gleichstellungs-
politik. Die klassische liberale Konzeption des "Homo Oecono-
micus” soll modernisiert und - iiber die rigorose Rucknahme der
Sonderstellung der Frau auf dem Arbeitsmarkt — auf das weib-
liche Geschlecht ausgedehnt werden. Adressat der Gleichstel-
lungskonzeption ist die einzelne Frau; sie soll ihre Chancen
wahrnehmen. Insofern handelt es sich um ein Konzept des
individuellen Aufholens und Einholens des Mannes. Die Authe-
bung der Arbeitsmarktspaltung soll einerseits durch bessere
Qualifizierung, andererseits durch Riicknahme von kollektiven
Frauenschutzrechten erreicht werden. Dafl Strategien, die auf
die einzelne Frau gerichtet sind, angesichts der strukturellen und
systematischen Diskriminierung nicht greifen kénnen, will man
in Briissel nicht sehen. Ausgehend von der These, dafl sich
besondere Frauenschutzrechte durchgehend als Bumerang fir
die Frauenbeschiftigung erwiesen hitten, verfolgen der Aus-
schufy fur die Rechte der Frau, die EG-Kommission und der
Europiische Gerichtshof mittels der Gleichstellungsrichtlinien
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eine Politik der formaljuristischen Gleichberechtigung, die
jedoch in der Praxis gerade auf den Abbau von kollektiven
Schutzrechten und Sozialstandards hinauslduft. Diese von den
westeuropiischen Gewerkschaften und Arbeiterparteien in den
letzten Jahrzehnten zum Ausgleich der Doppelbelastung von
erwerbstitigen Frauen erkimpften Rechte werden mit dieser
neuen Form der Europiischen Gleichstellungspolitik erheblich
bedroht bzw. unterwandert.

Im Zentrum der marktradikalen Deregulierungspolitik der
EG stehen Schutzregelungen fiir erwerbstitige Frauen, wiez. B.
die von der EG erhobene Forderung nach Aufhebung des
Nachtarbeitsverbots fiir Arbeiterinnen. Vom Tisch gewischt
wird der Sachverhalt, dafl es sich bei den nun zur Disposition
gestellten Rechtsvorschriften um einen seit vielen Jahrzehnten
als notwendig erachteten Mindestarbeitsschutz  handelr.
Genauso bedenkenlos werden bekannte arbeitsmedizinische
Erkenntnisse tiber gestiegene Arbeitsbelastungen negiert. Den
EG-Behorden, die in dieser Frage auf die totale Gleichheit der
Geschlechter pochen, ist wenig Sinn fir die Lebensbedtrfnisse
der abhingig beschiftigten Frauen, allerdings hochste Sensibili-
tit fir die Wunschvorstellungen der Unternehmer zu beschei-
nigen.

Der zweite Bereich, in dem die EG marktkonforme Gleichbe-
rechtigungspolitik forciert, ist die Abschaffung von besonderen
Frauenaltersrubegrenzen. Zur Diskussion steht gegenwirtig ein
neuer Richtlinienentwurf, in dem eine rasche Angleichung des
Rentenalters von Mann und Frau vorgesehen ist. Vorgezogene
Frauenaltersruhegrenzen, die einige EG-Lander als Kompensa-
tion fiir berufliche und familidre Doppelbelastung und ungleiche
familidre Arbeitsteilung gewihren, konnten durch diese Initia-
tive gekippt werden. Der gerade zwischen den grofien Parteien
in der Bundesrepublik ausgehandelte Rentenkompromify wiirde
sich damit nochmals verschlechtern. Die in der "Grofien Ren-
tenkoalition” vorgesehene véllige Angleichung der Regelalters-
grenze ab dem Jahr 2012 wire hinfillig und mifite vorgezogen
werden.
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Auflerdem ist zu erwarten, daf} die EG-Behérden in Zukunft
verschirft gegen Lander vorgehen werden, die mit einer angeb-
lich zu extensiven Mutterschutzgesetzgebung die Gleichstellung
der Frau im Arbeitsleben behindern. Exemplarische Bedeutung
tir das liberalistisch verkiirzte Gleichheitsverstindnis der EG-
Behérden hat ein Urteil des Europiischen Gerichtshofes
(EuGH) vom 25. 10. 1988, in dem Frankreich verurteilt wurde,
gegen den Grundsatz der Gleichheit von Mann und Frau in der
Arbeitswelt verstoffen zu haben. Die Franzésinnen wirden
durch folgende ”inakzeptable” Regelungen gegeniiber Miannern
begiinstigt: Vergiinstigungen beim Mutterschaftsurlaub; Urlaub
zur Einschulung des Kindes; zusatzliche Freistellung zur Pflege
kranker Kinder; Arbeitszeitverkiirzung fiir Frauen ab 59 Jahren.
Dieses Urteil zeigt, wohin die Reise geht: Mindestschutznormen
fiir Frauen sollen ginzlich abgebaut werden.

Schliefllich zeigen auch die aktuellen Kontroversen zwischen
der EG-Kommission und der Bundesregierung iiber die Zah-
lung der *Babyrente” auch an Ehefraunen von EG-Wanderarbei-
tern, dafl angesichts uniibersehbarer finanzieller Folgekosten
sich jedes einzelne EG-Land zukiinftig hiiten wird, weiterge-
hende soziale Verglinstigungen oder Schutzmafinahmen gesetz-
lich zu beschlieen. Die Gefahr, daf}, entweder mit dem Argu-
ment der Ungleichbehandlung der Geschlechter oder mit dem
Hinweis auf protektionistische Mafinahmen, weitergehende ein-
zelstaatliche Schutzbestimmungen oder Sozialleistungen in
Zukunft untersagt oder erst gar nicht mehr beschlossen werden,
liegt auf der Hand.

3.6 EuroPhorie oder EuroPhobie?
Wirkungen der EG-Politik zur Gleichbehandlung

An der Geschichte der EG-Richtlinien wird der widerspriich-
liche Weg der europiischen Frauenpolitik deutlich: Symptoma-
Flsch war und ist die klare Analyse der weiblichen Lebensrealitit,
in der Probleme deutlich benannt werden, sowie die Offenheit
der Losungsvorschlige. Dem steht allerdings eine im Kern
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enttiuscheride politische Folgenlosigkeit entgegen. Vielleicht
erklirt sich aus diesem Widerspruch auch der in Teilen der
westeuropaischen Frauenbewegung durchaus verbreitete Euro-
Optimismus. Die differenzierte Problemanalyse und die infolge-
dessen eingeleiteten EG-Aktivititen wurden registriert, die wei-
tere Entwicklung der Frauenpolitik aber nicht mehr kritisch
verfolgt. So erscheint vorwirtsweisend, was letztlich oftmals
lediglich ein Papiertiger war.
Fine vom ”Ausschufl fiir die Rechte der Frau” fir das
Europiische Parlament ausgearbeitete Expertise vom August
1988 tiber die Auswirkungen des Binnenmarktes nach 1992 aut
die Frauen in Europa wirft dagegen hinsichtlich der von der EG
bisher getroffenen frauenpolitischen Mafinahmen viele kritische
Fragen auf. Aus dem umfangreichen Katalog gleichstellungspo-
litischer Defizite seien einige genannt: 1. Das Fehlen von
Indikatoren in den EG-Statistiken sowie in den Statistiken der
Mitgliedstaaten, die die Lebenswirklichkeit der Frau beschrei-
ben, erschwert eine Prognose der Veridnderungen, die nach 1992
eintreten werden. 2. Das Fehlen bzw. die geringe Reprasentanz
von Frauen in den Organen, die die sozialen Auswirkungen oder
den Beschaftigungseffekt des Grofen Europiischen Binnen-
marktes beurteilen, hat zur Folge, daf} die Auswirkung des
Termins 1992 auf die Situation der Frau unzureichend bertick-
sichtigt wird und als Teilaspekt der allgemeinen Politik in den
Bereichen Beschiftigung, Besteuerung und Infrastruktur nicht
auftaucht. 3. In gleicher Weise hatte das Fehlen spezifischer
Priorititen fir Frauen bei der Festlegung der Richtlinien fiir die
Anwendung der Strukturfonds schwerwiegende Folgen. Frauen
sind keine prioritire Zielgruppe des Sozialfonds mehr. Doch sie
tauchen auch nicht mehr dem Verhilinis entsprechend in den
fiinf neuen Priorititen auf. Weder durch gezielte Programme
noch durch eine verhiltnismiflige Beteiligung an den allgemei-
nen Programmen werden die Strukturfonds threm Ziel hinsicht-
lich der Frauen gerecht. 6. Die Instrumente des Gemeinschafts-
rechts (Art. 199 des EWG-Vertrages, Art. 118a und 118b,
Art. 130 der Einheitlichen Europiischen Akte, die Richtlinien
75/117, 76/207, 79/7, 86/378 und 86/613) sind unzureichend
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angesichts der Probleme, die sich im Vorfeld des Ziels 1992
stellen”.

_ Auch unseres Erachtens kann von einer systematischen, kon-
tinuierlichen und kohirenten Aktivitit der Entscheidur’xgsor—
gane der EG - Kommission, Rat und Europiischer Gerichtshof
— zugunsten von benachteiligten Frauen nicht gesprochen wer-
den. Dies besagt nicht, daff nicht eine Reihe von wichtigen
K]ager} vor dem Europiischen Gerichtshof fiir Frauen positiv
entschieden wurden, die auch iiber den Finzelfall hinaus Aus-
strahlung"auf Rechtsbewufitsein, Verhalten und Einstellungen
l\;(érrlmiéhorden, Unternehmen und Gewerkschaften haben

Die Normsetzungspolitik der EG zur Gleichbehandlung von
Mann und Frau hat mit Sicherheit in erheblichem Mafle zur
Bewufitseinsbildung in der aufgeklirten Offentlichkeit und in
Teilen der Frauenbewegung beigetragen. Dennoch ist sie iiber
den Ansatz.emer symbolischen Politik bisher nicht hinausge-
kommen. Eine Verbesserung der Arbeits- und Lebenssituation
der.Mehrhext der europiischen Frauen konnte bisher nicht
erreicht werden. In Teilbereichen kam es sogar zu einer erhe’b-
I{chep Verschlechterung der weiblichen Lebenslage (Arbeitslo-
31gk?1t, ~ungeschiitzte Beschiftigungsverhiltnisse, Zunahme
ungunstiger Arbeitszeitlagen etc.). Ein weiterer ’Abbau von
arbélts- und sozialrechtlichen Standards deutet sich an. Die
I%efurchtung ist nicht von der Hand zu weisen, dafl die von der
EG verabschiedeten Richtlinien und Aktionsprogramme sowie
deren 'Umsetzu'ng in nationales Recht den Frauen eine Verbesse-
rung ihrer sozialen Situation lediglich vorspiegeln, aber einer

faktischen errschlechterung ihrer Lebenssituation nichts entge-
genhalten kdnnen.
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4. Regionalentwicklung und Regionalpolitik

4.1 Anhaltende regionale Disparititen trotz Beschif-
tigungsexpansion

Die 80er Jahre gehen als Jahrzehnt anhaltender Massenarbeitslo-
sigkeit in die Bilanz der Bundesrepublik Deutschland ein. Fast
eine Million Menschen waren am Beginn der 80er Jahre arbeits-
los. Nahezu zwei Millionen sind es am Ende des Jahrzehnts.
Zwischen November 1982 und Mai 1989 lag die Zahl der
registrierten Arbeitslosen bestindig {iber der Zwei-Millionen-
Marke. Trotz Wirtschaftswachstums und steigender Beschifti-
gung stagnierte in der Bundesrepublik lange Zeit die Arbeitslo-
sigkeit auf hohem Niveau.

Die Beschiftigungsentwicklung verliuft zwar dynamischer,
als dies noch vor einigen Jahren zu erwarten war. Die ersten
Ergebnisse der Volks- und Arbeitsstittenzihlung erbrachten
den Befund, daf die Zahl der Erwerbstitigen systematisch
unterschitzt worden ist: Um mehr als eine Million weichen die
revidierten Erwerbstitigenzahlen von den bisherigen Fort-
schreibungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ab,
das sind immerhin 4 vH aller Erwerbstitigen. Die Beschafti-
gungseinbriche in den Abschwungphasen sind iberschitzt
worden, so lautet eine Interpretation des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB). Mehr noch als der globale
Niveauunterschied ist bemerkenswert, dafl auch sektorale
Strukturen in nicht unerheblicher Weise falsch eingeschitzt
worden sind. So liegt der Anteil des Dienstleistungssektors
2,5 Prozentpunkte hoher, als bisher in den Statistiken ausgewie-
sen, — das sind immerhin rund 600 000 Erwerbstitige —, und er ist
auch schneller gewachsen.

1989 sind nach Schitzungen des IAB im Jahresdurchschnitt
27,3 Millionen Menschen erwerbstitig. Dies ist der héchste
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Beschiftigungsstand der Nachkriegszeit. Im Verlauf des Kon-
junkturaufschwungs ist die Beschiftigung seit 1983 um eine
Million gestiegen, gemessen in Jahresdurchschnittszahlen.
Aktuelle Daten zeigen sogar, dal Ende 1989 1,2 Millionen
Menschen mehr erwerbstitig waren. Selbst gegentiber 1980 ist
ein Anstieg um eine halbe Million zu verzeichnen. Die krisenhaf-
ten Beschiftigungseinbriiche 1974/75 und 1981/82 konnten
durch die Beschiftigungsdynamik folglich mehr als kompensiert
werden.

Das Beschiftigungswachstum im Konjunkturaufschwung hat
freilich zu keiner Verringerung des regionalen Problems in der
Bundesrepublik Deutschland gefiihrt. Im Gegenteil: Mehr denn
je hingt die Sicherheit des Arbeitsplatzes oder die Chance, einen
neuen Arbeitsplatz zu finden, jeweils davon ab, wo Arbeitneh-
merlInnen leben, arbeiten oder Arbeit suchen. Die durchschnitt-
liche Arbeitslosenquote der zehn Arbeitsamtsbezirke mit der
hochsten Arbeitslosigkeit ist zwischen 1983 und 1987 von 16,0
auf 17,1 vH gestiegen, in den zehn Bezirken mit der niedrigsten
Arbeitslosigkeitist sie dagegen von 5,6 vH auf 4,5 vH gesunken.
Verfestigt hat sich auch das Siid-Nord-Gefille in der Bundesre-
publik. So lag die Arbeitslosenquote 1989 im Norden iber
10 vH, im Siiden hingegen lediglich bei 5 vH. Inkeinem einzigen
Arbeitsamtsbezirk in Hessen, Baden-Wiirttemberg und Bayern
iiberstieg die Arbeitslosenquote die 10 vH-Marke, hingegen gab
es nur wenige Regionen in Norddeutschland und Nordrhein-
Westfalen, in denen die Arbeitslosenquote auch nach sieben
Jahren des Konjunkturaufschwungs unter 10 vH gesunken ist.

Verfestigung des Nord-Sid-Gefalles

Die Zunahme der Arbeitsplitze zwischen 1980 und 1988 kon-
zentrierte sich ausschliefllich auf die siidlichen Regionen. So
waren in Norddeutschland und Nordrhein-Westfalen im Juni
1988 130000 Arbeitnehmer weniger sozialversicherungspflich-
tig beschiftigt als im Juni 1980, in den drei siidlichen Bundeslan-
dern Hessen, Baden-Wiirttemberg und Bayern dagegen stieg die
Beschiftigung um 440000 (siehe Tabelle 12).
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Wirkte sich schon die Wirtschaftskrise im Norden weit
negativer aus als im Siiden, so konnten die drei siidlichen
Bupdeslénder im Aufschwung die Beschiftigungsbilanz noch
weit giinstiger gestalten. Die Rate des Beschiftigungszuwachses
lag zwischen 1983 und 1988 mehr als doppelt so hoch wie im
Norden und in NRW. Wihrend in den zehn Arbeitsamtsbezir-
ken mit der giinstigsten Beschaftigungsbilanz die Beschiftigung
zwischen 1983 und 1988 jeweils um tiber 10 vH stieg, zog in
neun Arbeitsamtsbezirken — sie liegen ausschliefllich im Norden,
in NRW und im Saarland ~ der Konjunkturaufschwung spurlos
am Arbeitsmarkt vorbei.

Neue regionale Problemstrukturen

Das Nord-Siid-Gefille der Wirtschafts- und Arbeitsmarktent-
wicklung bietet nur eine erste und zu einfache Beschreibung der
disparitiren Regionalentwicklung. Sie verdeutlicht freilich, dafl
von einem generellen Wirtschaftswachstum keine Lésung der
dringendsten Beschiftigungsprobleme zu erwarten ist. Erfor-
derlich ist vielmehr eine regional und sektoral gezielt ansetzende
Beschiftigungspolitik.

~ Der frither pragende Stadt/Land-Gegensatz ist durch vielfil-
tige neue disparitire Entwicklungen iiberlagert worden. Zwar
zihlen manche peripheren lindlichen Regionen immer noch zu
den Problemregionen der Bundesrepublik. Dies gilt besonders
dort, wo ein Defizit an Arbeitsplitzen sowohl im verarbeitenden
Gewerbe als auch im Dienstleistungsbereich einhergeht mit
emnem niedrigen Einkommens- und Qualifikationsniveau sowie
mangelnder Wettbewerbsfihigkeit der regionalen Betriebe. In
der Vergangenheit hat eine passive Sanierung durch Abwande-
rung qualifizierter Arbeitskrifte zur Verfestigung der Unterent-
wicklung noch beigetragen.

Nicht Gibersehen werden sollte aber auch, daff haufig lindliche
Gebiete und Kleinstidte, insbesondere im Umfeld stidtischer
Zentren, in den 8C0er Jahren eine vergleichsweise giinstige
Arbeitsmarktentwicklung vorweisen kénnen. Dies trifft dort am
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Tabelle 12: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in den Arbeitsamtsbezirken

I€l

Beschiftigte Beschiftigtenentwicklung
80-83 83-88 8088

30. 6. 88 abs. invH abs. invH abs. invH
Gesamt 21265123 — 800826 - 3,8 1118602 56 317776 1,5
Norddeutschland 3913857 — 200366 - 5,0 127 860 3,4 ~ 72506 - 1,8
Nordrhein-Westf. 5590203 - 272323 —- 4,8 213763 4,0 — 58560 - 1,0
Siiddeutschland 9565774 ~ 249669 - 2,7 690253 7,8 440584 4,8
Die 10 Arbeitsamtsbezirke mit der giinstigsten Beschiftigungsentwicklung 1983-88
Landshut 96588 2601 3,2 11876 13,7 14477 17,6
Regensburg 149412 - 1707 - 13 17946 13,5 6239 122
Ingolstadt 121808 1580 1,5 13532 12,3 15112 ,
Korbach 47820 ~ 3265 - 7,1 5244 12,1 1979 4,3
Coesfeld 130828 ~ 5790 - 4,7 13978 11,8 8188 6,7
Limburg 39655 - 1872 - 50 4032 11,3 2160 5,8
Paderborn 112765 - 2222 - 21 11527 11,3 9305 9,0
Waiblingen 122349 766 0,7 12311 11,2 13077 12,?g
Heilbronn 137283 - 920 - 07 13219 11,0 12299 9,
Pfarrkirchen 89117 950 1,2 8420 10,2 9370 11,7
Ausgewdhlte Grofistidte
Frankfurt 641781 —~ 33518 - 54 54961 9,4 21443 3,5
Stuttgart 516797 — 10838 - 2,2 37996 8,7 27158 5,5
Minchen 880945 - 14270 ~ 1,7 62027 7,5 47757 5,7
Nirnberg 477518 — 20356 - 43 27241 6,0 6885 1,5
Diisseldorf 439238 - 10987 - 2,5 17743 4,2 6756 1,6
Bochum 182127 - 17534 -~ 9,0 5065 2,9 - 12469 - 6,4
Hannover 347023 — 20739 - 5,8 9128 2,7 - 11611 - 3,2
Kéln 418180 - 17116 - 4,0 10225 2,5 - 6891 - 1,6
Bremen 255104 — 18048 - 6,7 5447 2,2 - 12601 ~ 4,7
Mannheim 229985 — 10804 - 4,6 3788 1,8 - 7016 - 3,0
Essen 217675 - 15926 - 6,8 260 0,1 - 15666 - 6,7
Die 10 Arbeitsamtsbezirke mit der schlechtesten Beschéftigungsentwicklung 1983-88
Hildesheim 109312 - 6244 -~ 54 123 0,1 - 6121 - 53
Bremerhaven 61080 - 2932 - 4,6 - 90 - 0,1 - 3022 - 4,7
Hamburg 723499 -~ 39002 - 51 - 4866 - 0,7 - 43868 - 57
Sarrlouis 82562 - 3575 - 4,1 - 1321 - 1,6 — 4896 - 5,6
Saarbriicken 168646 ~ 7452 — 4,2 - 2892 - 1,7 - 10344 - 5,8
Dortmund 243285 - 19678 - 7,3 - 6205 - 2,5 - 25883 - 9,6
Gelsenkirchen 137280 ~ 7762 - 52 - 5044 - 3,6 - 12806 - 8,5
Pirmasens 58979 -~ 3689 - 5,7 —- 2382 - 3,8 - 6071 - 93
Oberhausen 123974 - 5882 - 43 - 6474 - 5,1 - 12356 - 9,1
Duisburg 185103 - 25796 - 11,6 - 11268 - 5,9 - 37064 - 16,7

Quelle: ANBA, versch. Jahrginge - eigene Berechnungen




chesten zu, wo flexible Klein- und Mittelbetriebe sowohl in
Industrie und Handwerk als auch im Dienstleistungsbereich die
regionale Wirtschaftsstruktur pragen. .
Besonders starke Beschiftigungseinbriiche hatten dagegen in
den 80er Jahren die altindustrialisierten Zentren des Ruhrge-
biets, des Saarlands und der norddeutschen Kiiste zu ve_rze%ch—
nen. Deindustrialisierungsprozesse gingen hier einher mit einer
unzureichenden Entwicklung des Dienstleistungssektors. Zwi-
schen der regionalen Entwicklung von Produktionssektor und
Dienstleistungen bestehen enge Zusammenhinge und Wechsel—
wirkungen, wie viele Untersuchungen belegen. Wo n_lederge—
hende Industrien die regionale Wirtschaft und den Arbeitsmarkt
dominierten, gerieten auch die Dienstleistungen in die Krise,
und zwar nicht nur die distributiven Dienstleistungen, die hiufig
stark von der Wirtschafts- und Konsumkraft der Region abhin-
gen, sondern auch neue Servicebereiche konnten sigh kaum
entfalten. Andererseits expandieren Dienstleistungen in jenen
Regionen besonders stark, wo auch das verarbeitendg Gewerbe
eine vergleichsweise ginstige Entwicklung aufzuweisen hat:

Dienstleistungen als Hoffnungstriger?

Wachstumstriger waren in den 8Oer Jahren besonders die' sozia-
len und die produktionsnahen Dienstleistungen. In regionaler
Hinsicht lassen sich kaum gravierende Unterschiede der Ent-
wicklung der sozialen Dienstleistungen ausmachen. Zentrale
Bedeutung kommt aber den produktionsnahen, wissensintensi-
ven, mit modernen Kommunikations- und Informagonste'chno—
logien arbeitenden Dienstleistungen zu. Sie expandierten in den
siidlichen Ballungsregionen viel stirker als in den stddtischen
Zentren des Nordens. In Niirnberg z.B. wuchsen die produk-
tionsorientierten Dienstleistungen zwischen 1977 und 1988 um
65vH, in Hannover lediglich um 22 vH. Generell entfiel mehr
als ein Drittel des Beschiftigungszuwachses in den Ballunggre—
gionen auf die produktionsorientierten Dier}stleistungen. Hin-
gegen gingen von den distributiven Dienstleistungen des Trans-
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port- und Verkehrssektors, aber auch von Finanzierungs- und
Versicherungsdienstleistungen  kaum  expansive  Impulse
aus. In Anbetracht dieser differenzierten riumlichen Entwick-
lung ist eine gezielte Regionalpolitik notwendig, die Industrie-
und Dienstleistungspolitik miteinander verbindet. Ohne eine
Modernisierung privater und auch 6ffentlicher Produktion -
sowohl durch Sicherung und Umstrukturierung der industriel-
len Basis als auch durch Neuansiedlungen und Neugriindungen
von industriellen Unternehmungen — haben auch zukunftsorien-
uierte Dienstleistungssektoren in den altindustriellen Krisenre-
gionen kaum Expansionschancen.

Bundesdentsche Regionalpolitik mit Schwerpunktverlagerungen

Die in der Bundesrepublik betriebene Regionalpolitik trigt
immer weniger dazu bei, das verfassungsmifiige Gebot gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse in allen Regionen der Bundesrepu-
blik in die Praxis umzusetzen. Vielmehr bietet sie gegenwirtig
ein auch fiir Experten kaum zu iiberschauendes Bild. Zahlreiche
Programme mit jeweils unterschiedlichen Forderkonditionen
und Gebietsabgrenzungen schaffen eine unkontrollierte und
uniiberschaubare Subventionslandschaft.

Die "Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GA), zwei Jahrzehnte lang das Kernstiick
bundesdeutscher Regionalférderung und Ordnungsrahmen fir
die Regionalpolitik der Bundeslinder, hat in den vergangenen
Jahren zunehmend an Bedeutung verloren. Ursache hierfiir sind
emnerseits die angesichts des Problemdrucks relativ geringen
Finanzmittel (600 Mio.DM +ca. 700 Mio.DM steuerfreie Investi-
tionszulage). Durch den Wegfall der steuerfreien Investitionszu-
lage 1990, die nur zu ca. einem Drittel durch Haushaltsmittel
ersetzt wird, wird der finanzielle Rahmen weiter geschmiilert.
Hinzu kommen Unzulinglichkeiten der GA beim Forderinstru-
mentartum und bei den Indikatoren zur Fordergebietsabgren-
zung, die eine grundlegende Reform der GA unabdingbar
machen (vgl. die ausfihrliche Kritik im MEMORANDUM 88,
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S. 165f£.). So hat die GA immer weniger Gewicht g}lf die
Forderung der Schaffung neuer Arbeitsplitze legen }Fo.nnex.l.
Angesichts der geringen interregionalen Kapitalmobilitat ist die
GA zudem immer mehr zu einem Instrument der Bestandssub-
ventionierung mit hohen Mitnahmeeffekten geworden.
Nicht zuletzt spielt eine Rolle, daf} in der Bundesrepubhk in
den letzten Jahren zunehmend regional.pohtlsch ausgerichtete
Sonderprogramme aufgelegt worden sind (Sonderprogramm
Werftstandorte, Sonderprogramm Stahlstandorte, Sonderpro-
gramm Aachen/Jilich, Sonderprogramm Montanregionen), die
in Mittelumfang und Instrumentarium den Probl_emen altxnfiu—
strieller Regionen besser gerecht wurden. Zu diesem zweiten
Strang der Regionalférderung des Bundes tritt ein dritter: Das
Strukturhilfefondsgesetz, dem ebenfalls eine starke regionalpoli-
tische Bedeutung zukommt, sieht im Zeitraum von 10 Jahren die
Verausgabung von 24 Mrd.DM vor. .
Wachsende regionalpolitische Bedeutung hat zudem die
Arbeitsmarktpolitik bekommen. So wird zwischen der3 Landes-
arbeitsamtsbezirken jahrlich ein Finanzvolumen in the von 4
Mrd.DM umverteilt. Dabei entfallen auf Problemregionen mit
hoher Arbeitslosigkeit mehr Ausgaben, als sie an Beitrdgen und
Steuern zur Finanzierung der Beschiftigungspolitik aufbringen.
Regionen mit niedriger Arbeitslosigheit stellen umgekehrt mehr
an Ressourcen zur Verfiigung, als sie selbst verausgaben.
SchlieBlich gewinnen als finfter Zweig die Gemeinschaftspro-
gramme der EG mit den Bundeslindern im Rahmen des“EFRE
und des EFS an Bedeutung. Denn im Rahmen des EuroRalschen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) stellt die EG ch]t nur
Mittel fiir Regionen mit Entwicklungsriickstand %ur'Verf\%gung
(ca. 80 vH), sondern auch erhebliche Summen "fur im Nleder—
gang befindliche altindustrielle Regionen sowie fiir die Entwick-
lung lindlicher Riume. Beispiele fir solche EG-Programme sind
in Nordrhein-Westfalen die Gemeinschaftsprogramme EG-
NRW fiir die Montangebiete, fiir die Kohleregionen, fi}r Grenz-
regionen etc. Dabei entspricht die den regional‘en Férderpro-
grammen der EG zugrundeliegende Konzeptuon wesentlich
stirker den Vorstellungen einer fortschrittlichen Regionalpolitik
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als etwa die GA. Wesentliche Mingel der GA wie z. B. die
einseitige Ausrichtung auf Sachinvestitionen, die unterschieds-
lose Férderung von liquidititsstarken Grofibetrieben und kapi-
talschwicheren kleinen und mittleren Unternehmen, die Uber-
betonung des Exportbasiskonzepts und die Auswahl der For-
dergebiete nach Indikatoren, die fiir die Problematik niederge-
hender Industriegebiete ungeeignet sind und eine vorausschau-
ende Regionalpolitik unméglich machen, sind hier weitgehend
ausgerdumt. Zwar sehen auch die EG-Regionalprogramme noch
Finanzierungshilfen fiir Sachkapital vor, sie stehen jedoch nicht
im Vordergrund. Moglich ist —z. B. im Rahmen einer Anschub-
finanzierung fiir Projekte bzw. neue Unternehmen - auch eine
Forderung von Sachkosten und Personalkosten, besonders
wenn es sich dabei um hochqualifiziertes Personal handelt.
Weiter werden auch der Abbau von Defiziten in der Infrastruk-
tur gefdrdert sowie Verbesserungen im Bereich des Beratungs-
wesens (Existenzgriindungs-, Technologie-, Umweltberatung,
betriebswirtschaftliche Beratung). Auch die Durchfithrung von
regionalen Marktstudien, in denen Chancen fiir neue Betriebe
und Arbeitsplitze untersucht werden, ist ein Férdertatbestand.
Grundsitzlich stehen dabei Hilfen fiir kleine und mittlere
Unternehmen im Vordergrund. Hinzu kommen Versuche,
regionale Strukturpolitik und Arbeitsmarktpolitik miteinander
zu verzahnen, indem gemeinsame Programmkonzepte aus dem
EFRE und dem EFS erstellt werden. Danachistes z. B. moglich,
zur Erschlieflung und Entsorgung von Industriebrachen ent-
sprechende Unternehmensgriindungen zu unterstiitzen und
zugleich die Qualifizierung und Einstellung des hierfiir erfor-
derlichen Personals (besonders auch Langzeitarbeitslose) zu
bezuschussen. Und schliefilich ist in den Gemeinschaftspro-
grammen EG-Bundeslinder die Errichtung regionaler Abstim-
mungsgremien vorgesehen, in denen Vertreter der regionalen
Wirtschaft, der Politik, der Arbeitsverwaltung, der Verbinde
und der Gewerkschaften ein gemeinsames Konzept fiir die
Region entwickeln sollen. Eine solche regionale Konsensfin-
dung, die in Nordrhein-Westfalen inzwischen zu einem zentra-
len Prinzip der Strukturpolitik geworden ist (Regionalkonferen-
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zen), ist besser als zentrale Vorgaben geeignet, das endogene
Entwicklungspotential einer Region zu erkennen und entspre-
chend auszubauen. Diese positiven Momente der EG-.ReglonaL
politik miissen bei einer notwendigen Reform der Regionalpoli-
tik der BRD, d. h. insbesondere bei einer Reform der GA,
aufgegriffen werden. ) '
Angesichts der groflen Vielfalt von Férderprogrammen mit
differierenden Instrumenten und Zielen besteht die Gefahr von
Fehlleitungen der Subventionen und unékonf)migcher Regio-
nenkonkurrenz. Nutzniefer dieser Situation sind insbesondere
grofe Unternehmen, die mit Hilfe von professionellen.Beratc?rn
um die héchsten Subventionen pokern und denen dabei zu Hilfe
kommt, daff kaum noch iberschaubar ist, was eigentlich in
anderen Regionen gefordert werden kann bzw. dar‘f. Kurzum, es
existiert gegenwirtig weder national noch EG-weit ein geeigne-
ter Ordnungsrahmen zur Kanalisierung der Regmnalpoht‘xk.
Letztlich fihrt dies auch zur Konterkarierung deg Hauptziels
des EFRE, die drmsten Regionen der EG voranzubringen: Den_n
jetzt, im Vorfeld des einheitlichen Binnffnmarktes 92 werdel} die
Karten neu gemischt, jetzt fallen wichtige Entscheidungen Gber
Neuansiedlungen und Investitionen. Der kaum regulierte
»Kampf” der Regionen um diese betréchtl.lchen Investitions-
summen hat bereits begonnen, wobei die reicheren EG-Linder
hier die besseren Trimpfe einzusetzen vermdgen.

4.2 Bundesdeutsche Regionalpolitik im EG-Binnen-
markt

Die voranschreitende europiische Integration und die'z.uneh-
mende Bedeutung einer vierten — supranationalen — politischen
Ebene gegeniiber Bund, Lindern und Kommunen erfordern
eine Neubestimmung der Ziele und Instrumente der bundes-
deutschen Regionalpolitik. Auch die Ereignisse in der DDR und
den anderen osteuropiischen Lindern verindern den regional-
politischen Handlungsdruck.
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Neben das Ziel, die regionalen Unterschiede innerhalb der
einzelnen Nationalstaaten zu verringern, tritt zunehmend die
Aufgabe, die noch tieferen Disparititen zwischen den EG-
Mitgliedstaaten abzubauen. Im EG-Mafistab sind nahezu alle
bundesdeutschen Problemregionen durch eine unterdurch-
schnittliche Arbeitslosigkeit und ein iberdurchschnittliches
Einkommen charakterisiert. Die Regionalpolitik erhilt damit
eine europiische Dimension, die auch den Charakter der natio-
nalen Regionalpolitik verindert bzw. verandern wird. Der
Erfolg des europiischen Integrationsprozesses wird wesentlich
davon abhingen, ob es gelingt, diese beiden Aufgaben der
Regionalpolitik zusammen so anzupacken, dafl sowohl in den
weniger entwickelten Liandern der Gemeinschaft, als auch in den
benachteiligten Regionen der hochentwickelten Mitgliedstaaten
Fortschritte in der Beschiftigung, im Einkommen und in der
infrastrukturellen Ausstattung erzielt werden. Dabei sollten alle
Méglichkeiten genutzt werden, diese Angleichung im Rahmen
der generellen Strategie des dkologischen Umbaus zu erreichen.

Nur vordergriindig scheint eine Lésung dieser Aufgabe durch
eine Arbeitsteilung zwischen der Regionalpolitik der EG-Kom-
mission und jener in den Nationalstaaten méglich: Die Kommis-
sion mobilisiert tiber eine Art innergemeinschaftlichen Finanz-
ausgleich Finanzmittel, die sie in die am wenigsten entwickelten
Regionen der Gemeinschaft umverteilt. Den entwickelten Mit-
gliedstaaten tberliflt sie es, mit ihren regionalen Problemen
selbst fertig zu werden. Eine solche Lésung wird jedoch mit
hoher Wahrscheinlichkeit zu Lasten der peripheren Regionen
der Gemeinschaft gehen. Denn bei einer ungehemmten Konkur-
renz der Standorte mit Subventionsanreizen und infrastrukcurel-
len Leistungen hitten sie — auch bei reichlichem Fluf von EG-
Mitteln - kaum eine realistische Chance gegeniiber den reichen
Mitgliedstaaten, in denen die irmsten” Regionen in bezug auf
Beschiftigung, Einkommen und Infrastrukeur hiufig noch bes-
ser gestellt sind als die reicheren Regionen in den weniger
entwickelten Mitgliedstaaten.

Die Formulierung regionalpolitischer Ziele und Instrumente
einer alternativen Wirtschaftspolitik fiir die Bundesrepublik
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erfordert vor diesem Hintergrund die Einbeziehung der Binnen-
marktdimension. Zum einen mufl nach Wegen gesucht werden,
die verhindern, daf§ sich die Regionen in der Bundesrepublik
weiter auseinanderentwickeln. Zum anderen muf} die Bundesre-
publik als reiches Land dazu beitragen, den Aufholprozef§ der
weniger entwickelten Regionen in anderen Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen. Das Problem besteht darin, einen EG-weiten
Ordnungsrahmen fiir die Regionalpolitik zu entwickeln, der
erstens einen undkonomischen Subventionswettlauf zwischen
den Mitgliedstaaten zu verhindern vermag, der zweitens eine
autholende Entwicklung der drmeren Regionen der Gemein-
schaft zumindest nicht konterkariert und der drittens geniigend
Spielriume fiir eine eigenstindige Regionalpolitik in den Mit-
gliedstaaten und den jeweiligen Regionen bietet.

Noch vergleichsweise unproblematisch ist hierbei der finan-
zielle Aspekt. Die deutliche Aufstockung der Mittel fiir den
EFRE und den EFS geht prinzipiell in die richtige Richtung,
stellen sie doch im Keim eine Art europiischen Finanzausgleichs
mit strukturpolitischer Orientierung dar. Die Mittelausstattung
dieser Fonds ist allerdings nach wie vor viel zu gering, um z. B.
die Probleme in den siidlichen Teilen der EG zu bewiltigen.

Umstritten ist hingegen, in welchem Umfang die EG-Kom-
mission die nationalen Regionalpolitiken reglementieren sollte.
Sie setzt zu diesem Zweck zum einen auf das michtige Instru-
ment der Beihilfekontrollpolitik nach Artikel 92 und 93 des
EWG-Vertrags, zum anderen auf eine eigenstindige Regional-
politik mit Hilfe des EFRE und des ESF.

Nach Artikel 92-94 des EWG-Vertrages sind regionale Bei-
hilfen nur noch zugelassen in ”Gebieten, in denen die Lebenshal-
tung auflergewohnlich niedrig ist und eine erhebliche Unterbe-
schiftigung herrscht”, oder ”zur Forderung der Entwicklung
gewisser Wirtschaftszweige oder gewisser Wirtschaftsgebiete,
soweit sie die Handelshemmnisse nicht in einer Weise verindert,
die dem Gemeinschaftsinteresse zuwider verlduft.” Bei der
Beihilfekontrollpolitik der Kommission fiir die gewerbliche
Wirtschaft, die ja auf das Kernstiick der traditionellen Regional-
politik in der BRD - die Investitionsforderung — zielt, ist
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zunehmend eine restriktivere Handhabung zu beobachten. Seit
Ende 1988 wendet die EG-Kommission ein Priifverfahren an,
mit dem sie beurteilt, inwieweit nationale Bethilfen mit dem
Gemeinschaftsrecht vereinbar sind. Zu diesem Zweck sind
Schwellenwerte fur das Bruttoinlandsprodukt bzw. die Brutto-
wertschépfung pro Kopf und die Arbeitslosenquote eingefiihrt
worden. Neben der Festsetzung von Mindestabweichungen —
Arbeitslosenquote 110 vH und BIP pro Kopf 85 vH - geht die
EG-Kommission bei den Gebieten davon aus, daff die regionalen
Abweichungen vom Durchschnitt um so grofier sein miissen, je
hoher der Entwicklungsstand eines Landes ist, um iiberhaupt als
Férdergebiete anerkannt werden zu konnen. Von dieser Rege-
lung gehen bereits spiirbare Auswirkungen auf die Moglichkei-
ten der Regionalpolitik in der Bundesrepublik aus. So dringt die
Kommission seit Jahren mit Erfolg auf eine Reduzierung der
Gebiete, die in den Geltungsbereich der Gemeinschaftsaufgabe
fallen. Der Bevolkerungsanteil dieser Gebiete, in denen Investi-
tionen staatlicherseits besonders geférdert werden diirfen,
betrug 1987 noch 45 vH, zeitweilig waren es sogar mehr als
50 vH. Die EG-Kommission strebt eine Reduzierung auf 31 vH
an. Im sog. Bangemann-Sutherland-Kompromif, der bis zum
1. Januar 1991 giltig ist, wurde vereinbart, daff ab dem 1. 1. 1988
nur noch eine Gebietskulisse férderungsfihig ist, in der 38 vH
der bundesdeutschen Bevolkerung leben. Die Kommission
erwartet, daf} 1991 eine weitere Reduzierung der Férdergebiete
und der Forderpriferenzen in der Bundesrepublik stattfindet.
Befristete Sonderprogramme fiir akut gefihrdete Regionen
sollen zwar weiterhin moglich sein. Sie fithren jedoch zu einer
erneuten Uberpriifung der gesamten GRW durch die Kommis-
sion. Auf der Basis dieser Klausel wurden 1988 die
Arbeitsmarktregionen Aachen, Jilich, Wesel und Hamm-
Beckum in die Gemeinschaftsaufgabe einbezogen. Die daraufhin
erfolgte Uberpriifung der gesamten GA-Féordergebiete durch
die Kommission kam zu dem Ergebnis, dafl die regionalen
Beihilfen in den Regionen Straubing, Fallingbostel, Nordlingen,
Bamberg, Regensburg, Alsfeld, Soltau, Coesfeld und Bocholt
einzustellen seien. Die Bundesrepublik kam dieser Aufforde-
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rung bisher nicht nach. Die EG-Kommission beschlof§ daher,
ein Verfahren vor dem Europiischen Gerichtshof gegen die
Bundesrepublik einzuleiten.

Die Bundesregierung und einzelne Linderregierungen
befiirchten ganz offensichtlich, daf§ ein Prozef} vor dem Euro-
paischen Gerichtshof die Entscheidungsbefugnisse der Kom-
mission weiter ausdehnen konnte, und streben daher einen
Verhandlungskompromif§ an.

Nicht nur hinsichtlich der GA ist die Bundesregierung nicht
mehr souverin. Auch die Subventionierung einzelner Unterneh-
men mufl der Kommission angezeigt werden und unterliegt
einer Pritfungspflicht. Der regionalpolitisch wichtigste Fall dies-
beziiglich ist die Steinkohlesubventionierung in der Bundesre-
publik.

Wiederholt leitete die Kommission in der Vergangenheit
Verfahren gegen Fordermafinahmen von Bundeslindern ein.
Diese bezogen sich allerdings ausschlieflich auf Beihilfen an
Unternehmen, wihrend Infrastrukturmafinahmen unangetastet
blieben; denn gerade auf der Linderebene ist die allgemeine
Wirtschaftspolitik nicht eindeutig von der regionalen Wirt-
schaftsférderung zu trennen.

Aus Sicht einer alternativen Regionalpolitik bedarf es zur
Vermeidung eines EG-weiten Subventionswettlaufes und nicht
zuletzt im Interesse der am wenigsten entwickelten Regionen
der Gemeinschaft eines Wettbewerbsrahmens fiir die nationalen
Regionalpolitiken auf EG-Ebene. Ein solcher Rahmen muf$
Auflagen iiber die Héhe und den Umfang von Investitionszu-
schiissen an Unternehmen und iiber den Umfang der Férderge-
biete vorschreiben. Dabei konnte eine Konditionendifferenzie-
rung fiir eine Bevorzugung der drmeren Mirgliedstaaten sorgen.
Den Mitgliedstaaten und ihren regionalen Untergliederungen
sollte es innerhalb dieses Rahmens jedoch selbst tberlassen
bleiben, die Fordergebiete nach eigenen Kriterien auszuwihlen.
Dabei muf es vor allem moglich sein, eine priventive Regional-
politik zu betreiben, d. h. bereits im Vorfeld abzusehe.nder
regionaler Massenentlassungen und struktureller Krisen einzu-
greifen. Weiter mufl eine gewisse Entscheidungsfreiheit bei den
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Fordertatbestinden gewihrleistet werden. Insgesamt muff damit
in der EG-Regionalpolitik dem Subsidiarititsprinzip ausrei-
chend Raum gegeben werden.

Wenig sinnvoll erscheint die jetzige Praxis, aus dem EFRE
und dem ESF auch in den reichen EG-Lindern zusitzlich zur
nationalen Regionalpolitik eine eigenstindige EG-Regionalpoli-
tik zu betreiben. Solange die EG diese Programme anbietet, kann
jedoch kaum erwartet werden, dafl z. B. die Linderregierungen
diesen ”Geldsegen” ablehnen werden, zumal der Bund die
Regionalpolitik in der BRD in den letzten Jahren finanziell stark
beschnitten hat. Ein Mittelzufluf} aus den EG-Fonds in die
reichen Linder stellt jedoch angesichts der Idee eines europii-
schen Finanzausgleichs eigentlich einen Anachronismus dar, der
zudem zur wachsenden Uniibersichtlichkeit der Subventionspo-
litk fuhrt.

Die Forderung nach einem europiischen Rahmen fiir die
Regionalpolitik und nach einer relativ restriktiven Handhabung
der regionalen Investitionsférderung in den reicheren EG-
Mitgliedstaaten relativiert sich vor dem Hintergrund, daff
zunehmend andere Bereiche der Regionalpolitik gegeniiber klas-
sischen Investitionsanreizen durch Zuschiisse und Zinsverbilli-
gungen an Bedeutung gewinnen. Standortentscheidungen von
Unternehmen werden heute in wachsendem Mafle aus einer
ganzheitlichen Analyse einer Region getroffen. Hierin gehen
neben moglichen Zuschiissen und Steueranreizen insbesondere
die regionalen Marktverhilnisse, die Qualitit der regionalen
Infrastruktur (Gewerbeflichen, Qualifikationsstruktur des
Arbeitskrifteangebots, Verkehr, Dienstleistungen, Kommuni-
kationsmoglichkeiten, wissenschaftliche Einrichtungen, Bera-
tungsdienste), aber auch zunehmend Umweltaspekte (Altlasten
auf Gewerbeflichen, Umweltqualitit der Region) und kulturelle
Aspekte (Kultur- und Bildungsangebot, Freizeitwert) ein. Fiir
die Regionen stellt sich somit zunehmend die Aufgabe, ein
integriertes Entwicklungskonzept zu entwickeln und zugleich
ihre jeweils besonderen Stirken zu erkennen und auszubauen.
Dies erfordert die Einbeziehung aller gesellschaftlichen Krifte in
die Regionalpolitik. Zugleich bedeutet dies, dafd sich der Schwer-
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punkt der Regionalpolitik in den reicheren EG-Lindern von der
traditionellen Investitionsférderung wegbewegen kann und
sollte. Die infrastrukturelle, 6kologische, kulturelle und freizeit-
orientierte Weiterentwicklung der Regionen muff zu einem
zentralen Baustein der Regionalpolitik werden. In diesem
Bereich muff den Mitgliedstaaten und den Regionen im Binnen-
markt *92 ein weitreichender Spielraum fiir eine autonome
Politikgestaltung zugestanden werden.
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5. Fiir einsoziales, 6kologisches und demo-
kratisches Wirtschaftssystem —
Grundsitze alternativer Wirtschaftspolitik

Die Memoranden der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspoli-
tik haben sich seit 1975 zunichst vorrangig auf Probleme der
Bekimptung der Massenarbeitslosigkeit konzentriert. Im Zen-
trum der Vorschlige stand der “Dreiklang” von beschiftigungs-
wirksamen Arbeitszeitverkiirzungen, expansiver bedarfsorien-
tierter Finanzpolitik und institutionellen Reformen, die u. a.
auch die selektive Vergesellschaftung von Groflunternehmen
einschlieflen. Die Verinderungen sollten im Rahmen von *quali-
tativem Wachstum” stattfinden. In den letzten Jahren sind tiber
die Beschiftigungsprobleme hinaus eine Vielzahl von Einzelana-
lysen und -forderungen hinzugekommen, so z. B. zur Sozialpo-
litik, zum Umweltschutz, zur Frauenférderung. Die meisten
dieser Forderungen waren auf zunehmende direkte oder indi-
rekte Staatsinterventionen gerichtet, weil der Marktmechanis-
mus fiir unzulinglich gehalten wurde.

Angesichts der Entwicklungen in Osteuropa, die das Schei-
tern der Systeme zentraler Planwirtschaft offenkundig machen,
stellen sich ordnungspolitische Grundsatzfragen. Vielfach wird
von interessierter Seite der Zusammenbruch der Planwirtschaf-
ten als Triumph des Kapitalismus gefeiert, zugleich wird damit
seine reformerische Umgestaltung abgewehrt. Die Kritiker die-
ses Systems, die seinen sozialen, 6kologischen und demokrati-
schen Umbau fordern, drohen ins politische Abseits zu geraten.

Fir die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik stellt sich
damit die Aufgabe, einerseits eine ordnungspolitische Grund-
satzposition zu beziehen, andererseits die bisherige wirtschafts-

143




politische Konzeption zu tberprifen. Alternative Wirtschafts-
politik, die sich auf die Losung der Beschaftigungsprobleme
durch ”qualitatives Wachstum” und eine Konzeption des struk-
turorientierten Keynesianismus (*Keynes plus”) konzentriert,
reicht nicht mehr aus. Der notwendige 6kologische Umbau
kommt als gleichrangige Aufgabenstellung hinzu.

Im folgenden soll erstens kritisch der Begriff der ”sozialen
Marktwirtschaft” durchleuchtet werden, die als vermeintliche
Siegerin aus dem Wettkampf der Systeme hervorgegangen ist.
Zweitens soll die Leistungsfihigkeit marktwirtschaftlicher
Steuerung gewiirdigt und in ihren Grenzen dargestellt werden.
Drittens soll nach dem Stellenwert einer Umgestaltung der
Eigentumsverhiltnisse (Vergesellschaftung) gefragt werden.
Viertens wird dafiir pladiert, das Wachstumsziel preiszugeben
und durch das Ziel der umwelt- und sozialvertraglichen Ent-
wicklung zu ersetzen. Und funftens sollen die Konturen eines
alternativen Typs einer sozialen, dkologischen, demokratischen
und effizienten Wirtschaftsentwicklung, die wir anstreben,
umrissen werden.

5.1 ”Soziale Marktwirtschaft” —die beste aller denk-
baren Wirtschaftsordnungen?

Die Wirtschafts- und Sozialordnung der Bundesrepublik wird
bekanntlich als soziale Marktwirtschaft bezeichnet, die sich
bewihrt habe und allen anderen Wirtschaftsordnungen tiberle-
gen sei. Zunichst muf betont werden, dafl der Inhalt dieser
Konzeption weitgehend unbestimmt ist, ja, dafl der "Erfolg”
dieses Konzeptes méglicherweise gerade seiner Unbestimmtheit
gegeniiber den Mischstrukturen des real existierenden Kapitalis-
mus geschuldet ist, die je nach politischem Bedarf mit nahezu
beliebigem Inhalt gefiillt werden kann. Waren es einst Alfred
Miiller-Armack und Ludwig Erhard, die Exponenten der neoli-
beralen Freiburger Schule, die die soziale Marktwirtschaft pro-
pagierten, so war es spiter auch Karl Schiller (“aufgeklirte
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Marktwirtschaft™); heute wird sie von so unterschiedlichen
Politikern bzw. Organisationen wie Helmut Kohl, Oskar
Lafontaine und neuerdings auch von den Parteien sowie den
meisten Oppositionsgruppen in der DDR gefordert.

Unmittelbar nach Kriegsende wurde angesichts des damals
weitverbreiteten ”sozialistischen Zeitgeistes” die soziale Markt-
wirtschaft von Muller-Armack als dritter Weg zwischen Libera-
lismus und Sozialismus ausgegeben, um die intendierte Etablie-
rung eines marktwirtschaftlich-kapitalistischen Systems zu
rechtfertigen. Noch 1947 wollte Miller-Armack mehr Sozialis-
mus mit mehr Freiheit verbinden. Spiter erfolgte eine Abgren-
zung von sozialistischen Ordnungsvorstellungen. Es galt der
Grundsatz, ”das Prinzip der Freiheit auf dem Markte mit dem
des sozialen Ausgleichs zu verbinden” (Miiller-Armack). Als
zentrale Elemente der sozialen Marktwirtschaft galten die Wett-
bewerbspolitik, die sich am Leitbild des vollstindigen Wettbe-
werbs orientierten sollte, und die Sozialpolitik, die soziale
Sicherheit gegeniiber den Risiken des Wettbewerbs schaffen
sollte. Spiter kamen faktisch die Mitbestimmung der Arbeitneh-
mer sowie die Konjunkturpolitik in Form der Globalsteuerung
hinzu. Ob sich der Staat auf sog. marktkonforme Eingriffe
beschrinken soll, war durchaus strittig. Gerade unter dem
Eindruck der Krise der DDR wird heute die soziale Marktwirt-
schaft der BRD als Realisierung des "Dritten Weges” zwischen
Kapitalismus und Sozialismus beschworen.

In einer engeren (marktradikalen) Interpretation der sozialen
Marktwirtschaft wurden Marktwirtschaft und Wettbewerb, die
Wirtschaftswachstum hervorbringen, als beste Sozialpolitik
bewertet: marktwirtschaftlicher und sozialer Fortschritt verlie-
fen, so hief es, parallel und machten staatliche Interventionen
daher tendenziell uberflissig. Miuller-Armack begriff soziale
Marktwirtschaft zudem als Wachstumswirtschaft: ”Der Wett-
bewerb muf} primir als eine Form, moglichst ungehindert den
technischen und 6konomischen Fortschritt zu realisieren,
begriffen werden. Seine Rechtfertigung ist daher die stete Pro-
duktionssteigerung.” ”Erst Wachstum, dann Verteilung” war
einer der Grundsitze. Wegen dieser fragwiirdigen Annahmen,
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die im {ibrigen eine damals ausgepragte Blindheit gegeniiber der
Natur erkennen lassen, und vor allem wegen der weitgehenden
inhaltlichen Unbestimmtheit kann die Konzeption der sozialen
Marktwirtschaft in dieser vagen Form wohl kaum als handfestes
Leitkonzept fiir die zukunftsbezogene Gestaltung einer Wirt-
schaftsordnung betrachtet werden. Heute wird sie sowohl als
positive Identifikation z. B. christlicher Arbeitnehmer als auch
als ideologische Formel fiir den marktradikalen Sozialstaatsab-
bau benutzt. Wenn der Begriff zur Umschreibung unserer
Wirtschaftsordnung verwendet wird, so ist einzuwenden, dafl
diese Ordnung in vielen Bereichen weder sonderlich marktwirt-
schaftlich (im Sinne von Wettbewerb) noch sonderlich sozial ist.

Indessen kann nicht bestritten werden, dafl sich die in der
Bundesrepublik real existierende Wirtschaftsordnung in einer
Hinsicht als leistungsfihig und effizient erwiesen hat: Sie hat zu
einem hohen Niveau der materiellen Versorgung der Mehrheit
der Bevolkerung mit Giitern und Dienstleistungen gefiihrt: sie
ist auch zur Steigerung der technischen Effizienz (Arbeitspro-
duktivitit) in hohem Mafle fihig. Im Verhailtnis zu anderen
Wirtschaftsordnungen im Osten, aber auch im Westen und
Siiden, wurden dariiber hinaus leistungsfihige Systeme der
Infrastruktur und der sozialen Sicherheit und ein vergleichs-
weise hohes Umweltschutzniveau geschaffen. Allerdings blei-
ben diese Infrastruktur- und Schutzsysteme weit hinter den
gegenwirtigen und zukiinftigen Anforderungen zuriick — auch
hinter dem, was 6konomisch méglich wire. Diese Erfolge waren
an die verfassungsrechtlichen Grundfreiheiten, insbesondere an
das Recht auf freie Persénlichkeitsentfaltung, die Koalitionsfrei-
heit, die Gewerbefreiheit, die Freiheit der Berufs- und Arbeits-
platzwah! und an die Garantie des Privateigentums, aber auch an
das Verfassungsprinzip der Sozialstaatlichkeit, das allerdings
nach wie vor unzureichend verwirklicht ist, gebunden. Auf
keine dieser Grundfreiheiten, auch nicht auf das Privateigentum,
kann verzichtet werden, aber die Priorititen miissen in Zukunft
anders gesetzt werden, nachdem fiir die Mehrheit der Bevélke-
rung ein hohes Niveau der materiellen Giiterversorgung erreicht
ist.

Die historische Entwicklung des Kapitalismus hat zu vielen
Varianten dieses Systems gefithrt: zum vorparlamentarischem
Kapitalismus des Kaiserreichs in Deutschland, zur Extremform
des deutschen Faschismus, zum schwedischen Wohlfahrtsstaat,
zum autoritiren, aber 6konomisch-dynamischen Kapitalismus
Sud-Koreas oder Taiwans, zum Neo-Manchester-Kapitalismus
in Grofibritannien oder zum spezifisch bundesdeutschen Kapi-
talismus. Die allen diesen Wirtschaftsordnungen gemeinsame
Basis — Privateigentum an Produktionsmitteln, Gewinnmaxi-
mierung, Mirkte — kann zu ganz unterschiedlichen Auspriagun-
gen der darauf aufbauenden Gesellschaftsordnungen und staatli-
chen Regulierungen fithren. Es gibt ein grofles Gestaltungspo-
tential, dessen konkrete Ausprigung vor allem durch gewerk-
schaftliche Politik und die Kraft sozialer Bewegungen beeinflufit
wird.

Der real existierende Kapitalismus der Bundesrepublik ist
keine reine” Marktwirtschaft auf privatwirtschaftlicher Grund-
lage, sondern ein System einer gemischten Wirtschaft mit star-
kem direkten und indirektem Staatseinfluff. Rund ein Viertel
aller Beschaftigten arbeitet im offentlichen oder halboffentlichen
Sektor. Uber die Staatseinnahmen und -ausgaben, iber eine
Vielzahl von Gesetzen und Verordnungen hat sich ein breites
Geflecht von Regulierungen herausgebildet, die zum Teil private
Gewinninteressen direkt oder indirekt sozialstaatlich begren-
zen. In weiten Bereichen der Privatwirtschaft hat die Unterneh-
menskonzeption zu einer Marktvermachtung gefithrt, welche
den Wettbewerb, besonders den Preiswettbewerb, nachhaltig
eingeschrankt hat. In vielen Bereichen kann von wettbewerbli-
cher Marktwirtschaft iberhaupt keine Rede sein (z. B. in der
Stromversorgung), in vielen Bereichen gibt es auch keine "funk-
tionsfihigen” Mirkte, wie sie selbst vom Wettbewerbsrecht und
den Kartellbehorden gefordert werden. Uberhaupt: ”Der
Markt” und ”die Marktwirtschaft” sind abstrakte Fiktionen,
denn es gibt sie nur in den mannigfaltigsten Formen. Nicht ”der
Markt” hat das hohe Niveau materieller Versorgung und sozialer
Absicherung im Verlauf der 40jihrigen Geschichte der Bundes-
republik hervorgebracht, sondern die spezifische Kombination
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von Markt, Klein- und Groflunternehmen, Staat, gewerkschaft-
licher bzw. basisdemokratischer Gegenmacht und Wertorientie-
rungen der Birger.

Dennoch diirfen die Fehlentwicklungen dieses Systems dariiber
nicht unterschlagen werden. Die Entwicklung der materiellen
Giiterversorgung und der Arbeitsproduktivitit sind zwar ein
wichtiger, aber keineswegs der einzige Bewertungsmaf3stab fiir
dieses System. Die Kapitalismus-Kritik der sozialen Bewegun-
gen, entstanden mit der Geburt des Systems, hat zu Recht andere
Kriterien in den Vordergrund gertickt: soziale, demokratische,
humanistische und 6kologische Mafistabe. Daraus ergeben sich
die folgenden Kritikpunkte:

~ Entwickelter Kapitalismus heifft ohne gewerkschaftliche
Mitbestimmung Machtzusammenballung bei den Eigentiimern
und Managern der Groflunternehmen. Dies betrifft wirtschaft-
liche wie politische Macht. Kapitalismus bedeutet betrieblich
wie gesamtgesellschaftlich Verfiigungsmacht der Eigentiimer
bzw. der Manager iiber die abhingig Arbeitenden: iber Zahl
und Qualitit der Arbeitsplitze, Gber die Wah! der Technologie
und des Produktprogramms, tiber die Organisation der Arbeir,
die Arbeitsbedingungen etc. Kapitalismus bedeutet nach wie vor
die private Aneignung der Ergebnisse abhingiger Arbeit (Aus-
beutung). Indessen ist die mithsam erkidmpfte Giberbetriebliche
und betriebliche Wirtschaftsdemokratie wenig entfaltet. Die
Mitbestimmungssysteme sind berwiegend nur Mitwirkungs-
und Beteiligungssysteme mit unzureichenden realen Einflufi-
moglichkeiten fir die Arbeitnehmer. Das bundesdeutsche
Streikrecht ist schwach und wurde mit steigender Kapitalmacht
ausgehohlt. Die Ausweitung der Demokratie wurde auf vielen
Gebieten gar nicht erst gewagt, auf einigen spater wieder zuriick-
geschraubt. Uber die Lebenschancen des/der Einzelnen ent-
scheiden in erster Linie die Eigentumsverhiltnisse und die
Kaufkraftverteilung, und beides ist nur zum Teil ”leistungsab-
hingig”. Zudem sind die Begriffe "Leistung” und Leistungsein-
kommen” offen fiir sehr unterschiedliche gesellschaftliche Deu-
tungen.
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— Der Kapitalismus entstand mit der Herausbildung einer
Klasse von Lohnabhingigen, die, frei von Eigentum an Produk-
tionsmitteln, ihre Arbeitskraft auf dem Arbeitsmarkt verkaufen
muflten. Dabei ist der Arbeitsmarkt kein Markt wie jeder andere,
sondern ein Markt, der systematisch Ungleichheit hervorbringt,
weil diejenigen, die von Arbeitsplitzen abhingig sind, thr Ange-
bot nicht frei gestalten kénnen. Er ist durch das Eigentumsmo-
nopol der produktionsmittelbesitzenden Unternehmer und die
strukturelle Unterlegenheit der abhingig Arbeitenden gepragt.
Gewerkschaftliche Gegenmacht hat wesentlich dazu beigetra-
gen, diesem strukturellen Machtungleichgewicht entgegenzu-
wirken. Das Niveau der Arbeitseinkommen seit der Entstehung
und Ausbreitung des Kapitalismus ist, begleitet von einer star-
ken Differenzierung unter den Lohnabhingigen (vor allem nach
Qualifikation und Geschlecht), insgesamt kraftig gestiegen. Seit
Beginn der Massenarbeitslosigkeit Mitte der siebziger Jahre ist
diese Gegenmachtbildung allerdings schwieriger geworden.

— Die Einkommens- und Vermigensverteilung ist im letzten
Jahrzehnt ungleicher geworden. Kamen 1980 auf 100 DM Net-
tolohn noch 52 DM Nettogewinn der Unternehmen, so waren
es 1988 bereits 83 DM. Die letzte Schitzung der Verteilung des
Produktivvermégens von Mierheim/Wicke fiur das Jahr 1973
kam zu dem Ergebnis, daf§ 1,7 vH aller privaten Haushalte
51 vH des Produktivvermogens besitzen. Seitdem durfte die
Konzentration zugenommen haben. 40,8 vH des Netto-Geld-
vermdgens (einschl. Wertpapiere) konzentrierte sich 1983 nach
Aussagen des Statistischen Bundesamtes auf 6,1 vH aller priva-
ten Haushalte. Andererseits leben mehr als 6 Millionen Bundes-
birger in Armut. Von Chancengleichheit fur alle und von
ausschliefllich ”leistungsbedingter” Ungleichheit als Mindest-
standards fir soziale Gerechtigkeit sind wir weit entfernt,
sowohl hinsichtlich der sozialen und ethnischen Schichtung als
auch hinsichtlich der Geschlechter. Kapitalistische Markewirt-
schaften mit hoher Konzentration von Produktionsmitteleigen-
tum auf schmale Bevolkerungsgruppen beruhen auf Chancen-
ungleichheit und reproduzieren diese fortwihrend.
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- Eine 6kologisch ungebindigte Gewinnwirtschaft fithrt zur
Zerstrung der Natur. Solange natlrliche Ressourcen kostenlos
verbraucht oder ithre Kosten ”zu niedrig” bewertet werden, ist
der Raubbau an der Natur dem System immanent. Das Preissy-
stem setzt bet Ausblendung der 6kologischen Belastung unzu-
reichende Signale. Die bisherigen externen Kosten des Naturver-
brauchs lassen sich nur zum Teil schitzen und nur durch
verschiedene umweltpolitische Instrumente der Internalisierung
abbauen. Dartiber hinaus lafit sich theoretisch wie praktisch
nachweisen, dafi auch die vollstindige Internalisierung der
Umweltkosten allein nicht ausreicht, um dkologisch zu produ-
zieren.

Der Abstand im Umweltschutz zwischen der BRD und der
DDR vermag niemanden zu beruhigen. Immer noch ist der
Ubergang von der nachsorgenden zur priventiven Umweltpoli-
tik nicht gelungen. Immer noch ist staatlicher Umweltschutz
nicht viel mehr als Katastrophenmanagement. Der 6kologische
Umbau der Wirtschaft wurde noch nicht begonnen. Die unge-
steuerte Technologieentwicklung bringt in zunehmendem Mafle
Risikotechnologien mit weitreichenden problematischen Folge-
wirkungen hervor.

Die Nutzung der natiirlichen Ressourcen ist international
héchst ungleich verteilt. Ware der "Naturverbrauch” aller Lan-
der der Welt so hoch wie in der Bundesrepublik oder anderen
vergleichbaren Lindern, dann wiren dkologische Katastrophen
lingst eingetreten. Die Bundesrepublik bezieht ihre energeti-
schen und anderen natiirlichen, nicht regenerierbaren Ressour-
cen uberwiegend aus anderen Lindern, die dort — wie auch fur
die Nachwelt insgesamt - nicht mehr verfigbar sind. Ein
erheblicher Teil der 6kologischen Katastrophe in den Entwick-
lungslindern wird indirekt durch die kapitalistischen Linder
und damit durch die Bundesrepublik mitverursacht. Ein isolier-
ter Okologie-Vergleich BRD-DDR ist daher irrefGhrend. Insge-
samt werden die natiirlichen Ressourcen zu Lasten der Umwelt
und der Nachwelt so weit ibernutzt, dafl die Existenz der
Gattung Mensch gefahrdet ist. In den nichsten Jahrzehnten wird
entschieden, ob es der Menschheit gelingt, ihr dauerhaftes
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Uberleben zu sichern. Die Devise ”Weiter so!” ist die Devise der
Selbstzerstorung.

~ Zyklische Wirtschaftskrisen und daverhafte Massenarbeits-
losigket, alte Systemkrankheiten kapitalistischer Wirtschafts-
ordnungen von Beginn an, werden trotz Ausbau politischer
Regulierung immer noch nicht beherrscht. Kapitalistische
Systeme sind inharent instabil: Sie schwanken zwischen krisen-
hafter Unterakkumulation mit Arbeitslosigkeit und inflationi-
rer Uberakkumulation. Stark schwankend und besonders insta-
bil ist die Investitionstitigkeit (Erweiterungsinvestitionen).
Zudem ist der marktwirtschaftliche Steuerungsmechanismus mit
profitabhingiger Kapitalbildung nicht in der Lage, das seit Ende
der 70er Jahre steigende Erwerbspersonenpotential — insbeson-
dere infolge steigender Erwerbsbereitschaft der Frauen — mit
hinreichend Arbeitsplitzen zu bedienen.

— Freihandel, Weltmarktorientierung und Kapitalexport sind
konstitutive Merkmale unserer Wirtschaftsordnung. Fir die
wettbewerbsschwachen Volkswirtschaften, vor allem in der
”Dritten Welt”, aber auch in Europa, bedeutet Frethandel mit
den Stirkeren haufig Diktat des Weltmarktes, Leistungsbilanz-
defizite, Auslandsverschuldung und *Imperialismus” der Gliu-
biger, Zerstdrung der nattrlichen Ressourcen, Hunger und
Elend - kurz: abbingige Entwicklung. Hinzu kommt, dafl die
engen nationalen Handlungsspielrdume in Entwicklungslandern
von den herrschenden Eliten in der Regel fur eigennitzige,
kurzfristige Gewinn- und Machtinteressen geniitzt werden. Da
unsere Wirtschaftsordnung lingst keine National-Okonomie
mehr ist, sondern Teil der kapitalistischen *Weltkonomie”,
muf jede Bilanzierung des Erfolges unseres Systems die Lage der
abhingigen Volkswirtschaften einbeziehen. Gelang im nationa-
Jen Mafstab eine staatliche Rahmensetzung, so blieb diese fiir die
Weltwirtschaft weitgehend aus, verharrte auf unzulinglichem
Niveau oder beschrinkte sich auf Regeln fur den Frethandel
(z. B. GATT, IWF, Weltbank, Pariser Club, Beschliisse der ILO
usw.). Soziale Risiken werden in andere Linder externalisiert.
Die Entwicklung anderer, wirtschaftlich unterlegener Linder
wird behindert.
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Diese Probleme werden von der neokonservativen Wirtschafts-
politik verkannt, dethematisiert oder bagatellisiert. Wir befiirch-
ten, dafl die Niederlage der Systeme des real existierenden
Sozialismus von der Bundesregierung und den sie tragenden
Kriften zum Anlafl fir einen marktradikalen angebotspoliti-
schen Triumphzug genommen wird. Dieser wiirde nicht nur
expansionistisch gen Osten fithren, sondern auch nach innen
und nach Siiden: gegen jene, die am sozialen und 6kologischen
Aus- und Umbau interessiert sind, gegen jene, die den Nord-
Stid-Konflikt mindern und eine neue Weltwirtschaftsordnung
aufbauen wollen.

5.2 Marktfunktionen und Marktversagen

Auf den Mirkten erfolgt letztendlich das Zusammenspiel von
Angebot und Nachfrage von Giitern und Dienstleistungen. In
diesem Sinne gab es seit Beginn der Arbeitsteilung und des
Tausches immer schon Mirkte. Mirkte gab es, ob eingestanden
oder nicht, auch in zentralen Planwirtschaften. Die Marktwirt-
schaft im engeren Sinne beinhaltet das wettbewerbliche Zusam-
menspiel von Angebot und Nachfrage bei flexiblen Preisen auf
der Basis von Gewinn- bzw. Nutzenmaximierung.

Gemifl den Ideologien des Marktes und des vollkommenen
Wettbewerbs lafit sich die Funktionsweise von Wettbewerbs-
mirkten in drei Punkten zusammenfassen:

1. Auf dem Markt treffen, so heiflt es, Millionen von Einzel-
entscheidungen zusammen, die in einfacher, genialer und
zugleich demokratischer Weise so miteinander koordiniert wer-
den, daff das "Was?”, *Wie?” und ”Fir wen?” der Produktion
entschieden werden kann. Besteht beispielsweise ein Nachfrage-
itberschufl auf einem Markt, dann steigt der Preis des begehrten
Gutes an, ebenso die Gewinne des Produzenten. Dadurch
werden neue Anbieter veranlafit, in diesen Markt zu dringen
und das Angebot so lange zu steigern, bis die Uberschufinach-
frage beseitigt ist. Umgekehrt kann sich auf Dauer kein Anbieter
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iiberh&hte Preise und Kosten leisten, da er von der Konkurrenz
unterboten werden wird. So wird zugleich nachfragegerecht und
effizient produziert.

2. Infolge des Wettbewerbs, so heifit es weiter, entsteht ein
ékonomischer Zwang zur technologischen Innovation.
Dadurch kénnen die Gewinne gesteigert oder drohende Verluste
verhindert werden. Bei Strafe des Untergangs miissen alle Wett-
bewerber folgen. Die Friichte des technischen ”Fortschritts”
kommen direkt den Konsumenten zugute. Jeder im System
verfolgt zwar seine individuellen Interessen, aber genau dadurch
werden zugleich die Interessen der Allgemeinheit nachhaltig
gefordert.

3. Schlieflich soll der Markt die Skonomische Basis fiir
individuelle Freiheit und gesellschaftliche Demokratie bilden.
Nicht eine zentrale Regierung bestimmt das Geschehen, sondern
der dezentrale Tausch. Jeder hat die gleichen formellen Rechte.
Jeder darf handeln, jeder darf Waren anbieten und kaufen. Nur
wer anbietet, kann auch kaufen, und wer kaufen muf}, muf$ auch
anbieten. Machtstellungen und Privilegien werden durch Wett-
bewerb abgebaut und verhindert. Allein die ”Geldstimmen” der
Konsumenten entscheiden.

Niemand behauptet, dafl diese Marktideologie die Realitit tref-
fend beschreibt. Nirgendwo gibt es vollkommene Mirkte dieser
Art. Selbst wenn die Mirkte nicht in der beschriebenen Art
vollkommen sind, so kdnnten sie doch wenigstens “funktionsfa-
hig” sein. Dazu zahlt im allgemeinen, dafl wirtschaftliche Ent-
scheidungsfreiheit gegeben ist, dafl ferner hohe Angebotsflexibi-
litit im Verhiltnis zur Nachfrage existiert, dafl eine hohe Rate
des technischen Fortschritts realisiert wird und keine gesamt-
wirtschaftlich funktionslosen (machtbedingten) Einkommen
erzielt werden.

Funktionsfihige Mirkte kann es bei verschiedenen Eigen-
tumsformen geben: bei Privateigentum an den Produktionsmit-
teln, bei offentlichem und halbéffentlichem, genossenschaftli-
chen und Belegschaftseigentum.

Da in der Bundesrepublik der Wettbewerb auf vielen Teil-
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markten stark abgeschwicht oder verstimmelt ist, kann in
weiten Bereichen von funktionsfihigen Mirkten nicht die Rede
sein. dies gilt etwa fiir die Bereiche Landwirtschaft, Bergbau und
Energiewirtschaft, die pharmazeutische Industrie, die Automo-
bilindustrie, die Riistungsproduktion, den Schiffbau, den Grof3-
und Einzelhandel (Nachfragemacht), die Kreditinstitute oder
die Telekommunikation. In manchen dieser Bereiche (z. B. Post,
Bahn, dezentrale Energieversorgung) sind Wettbewerbsbe-
schrinkungen oder gar Monopolstellungen voriibergehend oder
sogar dauerhaft sinnvoll. Allerdings miissen dann andere, demo-
kratisch kontrollierte Steuerungsmechanismen institutionali-
siert werden. In vielen Branchen werden der Wettbewerb und
die 6konomische Dynamik vorwiegend von den kleinen und
mittleren Unternehmen getragen, die sich nur mithsam gegen die
Ubermacht der marktmichtigen Groflunternehmen behaupten
kénnen. In einigen der angefihrten Branchen sowie in anderen
Bereichen kdnnte jedoch funktionsfihiger Wettbewerb herge-
stellt werden, so daff dann diese Mirkte in der Tat Signal- und
Sanktionsfunktionen ubernehmen kénnten, die zu einer effi-
zienten und nachfrageorientierten Lenkung der produktiven
Ressourcen fihren wirden. Nur dann konnten Mirkte die
Entscheidungen und Priferenzen von Anbietern und Nachfra-
gern besser als zentrale staatliche Planung koordinieren. Nur
dann kénnen Mirkte besser als imperative staatliche Planung
technologische Innovationen hervorbringen.

In den 8Qer Jahren hat der seit 1945 grofite Konzentrations-
und Zentralisationsprozef§ des Kapitals eingesetzt, der zu neuen
okonomischen Machtstrukturen gefithrt hat. Allein in den letz-
ten beiden Jahren hat eine Welle von Grofifusionen eingesetzt:
Daimler-Benz kaufte MBB, nachdem zuvor MTU, Dornier und
AEG tbernommen worden waren; RWE kaufte die deutsche
Texaco fur 1,2 Mrd.US-$; VEBA engagierte sich bei der Feld-
miuhle fir 1,3 Mrd.DM; Salzgitter wurde privatisiert und mit der
Preussag vereint (Ubernahmepreis 2,4 Mrd.DM); die VIAG
erwarb Klockner & Co; VW stieg bei der spanischen Seat ein;
Daimler-Benz beteiligte sich zusammen mit Mannesmann beim
spanischen Nutzfahrzeughersteller Enasa; Siemens ibernahm
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Nixdorf und Plessey und kooperierte mit IBM.. .. Durch diese
Konzentrationsprozesse wird die Wettbewerbsintensitdt aber-
mals vermindert, und es werden neue Miflbrauchsméglichkeiten
geschaffen. Zwar steigt durch die Zentralisation des Kapitals in
der Regel die internationale Wettbewerbsfihigkeit, aber nicht
der tatsichliche Wettbewerb. Die extreme Einkommensumver-
teilung zugunsten der Gewinne im vergangenen Jahrzehnt ist
auch — wenn auch nicht allein — auf den gestiegenen Monopol-
grad unserer Volkswirtschaft zurtickzufthren.

Zu den zentralen Voraussetzungen fir das umwelt- und
sozialvertrigliche Funktionieren von Mirkten gehéren demge-
geniiber die folgenden Bedingungen, die nur durch einen moder-
nen sozialen, dkologischen und demokratischen Interventions-
staat geschaffen werden konnen:

— Wettbewerbspolitik: Da Wettbewerb aus sich heraus immer
auch zu Unternehmenskonzentration fithrt und diese tenden-
ziell zur Selbstaufhebung von Wettbewerb, ist staatliches
Gegensteuern erforderlich: Verhinderung von Marktmacht
durch scharfe Fusionskontrollen; Miflbrauchsaufsicht bei
marktbeherrschenden Unternehmen; Entflechtung; kartell-
rechtliche Verhaltenskontrollen von marktbeherrschenden
Unternehmen einschliefflich Preiskontrollen etc.

~ Investitionslenkung: Marktwirtschaftlicher Wettbewerb ist
nur dann funktionsfihig, wenn er Fehlentscheidungen sanktio-
nieren und korrigieren kann. Die Korrektur erfolgt jedoch “ex
post”, also im nachhinein. Bei bestimmten grundlegenden Ent-
scheidungen mit grofler zeitlicher Reichweite aufgrund der
hohen und langfristigen Kapitalbindung — etwa bei Groflinvesti-
tionen, bei der Grofiforschung, bei Standortentscheidungen -
sind Korrekturen — zumindest kurzfristig — kaum moglich, denn
sie sind sehr teuer und meist mit grofien sozialen Problemen
verbunden. Allzu hiufig werden Fehlentscheidungen bei Grofi-
projekten nicht korrigiert, weil sich wirtschaftliche und politi-
sche Partialinteressen durchsetzen und wirksamer Wettbewerb
fehlt oder gezielt ausgeschaltet wird. Hier versagt der Marktme-
chanismus. An seine Stelle muf} “ex ante”-Planung treten, also
Planung von vornherein. Hier sind staatliche direkte oder
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indirekte Investitionskontrollen bei demokratischer Willensbil-
dung erforderlich, u. a. Technologiefolgenabschitzung und
Umweltvertriglichkeitsprifungen, aber auch Wirtschafts- und
Sozialrite, die aus Unternehmer- und Arbeitnehmervertretern,
Naturschutzverbinden, Wissenschaftlern und Vertretern ande-
rer Gruppen zusammengesetzt sind.

— Geld- und Wihrungsordnung: Eine zentrale Voraussetzung
des Wirtschaftens bildet die Sicherung eines Systems zur infla-
tionsfreien Geldversorgung. Dazu gehdrt auch die gesetzlich
festgelegte Institutionalisierung des Geld- und Kreditgewerbes
(Banken). Im Sinne einer ”Gewaltenteilung” reguliert ein eige-
nes Gesetz die Grundlagen und Befugnisse der Notenbank, der
die staatliche Funktion inflationsfreier Geldversorgung iibereig-
net wird. Da jedoch mit den Instrumenten der Geldpolitik auch
finanz- und wirtschaftspolitische Ziele beeinflufit werden, ist
eine enge Koordination mit anderen Politikbereichen vorzuse-
hen. Das Ziel der Inflationsbekimpfung und damit der Siche-
rung des Geldwertes ist unbedingt in ein Gesamtprogramm
wirtschaftlicher Steuerung einzubetten.

— Offentliche Allokationspolitik: Wettbewerbsmirkte kon-
nen prinzipiell nur bei privaten Giitern funktionieren, nicht aber
bei sog. offentlichen Giitern, also bei jenen Giitern und Dienst-
leistungen, die nur kollektiv genutzt werden kénnen (z. B.
Deiche, Straflen, Feuerwehr) oder die bei profitsichernden Prei-
sen grofle Bevolkerungsschichten von der Nutzung ausschlieflen
wirden (z. B. Theater, Schwimmbider, Schulen). Auch
Umweltschutz ist zu einem grofien Teil ein éffentliches Gut. Die
Versorgung mit offentlichen Giitern ist durch politische Ent-
scheidungen im Sinne der Beanspruchung von Produktionsres-
sourcen zu sichern. Der staatlichen Finanzpolitik, vor allem auf
kommunaler Ebene, kommt daher eine zentrale Bedeutung fiir
die Steigerung der Lebensqualitit zu.

— Staatliche Umwverteilungspolitik: An Mirkten kénnen nur
diejenigen partizipieren, die tber Kaufkraft verfiigen. Die nicht
erwerbstatigen Bevolkerungsteile sind daher auf die Einkom-
menssicherung im Rahmen einer Umverteilung der Einkommen
angewiesen. Aus Grinden der sozialen Gerechtigkeit ist staat-

156

liche Einkommensumuerteilung notwendig, um einerseits
Marktergebnisse zu korrigieren und um andererseits Markzteil-
nahme der Nicht-Erwerbstitigen und sozial Schwachen tber-
haupt erst zu ermoglichen. Hinzu kommt, daf} bestimmte
Bevolkerungsgruppen, vor allem Frauen, am Arbeitsmarke
systematisch diskriminiert werden, so dafl Einkommensun-
gleichheit programmiert wird, die nur durch systematische Anti-
Diskriminierungspolitik abgebaut werden kann.

~ Okologischer Umbau: Umweltvertragliche Produktion
bedarf vielfiltiger staatlicher Steuerungsmechanismen. Notwen-
dig ist eine Politik des dkologischen Umbaus, die alle Bereiche
der Volkswirtschaft auf Umweltziele ausrichtet. Sie muf§ weit
Giber isolierte Umweltschutzpolitik eines Ressorts hinausgehen.
Okologisch ungesteuerte Mirkte sind also in jedem Fall funk-
tionsunfihig, weil sie die natirlichen Produktionsgrundlagen
untergraben und die systematische "Bewirtschaftung” der Natur
verhindern.

— Stabilisierungs- und Strukturpolitik: Um konjunkturelle
Schwankungen zu mindern, sind eine verstetigende staatliche
Finanzpolitik und eine staatliche mittelfristige Rahmenplanung
mit verbindlicher Steuerung der 6ffentlichen Ausgaben sowie
mit indirekter Steuerung der privaten Investitionen erforderlich.
Diese staatliche Stabilisierungspolitik, urspriinglich auf Keynes
zuriickgehend, sollte mit einer staatlichen vorausschauenden
Strukturgestaltung (6kologischer Umbau, Vermehrung des
Angebotes an offentlichen Giitern und Ausgleich des regionalen
Wirtschaftsgefilles) verbunden werden. Damit ist die expansive
Finanzpolitik ein wichtiger Bestandteil der Beschaftigungspoli-
tik, die dariiber hinaus Arbeitsmarktpolitik und Arbeitszeitver-
kirzungs-Politik einschliefit.

— Wirtschaftsdemokratie: Da Wirtschaftssysteme auf der
Basis von Privateigentum an Produktivvermégen stets zu 6ko-
nomischer und politischer Machtkonzentration tendieren, ist
Gegenmachtbildung durch Gewerkschaften, Verbraucherver-
bande, Burgerinitiativen, Medien sowie insgesamt durch wirt-
schaftsdemokratische Gestaltung notwendig. Marktentschei-
dungen beruhen auf Kaufkraft und Eigentum, demokratische
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Entscheidungen legitimieren sich aus der Zahl der Stimmen, die
nach ”Képfen”, unabhingig von Eigentum und Kautkraft,
verteilt sind. Durch Wirtschaftsdemokratie kann die Verfigung
iiber Eigentum an Produktivvermégen demokratisiert werden.
Dies ist ein wesentlicher Bestandteil des grundgesetzlichen
Sozialstaatsprinzips, das in der Bundesrepublik unzulinglich
realisiert ist.

Damit Mirkte 6konomisch, kologisch und sozialvertriglich
funktionieren, bedarf es vielfiltiger institutioneller Korrektur-
mechanismen, die durch Gewerkschaften, soziale Bewegungen
und staatliche Interventionen geschaffen werden miissen. Es
bedarf also eines alle Sektoren umfassenden, dichten sozialstaat-
lichen und 6kologischen Regulierungsnetzwerkes, das je nach
Markttypus und Problemlage unterschiedlich sein muff. Nur
regulierte Markte konnen umwelt- und sozialvertriglich sein.
Eine Beschrinkung der Regulierung auf sog. marktkonforme
Staatsinterventionen hilft nicht weiter; in vielen Bereichen sind
auch direkte staatliche Eingriffe unvermeidbar, insbesondere
dann, wenn funktionsfihiger Wettbewerb nicht hergestellt wer-
den kann.

Aber auch der Staat kann versagen: Birokratie, Ineffizienz,
Entscheidungsblockaden, Birgerferne, Bestechlichkeit und
Abhingigkeit von michtigen Interessengruppen, staatliche All-
macht. Natiirlich kann es fehlerfreie Systeme nicht geben.
Entscheidend ist die Fahigkeit zur Korrektur von Fehlentwick-
lungen.

Zur Intervention in den Wirtschaftsablauf gibt es fast immer
viele alternative staatliche Instrumente; manche sind unwirksam
oder teuer, manche verschlimmern gar das Problem. Mehr
Problem- und Biirgernihe kann durch systematische Dezentra-
lisierung bzw. Kommunalisierung 6ffentlicher Aufgabenerfiil-
lung erreicht werden. Staatsversagen kann auch durch verstrkte
innere und iuflere demokratische Kontrollen vermieden wer-
den: durch mehr Demokratie in den 6ffentlichen Verwaltungen,
mehr Kontrolle durch Parlamente, externe Institutionen wie
Rechnungspriifungshéfe, Gutachter, Beirite, Beschwerde-
instanzen, Biirgerinitiativen, durch pluralistische Medien und
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andere Institutionen. Grundsitzlich ist ein verindertes Verwal-
tungshandeln staatlicher Institutionen erforderlich, das vom
traditionellen routinemifigen biirokratischen Handeln des
Obrigkeitsstaates wegfiithrt und stirker auf Problemlésung,
Biirgernihe, Innovation, Eigeninitiative der Bediensteten und
nicht-formales Handeln setzt.

Schliefllich sind in dem Mafle weniger Staatsinterventionen
erforderlich, wie sich die privaten Unternehmen selbst umwelt-
und sozialvertriglich verhalten und damit die Marktergebnisse
gewissermafen von innen verindern. In vielen Bereichen sind
die Grenzen staatlicher Kontrollierbarkeit oder staatlicher
"Reparatur”-Moglichkeiten lingst erreicht. Hier kénnen nur
Verhaltensinderungen in den Unternehmen selbst aufgrund
verstirkter demokratischer Kontrollen von innen und aufien
weiterhelfen: z. B. durch eine gesetzlich erzwungene groflere
Transparenz von Entscheidungsprozessen nach innen und
auflen (etwa Oko- und Sozialbilanzen, Akteneinsichtsrecht),
durch Ausdehnung der betrieblichen Mitbestimmung auf wirt-
schaftliche Angelegenheiten, durch autonome Umweltbeaut-
tragte in den Unternehmen, durch Produktmitbestimmung der
Arbeitnehmer, von auflen durch Wirtschafts- und Sozialrite auf
Branchenebene und in den Regionen, durch Biirgerinitiativen,
durch die Medien etc. Auf diese Weise kann das Zielsystem der
Unternehmen beeinflufit werden. »Wirtschaftsethisches Verhal-
ten” der Unternehmensfithrungen, in jiingster Zeit haufig gefor-
dert, ist letztlich nur durch institutionelle Verdnderungen, durch
mehr Basisdemokratie zu erwarten.

5.3 Vergesellschaftung der Schliisselindustrien?

Kapitalistisches Wirtschaften auf der Basis von Privateigentum,
Profitmaximierung und hohem Entwicklungsstand der Produk-
tivkrafte ist privatwirtschaftliche, aber zugleich auch gesell-
schaftliche Produktion. Nach wie vor trifft Marx’ Aussage zu,
daf dieses System durch den Widerspruch von gesellschaftlicher
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Produktion und privater Aneignung der Werte und privater
Verfiigung iber Produktionsmitte] gekennzeichnet ist. Die
Gesellschaftlichkeit der Produktion stellt sich durch die Verbin-
dung von Arbeitsteilung und Kooperation in den Betrieben und
Unternehmen dar, ferner durch den Austausch von Waren auf
den Mirkten und schlieflich durch die Vielfalt staatlicher Regu-
lierungen, insoweit diese das gesamtgesellschaftliche, langfri-
stige Funktionieren der Privatwirtschaft garantieren. Funktions-
fihige Mirkte kénnen eine akzeptable Form der Vergesellschaf-
tung privater Produktion sein. Ob privatwirtschaftliche Ziele
mit gesamtgesellschaftlicher Vernunft harmonieren, ob ”die
unsichtbare Hand des Marktes” (Adam Smith) nicht nur profita-
bel fir die Unternehmer, sondern auch ”verninftig” fir die
Gesellschaft ist, erweist sich immer erst im nachhinein, obwohl
fir die meisten Sektoren bereits heute ein gesicherter Erfah-
rungsschatz vorliegt. Entscheidend ist, dafl durch den Staat
sowie durch Wirtschaftsdemokratie die kapitalistische Markt-
wirtschaft so gestaltet und korrigiert wird, daf§ ihre Strukturdeti-
zite moglichst weitgehend abgebaut werden und privatwirt-
schaftliche Ziele so weit wie moglich gesellschaftlichen Zwecken
dienen.

Um die Produktion nach Kriterien gesellschaftlicher Rationa-
litat im Interesse der Mehrheit der Bevolkerung zu gestalten,
bedarf es in der Tat einer *Vergesellschaftung der Produktion”,
d. h. einer Ausrichtung der Produktion an gesellschaftlichen
Zielen, die durch demokratische Willensbildung zu ermitteln
sind. Dies zu erreichen, erfordert — wie erwihnt — eine Vielzahl
unterschiedlicher Instrumente und Regulierungsmechanismen.
Jedoch bedarf es dazu keiner weitgehenden oder vollstindigen
Uberfithrung von Privateigentum in staatliches Eigentum oder
gar einer zentralen Planwirtschaft nach dem Muster der "realso-
zialistischen Linder”. Staatseigentum an den Produktionsmit-
teln und zentrale Wirtschaftsplanung haben vielfach das Gegen-
teil von ”Vergesellschaftung der Produktion” bewirkt: Zwar
wurden formal die produktiven Ressourcen der Volkswirtschaft
fir gesellschaftliche Ziele eingesetzt, diese wurden jedoch fak-
tisch nicht oder véllig unzureichend erreicht. Vielfach gab es
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keine demokratisch legitimierten Willensbildungsprozesse, um
festzulegen, was gesellschaftlich wichtig ist und wie die Priorita-
ten zu setzen sind. In den zentralen Planwirtschaften wurde
staatliches Eigentum hiufig uneffizient und willkirlich, mitun-
ter gar despotisch eingesetzt. Die dort praktizierten Eigentums-
formen und die Art der Verfigung uber das Eigentum an
Produktionsmitteln wurden so geradezu zu einer Fessel fiir die
(sinnvolle) Entfaltung der Produktivkrafte.

Bei privatem wie bei 6ffentlichem Eigentum an Produktions-
mitteln gibt es unterschiedliche Arten der Verfiigung dariiber. In
der Bundesrepublik wird mit 6ffentlichem Eigentum vielfach so
gewirtschaftet, dafl kein wesentlicher Unterschied zur Privat-
wirtschaft besteht. Innerhalb des von den privaten Eigentiimern
eines Unternehmens vorgegebenen Unternehmensziels der lang-
fristigen Gewinnmaximierung gibt es eine Fiille von Handlungs-
alternativen, die wiederum vom Management relativ autonom
bestimmt werden kénnen. Diese Entwicklung der modernen
kapitalistischen Groflunternehmen hat zu einer Machtfiille des
Managements gefithrt. Sollen die Unternehmensziele verandert
werden, und darauf kommt es bei einer Strategie der umwelt-
und sozialvertriglichen Vergesellschaftung privater Produktion
an, dann ist letztlich die Einflufinahme auf die Verfiigungsver-
hiltnisse entscheidend, die ihrerseits in einem komplizierten
Wechselverhiltnis zu den Eigentumsverhiltnissen stehen.
Unternehmensverfassungen, die aktive Mitbestimmung vorse-
hen, sind deshalb unbedingt erforderlich. Weiterhin kann mit
den unterschiedlichsten Instrumenten Einflufl auf die Gestal-
tung genommen werden (z. B. durch Grenzwerte fiur Emissio-
nen, durch das Mietrecht und das Baurecht). Als neue Instru-
mente kommen vor allem Oko-Steuern und -abgaben infrage,
ferner Auflagen bei Subventionen und Staatsauftragen, Umwelt-
vertriglichkeitspriifungen und Technologiefolgenabschitzun-
gen. Aber es bedarf dartiber hinaus auch grundlegender institu-
tioneller Verinderungen wie der Ausdehnung der betrieblichen
und {iberbetrieblichen Mitbestimmung, der Produktmitbestim-
mung, der Einfluinahme von Umweltverbinden auf die Unter-
nehmenspolitik, Investitionskontrollen, der Einschrinkung von
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Bankenmacht, staatlicher Rahmenplanung und der Einrichtung
von regionalen und sektoralen Wirtschafts- und Sozialriten.

Daraus kann nun keineswegs geschlossen werden, daf} einer
”Vergesellschaftung der Produktion” die Uberfithrung von pri-
vatem in Offentliches Eigentum grundsitzlich nicht dienen
kénne. Es kommt darauf an, die Eigentumsfrage als ein nach
Sektoren differenziert anwendbares Instrument zu begreifen,
um bestimmte neue oder veranderte Zielsysteme in Unterneh-
men durchzusetzen, die mehr Demokratie gestatten, die Ar-
beitsplatzsicherung, regionalpolitische, industriepolitische oder
okologische Ziele zu erreichen helfen. Dazu bedarf es struktur-
politischer Konzeptionen der Umgestaltung. Ohne diese ist die
Verinderung der Eigentumsformen wertlos, mitunter sogar
schidlich. Die Forderung nach Uberfithrung der sog. Schliisse-
lindustrien in gesellschaftliches Eigentum als Selbstzweck, also
ohne ubergeordnete strukturpolitische Konzeptionen, ist wenig
sinnvoll. Daf} eine industriepolitisch gezielte Neuordnung der
Eigentumsverhiltnisse im Bereich der Stahlindustrie, der Ener-
gieversorgungsunternehmen und bei den Grofibanken sinnvoll
sein kann, haben wir in friheren Memoranden dargelegt.

In der Bundesrepublik gibt es einen im Vergleich zu anderen
kapitalistischen Landern relativ groflen offentlichen Sektor:
neben dem eigentlichen 6ffentlichen Dienst bei Bund, Lindern
und Gemeinden, neben Bundesbahn und Bundespost eine Viel-
zahl Offentlicher und halboffentlicher Unternehmen in der
Kreditwirtschaft, im Wohnungsbau, im Verkehrssektor, in der
Energiewirtschaft und in anderen Industriezweigen. Daneben
gibt es einen betrichtlichen Bereich gemeinwirtschaftlicher und
anderer "non-profit”-Organisationen. Wichtiger als die einfache
Ausweitung vor allem des gemeinwirtschaftlichen Sektors ist
dessen sozialstaatlicher, dkologischer und demokratischer
Umbau, denn bisher hat sich dieser Bereich bekanntlich vielfach
kaum von privatwirtschaftlichen Unternehmen unterschieden.
Um marktradikale, angebotspolitische Privatisierung zu verhin-
dern, die in der Regel zum Abbau sozialstaatlicher und 6kologi-
scher Regulierung fiihrt, ist das defensive Festhalten am derzeiti-
gen System oOffentlicher Unternehmen wenig sinnvoll.
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5.4 Vom Wirtschaftswachstum zur umwelt- und
sozialvertraglichen Entwicklung

Kapitalistische Marktwirtschaft zielt darauf ab, durch Kapital-
bildung die Gewinne zu steigern. Dies impliziert positive Netto-
investitionen und damit ~ makrookonomisch gesehen — Wirt-
schaftswachstum. Dabei ist es gleichgiiltig, welche Gebrauchs-
werte produziert werden, entscheidend ist der Zuwachs an
monetirem Einkommen bzw. an Gewinn. Der Tauschwert steht
im Vordergrund, nicht der Gebrauchswert, der konkrete Nut-
zen oder Schaden der Produktion. Ubertragen auf die Volks-
wirtschaft steht damit das quantitative Wachstumsziel im Zen-
trum der Wirtschaftspolitik. Das Wachstumsziel ist demzufolge
auch in § 1 des *Stabilititsgesetzes” von 1967 als eines der vier
gesamtwirtschaftlichen Ziele der Gebietskorperschaften festge-
halten (angemessenes und stetiges Wirtschaftswachstum”
neben den Zielen “hoher Beschiftigungsstand”, ”Stabilitdt des
Preisniveaus” und “auflenwirtschaftliches Gleichgewicht”).

Wirtschaftswachstum darf nicht linger hochrangiges Ziel der
Wirtschaftspolitik sein. Das Wachstumsziel sollte im Stabilitdts-
gesetz gestrichen werden. Wir plidieren demgegentiber fiir das
Ziel einer umwelt- und sozialvertriglichen Entwicklung, die
gezieltes sektorales Wachstum wie auch gezieltes sektorales
Schrumpfen zwecks Erreichen von Umweltqualititszielen ein-
bezieht. Ob sich dabel per saldo gesamtwirtschaftliches Wachs-
tum einstellt oder nicht bzw. wie hoch dieses Wachstum ist, ist
sekundir gegeniiber anderen Entwicklungszielen, besonders
gegeniiber der Umweltqualitit. Um nicht mifiverstanden zu
werden: Es sollte nicht ”Null-Wachstum” oder gar ein
Schrumpfen des Sozialproduktes angestrebt werden, sondern
Ziel des Wirtschaftens muf die Verbesserung der Bediirfnisbe-
friedigung und der Umweltqualitit sein.

Es sind vor allem die folgenden Griinde, die uns zum Aufge-
ben des alten Wachstumsziels veranlassen:

— Wirtschaftswachstum als Steigerung des realen Bruttoso-
zialproduktes (BSP) je Einwohner ist nicht mehr und nicht
weniger als ein Indikator fur die Entstehung des Geldeinkom-
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mens in einer Periode. Es ist — entgegen der herrschenden
Meinung ~ kein allgemeiner eindimensionaler ”Wohlfahrts”-
Indikator und korreliert auch nicht mit der allgemeinen gesell-
schaftlichen ”Wohlfahrt”, die ohnehin nicht eindimensional-
monetir, objektiv und interessenunabhangig bestimmtbar ist.
Wenn das Wirtschaftswachstum kein allgemeiner Wohlfahrtsin-
dikator ist, kann es auch kein gesamtwirtschaftliches Ziel sein.

— In den Marktpreisen und damit im BSP wird der Naturver-
brauch systematisch unterbewertet. Der Verbrauch an nicht
erneuerbaren natiirlichen Ressourcen ist 6konomisch gar nicht
bewertbar. In dem Mafle, wie die Naturbelastung prekirer wird,
thre Kosten jedoch nicht oder nur unzulinglich in die Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung einbezogen werden (konnen), kann
das BSP auch immer weniger als Indikator der *Wirtschaftslei-
stung” gelten, wenn die Kosten des Naturverbrauchs bzw. der
Naturschidigung ausgeklammert werden. Bislang liegt kein
Konzept fir eine konsistente 6konomisch-6kologische Netto-
rechnung vor.

— Ein immer grofler werdender Teil des BSP dient lediglich
der Reparatur zuvor eingetretener Schidigungen an Menschen
und Umwelt. Die ”Defensivkosten” (C. Leipert), die nur der
Kompensation von Schidigungen dienen, wachsen schneller als
das BSP und blahen es “kinstlich” auf.

— Im BSP wird weder die Qualitit der Produkte und Dienst-
leistungen noch die Qualitat der Arbeit abgebildet. Wirtschafts-
wachstum kann von entsprechenden Qualitatsverschlechterun-
gen begleitet sein und ist somit kein geeigneter Mafistab fur
”Lebensqualitat”. Da fir die Steigerung von ”Lebensqualitit”
oder "Wohlfahrt” zunehmend der Anteil von Freizeit wichtig
ist, wird die im BSP-Konzept implizierte Korrelation von
Wachstum der Giterproduktion (bzw. des Geldeinkommens)
und Wachstum der ”Lebensqualitit” immer fragwurdiger.
Hinzu kommt, daf§ auch informelle gesellschaftliche Arbeit, die
nicht monetar entgolten wird (Hausarbeit), nicht im BSP enthal-
ten ist und somit die volkswirtschaftliche "Leistung” (wie auch
Strukturverschiebungen zwischen informeller Arbeit und
Erwerbsarbeit) nicht korrekt erfalit werden kann.
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— Wirtschaftswachstum korreliert auch deshalb nicht mit
gesellschaftlicher ”Wohlfahrt”, weil die Einkommens- und Ver-
mogensverteilung im BSP nicht abgebildet werden kann. Zwar
ermoglicht héheres Wirtschaftswachstum prinzipiell groflere
Verteilungsspielriume; wenn jedoch keine wirksame Einkom-
mensumverteilung ber den Staat gesichert wird, kann Wirt-
schaftswachstum mit materieller Schlechterstellung relevanter
Bevolkerungsschichten einhergehen.

Die Wirtschaftspolitik sollte nicht Wirtschaftswachstum als
ibergeordnetes gesamtwirtschaftliches Ziel, sondern eine
umwelt- und sozialvertragliche Entwicklung anstreben. Im
Kern geht es darum, die gegenwirtige Ubernutzung der natiirli-
chen Ressourcen der Welt zu vermindern, damit eine gleichbe-
rechtigte und dauerhafte Entwicklung aller derzeitigen und
zukiinftigen Einwohner der Welt ermdglicht wird. Dasjenige
BSP, das sich bei diesem Entwicklungstyp, der eine dauerhafte
Entwicklung sichert, am Ende eines Jahres errechnet, ist nicht
mehr als das statistische Resultat der vorausgegangenen Produk-
tion, aber keine tibergeordnete Zielgrofie mehr, die es vor allen
anderen Zielen zu steigern gilt. Es geht also nicht um das
Anstreben von ”Null-Wachstum” oder *Minus-Wachstum?”,
sondern um die Durchsetzung anderer, mehrdimensionaler
Erfolgsindikatoren der Wirtschaftspolitik.

In der Vergangenheit hat das MEMORANDUM die Konzep-
tion des ”qualitativen Wachstums” favorisiert; darunter wurde
im Grundsatz ein alternativer Entwicklungstyp verstanden, der
Vollbeschiftigung enthilt und zu durchgreifender Okologisie-
rung, Humanisierung und Demokratisierung der Wirtschaft
fiihrt. Auch andere Autoren haben sich fiir ”qualitatives Wachs-
tum” stark gemacht: Binswanger u. a. etwa verstehen unter
qualitativem Wachstum a) den Ubergang zu qualitativen Sozial-"
indikatoren anstelle des BSP, b) die Entkoppelung von Wirt-
schaftswachstum und Ressourcenverbrauch und ¢) die Erho-
hung der Qualitit der Arbeit. L. Wicke interpretiert qualitatives
Wachstum als ”eine Zunahme der Produktion von Gutern und

165




Dienstleistungen unter der Bedienung gleicher oder sogar stei-
gender Umweltqualitidt (abnehmender Umweltverbrauch).”

Aus heutiger Sicht halten wir die Konzeption des qualitativen
Wachstums fir mif§verstindlich und deshalb fir fragwurdig.
Von interessierter Seite wurde die Formel nahezu beliebig
interpretiert. Es tauchen vor allem zwei Mifiverstindnisse auf.
Erstens: Bei vielen Schadstoffemissionen — etwa bei SO, — ist
lingst eine Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Schad-
stoffausstoff eingetreten, d. h. die Wachstumsraten der Emissio-
nen sind niedriger als die der Produktion. Aber dieser Erfolg ist
vollkommen unzureichend; bei bestimmten Emissionen, z. B.
bei den ozonschidigenden FCKW, sind moglichst sofort Emis-
sionsverbote erforderlich. Bei anderen Emissionen geht es um
die Beschleunigung des Tempos der Schadstoffreduktion. Die
von Wicke genannte Bedigung, daff der Umweltverbrauch nicht
steigen durfe, ist deshalb unzureichend, weil schon konstante
Verbrauchsraten zum Uberschreiten bestimmter Schwellen-
werte der Umweltbelastung fihren, die katastrophale Folgen
haben konnen. Daher kommt es auf die systematische und
schnelle Schadstoffreduktion und die drastische Verminderung
des Umweltverbrauchs an. Zweitens: Qualitatives Wachstum
kann so (miff)verstanden werden, dafl in jedem Fall das Wirt-
schaftswachstum steigen musse — nur eben bei anderer Qualitit
des Zuwachses, wihrend die bisherige Produktion unverandert
bleibt. Bei dieser Interpretation bliebe das eindimensionale BSP-
Wachstum als Wohlfahrtsindikator letztlich erhalten.

Man koénnte einwenden, dafl ein Abgehen vom Ziel des
qualitativen Wachstums moglicherweise Beschiftigungspro-
bleme verursachen konne, wenn sich niedriges Wachstum oder
gar Schrumpfprozesse einstellen sollten. In der Tat kann dies
nicht ausgeschlossen werden. Entscheidend ist jedoch, daff
Wirtschaftswachstum nicht schon deshalb gut ist, weil es
Beschiftigung unter bestimmten Bedingungen sichern kann.
Nur solches Wirtschaftswachstum 148t sich rechtfertigen, das
mit umweltvertriglicher Entwicklung vereinbar ist. Selektives
Wachstum in 6kologisch unbedenklichen Bereichen, insbeson-
dere im Dienstleistungssektor, kann erheblich zur Schaffung
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neuer sinnvoller Arbeitsplitze beitragen. Dartiber hinaus sollte
nach anderen Formen der Losung des Beschiftigungsproblems
gesucht werden; vor allem der Arbeitszeitverkiirzung kommt
dabei eine zentrale Bedeutung zu (siehe unten).

Umwelt- und Beschiftigungsziele sollten gleichrangig ver-
folgt werden. Wenn durch Umweltschutz Arbeitsplatze abge-
baut werden, miissen mit gleicher politischer Prioritat Ersatzar-
beitsplitze geschaffen und eventuell Uberbriickungsmafinah-
men vorgesehen werden. Jedoch kann Arbeitsplatzsicherung
nicht auf Kosten der Natur betrieben werden. Auf lange Sicht
wiirde dies zu ”dkologischer Arbeitslosigkeit™ fithren.

Das geforderte Abricken vom Ziel des quantitativen oder
qualitativen Wachstums bedeutet, dafl quantitativ-monetire,
globale Zielindikatoren durch gebrauchswertorientierte Indika-
toren ersetzt werden miissen. Es geht nicht nur um das *Wie-
viel?” der Produktion, sondern auch um die Frage, was und wie
produziert werden soll. Damit steht vor allem eine Politik des
okologischen Umbaus bzw. eine systematische staatliche 6kolo-
gische Strukturpolitik auf der Tagesordnung.

5.5 Konturen eines alternativen Entwicklungstyps

Das kapitalistische Wirtschaftssystem kann in den verschieden-
sten Ordnungsformen existieren und sich in unterschiedlichen
Richtungen entwickeln. Wir streben ein effizientes, soziales,
okologisches und demokratisches Wirtschaftssystem an, das sich
erheblich von der gegenwartigen Auspragung des real existieren-
den Kapitalismus unterscheidet und alle Méglichkeiten der
Steuerung zielorientiert nutzt.

Dieser alternative Entwicklungstyp konkretisiert sich in
Umrissen in den folgenden Zieldimensionen:

1. Sicherung des Friedens: Das einzelkapitalistische Interesse an
hohen Riistungsausgaben sowie die politischen Triebkrifte
ungeziigelter Riistungsdynamik mussen zuriickgedringt wer-
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den. Dazu mufl die Ristungsproduktion vermindert und auf
zivile Produktion umgestellt werden. Die Riistungsausgaben
werden schrittweise reduziert, die Riistungsexporte, besonders
in die Entwicklungslinder, verboten.

2. Okologischer Umban: Eine Politik des 6kologischen
Umbaus mufi den Ubergang von einer nachsorgenden zur
vorsorgenden Umweltpolitik realisieren, die die Okologisierung
des gesamten Produktivkriftesystems einbezieht. Dabei geht es
nicht um 1solierte Umweltpolitik als Ressortpolitik, sondern vor
allem auch um die Ausrichtung der allgemeinen Wirtschafts-
und Finanzpolitik an &kologischen Zielen. Okologischer
Umbau bedeutet gezielter 6kologischer Strukturwandel zwecks
verminderter Schadstoffemissionen, verringertem Verbrauch an
knappen natiirlichen Ressourcen sowie Sanierung der Altlasten.
Okologischer Umbau bedeutet vor allem Umbau der Landwirt-
schaft, der Energiewirtschaft (Ausstieg aus der Kernenergie,
Forcierung der Energieeinsparung, CO,-Reduktionsplanung),
der chemischen Industrie, des Verkehrswesens (Verminderung
des Verkehrsbedarfs, des privaten LKW- und PKW-Verkehrs
sowie des inlindischen Flugverkehrs) und Vermeidung von
Abfillen (vgl. hierzu ausfihrlich Kap. 6).

Fur den 6kologischen Umbau kénnen eine Vielzahl von
Instrumenten verwendet werden: gezielte Oko-Steuern bzw.
-Abgaben, Ge- und Verbote, Auflagen, 6ffentliche Ausgaben,
Produktionsstillegungen etc. Wir lehnen eine Beschrankung der
umweltpolitischen Instrumente auf sog. marktwirtschaftliche
Instrumente (6kologische Steuern und Abgaben oder Vergabe
von Umweltlizenzen, die in der BRD nicht praktikabel und
zudem konzentrationsférdernd sind) ab.

3. Arbeit und existenzsichernde Einkommen fiir alle: Trotz der
beachtlichen Beschiftigungssteigerung in den letzten Jahren um
jahrlich rund 300000 Personen kann nicht davon ausgegangen
werden, dafl die Arbeitslosigkeit und die sog. stille Reserve bis
zum Jahr 2000 wesentlich vermindert werden. Seit 1980 ist das
Arbeitsvolumen — die Zahl der in der Volkswirtschaft geleisteten
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Arbeitsstunden — wegen der Produktions- und Produktivitits-
entwicklung um 5 vH zurlickgegangen (genauer: bis 1984, seit-
her stagniert es). Auf der anderen Seite wird der demografische
Hoéhepunkt der Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials
zwar Anfang der 90er Jahre erreicht, jedoch wird der dann
folgende Rickgang weit iiberkompensiert durch die weiter
steigenden Erwerbsquoten der Frauen und den Zuwanderungs-
saldo von Arbeitsimmigranten.

Hinzu kommzt, daff das Wirtschaftswachstum seit 1982 zu
einem erheblichen Teil auf dem Anstieg des Saldos der Handels-
bilanz beruht, der 1990 rund 5,0 vH des BSP ausmachen wird.
Mithin sind seit Anfang der 80er Jahre rund 5 vH des BSP und
der Beschiftigung, also tber eine Million Arbeitsplitze, dem
Wachstum des Leistungsbilanziberschusses zu verdanken.
Wird ein Gleichgewicht der Leistungsbilanz angestrebt, so sind
entsprechende Ersatzarbeitsplitze zu schaffen.

Vollbeschiftigung 1aflt sich nur politisch definieren. Die
Erwerbsneigung der Frauen wire wesentlich hoher, wenn ein
entsprechendes Arbeitsplatzangebot zur Verfiigung stiinde. Im
internationalen Vergleich liegt die bundesdeutsche Frauener-
werbsquote lediglich im Mittelfeld; sie betrug 1987 48,2 vH
(Anteil der erwerbstitigen Frauen an den 15-65jihrigen
Frauen), die Erwerbsquote der Manner lag bei 773 vH. In
Schweden wird gegen Ende des Jahrhunderts eine Angleichung
der Erwerbsquoten von Minnern und Frauen erwartet. Wollte
man heute die Erwerbsquote der Frauen auf das Niveau der
Minner anheben, so wiren {iber 6 Millionen zusitzliche Frauen-
arbeitsplatze erforderlich. Soll der Abstand der Erwerbsquoten,
der 1987 29 Prozentpunkte betrug, lediglich um 10 Prozent-
punkte vermindert werden, so wiren 2,1 Millionen zusitzliche
Arbeitsplitze notig (1987). Wenn also aus Griinden der Gleich-
stellung eine deutliche Erhéhung der Frauenerwerbsquote ange-
strebt wird, die weit uber das Potential der von der Bundesan-
stalt fiir Arbeit ermittelten stillen Reserve hinausgeht, dann ist
auch auf lange Sicht trotz gravierender demografischer Umbrii-
che mit einem riesigen Arbeitsplatzdefizit zu rechnen.
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Die wichtigsten beschiftigungswirksamen Mafinahmen sollen
im Uberblick dargestellt werden:

~ Arbeitszeitverkiirzungen der verschiedensten Art, insbeson-
dere die Wochenarbeitszeitverkiirzung auf zunichst 35 Stunden,
langerfristig auf 30 Stunden;

~ die Arbeitsmarktpolitik, die vor allem gezielt fiir ein Sonder-
programm zur Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit (rd.
700000 Personen) eingesetzt werden sollte;

— die Regionalpolitik tir strukturschwache Regionen;

— expansive Finanzpolitik von Bund, Lindern und Gemeinden
durch beschiftigungswirksame = Ausgabenprogramme fir
Umweltschutz, Bildung und Ausbildung (von Kinderkrippen
bis Ganztagsschulen, Hochschulen und Weiterbildung) sowie
soziale Dienste;

— der 6kologische Umban mittels einer Vielzahl von Steuerungs-
instrumenten, wodurch voraussichtlich mehr neue Arbeitsplitze
entstehen als verloren gehen werden;

— selektives Wirtschaftswachstum in umweltvertriglichen Sek-
toren, insbesondere im Dienstleistungssektor.

Die Sozialeinkommen der nicht von Erwerbsarbeit Lebenden
miissen so weit angehoben werden, dafl materielle Armut besei-
tigt und eine menschenwiirdige Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen gesichert werden kann (gesicherte Mindestein-
kommen).

Arbeitszeitverkiirzungen konnen nur dann zum Abbau der
Arbeitslosigkeit beitragen, wenn sie grofer sind als die Differenz
zwischen dem mittelfristig niedrigeren Wirtschaftswachstum
und der mittelfristig hoheren Produktivititssteigerung. In der
Vergangenheit war das Tempo der Arbeitszeitverkirzungen
(mit etwa 0,7 vH jahrlich in den 80er Jahren) viel zu langsam, um
die Arbeitslosigkeit wirklich massiv zu reduzieren. Uber die
tarifliche Arbeitszeitverkiirzung hinaus sind folgende ergin-
zende Mafinahmen erforderlich:

- Beschiftigungswirksame Arbeitszeitverkiirzungen bei Ein-
stellung von Arbeitslosen kénnen vom Staat (befristet) fmanZle'll
unterstiitzt werden, da dieser bei Abbau der Arbeitslosigkeit
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fiskalisch entlastet wird. Dies kénnte durch attraktive Vorruhe-
standsregelungen (oder auch Teilrentenregelungen fiir iltere
Arbeitnehmer), aber auch durch staatlich finanzierten Elternur-
laub, Forderung von Weiterbildung wihrend der Arbeitszeit,
Forderung von Sabbaticals etc. geschehen.

~ Frewillige individuelle Arbeitszeitverkiirzungen ohne
Lohnausgleich (allerdings nur bei garantierter Wiederbeset-
zung), wie es sie bereits unter bestimmten Bedingungen fiir
Beamte gibt.

— Beschiftigungswirksamer Abbau von Uberstunden wire
eine weitere sinnvolle und vertretbare Form von Arbeitszeitver-
kiirzung ohne Lohnausgleich.

Problematisch ist die Durchsetzung von Arbeitszeitverkiir-
zungen mit Lohnausgleich auf Kosten erhéhter Arbeitsflexibili-
sierung, zugunsten lingerer Betriebsnutzungszeiten nachts und
am Wochenende. Einerseits lassen sich diese Mafinahmen kaum
mit dem Ziel der Humanisierung der Arbeit vereinbaren, ande-
rerseits sind die Beschiftigungseffekte aufgrund héherer
Arbeitsproduktivitit und der Tendenz zur Uberproduktion
eher gering.

Was die beschiftigungswirksame expansive Finanzpolitik
angeht, so sollte sie von der traditionellen kurzfristigen anti-
zyklischen Orientierung abgehen und mittelfristig ausgerichtet
werden. Bei hoher Sockelarbeitslosigkeit auch in der Hochkon-
junktur sollte bereits in dieser Phase expansiv gegengesteuert
werden, also nicht nur in der Krise. Dabei geht es nicht nur um
die héhere Auslastung des vorhandenen Produktionspotentials,
sondern gleichzeitig um dessen Ausbau. Insofern geht es um
mehr als um reine kurzfristige Nachfragepolitik. Zugleich sollte
eine Gemeinschaftsinitiative mehrerer westeuropiischer Linder
angestrebt werden ("Euro-Keynesianismus”). Die Finanzierung
der Ausgabenprogramme sollte lingerfristig durch Steuern und
Abgaben, besonders fiir héhere Einkommensschichten mit
héherer Sparquote, kurzfristig durch Verschuldung gesichert
werden. Bei international koordinierter Finanzpolitik und flan-
kierender Geldpolitik kann mit kriftigen AnstoRwirkungen
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(Multiplikatoreffekte) gerechnet werden, die einen hohen
Selbstfinanzierungseffekt garantieren.

4. Gleichberechtigung der Franen in der Erwerbsarbeit: Frauen
miissen gleichberechtigt durch konsequente Anti-Diskriminie-
rungspolitik ins Erwerbsleben integriert werden, lingerfrlst.lg
vor allem in qualifizierte Vollzeit-Arbeitsverhilnisse, d%e ein
eigenstindiges existenzsicherndes Einkommen garantieren.
Etwa die Hilfte der erwerbstitigen Frauen erzielt derzeit kein
eigenstindiges existenzsicherndes Einkommen (ca. 1500,- DM
netto im Monat). Wir fordern die Schaffung aller Voraussetzun-
gen dafir, dafl schrittweise die Erwerbsquoten von Mannern
und Frauen angeglichen werden. Dies erfordert die Schaffung
mehrerer Millionen zusitzlicher Frauenarbeitsplitze.

Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in Beruf und Haus-
halt, die bislang kaum verindert fortbesteht, mufl iberwunden
werden. Das sozial- und tarifpolitisch gesicherte "Normalar-
beitsverhiltnis” ist fiir alle Frauen herzustellen, die in unge-
schiitzten Arbeitsverhiltnissen arbeiten. Voraussetzung fiir die
Realisierung dieser Zielsetzungen ist die Gleichverteilung von
Haus- und Erziehungsarbeit auf Mann und Frau, der Ausbau
von Kinderkrippen, Ganztagskindergirten und Ganztagsschu-
len sowie die Durchsetzung familienfreundlicher Arbeitszeiten.
Als Alternative zum derzeitigen Erziehungsgeld und -urlaub
fordern wir den dreijihrigen Erziehungsurlaub sowie die Erho-
hung des Kindergeldes auf einen Sockelbetrag von 200 DM und
eine einkommensabhingige Aufstockung bis auf 600 DM. Das
die Einverdiener-Ehe férdernde Ehegatten-Splitting ist abzu-
schaffen. Die Systeme der sozialen Sicherung miissen so umge-
staltet werden, dafl Frauen eine eigenstindige Sicherung zuteil

wird (vgl. ausfuhrlich MEMORANDUM ’89, Kap. 5).

5. Umverteilungspolitik: Die Einkommens- und Vermdgens-
verteilung ist in den letzten Jahren immer ungleicher geworden.
Unter dem Druck der Arbeitslosigkeit waren die Gewerkschaf-
ten in den Verteilungsauseinandersetzungen weniger erfolg-
reich; der Staat begiinstigte zudem vorrangig die mittleren und
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hoheren Einkommenschichten. Wir fordern zunichst einen
regierungsoffiziellen Armuts- und Reichtumsbericht, in dem
systematisch und regelmiflig Giber die Entwicklung der Einkom-
mens- und Vermdogensverteilung Auskunft erteilt wird. Um
Armut zu bekdmpfen, ist die soziale Sicherung bei Arbeitslosig-
keit, namentlich Langzeitarbeitslosigkeit, zu verbessern, eine
bedarfsorientierte Mindestrente einzufithren und das Sozial-
hilfe-Niveau anzuheben. Untere Einkommenschichten kénnen
begilinstigt werden, indem soziale Transferleistungen (einschl.
Realtransfers) erhéht werden: Erhéhung des Angebots an
Sozialwohnungen zu niedrigen Mieten, Erh6hung des Wohngel-
des und der einkommensabhingigen Bafég-Férderung. Die
schon erwihnte kostenorientierte, einkommensabhingige Erhé-
hung des Kindergeldes begiinstigt ebenfalls die Umverteilung
von “der Mitte” nach unten. Dariiber hinaus sollte tiberlegt
werden, wie die teure und ungerechte Wohnungsbauférderung
nach § 10e ESt-Gesetz verindert werden kann.

Die Kampfkraft der Gewerkschaften wurde vor allem durch
die Einschrinkung des Streikrechts (§ 116 AFG) geschwicht.
Wir fordern die Wiederherstellung des alten Zustandes des AFG
und das Verbot der Aussperrung. Die gewerkschaftliche Tarif-
politik sollte vorrangig und tiberproportional die Einkommen
der unteren Lohn- und Gehaltsgruppen stirken.

Um die Zinseinkommen steuerlich zu erfassen, fordern wir
die EG-weite Einfihrung einer Quellensteuer mit deutlich
hoheren Freibetrigen sowie Kontrollmeldungen der Banken an
die Finanzimter. EG-weit sollte durchgesetzt werden, daf§
ausgeschiittete Gewinne stirker besteuert werden als reinve-
stierte Gewinne. Uberdies sollte die Gewerbesteuer revitalisiert
und auf Selbstindige und Kleinbetriebe ausgedehnt werden.
Verauflerungserlose aus dem Verkauf von Unternehmen sollten
im Regelfall versteuert werden.

Schlieflich fordern wir eine neue Initiative zur Beteiligung der
ArbeitnehmerInnen am Produktivvermdgen. Notwendig ist
eine iiberbetriebliche Beteiligung (Fondssystem) eines méglichst
grofien Teiles der ArbeitnehmerInnen am Produktivvermégen,
bei der das Risiko breit gestreut ist und eine wirksame Mitbe-
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stimmung der ArbeitnehmerInnen tiber die Anlage und Verwen-
dung ihres Kapitals garantiert ist.

6. Verinderung der internationalen Beziehungen: Grofie Teile
der Bevolkerung der Bundesrepublik — vor allem die grofien
exportorientierten Unternehmen — profitieren von der derzeiti-
gen Weltwirtschaftsordnung; die Verlierer im internationalen
Wettbewerb werden geschidigt. Es gibt nur unzulingliche
Ausgleichsmechanismen, um gravierende Ungleichgewichte in
der Weltwirtschaft zu beseitigen. Die katastrophale Verschlech-
terung der Terms of Trade zu Lasten der Entwicklungslinder
mufy gestoppt und umgekehrt werden.

Dartiber hinaus fordern wir fiir die BRD eine ausgeglichene
Leistungsbilanz. Lingerfristig ist eine Weltwirtschaftsordnung
notwendig, in der Sanktionsmechanismen gegen Uberschuflan-
der vorgesehen sind, wie es schon von Keynes in der Griin-
dungsdiskussion des IWF gefordert wurde. Zum Ausgleich der
bundesdeutschen Leistungsbilanz sollte die folgende Strategie
gewihlt werden:

— Die konsumtive Inlandsnachfrage, die relativ importinten-
siv ist, besonders bei den unteren Einkommensgruppen, sollte
mittelfristig gestirkt werden; die Importnachfrage wirde auch
bei einer starken Beschiftigungssteigerung zunehmen.

- Die DM sollte im Europiischen Wihrungssystem aufge-
wertet werden, um einen Beitrag zum Abbau der Handelsbilanz-
iberschiisse in diesem Wirtschaftsraum zu leisten.

— Die Beitrige der Bundesrepublik zu internationalen Fonds,
vor allem in der EG, sollten in Abhingigkeit von den Leistungs-
bilanziiberschiissen steigen. Insoweit der Leistungsbilanzaus-
gleich durch Angleichung der Wachstumsraten der Handels-
partnerlinder sowie durch Anderung der Wihrungsparititen
nicht oder nicht voll geleistet werden kann, missen Ansitze zu
einem internationalen Finanzausgleich (vor allem in der EG)
entwickelt werden. Die Strukturfonds der EG sind aufzustok-
ken. Zu tberlegen ist die Schaffung eines EG-Umweltfonds.

- Die neomerkantilistische Exportférderung der Bundesre-
gierung sollte abgebaut werden (Abbau von Lieferbindungen
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durch Mischfinanzierung in der Entwicklungshilfe, Abbau der
staatlichen Export-Subventionierung durch Hermes-Biirgschaf-
ten, Riickzug der offentlichen Hand bei der Finanzierung von
Auflenhandelskammern).

— Stop der Riistungsexporte.

Ferner fordern wir eine an sozialstaatlichen und 6kologischen
Kriterien orientierte Regulierung des Welthandels. In das Welt-
handelsabkommen GATT sollten verstirkt Sozial-, Umwelt-
und Menschenrechts-Klauseln zwecks Einhaltung von entspre-
chenden Mindest-Standards eingebracht werden. Freihandel ist
nur vertretbar, wenn er an internationale Regeln und Konventio-
nen gebunden ist. Entsprechende Handelsregulierungen sollten
auch in der EG vorgesehen werden. Fiir bestimmte Produkt-
gruppen sollten schrittweise totale Handelsverbote erlassen
werden, etwa fiir harte Drogen, Giftmiill, Atommill, Riistungs-
giiter, Tropenholz, hochgefihrliche umweltzerstorende Pro-
dukte (z. B. FCKW).

Schliefilich fordern wir von der Bundesregierung und den
bundesdeutschen Banken eine aktive Rolle bei der Entschuldung
der hochverschuldeten Entwicklungslinder sowie bei der Ver-
inderung der sozial und Skologisch schidlichen, streng ange-
botspolitischen Auflagenpolitik von IWF und Weltbank gegen-
iber den Schuldnerlindern.

Eine umwelt- und sozialvertrigliche Entwicklung auf der Basis
einer sozialen, okologischen und demokratischen Marktwirt-
schaft wird es nur geben, wenn sie gegen die Profit- und
Machtinteressen derjenigen durchgesetzt wird, die vom Status
quo profitieren. Das sind vor allem die Groffunternehmen, aber
auch viele konservative kleine und mittlere Unternehmer, die
Management-Eliten in den Unternehmen und in der 6ffentlichen
Verwaltung sowie grofle Teile der Mittelschichten. Aber die
Fronten der politischen Auseinandersetzung werden weniger
scharf verlaufen als in fritheren Kimpfen; denn in vielen Berei-
chen, vor allem bei der ckologischen Frage, ist der Problem-
druck so stark, dafl auch Konservative unter Handlungsdruck
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geraten. Die Protagonisten der Verinderungen werden Gewerk-
schaften, Biirgerbewegungen und Fraueninitiativen sein. Die
Felder der Auseinandersetzung sind beileibe nicht auf Parla-
mente und Wahlkidmpfe beschrinkt. Ohne breite ausdauernde
auflerparlamentarische Bewegungen ist ein lebendiger Parla-
mentarismus nur schwer vorstellbar.
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6. Ansitze und Instrumente
eines 6kologisch-sozialen Umbaus

6.1 Uberlebensfragen
6.1.1 Einleitung

“Die Frage heute ist, wie man die Menschheit iiberreden kann, in
ihr eigenes Uberleben einzuwilligen” (Bertrand Russel).

”Die Frage lautet nicht mehr, ob wir aus Qualititsbewufitsein
eine mehr oder weniger schone und saubere Umwelt schaffen
oder auch zugunsten anderer Ziele darauf verzichten wollen. Die
Umweltfrage ist selbst zur Uberlebensfrage der Menschheit
geworden” (Bundesprisident Richard v. Weizsicker).

Die Ristken des industriellen Wachstumsmodells sind umfas-
send: Sie konzentrieren sich gleichzeitig im 6kologischen, dko-
nomischen, sozialen, kulturellen und politischen Bereich. Die
bisherigen Produktionsmuster und die damit eng verkniipften
Konsummuster bewirken die Zerstérung der Lebensgrund-
lagen.

Das in der Industriegesellschaft lange Zeit vorherrschende
Verstindnis von Fortschritt verband sich vor allem mit den
Innovationen der Chemieindustrie. In der Tat haben Entwick-
lungen von lebensrettenden Arzneien, verbessere Diingemetho-
den in der Landwirtschaft u. a. m. erhebliche Erleichterungen im
menschlichen Alltag gebracht. Die Katastrophen von Seveso,
Bhopal und bei Sandoz in Basel, die schleichenden Gesundheits-
gefihrdungen durch chemische Anreicherungen in den Lebens-
mitteln und die Zerstdrung der lebenswichtigen Ozonschicht
durch Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) haben das posi-
tive Bild dieses Fortschritts jedoch nachhaltig erschiittert. Wie
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von der Atomwirtschaft gehen von der Chemieindustrie zentrale
Gefihrdungen in der "Risikogesellschaft” (U. Beck) aus.

Mittlerweile bildet eine der grofiten Gefahren die Erwirmung
der Erde um einige Grade. Extremes Wetter, verinderte Nieder-
schlige, ein Anstieg der Meeresspiegel werden vielen Menschen
ihre Lebensgrundlage rauben. Die Sonne wird zum Feind (vgl.
MEMORANDUM ’89, Kap. 8). Ein Durchwursteln, eine reak-
tive Politik, die auf die jeweils grofiten augenblicklichen, 6ffent-
lich thematisieren Belastungen nur schadensbegrenzend eingeht,
ist unverantwortlich. Substantielle Verinderungen sind notwen-
dig. Wir brauchen eine Wende in der Energie- und Chemiepoli-
tik, einen Ausstieg aus der hochindustrialisierten Agrarwirt-
schaft, ein anderes Verkehrssystem.

Um all dies zu erreichen, miissen die Biirger mehr 6kologische
Mitsprache auf allen Ebenen erhalten. Eine ¢kologieadiquate
Berechnung des Sozialprodukts, eine rechtliche Neugestaltung
des Verursacherprinzips, eine an Umweltsicherung ausgerich-
tete Investitions-, Steuer- bzw. Abgaben- und Subventionspoli-
tik und an Gkologischen Kriterien orientierte unternehmerische
und betriebliche Entscheidungsstrukturen stellen wichtige
Bestandteile des Umbauprozesses dar. Diese Lenkungsfunktio-
nen mufd folglich der (Zentral-)Staat iibernehmen. Er kann dies,
indem er die rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen
fiir eine konsequente Umweltorientierung schafft. Notwendig

ist jedoch auch, daf8 an der Basis, d. h. auf der Ebene der -

Kommunen und Betriebe und bei den Verbrauchern selbst eine
umfassende Mobilisierung zugunsten von mehr Umweltschutz,
Ressourcen- und Energieeinsparung organisiert wird.

6.1.2 Umweltkrisen und umweltpolitischer Handlungsdruck

Friihzeitige Warnungen

Als 1980 der bisher umfassendste Bericht iiber die Entwicklung
der Umwelt der amerikanischen Regierung vorgelegt wurde,
waren die Warnungen uniibersehbar (Council on Environmen-
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tal Quality u. a. (Hg.): Global 2000, 1980). In den Schlufifolge-
rungen der Studie heifft es: *Wenn sich die gegenwirtigen
Entwicklungstrends fortsetzen, wird die Welt im Jahre 2000
noch iiberbevolkerter, verschmutzter, 6kologisch noch weniger
stabil und fiir Stérungen anfilliger sein als die Welt, in der wir
heute leben. Ein starker Bevélkerungsdruck, ein starker Druck
auf Ressourcen und Umwelt lassen sich deutlich voraussehen.
Trotz eines grofleren materiellen Outputs werden die Menschen
auf der Welt in vieler Hinsicht drmer sein, als sie heute sind”
(Global 2000, S. 25). Im einzelnen heifit es in dem Bericht dann
weiter: "Wihrend der nichsten 20 Jahre werden auch weiterhin
grofie Waldflichen auf der Erde verschwinden (. ..) Die Walder
auf der Erde verschwinden heute mit einer Geschwindigkeit von
18-20 Millionen Hektar jahrlich (.. .). Die Prognosen deuten
darauf hin, dafl um das Jahr 2000 etwa 40 vH der heute noch
vorhandenen Walddecke in den unterentwickelten Lindern
verschwunden sein wird” (Global 2000, S. 28). Wenn die Ver-
nichtung der Tropenwilder sich so schnell fortsetzt wie bisher,
mufl man damit rechnen, dafl sie in 50 Jahren schon nicht mehr
existieren. Unter anderem infolge dieser Entwicklung und
wegen der zunehmenden Belastung durch Chemikalien wird die
Ausrottung von Planzen- und Tierarten dramatisch zunehmen.
"Der bis zum Jahre 2000 prognostizierte Artenriickgang wird
zur Hilfte oder zwei Dritteln auf die Ausriumung oder Zersto-
rung der tropischen Walder zuriickgehen... Der potentielle
Wert dieses genetischen Reservoirs ist immens. Wenn man sie
bewahrt und bei sorgfiltigem Umgang konnten die Arten des
tropischen Waldes eine dauerhafte Quelle neuer Nahrungsmittel
(besonders Niisse und Friichte), pharmazeutischer Chemika-
lien, natiirlicher Schidlingsvertilger, von Baustoffen, Spezialhol-
zern, Brennstoffen usw. bilden. Auch eine sorgfiltige Pflege der
verbleibenden biotischen Ressourcen kann die schnellen,
umfangreichen Verluste nicht wieder ausgleichen, zu denen es
voraussichtlich kommen wird, wenn die gegenwirtigen Trends
anhalten” (Global 2000, S. 86). Die Krise wird sich noch viel
dramatischer entwickeln, weil Bodenerosionen, Diirreperioden
und Uberschwemmungen die Folge dieser Tropenwaldvernich-
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tung sind und Milliarden Tonnen an Kohlenstoff, die der
tropische Regenwald bindet, bei Verrottung oder Verbrennung
zu CO, oxidieren und den Treibhauseffekt verstirken.

Klimakatastrophe

Die Vernichtung der Tropenwilder und die der Industrialisie-
rung zu verdankende, sich andeutende Klimakatastrophe wer-
den sich wechselseitig verstirken und von erheblicher Brisanz
fir die Lebenswelt sein. Den Prognosen zufolge wird die
Konzentration von Kohlendioxid und ozonabbauenden Chemi-
kalien (besonders Methan, das derzeit mit ca. 20 vH zum
Treibhauseffekt beitrigt) in der Atmosphire voraussichtlich in
einem solchen Mafle zunehmen, dafl sich das Klima auf der Erde
entscheidend verandert. Der CO,-Gehalt der Erdatmosphire ist
bereits in den letzten hundert Jahren um etwa 15 vH gestiegen
und wird im Jahre 2000 voraussichtlich um ein Drittel tiber dem
vorindustriellen Niveau liegen. ”. . . ein kohlendioxid-bedingter
Temperaturanstieg wird an den Erdpolen drei- bis viermal so
grofl sein wie in den mittleren Breiten. Ein Anstieg der Polar-
temperaturen um 5-10 Grad C konnte am Ende zum
Abschmelzen der gronlindischen und antarktischen Eiskappen
und damit zu einem schrittweisen Anstieg des Meeresspiegels
fiihren. Zahlreiche Kistenstidte mifiten dann aufgegeben wer-
den” (Global 2000, S. 85). Studien zufolge steigt die Erwirmung
der Erde zur Zeit um 0,1 Grad C pro Jahrzehnt; die naturliche
langfristige Anderung liegt dagegen bei nur 0,001 Grad C (vgl.
MEMORANDUM °89, S. 459). Nach einer neueren Untersu-
chung von US- und bundesrepublikanischen Wissenschaftlern
(Krause, Bach, Koomey 1989) ist bis zum Jahr 2100 nur ein
Anstieg um 2 Grad C verkraftbar. Wenn diese Katastrophe
abgewendet werden soll, dann diirfen die CO,-Emissionen, die
vor allem fiir die Erderwirmung verantwortlich sind, nicht
zunehmen.

Nach Empfehlungen der Konferenz "The Changing Atmo-
sphere” in Toronto vom Juni 1988, die auch von der Enquéte-
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Kommission *Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphire” des
Bundestages aufgenommen wurden, sollen bis zum Jahre 2005
—also innerhalb von nur 15 Jahren — die Kohlendioxidemissio-
nen weltweit um 20 vH verringert werden. Ein deutlich ber-
proportionaler Beitrag zu dieser Absenkung wird von den
Industrielindern als den Hauptemittenten zu erbringen sein. Pro
Kopf der Weltbevolkerung werden derzeit jihrlich etwa 4
Tonnen Kohlendioxid emittiert, in der Bundesrepublik sind es
etwa 12 Tonnen je Einwohner. Bewohner der westlichen Indu-
strielinder verbrauchen durchschnittlich etwa zehnmal mehr
Energie pro Kopf der Bevolkerung als diejenigen der Dritten
Welt, wobei das Gefille zwischen drmsten und reichsten Lin-
dern noch grofer ist (Umweltbundesamt: Jahresbericht 1988/
89, S. 83). Vorliegende Energieprognosen fiir die Bundesrepu-
blik rechnen damit, daf} in den nichsten 5 bis 10 Jahren bei
Fortsetzung der bisherigen Energiepolitik mit einem weiter
wachsenden Energieverbrauch und einem leichten Anstieg der
Kohlendioxidemissionen zu rechnen ist. Dies zeigt, dafl die
Reduzierung der Verbrennung fossiler Energietriger “eine
auflergewohnliche energiepolitische Kraftanstrenung (verlangt),
die von keiner Bundesregierung bisher auch nur annihernd
gefordert war. Es ist bisher weder den Politikern und noch
weniger den EVU-Vorstinden klar, daf§ eine vollstindige Neu-
bestimmung der Energiepolitik notwendig ist” (MEMORAN-
DUM ’89, S. 469). Sie miifite darauf hinauslaufen, dafl Ener-
gieeinsparung, rationelle Brennstoffnutzung, Umbau des Ver-
kehrswesens, Nutzung alternativer Energietriger bzw. Substitu-
tion fossiler Energietriger konsequent betrieben wird. Seridse
Berechnungen der Sparpotentiale fiir die Bundesrepublik liegen
zu vielen Bereichen vor. In der Stellungnahme des Umweltbun-
desamtes fir die Enquéte-Kommission ”Vorsorge zum Schutz
der Erdatmosphire” wurden in einer Auswertung vorliegender
Untersuchungen (bezogen auf das Jahr 1985) erhebliche Ener-
giesparpotentiale und damit CO,-Minderungsmoglichkeiten
zusammengestellt. Sie betreffen einen verbesserten Wirme-
schutz an Gebiuden, eine Anhebung des Jahresnutzungsgrades
von Gas- und Olsammelheizungen auf das Niveau neuer Anla-
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gen, Abwirmenutzung und den Einsatz neuer Technologien in
der Kraft-Wirme-Koppelung in der Industrie, Geschwindig-
keitsbegrenzungen fur Kraftfahrzeuge (100, 80, 30 km/h auf
Autobahnen, Landstraflen und innerértlich) mit einem Befol-
gungsgrad von 75 vH und die Erhéhung des Wirkungsgrades
von Kohlekraftwerken. Allein durch verbesserten Wirmeschutz
an bestehenden Gebiduden lieflen sich im Sektor Haushalte und
Kleinverbraucher 50 vH bzw. 40 vH Heizenergie einsparen,
wobei die Minderung der CO,-Emissionen rund 100 Millionen t
pro Jahr, d. h. rund ein Achtel der bundesrepublikanischen
Gesamtemissionen an CO; betragen wirde (Umweltbundes-
amt: Jahresbericht 1988/89, S. 85).

Energiesparpotentiale und CO_-Minderung 1985

Wirmeschutz 300

Brennertechnik

Industrie Energiepot. in PT

Co,-Mind. in Mio t
Geschw. PKW

Primirenerg.verbr.
insg. 11.473 PJ
Kohlekraftw. CO_-Emission insg.
740 Mio t

Quelle: Umweltbundesamt 1988

Alle oben genannten finf Bereiche zusammen kénnten rund
20 vH bis 25 vH Energieeinsparung bringen, wenn die ord-
nungspolitischen (z. B.: bessere Warmedimmung und Abwar-
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meabgabe als Pflicht), fiskalischen u. a. Mittel nachhaltig einge-
setzt wirden. Das Ziel der Toronto-Konferenz (20 vH CO,-
Minderung bis zum Jahr 2005) liefle sich schon allein durch
konsequente Abwirmenutzung erreichen, die z. B. als Betrei-
berpflicht im Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) einge-
fihrt wirde. Die praktische Nutzung ist jedoch schon wegen
Informationsmingeln nur ungeniigend entwickelt. ”Es ist davon
auszugehen, daf} die technischen Potentiale in der Praxis nicht
voll ausgeschopft werden, andererseits aber noch weitere unge-
nutzte Potentiale vorhanden sind (z. B. industrielle Prozesse
und Anlagen, Elektrogerite, Verpackungsmaterialien, Recyc-
ling, Anderung der Verkehrsstruktur, Brennstoffsubstitution
etc.), so dal noch erhebliche Energiespar- und CO,-Minde-
rungspotentiale unerschlossen sind” (Umweltbundesamt: Jah-
resbericht 1988/89, S. 85). Wegen der Dringlichkeit der Reduk-
tionsmafinahmen sollten die einzelnen Linder nicht auf interna-
tionale Vereinbarungen warten, sondern die Initiative sofort und
allein ergreifen. Nachweisbar ist, daf} entgegen einer weitver-
breiteten Meinung durch eine Vorreiterrolle auf obigem Gebiet
durchaus volkswirtschaftliche Vorteile entstehen konnen:
*Contrary to common belief, action by individual countries
could bring them economic benefits and increased international
competitiveness” (Krause u. a. 1989, S. 2).

Eine effizientere Energienutzung zahlt sich aus, natirlich um
so mehr, je héher die Preise fir Primirenergietriger sind.
Dennoch wird eine erfolgreiche Stabilisierung des Klimas davon
abhingen, ob es gelingt, einen weltweiten Pakt zwischen Indu-
strie- und Entwicklungslindern zustande zu bringen, der die
Weltokonomie im 6kologischen Sinn reformiert.

Waldsterben und saurer Regen

Ein inzwischen in der 6ffentlichen Diskussion zu Unrecht in den
Hintergrund getretenes Umweltproblem ist nach wie vor das
Waldsterben infolge des sauren Regens. Im neuesten Waldscha-
densbericht des Bundesministeriums fir Erndhrung, Landwirt-
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schaft und Forsten wird das Problem verharmlost, weil die
Schadstufe 1 (schwach geschadigt = Blatt- bzw. Nadelverlust von
25 vH)in der Statistik nicht mehr berticksichtigt wird. Auf diese
Weise sinkt der Anteil der geschadigten Baume von 53 vH auf
nur noch 16 vH, die eindeutig geschddigt sind. Dieser Bericht
vom November 1989 hat Proteste der Umweltverbinde und der
Grlinen ausgel6st. Eindeutige Positionen sind wohl immer noch
nicht méglich, weil auch neuere Forschungen noch viele Fragen
Uber die Ursachen und Folgen der Beeintrachtigung des Wachs-
tums der Biume offen lassen. Dies gilt besonders fur die
Veranderung der Erbmasse durch die Immissionen, welche die
zukiinftige Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts erheblich
gefahrden kénnen. Die entsprechenden Forschungen in diesem
Bereich sind noch eher unterentwickelt (Umweltbundesamt:
Jahresbericht 1988/89, S. 43). Bisher standen Stickoxide und
Schwefeldioxid im Verdacht, fir die Schidigung des Okosy-
stems Wald verantwortlich zu sein. Aufgrund neuerer Beobach-
tungen wird jedoch auch angenommen, dafl die Gruppe der
Chlorkohlenwasserstoffe (CKW) zum Waldsterben beitrigt.
Diese Gefahren werden jedoch in der ”offiziellen” Waldscha-
densforschung bisher nicht beriicksichtigt (Okologische Briefe,
Nr. 48 vom 29. 11. 1989, S. 5). Der saure Regen bedroht nicht
nur die griinen Lungen der Erde, sondern auch die Seen, Béden
und Ernten.

Kernenergie

Ein wesentlicher Entstehungsgrund ist jedoch eindeutig die
gesteigerte Verwendung fossiler Brennstoffe. Der beschleunigte
Umstieg auf Kernenergie, wie ihn manche Politiker und selbst-
verstandlich die Reaktorindustrie als Ausweg aus dieser Bela-
stung empfehlen, kann keine Losung darstellen (MEMORAN-
DUM °89). Im Gegenteil: Radioaktive und andere gefahrliche
Stoffe werfen in einer zunehmenden Zahl von Landern unmittel-
bare Gesundheits- und Sicherheitsprobleme auf. Die Sachver-
stindigen sprechen aus diesem Grund der Kernenergie ein hohes

184

Gefahrenpotential zu (vgl. Global 2000, S. 84). Neben dem
Unfallrisiko ist das Problem der Lagerung ungelost (und dies bei
einer Halbwertzeit der Nebenprodukte der Reaktoren, die
unsere Periode tberlieferter Geschichte rund fiinfmal dber-
steigt!). Bisher hat keine Nation ein Modellprogramm fiir die
zufriedenstellende Lagerung radioaktiver Abfille entwickelt,
und die Menge dieser Abfille steigt rasch an. Wohin also mit den
hunderttausend Tonnen hochradioaktiver Abfille? Die Wieder-
aufbereitung in La Hague hat zwar das Aus fir Wackersdorf
gebracht, damit ist jedoch weder die hochgefahrliche Produk-
tion von Plutonium beendet noch darf man sich der Ilusion
hingeben, daf die Entsorgung damit einigermaflen zufrieden-
stellend gelost sei. Dafl inzwischen fiir dieses teure Projekt rund
4,5Mrd.DM sinnlos ausgegeben worden sind, ist schon Argernis
genug. Befremdlich ist aber vor allem, daf§ das Genehmigungs-
verfahren fiir Wackersdorf auf dem Papier weiterlduft, weil ohne
den ”Nachweis gesicherter Entsorgung” acht deutsche Kraft-
werke abgeschaltet werden miifiten. Ohne diesen Nachweis darf
nimlich kein AKW betrieben werden. Aber nicht nur dieser
Umstand ist makaber; die ganze Entsorgungskonzeption ist
mehr als bedenklich: In einer Wiederaufbereitungsanlage wird
der hochradioaktive Miill (Brennstibe) nimlich nicht beseitigt,
sondern nur die chemische Zusammensetzung gedndert. Am
Ende steigt die Gesamtmenge des Atommills sogar um das
Zehnfache. Die Begriindung fur die Wiederaufbereitung, daf}
das entstehende Plutonium billiger sein soll als das Uran, hatsich
als falsch erwiesen. Die Uranvorrite sind grofler als angenom-
men, und der Preis ist sogar gefallen, obwohl er im Zuge eines
radikalen Wechsels zugunsten der Atomenergie auch wieder
steigen konnte.

Die Plutoniumfabriken in La Hague und im britischen Sella-
field stellen jedoch nicht nur gigantische finanzielle Verschwen-
dungen dar, sondern sind wegen ihrer Stéranfilligkeit und
Umweltbelastungen schon im normalen Betrieb extrem gefihr-
lich. So sind ganz ”legal” von Sellafield mehr als 300 kg Pluto-
nium in die Irische See gelangt. Inspektoren der IAEO (Interna-
tionale Kontrollbehorde fiir Atomanlagen) gehen davon aus, dafl
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rund 4,5 vH des Plutonium beim ganz normalen Betrieb verlo-
ren” gehen. Dabei haben die Inspektoren keinen Zugang zu dem
militirischen Teil der Anlagen, konnen also nur einen Teil der
Anlagen tberprifen. Die Verseuchung von Wasser, Luft und
Boden durch die skandalésen Anlagen in England und Frank-
reich ist bisher nicht erfaflbar. Nach einer Aufzihlung der
Unfille in beiden Anlagen kommt Greenpeace zu dem Ergebnis,
daf} allein das Plutonium, das aus Sellafield in die Irische See
entwichen 1st, ausreichen wiirde, um 100 Atombomben zu
bauen, oder — bei entsprechender Verteilung — die gesamte
Menschheit t6dlich zu vergiften. Wie die beingstigende
Zunahme von Mifibildungen, Leukimie und Down-Syndrom
(Mongolismus) rund um Sellafield und an der irischen Ostkiiste
zeigt, ist die Betreibung der Plutoniumfabriken in Sellafield
unverantwortlich. Auch La Hague ist nicht besser. Schon der
normale Betrieb setzt eine starke radioaktive Strahlung frei.
Die Wiederaufbereitung ist lebensgefihrlich, sinnlos und
teuer. Eine Entsorgung stellt sie real nicht dar. Im Gegenteil:
Aus England und Frankreich miissen infolge der Vertrige bis
zum Jahre 2000 ca. 42 000 Kubikmeter Atommiill in die Bundes-
republik zuriickgenommen werden. Schon die Gefihrdungen
durch den Transport dieses Atommills sind enorm. Da kein
Endlager zur Verfiigung steht, missen diese brisanten Abfille in
Zwischenlagern untergebracht werden. Die Endlagerung im
Salzstock von Gorleben oder im ehemaligen Bergwerk ”Schacht
Konrad” ist hochst unsicher. Weil die Endlagerung in Salzsték-
ken zu gefahrlich ist, haben z. B. Schweden und die USA diese
Moglichkeit abgelehnt. Wohin also mit dem Miill, der {iber viele
Millionen Jahre strahlt? Die Atomenergie ist nicht beherrschbar;
die Wiederaufbereitung kein Entsorgungsnachweis. Notwendig
istdie Férderung von Zukunftsenergien, wie z. B. Photovoltaik,
Windkraft, Erdwirme, Wellenenergie u. a. Formen der Solar-
energie. Es bedarf der verstirkten Anstrengung zur intelligenten
und effizienten Nutzung der vorhandenen Energie, die gegen-
wirtig in den Kraftwerken noch zu ca. zwei Dritteln verloren-

geht.
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Pestizide im Trinkwasser

Was geschieht, ist weithin blofle Reparatur der augenfilligsten
Umweltschiden. In vielen Bereichen kann sie zu spit kommen,
weil irreparable Schiden auftreten. Dies gilt z. B. fiir die durch
die Landwirtschaft verursachte Belastung des Trinkwassers mit
Pestiziden. Laut Pflanzen”schutz”gesetz vom 15. 9. 1986 diirfen
nur solche Pestizide zugelassen werden, die bei "sachgerechter
und bestimmungsgemifler Anwendung (. . .) keine schidlichen
Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch und Tier und auf
das Grundwasser” haben. Die erforderliche Beurteilung der
schidlichen Folgen des Pestizideinsatzes ist jedoch z. Zt. nicht
méglich, weil nach Auskunft des Bundesverbandes der bundes-
deutschen Gas- und Wasserwerke von den rund 280 in der
Bundesrepublik vermarkteten Wirkstoffen nur 80 iberhaupt
nachweisbar sind. Die Ergebnisse des Instituts fir Wasser-,
Boden- und Lufthygiene des Bundesgesundheitsamtes verwei-
sen darauf, daff nicht allein die unsachgemifle Handhabung
einiger Mittel (d. h. zu hohe Dosierung, unvorschriftsmifige
Lagerung, verbotene Restmengenbeseitigung) Kontaminationen
des Grundwassers verursacht, sondern bereits die ordnungsge-
mifle Anwendung, wenn ungutnstige Standortbedingungen vor-
liegen.

Ig\Ioch unsicherer ist die Lage bei der Analyse der Abbaupro-
dukte der Pestizide (Metaboliten), die u. U. sogar giftiger sein
konnen als der jeweilige Ausgangsstoff. Erst 1988 hat der
Bundesumweltminister veranlaflt, dafl eine Expertengruppe die
vielen offenen Fragen der Analytik sowie des Verhaltens der
Pestizide unter den vielfiltigen hydrogeologischen Bedingungen
untersucht.

Insgesamt mufl man zur Zeit also konstatieren, dafl weder der
Vorsorgenachweis nach § 15 des Pflanzen”schutz”gesetzes noch
der nach dem Wasserhaushaltsgesetz erbracht werden kénnen.
Der notwendige Ausschluf jeglicher Gefahrdung als Grundsatz
der Vorsorge ist deshalb nur moglich, wenn in allen Fillen, in
denen die Garantie der Ungefihrlichkeit nicht vollends erbracht
werden kann, sofort ein Stop der Produktion, ein Verbot der
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Anwendung und des Handels und eine Import- und Export-
sperre durchgesetzt werden. "Wirkungsvolles Handeln erfor-
dert lange Anlaufzeiten. Zogert man die Entscheidungen so
lange hinaus, bis sich die Probleme verschlimmert haben, so wird
sich der Spielraum fir wirkungsvolles Handeln drastisch verrin-
gern” (Global 2000, S. 33). Jede(r) Einzelne, vor allem aber die
Regierungen sind zum verantwortlichen Handeln aufgefordert,
wenn es uns gelingen soll, die Katastrophen zumindest in
Grenzen zu halten. Moglicherweise wird sogar ein schnelles
Handeln nicht mehr verhindern koénnen, dafl auf lange Zeit das
Trinkwasser als "Lebensmittel Nr. 1” unverantwortlich belastet
1St.

6.2 Reaktionen der Bundesregierung auf die Um-
weltkatastrophen

Sicherlich gibt es mittlerweile eine Flut umweltrelevanter Regu-
lierungen, wie etwa die Steuerverglinstigungen fir schadstoff-
arme Autos oder besonders die Auflagen bei schadlichen Luftbe-
lastungen (TA Luft), die zu beachtlichen Umrustungsinvestitio-
nen in die Umwelt gefihrt haben. Angesichts der gestiegenen
Gefihrdungen reichen allerdings solche Mafinahmen noch bei
weitem nicht aus, um die Umweltbedingungen nachhaltig zu
verbessern und vor allem durchgreifende Vorsorgemafinahmen
zu erreichen. Das Waldsterben konnte nicht aufgehalten, der
dramatischen Schidigung und Vernichtung von Fisch- und
Pflanzenarten in Nord- und Ostsee nicht Einhalt geboten
werden. Grofle Okosysteme befinden sich bereits in dem gefihr-
lichen Stadium des "Umkippens”. Unsere Stidte ersticken wei-
ter im Verkehr. Die Kohlendioxidbelastung nimmt zu. Der
Boden und das Grundwasser werden weiter mit Pestiziden und
Chemikalien vergiftet. Gemessen an diesen Problemen hitten
die Bundesregierung und das Parlament nachhaltige Akzente
u. 2. in Form von ordnungspolitischen, steuer- und umwelt-
rechtlichen sowie haushaltswirksamen Initiativen setzen
mussen.
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6.2.1 Umweltaspekte im Bundeshaushalt

Wie ein Blick in den Bundesetat fir 1990 zeigt, ist seine
dkologische Ausrichtung rickliufig. In einer zusammenfassen-
den Beurteilung kommen die Autoren der ”Okologischen
Briefe” zu dem Ergebnis: ”Der neue Bundeshaushalt ist vom
Ernst der ékologischen Situation unbertiihrt geblieben. Er fallt
sogar hinter seine Vorginger zuriick” (Okologische Briefe vom
6. 9.1989,S. 3). Politische Lésungen sind nichtin Sicht, umwelt-
politisch ist dies ein schwerer Ruckschritt. ”Beim Blick auf den
Haushalt scheint es, als gibe es nicht die alarmierenden Erkennt-
nisse iber die beginnende Klimakatastrophe und das Ozonloch,
als hitten wir nicht alle tiglich unter den Folgen der einseitig auf
das Auto ausgerichteten Verkehrspolitik mit Lirm, Staus und
drohendem Verkehrsinfarkt in den Stidten zu leiden, als exi-
stierte die Giftwelle nicht, die tber Trinkwasser und Nahrung
auf uns zurollt, als schritten Wald-, Nordsee- und Artensterben
nicht fort und als wurden die Stidte und Gemeinden nicht
zunehmend in Mall ersticken” (ebenda).

Statt die Ursachen der weiteren Umweltbelastung — den
wachsenden Energieverbrauch, den individualisierten motori-
sierten Verkehr und die Abfall- und Giftmengen der industriel-
len Produktion sowie der individuellen Konsumtion — einzu-
dimmen, setzt die Bundesregierung auf 6kologisch belastendes
Wirtschaftswachstum. Dies zeigt sich u. a. im Energiebereich.
So gibt die Bundesregierung fiir eine intensive Kernforschung
finfmal mehr aus als fir die Erforschung alternativer Energie-
quellen, des Energiesparens und verbesserter Krafttechnik; sie
unterstitzt damit die Ausweitung des Energieangebots, statt
eine Strategie der Einsparung und Substitution zu fahren. Ahnli-
ches gilt fir die Umweltpolitik im engeren Sinn.

Der Einzeletat des Umweltministers Topfer (CDU) enthalt
mehr Geld fiir die Folgekosten der Kernenergie als fiir saimtliche
anderen Umweltbereiche zusammen. So stehen 1990 Ausgaben
in Hohe von 350,4 Mio.DM fiir Umwelt- und Naturschutz
477 Mio.DM fir Reaktorprobleme und die Endlagerung gegen-
uber.
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Problematisch ist unter dieser Perspektive auch die Entwick-
lung im Steuerrecht. Die beiden Skologischen Hauptelemente
im Steuerrecht: die Forderung von Energiesparinvestitionen und
von umweltfreundlichen Wirtschaftsgiitern sollen 1990 und
1991 abgeschafft werden.

6.2.2 Umweltrecht

Unzulinglich entwickelt sind auch die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen zur Steuerung des Okologischen Umbaus. Selbst
Umweltminister Topfer gesteht, dafl ”gegenwirtig ein erheb-
liches und auch kiinftig nie vollig zu vermeidendes *Vollzugsde-
fizit' im offentlichen Umweltrecht” besteht (Topfer 1988,
S. 301). Dies gilt besonders fiir das Umwelthaftungsrecht bzw.
fir die nicht schuldhafte Gefiahrdungshaftung und ein verscharf-
tes Umweltstrafrecht. Einen Fortschritt stellt sicherlich die
Umsetzung der EG-Richtlinie iiber die Umweltvertriglichkeits-
prufung (UVP) in nationales Recht durch die Verabschiedung
eines entsprechenden Gesetzes am 16. 11. 1989 dar, vor allem,
weil dort Vorschriften eingebaut sind, die Gber die Auflagen des
Bundesimmissionsschutzgesetzes hinausgehen. So werden
zunichst Groflunternehmen der Energieversorgung, der Che-
mischen Industrie, der Baustoffherstellung, der Stahl- und
Metallverarbeitung und die Massentierhaltungsbetriebe ab einer
bestimmten Groflenordnung verpflichtet, sich unter Offenle-
gung von bestimmten Umweltfolgen und Beachtung entspre-
chender Mafinahmen einem Genehmigungsverfahren zu unter-
ziehen. Eine wesentliche Erneuerung gegeniiber dem BImSchG
ist dabei die Auflage, Alternativen zu priifen und eine Beschrei-
bung der Umweltauswirkungen vorzunehmen.

Trotz dieser Weiterentwicklung bleiben kritische Einwinde:
So ist weder vorgesehen, die UVP zu einem zentralen Instru-
ment einer vorsorgenden Umweltpolitik zu entwickeln, noch
sind institutionelle Regelungen getroffen worden (Bundesamt
fir Umweltvertraglichkeit, Recht auf Akteneinsicht und Ver-
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bandsklage), die — wie von der Opposition gefordert — eine
stirkere Offentliche Kontrolle gesichert hitten. Notwendig ist
tberdies, durch Novellierungen einer ganzen Rethe von
umweltrelevanten Gesetzen Unzulinglichkeiten in der Natur-
vertraglichkeit und des Gesundheitsschutzes zu beseitigen bzw.
Wirksamkeiten zu erhohen. Dies gilt z. B. fur eine Novellierung
des Abfallgesetzes mit eindeutiger Prioritit fur Abfallvermei-
dung vor Recycling und Deponierung, die durch die zu erwar-
tende Verabschiedung der ”TA Abfall” im Frihjahr 1990 dem
abschlieffenden Entwurf zufolge konterkariert wird, weil dort
lediglich technische Standards der 80er Jahre fiir die Entsorgung
(Deponierung und Verbrennung) normiert werden (vgl. Kapitel
6.6). Ahnliches gilt fir die Novellierung des Wasserhaushalts-,
Naturschutz-, Chemikalien- und Bundesimmissionsschutzge-
setzes. Nicht zuletzt sind rechtliche Anderungen notwendig, um
die ordnungspolitischen Instrumente von Produktions- und
Handelsverboten besser handhaben zu kénnen, Verbandsklagen
von Natur- und Umweltschutzverbinden zu erlauben, Mitbe-
stimmunggsrechte zu erweitern und die umweltrelevante Infor-
mationsbasis zu verbessern. Gerade in der Erhebung, Verarbei-
tung und Veroffentlichung von umweltbezogenen Informatio-
nen in den Bereichen Natur-, Lirm-, Boden- und Gewisser-
schutz, Lebensmittelbelastungen und Landschaftsplanung gibt
es erhebliche Defizite. Bundesweite Erhebungen reichen dabei
nicht aus, um den notwendigen Handlungsdruck zu erzeugen.
Vor allem ist es erforderlich, vor Ort, d. h. in den Betrieben und
Kommunen, tiber die spezifischen Belastungen von Mensch und
Natur informiert zu sein, wenn es gelingen soll, das Bewufltsein
und die Kreativitit der Menschen zur Entwicklung von entspre-
chenden Gegenmafinahmen noch stirker in einen 6ko-sozialen
Umbau einzubauen.

Allein schon diese sicherlich nicht vollstindige Liste des
erhGhten Steuerungsbedarfs mit Mitteln des Rechts verweist auf
enorme Herausforderungen an die Politik, ohne daf festgestellt
werden kann, dafl diese Mafinahmen des 6kologischen Umbaus
mit Konsequenz und erforderlicher Dringlichkeit ergriffen wiir-
den. Im Gegenteil: die besonders dringliche Verinderung des
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Umwelthaftungsrechts wird in Bonn auf die lange Bank gescho-
ben. Der offizielle Grund hierfiir ist, dafl die EG sich des
Haftungsrechts bei gefihrlichen Abfillen angenommen hat.
Eine schnellere Anderung ist jedoch dringend geboten. Sicher-
lich gibt es Probleme bei der Einfithrung eines verschirften
Umwelthaftrechts; dies gilt besonders fiir das Versicherungs-
risiko. Bestimmte Industriezweige diirften es schwer haben, sich
gegen normale Produktionsrisiken ausreichend zu versichern.
Juristische Probleme ergeben sich nach bisherigem Recht auch
aufgrund der hohen Beweisanforderungen. Wenn kein konkre-
ter Verursacher benannt werden kann, werden die Folgekosten
auf die Allgemeinheit abgewilzt. Aufgrund der zweijihrigen
Arbeit eines interministeriellen Ausschusses liegen jetzt ”Eck-
werte eines Umwelthaftungsrechts” vor, die jedoch als unzurei-
chend betrachtet werden miissen. SPD und Griine haben daher
eigene Entwiirfe zum Umwelthaftungsrecht eingebracht. Insge-
samt konnte sich die bundesrepublikanische Rechtsetzung und
-sprechung in diesem Bereich ein Beispiel an japanischen Ent-
wicklungen nehmen, wo es fiir das Geltendmachen von Regrefi-
anspriichen gentigt, wenn ein statistisch nachgewiesener Zusam-
menhang zwischen dem Auftreten einer Krankheit und
bestimmten Emissionen besteht. Gleiches gilt fiir die Umbkehr
der Beweislast, wonach japanische Unternehmen nachweisen
mussen, daf§ ihre Emissionen ungefihrlich sind, und sie iiber den
Nachweis der zugelassenen Ansiedlung und Einhaltung von
Grenzwerten hinaus einer allgemeinen Sorgfaltspflicht unterlie-
gen. Eine derartige Rechtsetzung ist auch in der Bundesrepublik
lingst uberfillig.

Ein Skandal ist der Umgang mit der Garantie von unbelaste-
tem Trinkwasser. Die EG-Trinkwasser-Richtlinie, die den
Grenzwert von 0,1 Mikrogramm pro Liter fiir ein einzelnes und
0,5 Mikrogramm pro Liter fiir alle Pestizide zusammen vorsieht,
ist nach einer Verspitung von sieben Jahren auch in der Bundes-
republik am 1. Oktober 1989 in Kraft getreten. Dennoch kénnen
zur Zeit diese Grenzwerte von 10 bis 20 vH der 6300 Wasser-
werke nicht eingehalten werden. Formal wiirde ihnen die Schlie-
fung drohen. Das Bundesgesundheitsministerium &ffnete
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jedoch eine Hintertiir: Eine nach EG-Recht illegale Ausnahme-
regelung, die auf zwei Jahre befristet ist, erlaubt es, die Pestizi-
danteile - je nach Gefihrlichkeitsgrad — um das 10- bis 100fache
zu iberschreiten. Diese Ausnahmeregelung greift jedoch nur,
wenn die Kommunen Sanierungspline vorlegen und das Ein-
zugsgebiet ihrer Brunnen in eine verbindliche Planung aufge-
nommen wird. Da die Ausnahmegenehmigung viermal verlin-
gert werden darf, kann das pestizidhaltige Trinkwasser insge-
samt bis zu zehn Jahren aus den Hihnen fliefen. Zustindig fiir
die Erstellung der Sanierungspline ist das jeweilige Kreisgesund-
heitsamt, das sich mit dem Wasserwirtschaftsamt, der Landwirt-
schaftskammer und den Wasserwerken an einen Tisch setzen
mufl. Die Tatsache, daf§ die Bundesregierung die EG-Richtlinien
fir Trinkwasser von 1980 “nur unvollstindig und nicht ein-
wandfrei” in nationales Recht umgesetzt hat, veranlafite inzwi-
schen die Kommission der EG zu einer Klage vor dem Europii-
schen Gerichtshof in Luxemburg. Besonders besorgt zeigt sich
die Kommission tber den Spielraum der Ausnahmegenehmi-
gungen, der eindeutig EG-Regel umgeht. In der Presseerklirung
der Kommission heifdt es weiter, daf} zur Zeit rund drei Millio-
nen Bundesbiirger mit Wasser beliefert werden, dessen Nitrat-
und Pestizidgehalt iber dem vorgeschriebenen EG-Niveau liegt.
Diese Entwicklung habe steigende Tendenz (vgl. Frankfurter
Rundschau vom 11. 1. 1990). Es ist schon beingstigend, wahr-
nehmen zu miissen, dafl die Versorgung mit lebenswichtigem
einwandfreiem Trinkwasser in der Suprabehérde der EG in
besseren Handen zu liegen scheint als bei der nationalen Regie-
rung.

6.2.3 Gesamtwirtschaftliche Umweltbilanz

Auch unter volkswirtschaftlichen Aspekten ist die umweltpoliti-
sche Bilanz insgesamt diister. Nach den erstmals auf die gesamte
Volkswirtschaft bezogenen Berechnungen von Lutz Wicke ste-
hen den geschitzten Gesamtkosten der Umweltverschmutzung
von iiber 100 Mrd.DM gegenwirtig nur etwa die Hailfte an
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Investitionen in die Umwelt gegeniiber. Dabei ist zu berticksich-
tigen, daf§ die Skala der monetiren Bewertbarkeit von Umwelt-
schiden von kostenmaflig verhiltnismiflig gut zu erfassenden
Schiden an Gebiauden und Materialien bis hin zu kaum noch
bewertbaren Schiden reicht, die sich etwa im sinkenden Erho-
lungswert der Natur oder in der Ausrottung von Pflanzen- und
Tierwelt ausdriicken. Es darf auch nicht iibersehen werden, daf§
es noch betrichtliche Forschungsliicken gibt, die insbesondere
die volkswirtschaftlichen Verluste durch Bodenbelastung und
Artenschwund betreffen. Gegen viele Versuche der Monetarisie-
rung von Umweltschiden lassen sich sicherlich auch methodi-
sche Einwinde vorbringen. So sind z. B. die Schitzmethoden
von Wicke nicht unproblematisch, weil u. a. die Kategorie der
individuellen Zahlungsbereitschaft (z. B. fur Waldspazierginge
als Mefigrofle fir den sinkenden Erholungswert der Natur) bei
der Bilanzierung der Umweltschiden Verwendung fand (zur
Kritik vgl. MEMORANDUM °87, S. 163).

Unbestritten ist jedoch, dafl priventive Mafinahmen zugun-
sten des Umweltschutzes insgesamt volkswirtschaftlich gtnsti-
ger sind als end-of-the-pipe-Strategien. Problematisch bleibt
auch unter marktwirtschaftlichen Kriterien die Diskrepanz der
Kostenverteilung der Umweltschidden. ”Sie fallen im wesent-
lichen der Allgemeinheit, nicht den Verursachern zur Last”
(Topfer 1988, S. 301). Dies gilt z. B. fiir die Grundwasserbela-
stung mit Diingemitteln, insbesondere Nitraten, die in groflem
Umfang von der Landwirtschaft verursacht wird, ohne daf} sie
die Kosten technisch schwieriger und teurer Beseitigung aus dem
Trinkwasser tragt (vgl. hierzu MEMORANDUM ’87, S. 191 {f.)
Sie werden vielmehr iiber die kommunalen Gebithrenhaushalte
dem Verbraucher aufgeburdet.

Ahnliches gilt fiir die Externalisierung von Kosten der Depo-
nierung von Schadstoffen aus der industriellen Produktion in
Luft, Boden und Wasser. So werden z. B. bei Bronchialerkran-
kungen infolge industrieller Luftverschmutzung (u. a. Pseudo-
krupp) die Behandlungskosten von den Kranken selbst (respek-
tive thren Kassen) getragen. Nach vorliegenden Schitzungen
sind es dabei gerade die Gesundheitsfolgekosten der Umweltbe-
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lastung, die einen hohen Stellenwert bei der negativen Bilanzie-
rung haben. Obwohl es in den 80er Jahren eine intensive
Diskussion iiber den Einsatz von Abgaben, Gebthren u. a. als
verursacherorientierten 6konomischen Instrumenten gibt, sind
die Bundesregierungen bisher kaum in dieser Richtung titg
geworden. Obwohl es nicht unbeachtlich ist, daff die Abwasser-
abgabe auf 60 DM (ab 1993) je Schadenseinheit erhdht werden
soll, Phosphor und Stickstoff in die Abgabepflicht einbezogen
wurden und seit dem 1. 12. 1989 — gegen den massiven Wider-
stand der Getrinkeindustrie — ein Flaschenpfand von 50 Ptennig
pro Kunststofflasche erhoben wird, kann insgesamt nicht gesagt
werden, dafl die offiziellen Ziele der Umweltpolitik (Vorsorge,
Verursacher- und Kooperations- bzw. Partizipationsprinzip) in
substantieller Weise umgesetzt worden sind. ”Es iberwiegt
immer noch die reaktive und kurative Umweltpolitik . . .”
(Weidner 1988, S. 23), wenngleich die Reaktionen auf Proble-
mentwicklungen aufgrund des offentlichen Drucks etwas
schneller und wirksamer erfolgen als zuvor. "Noch ist die
bundesdeutsche Umweltpolitik im Kern nichts anderes als die
Bewahrung des Rechts zur Umweltzerstérung in gesetzlichen
Grenzen.” (Schiitt 1989, S. 400). Die Konzentration auf das
”Machbare” bleibt vorherrschend, wobei die Politiker gern Max
Webers Satz vom ”langsamen Bohren harter Bretter mit Leiden-
schaft und Augenmafl” zitieren, jedoch verkennen, daff damit
keineswegs das "Durchwursteln” gemeint ist, sondern die hart-
nickige Durchsetzung politischer Ziele gegen michtige Gegner
und Interessengruppen auf der Basis eines visionaren Pragmatis-
mus. Umweltpolitische Durchbriiche sind nicht sichtbar.
Umfragen zufolge sind jedoch immer weniger Biirger bereit, die
Halbheiten und Unzulianglichkeiten in der Umweltpolitik und
umweltpolitische Kosmetik hinzunehmen. Sie sind mehrheitlich
der Uberzeugung, dafl zu wenig geschieht.
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6.3 Exkurs:
Okologische Folgekosten des EG-Binnenmarktes
(*Task-Force”-Bericht)

Im Auftrag der EG-Kommission wurde im November 1989 ein
Bericht tGber die dkologischen Folgekosten des freien Binnen-
marktes (sog. "Task-Force”-Bericht) vorgelegt. Im Analyseteil
werden dabei Fehlentwicklungen konstatiert, die auch von den
Umweltverbanden als negative Folgen der Vollendung des Bin-
nenmarktes befurchtet werden. Im einzelnen werden folgende
Kritikpunkte genannt:

— Es wird ein Sondermiill-Tourismus befiirchtet, der anstelle
der Entwicklung von EG-weiten Standards der Vermeidung und
der geordneten Beseitigung auf die Suche nach billiger Deponie-
rung geht und dabei eine ungesicherte Ablagerung in Kauf
nimmt. Dies gilt besonders fur die BRD als gréfiten Sondermiull-
Exporteur.

— Ein freier Binnenmarkt fiir Energie und die Harmonisie-
rung von indirekten Steuern, in denen die externen Folgekosten
der Energieerzeugung und -verwendung nicht berticksichtigt
werden, stehen dem Bemihen um rationelle Energienutzung
und Foérderung regenerativer Energiequellen im Wege.

— Mit der Liberalisierung des Guterverkehrs wird durch die
Verschirfung der Preiskonkurrenz der LKW-Verkehr um
30-50 vH zu Lasten des Schienenverkehrs zunehmen.

— Wenn sich die optimistischen Wachstumsprognosen des
Checcini-Berichts bewahrheiten, muff mit einer Zunahme der
CO,-Emissionen bis zu 41 vH bis zum Jahr 2010 gerechnet
werden. Auch bei geringeren Wachstumsraten ist nicht damit zu
rechnen, daf die Ziele der Toronto-Konferenz (minus 20 vH
CO, bis 2005) in der EG erreicht werden. Lediglich in den
nérdlichen EG-Lindern wird eine — allerdings geringfigige —
Verringerung der Emission von Schwefeldioxid eintreten. Diese
wird jedoch erheblich unter der fir eine Trendwende in der
Bodenversauerung notwendigen Reduktion liegen.

— Der vorgesehene Ausbau der Atomenergie ist nicht nur der
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teuerste Weg zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung, sondern
auch der risikoreichste.

- Die mit dem Binnenmarkt verbundene regionale und 6ko-
nomische Konzentration wird die 6kologischen Probleme in den
grofistadtischen Verdichtungsriumen vergréflern.

— Die Neukonzeption der Regionalfonds berticksichtigt die
okologischen Dimensionen nur unzureichend.

— Die Industrialisierung der Landwirtschaft in der europii-
schen Peripherie wird die Belastung der Béden mit Chemikalien
auch dort erhohen und zu Grundwasserbelastungen fithren.
Landfluchtprobleme und ein zu schnelles Wachstum der Stidte
sind zusitzlich 6kologisch bedenkliche Folgen dieser Entwick-
lung.

— Die Mittelmeerlinder werden zusitzliche Touristenstrome
zu verkraften haben, ohne dafl entsprechende umweltvertrig-
liche Konzeptionen zur Verfiigung stehen.

Angesichts dieses umfangreichen Katalogs an erwarteten negati-
ven Okologischen Folgewirkungen der Schaffung des freien
Binnenmarktes fordert der Bericht eine Verschirfung von
Umweltstandards und mehr marktwirtschaftliche Instrumente
in der Umweltpolitik. Zusétzlich soll eine sektorale Strukturpo-
litik gegentiber dem bisher nachgeschalteten Umweltschutz
(z. B. Filtertechnologien), deren Reichweite ohnehin begrenzt
ist, an Bedeutung gewinnen. Gegeniiber dem identifizierten
Handlungsbedarf durch die Task-Force fallen die konkret emp-
fohlenen Mafinahmen zurtick. Zum Teil stehen sie sogar im
Widerspruch zu der geforderten Abkehr vom nachgeschalteten
Umweltschutz. Sie bewegen sich insgesamt entlang der Denk-
richtung der neoklassischen Umweltpolitik, d. h. der Internali-
sierung von Folgekosten. Weiterhin werden Méglichkeiten der
Dezentralisierung der Umweltpolitik entsprechend dem Subsi-
diarititsprinzip untersucht. Der Bericht lifit jedoch offen, ob
dabei als Rahmenbedingungen regionaler bzw. kommunaler
Zustindigkeit EG-Harmonisierungen nach Mindeststandards
stattfinden sollen oder den fortschrittlicheren Lindern weitere
Wege gedffnet werden. Das Instrument fiir Harmonisierung ist
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dabei der Marktmechanismus. Er werde dafiir sorgen, dafl bei
Standortentscheidungen die jeweiligen Umweltbelastungen
beriicksichtigt werden. D. h. in belasteten Regionen werden
infolge hoherer Umweltauflagen durch die jeweilige Behorde
Preissignale an ansiedlungswillige Unternehmen gegeben, die
diese zu anderen Standortentscheidungen bewegt. Umgekehrt
gilt dasselbe.

Bei den Produktstandards soll dem Bericht zufolge das Prin-
zip der Konsumentensouverinitit zur Anwendung kommen.
Wo vom Produkt direkte Schadigungen ausgehen, reichen bes-
sere Verbraucherinformationen und eine erweiterte Produkthaf-
tung. Insgesamt sind die Mafinahmenvorschlige des Berichts
auferst diirftig. AufRer einem klaren Bekenntnis zur Okosteuer
in der EG, zum erweiterten Verursacherprinzip und zum Prin-
zip der Subsidiaritit bei der Regelung von Umweltschutz finden
sich wenig konkrete Vorschlage. Dies steht in eigentiimlichem
Kontrast zur Klarheit der Analyse und Kritik unzureichender
bisheriger Ansitze. Obwohl die Konzeption durchweg unver-
bindlich bleibt, ist das Bekenntnis zu marktwirtschaftlichen
Lésungen der Umweltprobleme uberdeutlich. Man vertraut auf
den Funktionsmechanismus von Preisen, die sich auf der Basis
internalisierter Kosten herausbilden, und auf die 6kologische
Problemlésungsfihigkeit von Mirkten. Wie dies geschehen soll,
obwohl — wie im Bericht selbst nachlesbar — die 6kologisch
problematischen Sektoren Energie, Landwirtschaft, Verkehr
und Entsorgung von Sondermill hochgradig 6ffentlich gesteuert
werden und vielfach Monopolstellungen innehaben, bleibt ein
Geheimnis der Marktdogmatiker. Mit Korrekturen der Preise
und Vorgaben von Standards ist es in diesen Bereichen jedenfalls
nicht getan. Es mufl vielmehr zu einer Veranderung der ord-
nungspolitischen Rahmenbedingungen kommen, wenn die
angestrebten Umweltziele erreicht werden sollen. Dies gilt z. B.
fiir eine Rekommunalisierung der Energiewirtschaft, einen Aus-
bau des 6ffentlichen Nahverkehrs oder den Aufbau einer regio-
nalisierten Landwirtschaft. Es scheint so, als wage sich die Task-
Force nicht an derart weitreichende Forderungen heran. Trotz
der verdienstvollen Analyse der okologischen Gefahrdungen
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durch die Verwirklichung des EG-Binnenmarktes bleibt die
Task-Force dem traditionellen Umweltschutz verhaftet.

6.4 Das 6kologische Umbaukonzept: Gesamtwirt-
schaftliche Umweltberichterstattung, Instrumente,
gesetzliche Normierung

6.4.1 Okologische Gesamtrechnung aufbauen

Die schonungslose Erfassung 6kologischer Schadensfolgen des
bundesrepublikanischen Produktionssystems und der dadurch
beeinflufiten Konsumtion mufl zur Grundvoraussetzung fiir den
okologischen Umbau des Wirtschaftens werden. Da auf diesem
Gebiet noch erhebliche methodische Probleme der statistischen
Spezifizierung bestehen, sind hier Forschungsaktivititen zu
stirken und zu biindeln. Aufzubauen ist eine jihrliche, differen-
zierte Berichterstattung tiber 6kologische Schiden. Dieses 6ko-
logische Informationssystem wire ineffektiv, wiirde es isoliert
aufgebaut und fortgeschrieben. Vielmehr mufl es im verursa-
chungsbedingten Zusammenhang zur Sozialproduktsrechnung
konzipiert werden. Es geht um eine Verkniipfung der bisherigen
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) mit einer
Umweltdkonomischen Gesamtrechnung (UGR), die die in der
Produktion und Konsumtion entstehenden 6kologischen Schi-
den sichtbar macht. Im volkswirtschaftlichen Rechnungssystem
missen kiinftig die Interdependenzen zwischen der 6konomi-
schen und 6kologischen Entwicklung sichtbar gemacht werden.
Als Grundlage der Umweltdkonomischen Gesamtrechnung
missen auf unternehmerischer Ebene 6kologische Informa-
tionssysteme aufgebaut werden. Unternehmen sind umgehend
zur Erstellung von Oko-Bilanzen zu verpflichten. Im Abschnitt
6.5.2 werden auf der Basis bisheriger Erfahrungen Vorschlige
zum Aufbau betrieblicher Oko-Informationssysteme sowie zur
Verankerung 6kologischer Ziele im unternehmerischen Ent-
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scheidungssystem begriindet. Vergleichbar der bisherigen
Pflicht zur Bilanzierung ist durch die Verabschiedung eines
allgemeinen Rahmengesetzes durch den Bund die einzelwirt-
schaftlich 6kologische Berichterstattung auf der Basis einheitli-
cher Standards zu sichern. Aber auch die 6ffentlichen Haushalte
(Gemeinden, Linder und Bund) miissen eine 6kologische Bilan-
zierung ihrer Aktivititen vornehmen. So mussen beispielsweise
die dffentlichen Einrichtungen tber den Einsatz von Produkten
unter 6kologischen Kriterien im Rahmen ihrer Haushaltspolitik
berichten. Dariiber hinaus ist die bisherige 6tfentliche Vergabe-
ordnung durch den Zwang zur Bevorzugung der Produkte mit
der hochsten Umweltvertraglichkeit zu ergdnzen. Da es entspre-
chende Méglichkeiten der Berichtspflicht durch die privaten
Haushalte — ausgenommen die Groffhaushalte (etwa Sozialein-
richtungen) - nicht gibt, miifite durch gesetzliche Normierung
dafiir Sorge getragen werden, daf§ umweltschonende Verfahren
des Energieverbrauchs und der Wasserversorgung genutzt wer-
den und eine entsprechende Abfallbeseitigung ermdglicht wird.
Erstauf der Basis einer einzelwirtschaftlich zu sichernden Pflicht
okologischer Bilanzierung und auf gesamtwirtschaftlichen
Stoffanalysen lifit sich eine gesamtwirtschaftliche Umweltbe-
richterstattung einigermaflen konsistent aufbauen.

Die Notwendigkeit einer Umweltdkonomischen Gesamt-
rechnung wird deutlich, wenn an dem heute angewendeten
System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung die kata-
strophale Ausblendung 6kologischer Folgen des Wirtschaftens
sichtbar gemacht wird. Im Zentrum der institutionell und
funktional differenzierten VGR steht das Sozialprodukt als der
entscheidende Indikator fiir die gesamtwirtschaftliche Produk-
tion. Das Sozialprodukt fafit die Guter- und Dienstleistungspro-
duktion etwa innerhalb eines Jahres, die im Prinzip zu Markt-
preisen bewertet wird, zusammen. Unabhingig vom
Gebrauchswert zihlt die Produktion wachstumssteigernd, die
gewinnbringend auf Mirkten abgesetzt werden kann. An zwei
Beispielen lifit sich die Bewertungsparadoxie dieses volkswirt-
schaftlichen Rechnungssystems deutlich machen. Produktion,
die infolge eines schweren Autounfalls in Form von Reparaturen
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sowie Krankenhaus- und gar Bestattungsdiensten ausgelést
wird, fiihrt zum Anstieg des Sozialprodukts. Riistungsproduk-
tion, die etwa in Krisengebiete exportiert wird, steigert ebenfalls
die Produktionsgréfie Sozialprodukt, die dann noch als ”Reich-
tums”-Indikator bezeichnet wird. Die Arbeiten, deren Produkte
nicht fir Mirkte vorgenommen werden und fiir die somit kein
Erwerbseinkommen aus den Markterl6sen erzielt wird, bleiben
dagegen bei der Sozialproduktsberichterstattung systematisch
ausgeklammert. Die Arbeit im Haushalt, vorwiegend von
Frauen ausgeiibt, wird nicht in der VGR ausgewiesen, obwohl
ihr eine zentrale Funktion im Reproduktionsgefiige zukommt.
Die staatliche Produktion, die einzelwirtschaftlich nicht zure-
chenbar ist und deshalb nicht iiber Mirkte angeboten werden
kann, wird lediglich per Hilfsrechnung zu den Herstellungs-
kosten —und nicht zu Marktpreisen — bewertet. Das bedingt eine
systematische Unterbewertung 6ffentlicher Dienstleistungspro-
duktion - etwa im Bildungssystem. In dieser hilfsweisen Bewer-
tungsmethode liegt auch der Grund dafiir, daf} die Produktivi-
titsmafle der Privatwirtschaft nicht auf den 6ffentlichen Sektor
angewendet werden kénnen. Wegen dieser durch die dominante
Marktpreisbewertung erzwungenen Behandlung o6ffentlicher
Produktion wird zugleich das Sozialprodukt zu grof§ ausgewie-
sen. Denn obwohl staatliche Produktion nicht zurechenbar ist,
nutzt sie den Einzelunternehmen im Sinne nicht direkt spezifi-
zierbarer 6ffentlicher Vorleistungen. Wiren jedoch diese Vorlei-
stungen zurechenbar, dann wiirde sich der Beitrag des betroffe-
nen Unternehmens zum Sozialprodukt mindern.

Die bisherige Sozialproduktrechnung unterschligt die 6kolo-
gischen Folgekosten unternehmerischen Handelns auf Mirkten.
Je mehr es gelingt, produktionsbedingte Umweltschidigungen
nicht als Kosten im Unternehmen zu verrechnen, d. h. diese zu
externalisieren, desto héher fallt paradoxerweise dessen Beitrag
zur gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung und damit zum
Sozialprodukt aus. Was sich infolge dieser Externalisierung als
Sozialproduktsgewinn darstellt, entpuppt sich als eine Produk-
tion von &kologischen Schiden. In dem Ausmaf, in dem die
okologischen Schadensfolgen durch Internalisierung im Unter-
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nehmen verrechnet werden, sinkt das Sozialprodukt, denn beim
Staat fallen kiinftig weniger &kologische Reparaturen an. Gleich-
zeitig erhdht sich jedoch der Druck, kiinftige Kosten der
Umweltreparatur, soweit dies dann tberhaupt méglich ist, zu
vermeiden. Damit wiirden sich die allgemeinen Produktionsvor-
aussetzungen verbessern und kinftige Kosten der Umweltrepa-
ratur sowie Regulierungen, die auf die Unternehmen zukom-
men, nicht oder in weitaus geringerem Ausmafl entstehen. Eine
kombinierte Sozial- und Umweltberichterstattung, die durch
einzelwirtschaftliche Informations- und Entscheidungssysteme
fundiert ist, ist somit in der mittleren Frist auch unternehmens-
rational.

In viel zu geringem Ausmaf} wird heute eine Internalisierung
der ansonsten auf die Gesellschaft abgewalzten 6kologischen
Schiden durch umweltpolitische Regulierungen bei den Unter-
nehmen angestrebt. Die Notwendigkeit des o6kologischen
Umbaus wird zudem durch die derzeitige Sozialproduktsrech-
nung nicht einmal sichtbar gemacht. Im Ausmaf} 6kologischer
Altlasten einerseits und der voranschreitenden Externalisierung
von Umweltschiden aus den Unternehmen andererseits kon-
zentrieren sich beim Staat entsprechende Reparaturerforder-
nisse. Staatliche Ausgaben fiir die Umweltreparatur — etwa die
Sanierung von Gewissern und Flissen — werden, zu Herstel-
lungskosten bewertet, als 6ffentliche Produktionsleistung dem
Sozialprodukt hinzugefigt. Es ist jedoch paradox, wenn mit
steigenden Umweltreparaturmafinahmen das Sozialprodukt
zunimmt, obwoh! kein Wohlstand hinzugewonnen wird, son-
dern lediglich ein Beitrag zur Sanierung der vorher geschidigten
Umwelt geleistet wird.

Absurd wird es, wenn produktionsbedingte Oko-Schiden gar
noch als wachstumssteigernd ausgewiesen werden. Erforderlich
ist deshalb eine dkologisch fundierte Berichterstattung Gber die
Entstehung, Verwendung und Verteilung des Sozialprodukts. In
einem ersten Schritt ist es jedoch unvermeidbar, getrennt von der
bisherigen VGR ein umfassendes Modell zur Erfassung der
okologischen Schiden zu entwickeln. Indikatoren zum Einsatz
von Rohstoffen miissen gebildet werden. Weiterhin ist ein
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Emissionskataster (in Mengeneinheiten) aufzustellen. Schlief}-
lich miissen unter Nutzung der entsprechenden Forschungsar-
beiten die Transformation und Assimilation von Schadstoff-
emissionen in den verschiedenen Umweltmedien statistisch
erschlossen werden. Die schwierigste Aufgabe ist es dann, die
okologischen Schiden in monetire Gréflen umzurechnen, denn
dann erst wire eine Integration der gesamtwirtschaftlichen
Produktions- und Umweltberichterstattung moglich. Die bisher
vorliegenden monetarisierten Schadensrechnungen, die bei-
spielsweise das jihrliche Umweltbelastungsausmafi mit ca.
120 Mrd.DM ausweisen, geben wegen der schwerwiegenden
methodischen Probleme lediglich eine erste Orientierung.
Methodische Probleme bei der monetiren Bewertung 6kologi-
scher Folgen, aber auch die Tatsache, daf§ Umweltbelastungen,
die nichtin Geldeinheiten beriicksichtigbar sind, hervorgehoben
werden miissen, machen es notwendig, eigene Informationssy-
steme zur 8kologischen Belastung in Erginzung zur Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (VGR) zu entwickeln und einzu-
setzen. Die VGR wird somit mit Informationssystemen in Form
von Satelliten umgeben. Dabei miissen aus diesen Informationen
Indikatoren gewonnen werden, die der Offentlichkeit zuging-
lich zu machen sind.

6.4.2 Instrumente zur Okologischen Umstrukturierung der

Wirtschaft

Wegen der unterschiedlichen Verursachungs- und Wirkungszu-
sammenhange 6kologischer Schiden wird hier fiir den zielorien-
tierten Einsatz einer aufeinander abgestimmten Instrumenten-
biindelung votiert. Dabei muf fiir alle Instrumente gleicherma-
8en das Ziel gelten, zu verhindern, daf durch deren Einsatz zwar
an einer Stelle Umweltbelastungen abgebaut werden, jedoch
dann an anderer Stelle neue, gar noch stirkere Schiden entste-
hen. Der 6konomische Umbau muf§ darauf ausgerichtet werden,
innerhalb einer Nettorechnung Umweltbelastungen als Folge
der Produktion abzubauen. Heute konzentriert sich eine Viel-
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zahl von Umwelttechnologien auf Abfang- und Rickhaltetech-
nologien, d. h. am Ende der Produktion werden Anlagen zur
Reduzierung immer noch entstehender Umweltschidden ange-
hingt (”End-of-the-Pipe”-Prinzip). Weiterhin zeigt sich, daff
die Produktion neuer Umwelttechnologien netto beispielsweise
mehr Energie und Rohstoffe im Rahmen ihrer Herstellung
beanspruchen kann (Aluminiumbedarf bei Rauchgasentschwe-
felungsanlagen) und/oder lediglich eine Problemverschiebung
bewirkt wird (z. B. Deponieprobleme von Filterstiuben und
Klirschlimmen). Der Einsatz neuer Umwelttechnologien muf$
deshalb gegeniiber bisherigen Anlagen auch 6kologisch bilan-
ziert werden, um auf Dauer auch eine Reduktion der Nettoschi-
den zu bewirken. Dabei kann in einer Ubergangsphase auf den
Einsatz von Auffangtechnologien nicht verzichtet werden.

Bei der Konzipierung und dem Einsatz umweltpolitischer
Instrumente sind die Altlasten gegenuber den tagtiglich neu
hinzukommenden Neuschdden zu unterscheiden. Weiterhin
miissen die Unternehmen, die mit ithrer Produktion freilich den
Bewegungspielraum okologisch rationaler Konsumentschei-
dungen mafigeblich bestimmen, die 6ffentlichen und die priva-
ten Haushalte unterschieden werden. Im Produktionsbereich
lassen sich dkologische Umbauinstrumente auf den folgenden
Ebenen unterscheiden: Einsatz von Ressourcen (natiirliche
Rohstoffe, Energie) und knappem Boden (Versiegelung); Pro-
duktionsprozefl (Belastung der Umweltmedien Luft, Wasser,
Boden sowie der dort unmittelbar Beschaftigten); Produktions-
ergebnis (Umwelt- und Gesundheitsstandards der Produkte)..
Gegeniiber den Instrumenten des kologischen Umbaus, die
an den Quellen der Verursachung ansetzen und eine praventive
Vermeidung bewirken sollen, lassen sich die Altlasten im Sinne
kontaminierter Béden unterscheiden. Wegen der vielen Verursa-
cher sind die einzelnen Unternehmen oft nicht mehr identifizier-
bar und damit die Sanierungskosten kaum noch einzelwirt-
schaftlich zurechenbar. Altlasten ~ beispielsweise kontaminierte
Industriebrachen und hochgiftige Miilldeponien - stellen heute
zum Teil eine Gemeinlast dar, und damit bildet der Abbau der
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Altlasten, der technologisch in vielen Fillen (noch) nicht még-
lich ist, eine typische Aufgabe dffentlicher Infrastrukturpolitik.
Soweit jedoch die Verursacher bzw. Verursachergruppen
bekannt sind, miissen diese an der Finanzierung der Altlastensa-
nierung beteiligt werden. Da jedoch die Gemeinden mit Altla-
sten nicht in der Lage sind, selbst die problemkonservierenden
Mafinahmen zur Verkapselung von Miilldeponien zu finanzie-
ren, ist ein Altlastenfond (ALF) zu bilden. Dazu ist eine Rah-
mengesetzgebung erforderlich, die die finanzielle Beteiligung
des Bundes und im Sinne der heutigen Praxis auch der jeweiligen
Bundeslinder an den kommunalen bzw. regionalen Mafinahmen
zur Altlastsanierung vorsieht. Erfahrungen mit einem Altlasten-
fonds liegen in den USA vor. Auch in der Bundesrepublik ist die
Diskussion auf diesem Gebiet vorangekommen. Vergleichbar
dem ”Superfonds” in den USA, aus dem nach einer ”Nationalen-
Priorititen-Liste” die Behandlung der gefahrlichsten Altlasten
finanziert wird, mufl die chemische Industrie verpflichtet wer-
den, Mittel fiir den Fonds in Form einer Abgabe auf chemische
Grundstoffe zu finanzieren. Denn hauptsichlich sind die konta-
minierten Industriebrachen, die hochgiftigen Miilldeponien und
die heute erst entdeckten chemischen Altlasten aus dem 2. Welt-
krieg auf die Produkte dieser Branche zuriickzufiihen. Uber den
Fonds zur Finanzierung von Altlasten lassen sich gezielte
Beschiftigungsmafinahmen in der Region finanzieren.

Gegeniiber dem Instrumentarium zur Sanierung von Altlasten
sind die Instrumente im Bereich der praventiven Umweltpolitik
zu unterscheiden, die je nach dem 6kologischen Verursachungs-
komplex kombiniert eingesetzt werden missen. Soweit die
okologische Schadensverursachung durch direkte Produktions-
verbote nicht sofort auf Null gefahren werden kann, weil in
einem bestimmten Umfang die dahinter stehende Produktion
noch aufrechterhalten werden muf, stellt sich der Umweltpoli-
tik die Aufgabe, das mit den Instrumenten angestrebte Ausmaf
der 6kologischen Belastungsreduktion zu definieren. Abgesehen
von Produktionsverboten wird mit der Ausrichtung der Instru-
mente eine gerade noch zugelassene Umweltschidigung poli-
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tisch normiert. In welcher Héhe die Reduktion 6kologischer
Schiden normiert wird, hingt einerseits von den technologisch-
okonomischen Moglichkeiten und andererseits vom Ausmaf}
der noch fiir notwendig erachteten Produktion ab.

Die wichtigsten Instrumente vorsorgender Umweltpolitik:

— Auflagen beschrinken iber die Festlegung von zuldssigen
Grenzwerten die Emission von Schadstoffen im Rahmen der
Produktion (auch bei privaten Haushalten etwa durch die
Normierung von Heizungssystemen). Ordnungspolitisch han-
delt es sich bei der Festlegung von Grenzwerten um eine
politisch administrierte Einzelmengenregulierung. Konkrete
Beispiele fiir die derzeitige Anwendung dieses Instruments sind
die ”Grofifeuerungsanlagenverordnung” (zulissige Schwefel-
dioxidemission auf maximal 400 Milligramm pro Kubikmeter
bzw. ein Reinigungsgrad von 85 vH festgelegt) im Rahmen der
*Technischen Anleitung Luft”. Sinn dieses Instruments ist es,
den Einsatz neuer Anlagen zu erzwingen, soweit die Grenzwerte
nicht mehr eingehalten werden konnen. Empirische Untersu-
chungen zeigen, dafl die bisherigen Grenzwertregulierungen zur
Beschrinkung weiterer Umweltbelastungen durchaus investive
Umriistungen im Unternehmensbereich ausgelost haben. Dieses
Instrument mikrodkonomischer Einzelregulierung wird immer
wieder aus der Sicht marktkonformer Ordnungspolitik kriti-
siert. Das vorgebrachte Argument, eine Festlegung der Grenz-
werte verhindere die Entwicklung und den Einsatz besserer
Technologien (sog. *Sperrklinkeneffekt”), die niedrigere Grenz-
werte bei der Produktion zulassen wiirden, 14t sich durch eine
Dynamisierungspolitik der Auflagen entkriften. Im Rahmen
von Umweltgesetzen wird ein mittelfristiger Stufenplan zur
Senkung der Grenzwerte festgelegt. Durch diese vorhersehbare
Dynamisierung der Auflagenregelung wird es fiir den Investor
rational, heute bereits Anlagen, die unterhalb der geltenden
Grenzwerte produzieren, zu installieren. Es bietet sich hier auch
ein Instrumentenmix an: Die im Ausmaf} der zuldssigen Grenz-
werte noch produzierten Schadstoffe werden zudem mit einer
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Abgabe belegt, die den Suchprozef} in die Richtung 6kologisch
besserer Produktionstechnologien und Produkte verstirkt.

- Das die derzeitige Debatte Gber den 6kologischen Umbau
bestimmende Instrument ist der Einsatz vielfiltiger Abgaben.
Ziel dieser Abgaben ist es, durch politisch administrierte Ver-
teuerung die Produktion von okologischen Schiden einzu-
schrinken. Abgaben sind durchaus dort sinnvoll, wo sie kono-
misch induziert zu einem 6kologisch rationalem Verhalten der
einzelnen Wirtschaftseinheiten fihren. Sie miissen jedoch mit
anderen Instrumenten kombiniert werden und sind sozial und
infrastrukturell zu flankieren (vgl. Abschnitt 6.4.3).

— Dort wo der erforderliche 6kologische Umbau zu unzu-
mutbaren finanziellen Belastungen einzelner Wirtschaftseinhei-
ten fihrt, konnen auch offentliche Forderinstrumente eingesetzt
werden. Um damit jedoch den Subventionsdschungel nicht noch
auszuweiten, missen zum einen bisher geltende Férdermafinah-
men durch direkte Finanzzuschiisse und indirekt wirkende
Steuerentlastungen auf 6kologische Ziele hin durchforstet wer-
den und muf} bei Zielverletzung deren Riicknahme gesichert
werden. Zum anderen sind die 6kologischen Férdermafinahmen
an genauen Kriterien auszurichten, deren Einhaltung zu kon-
trollieren ist. Kleinen und mittleren Unternehmen, Handwerks-
betrieben (etwa Staubreduktion in einer Schreinerei) und ein-
kommensschwachen Hauseigentimern (zur Umristung der
Energienutzung bzw. Wirmedimmung) durch den Einsatz von
Foérdermafinahmen die finanzielle Anpassungslast zu erleich-
tern, ist durch die 6kologische Zielsetzung gerechtfertigt.

— Wihrend die bisher dargestellten Instrumente letztendlich
lediglich darauf abzielen, das Ausmaf der 6kologischen Schidi-
gung der Umweltmedien Luft, Wasser und Boden durch eine
Umristung der Produktion und Konsumtion zu reduzieren,
gibt es Bereiche, bei denen Produktions- bzw. Nutzungsverbote
ausgesprochen werden mussen, um die Belastung von Umwelt
und Menschen sofort auf Null zuriickzufithren. Der Einsatz
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dieses ordnungspolitisch hirtesten Instruments wird durch die
aktuelle Diskussion iiber die Oko-Abgaben nicht deutlich genug
hervorgehoben. Zeitlich befristete Produktionsverbote sind
heute bereits Giblich, wenn sich witterungsbedingt gesundheits-
gefihrdende Schadstoffkonzentrationen festsetzen. Typisches
Beispiel fiir diese temporire Aussetzung der unternehmerischen
Verfiigungsrechte iber die Produktionsstitten durch Stillegun-
gen und das Verbot der Kraftfahrzeugnutzung ist die in fast allen
Bundeslindern gesetzlich geregelte hochste Stufe des Smog-
Alarms. Dartiber hinaus werden auch dort, wo Produktionsver-
fahren bzw. die Produkte zur unertriglichen Belastung von
Mensch und Natur fihren, Verbote auf Dauer ausgesprochen
werden miissen. Dabei zeigt das Beispiel der krebserzeugenden
Asbestfaser, wie sich unter offentlichem Druck die Industrie
zumindest zu einem zeitlich befristeten Produktionsstopp ent-
schlossen hat. Im Rahmen einer rationalen Umweltpolitik ist es
wichtig, heute schon einen Katalog kiinftig zu verbietender
Endprodukte und Werkstoffe aufzustellen, um rechtzeitig die
Substitution durch dkologisch-vertragliche Giiter zu bewirken
und die mit der Umstellung verbundenen Arbeitsplatzverluste
aufzufangen. So wire die Ankiindigung eines Verbots der
Querschnittschemikalie Formaldehyd dringend erforderlich.
Denn generell gilt: Die Umweltkrise verschafft sich, wenn sie
nicht ziigig zuriickgedringt wird, in dann unvermeidbaren
Produktionsschliefungen und Produktverboten immer stirker
Geltung.

— Die bisherigen Instrumente einer priventiven Umweltpolitik
miissen jedoch durch eine okologische Infrastrukturpolitik
erganzt werden. So setzt beispielsweise eine zukunftsorientierte
Verkehrspolitik den entsprechenden Aus- und Umbau des
offentlichen Verkehrssystems voraus. Um etwa das durch 6ko-
logische Abgaben verfolgte Ziel auch verwirklichen zu kénnen,
muf} die Méglichkeit des Umstiegs aus der individuellen PKW-
Nutzung in ein effizientes 6ffentliches Verkehrsangebot gesi-
chert werden. Auch im Bereich der umweltvertraglichen Ener-
giepolitik sind infrastrukturelle Mafinahmen (Fernwirmever-
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sorgung etwa) dringend geboten. Schlieffilich mufl die Wasser-
versorgung durch offentliche Infrastrukturmafinahmen unter-
stitzt werden.

Das Instrument 6kologische Auflagen, das auf eine staatlich
verordnete Einzelmengenregulierung zielt, setzt den 6konomi-
schen Rahmen, innerhalb dessen sich die Produktionsentschei-
dungen zu bewegen haben. Die Abgaben dagegen schaffen
6konomische Anreize zum &kologischen Verhalten. Ob es
damit jedoch zur Verhaltensinderung kommt, ist nicht sicher.
Offentliche Férderinstrumente dagegen sollen die ékologische
Umriistung finanziell erleichtern. Temporire und dauerhafte
Produktionsverbote wiederum stellen die scharfste Eingriffsart
dar. Gegenuber diesen Instrumenten des 6kologischen Umbaus
gibt es Vorschliage, die zwar dem Staat die Aufgabe zuweisen, die
gesamtwirtschaftlich zuldssige Schadstoffemission zu normie-
ren, jedoch deren Aufteilung auf die einzelnen Unternehmen
den Marktmechanismen tberlassen wollen. Die Verteilung der
staatlich beschrankten Rechte zur Umweltverschmutzung auf
die Unternehmen soll durch ein Umweltborsenmodell geregelt
werden. Dazu ein Beispiel: Der derzeitige Schwefeldioxid-
Ausstoff wird auf 2,5 Mio. Tonnen reduziert. Uber diese
Gesamtmenge werden Aktien ausgegeben. (Nennwert pro Aktie
100 kg). Die Aktienmenge, iiber die ein Unternehmen verfugt,
entscheidet letztendlich uber das zulassige Ausmafl der Produk-
tion, mit der dieses Schwefeldioxid emittiert wird. Die Aktien,
die das Recht auf Umweltverschmutzung verbriefen, sind an
einer Borse handelbar. Denkbar wire es, eine schrittweise
Senkung dieser zugelassenen Gesamtmenge an Umweltver-
schmutzung von Zeit zu Zeit gesetzlich vorzusehen. Dies hitte
eine entsprechende Abwertung der Aktien (etwa auf 80 kg pro
Aktie) zur Folge. Die Aktien kénnen an den entsprechenden
Borsen gehandelt werden, und es bildet sich tiber das Angebot
und die Nachfrage ein Preis. Damit kann ein Unternehmen,
soweit es Uiber gentigend Aktien verfiigt, auch stark umweltbela-
stende Anlagen einsetzen. Dann mufite jedoch ein anderes
Unternehmen stark umweltentlastende Anlagen nutzen. Dieses
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Modell ist nicht deshalb zu kritisieren, weil die Aktien prinzi-
piell das Recht zur Umweltverschmutzung verbriefen. Denn
aufler den Produktionsverboten gehen auch die Instrumente
» Auflagen” und ”Oko-Abgaben” letztlich von einer politischen
Definition zulissiger Umweltbelastung aus. Vielmehr [afit sich
zeigen, dafl die Nutzung von Umweltborsen in einem dicht
besiedelten Land wie der Bundesrepublik nicht sinnvoll ist: Far
eine Vielzahl von Schadstoffen, deren Wirkung bei verschiede-
nen Kombinationen zu berticksichtigen ist, mifiten miteinander
verkniipfte Borsen eingerichtet werden. Der unternehmerische
Konzentrationsproze) wiirde durch die mogliche Ausschaltung
zahlungsschwacher Unternehmen, die die Aktien nicht bezahlen
kénnen, verstirkt. Durch den Kauf von Aktien durch auslindi-
sche Unternehmen und andere Gruppen lieflen sich Produk-
tionsstillegungen durchsetzen. Schlieilich mifiten Ballungsge-
biete mit hohen Umweltbelastungen ("hot spots™) anders behan-
delt werden, wihrend Naturschutzriume auszunehmen wiren.
Im Rahmen einer Gesamtbewertung dieses neoklassischen
Instrumentariums ist schliefilich darauf hinzuweisen, daf$ hier
ein vergleichsweise hoher Aufwand fiir die Kontrolle zur Siche-
rung der Wirksamkeit aufgebracht werden mufi.

Zu Giberpriifen wire jedoch, inwieweit in abgegrenzten Klein-
riumen — etwa in einer Stadt - die dort ansissigen, stark
umweltbelastenden Unternehmen Gesamtmengen zuldssiger
Umweltschidigung zugewiesen bekidmen. Derartige Ansitze
enthilt bereits die TA-Luft. Die Aufteilung der insgesamt
zulissigen Umweltbelastung auf die einzelnen Produktionsanla-
gen konnten dann die Unternehmen selbst organisieren. Gegen-
Gber dem unternehmerischen Durchschnitt kénnte ein Unter-
nehmen mit besseren Produktionsanlagen unterproportional,
ein anderes {iberproportional die Umwelt belasten. So wiire es
moglich, dafl ein Unternehmen fur die Erméglichung der Pro-
duktion auf alten Anlagen dem anderen Unternehmen Zahlun-
gen leistet. Derartige Kompensationsmodelle sollten jedoch nur
sehr beschrinkt fir definierte Anpassungszeiten zugelassen
werden.
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6.4.3 Steuern mit Oko-Steuern reicht nicht

Die Diskussion tiber die Instrumente zum 6kologischen Umbau
der Wirtschaft hat sich im Kontext der Diskussionen iiber das
"Fortschritt *90”-Programm der SPD im Sommer 1989 auf die
Nutzung des Systems 6ffentlicher Abgaben konzentriert. Der
Einsatz offentlicher Abgaben stellt zweifellos ein wichtiges
Instrument in einem Konzept dkologischer Umstrukturierung
dar. Zum einen signalisieren die per Oko-Steuern bewufit
erhShten Preise die Notwendigkeit, durch Nutzungseinschrin-
kung 6kologische Belastungen zu reduzieren. Zum anderen
lassen sich die damit aufgebrachten Mittel zur gezielten Finan-
zterung des Skologischen Umbaus einsetzen. Um jedoch die
Effizienz zu steigern, miissen auch die Schwichen einer einzig
und allein auf dieses Instrument setzenden Umweltpolitik
beriicksichtigt werden. Daraus lassen sich Anhaltspunkte
gewinnen, wie durch eine Einbettung in flankierende soziale und
infrastrukturelle Mafinahmen die Wirksamkeit und Akzeptanz
der Oko-Steuern deutlich erh6ht werden kann.

Hinter der Forderung nach Oko-Steuern verbirgt sich die
folgende Grundiiberlegung: Einzelwirtschaftlich gewinnmaxi-
mierende Unternehmen versuchen systematisch die mit der
Produktion entstehenden Kosten der Umweltbelastung zu
externalisieren, d. h. diese nicht innerhalb des Betriebs zu
beriicksichtigen. Die Folge davon sind Preise, die gemessen an
den mit der Produktion entstehenden Umweltkosten zu niedrig
ausfallen. Damit wird Nachfrage in die zu billige, umweltver-
brauchende Produktion gelenkt. Das auf einzelwirtschaftlicher
Gewinnmaximierung beruhende Preissystem setzt somit 6kolo-
gisch falsche Signale. Fehlallokationen sind die Folge. Zwischen
dem Marktpreis einerseits und dem Preis unter Beriicksichti-
gung der 6kologischen Kosten entsteht eine Diskrepanz. Dazu
ein Beispiel: Der PKW-Individualverkehr produziert nach
Modellrechnungen in der Bundesrepublik sozial-6kologische
Kosten — etwa infolge des damit verbundenen Waldsterbens und
der Klimaverschlechterung (”Treibhauseffekt”) — im Umfang
von jahrlich ca. 80 Mrd.DM. Diese Kosten werden beim Preis
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fiir Benzin, dessen Verwendung fur die umweltbelastende Nut-
zung eines Automobils erforderlich ist, iberhaupt nicht bertick-
sichtigt. Wiirden diese sozial-6kologischen Kosten auf der Basis
der heutigen Fahrgewohnheiten individuell zugerechnet, dann
miifite der Literpreis fiir Benzin um ca. 5 DM steigen. Dieses
Rechenbeispiel macht zugleich deutlich, eine volle Zurechnung
der gesamten &kologischen Kosten wiirde — ohne flankierende
infrastrukturelle und soziale Mafinahmen — zu einem rapiden
Zusammenbruch des Individualverkehrs fiihren.

Die Frage nach der Hohe der politisch administrierten Preise
im Verhiltnis zu den verursachten dkologischen Schiden steht
im Zentrum der Uberlegungen. Im Regelfall werden politische
Preiszuschlige gefordert, die die entsprechende Verursachung
von Umweltbelastungen (Besteuerungstatbestand) nicht auf
Null zuriickfithren. Vielmehr orientiert sich die gesetzlich ver-
ordnete Verteuerung an erwarteten Verhaltensverinderungen,
die wenigstens zu einer Einschrinkung der Umweltbelastung
fiihren. Wenn beispielsweise Schadstoffemissionen in die Luft,
die im Rahmen der Produktion entstehen, auch unterhalb der
fixierten Grenzwerte mit Abgaben belegt werden, dann gibt es
zwei Anpassungsmoglichkeiten. Zum einen kann die Verprei-
sung der Umweltschiden zu einer Einschrinkung der Produk-
tion fithren. Soweit jedoch technologisch Méglichkeiten zur
schadstoffmindernden Umriistung bestehen, ldf}t sich auch eine
Substitution der Produktionsverfahren und Produkte vorneh-
men. Ob diese Umriistung zustandekommt, hingt von der Héhe
der Abgabe und den Kosten der Neuinvestitionen ab. Deshalb
ist es rational, einen Preis fiir die Umweltbelastung zu suchen,
der bei gegebenem technologischem Stand zu einer Umriistung
und damit Reduktion 6kologischer Schiden, fiir die dann keine
Abgaben mehr bezahlt werden miissen, fithrt (”Standard-Preis-
Ansatz” nach Baumol/Qates). Die Grenzkosten der Vermei-
dung sind in diesem Falle kleiner als der Abgabensatz auf eine
zusitzliche Einheit Umweltschidigung. Wenn jedoch die
Abgabe zu gering angesetzt wird, kann sie zwar zu vermehrten
Staatseinnahmen fithren. Ihr Lenkungszweck, 6kologische Bela-
stungen zu revidieren, wird jedoch verfehlt. Bei manchen Vor-
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schligen zur Einfilhrung einer Oko-Steuer dringt sich der
Eindruck auf, daf} lediglich der fiskalische Ergiebigkeitszweck
im Vordergrund steht.

— Ob die Oko-Abgaben zu einer Reduktion der Umweltbela-
stungen fihren, hingt letztlich davon ab, inwieweit die Preisver-
teuerung zu einer Verhaltensanderung fuhrt. Die mit der Erho-
hung alter und vor allem der Einfithrung neuer Oko-Abgaben
verbundenen, einzelwirtschaftlichen Verhaltensinderungen
sind unsicher. In jedem Fall wird dafir Zeit benétigt. Dort wo
sich jedoch Teilsysteme der Umwelt bereits im Prozefl des
*Umkippens” befinden, steht diese Zeit (fiir dazu noch héchst
unsichere Verhaltensinderungen) nicht mehr zur Verfigung.
Deshalb wire es beispielsweise unverantwortlich, die Diinn-
siure-Verklappung in die Nordsee durch Oko-Abgaben
zurickdringen zu wollen. Angesichts des 6kologischen
Zustands der Nordsee ist vielmehr ein unmittelbares internatio-
nales Verklappungsverbot erforderlich. Dieses vorgesehene Ver-
bot setzt nach der Entscheidung der Bonner Umweltpolitik viel
zu spit ein. Auch den Ausstieg aus der Kernenergle durch
entsprechende Oko-Steuern bewirken zu wollen, ist sinnlos.
Technologisch wire das ohnehin nicht méglich, denn die Preise
tur Energienutzung kénnen nicht nach dem Primireinsatz in der
Energieerzeugung differenziert werden. Allenfalls liefle sich eine
Abgabe auf den Einsatz von Nukleartechnologien bei der Stro-
merzeugung vorstellen. Wegen der hohen Risiken bedarf es
jedoch eines politischen Ausstiegsprogramms, das vor allem
Mafinahmen zur Energieeinsparung und Energiesubstitution
vorsieht. Schliefllich 1aflt sich die erforderliche massive Reduk-
tion des PKW-Individualverkehrs auf lange Sicht nicht durch
eine deftige Oko-Steuer auf das Benzin bewerkstelligen. Im
Sinne des Instrumentenmixes mussen ein flankierendes Tempo-
Limit sowie das Verbot des Verkaufs von Neuwagen ohne
Katalysator realisiert werden.

— In der Debatte um die Oko-Steuern werden deren Vertei-
lungswirkungen oft straflich vernachlissigt. Der Hinweis auf die
Berticksichtigung der Verteilungswirkungen zielt jedoch nicht
darauf, soziale Erfordernisse gegen 6kologische Ziele auszuspie-
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len. Fiir ein realistisches Konzept 6kologischer Umsteuerung ist
es dennoch wichtig, die Verteilungswirkungen zu kennen, um
mit flankierenden Mafinahmen sozialen Fehlentwicklungen ent-
gegenwirken zu konnen. Empirisches Wissen zur Beantwortung
der Frage, wer letztendlich die im Unternehmensbereich erho-
benen Oko-Abgaben bezahlt, liegt (noch) nicht vor. Von einer
zumindest teilweisen Weiterwilzung an die Endverbraucher ist
jedoch auszugehen. Ein Grofiteil der Oko-Abgaben konzen-
triert sich jedoch unmittelbar auf das Konsumverhalten der
~ privaten Haushalte. Je nach der sozial-6konomischen Lage
induziert die Benzinpreisverteuerung per dkologischer Abgabe
unterschiedliches Verhalten, das sich wie folgt zuordnen lifit:
Einkommensstarke, umweltindifferente Personen werden die
Nutzung ihres benzinfressenden PKW nicht einschrinken. Sie
verbrauchen die Umwelt als verteuertes "Luxusgut”. Bei diesem
anti-6kologischen Verhalten greifen nur ein direktes Tempoli-
mit und effektive grofiriumige Verkehrsberuhigungsmafinah-
men. ArbeitnehmerInnen, die auf den PKW zur Wahrnehmung
ihrer Arbeit angewiesen sind, werden dessen Nutzung unter den
heute geltenden Verkehrsbedingungen kaum einschrinken kén-
nen. Die Folge davon ist ein splrbarer Kaufkraftverlust. Hier
kénnte durch die steuerliche Bevorteilung einer gemeinschaftli-
chen Nutzung des PKW zwischen Wohnort und Arbeitsplatz
(Steuervergiinstigung bzw. hohere Kilometerpauschale bei Bil-
dung von Fahrgemeinschaften) entgegengewirkt werden. Pline,
die jedoch vorsehen, die Verteuerung des Benzins durch eine
Erhéhung der individuellen Kilometerpauschale zwischen
Wohnort und Arbeitsstitte auszugleichen, sind weitgehend
dkologisch widersinnig. Was die Oko-Steuer bewirken soll,
wird durch die Kilometerpauschale wieder aufgehoben, denn es
bleibt bei der Nutzung des PKW im bisherigen Ausmafl.
Derartige steuerpolitische Kompensationsmafinahmen vermin-
dern den "heilsamen” Druck zum Ausbau des 6ffentlichen Nah-
und Fernverkehrs, der den Umstieg in die 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel erméglichen wiirde. Schliefllich gibt es eine Gruppe
unterer Einkommensbezieher, die aufgrund ihres jetzt noch
knapperen Budgets, ihren PKW aufgeben miifite. Diese Gruppe
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wire dann um so mehr auf 6ffentliche Verkehrsmittel angewie-
sen. Die Untersuchung derartiger Verteilungswirkungen einer
Oko-Abgabe auf Benzin macht deutlich, daff eine flankierende
Verkehrsinfrastrukturpolitik erforderlich ist, um die individu-
elle Nutzung des PKW und damit die Umweltbelastungen
einzuschrinken (vgl. Abschnitt 6.7).

— Im Rahmen der Erhebung von Oko-Abgaben zeichnet sich
deutlich ein permanenter Zielkonflikt ab. Ihre Lenkungsfunk-
tion konzentriert sich auf eine Verhaltensinderung, mit der der
Tatbestand der Besteuerung, niamlich die Entstehung 6kologi-
scher Schiaden eingeschrinkt werden soll. Wenn mit steigendem
Steuersatz die Grundlage der Besteuerung — hier etwa der
Benzinverbrauch — stirker sinkt, dann nehmen auch insgesamt
die Einnahmen aus den Oko-Abgaben ab. Von diesem Len-
kungsziel her widerspricht die Oko-Steuer der Logik des allge-
meinen Steuersystems. Die Oko-Steuer wirkt erst dann umwelt-
rational, wenn die Grundlage ihrer Erhebung zuriickgeht. Die-
ser Lenkungsaufgabe steht das Ziel fiskalischer Ergiebigkeit
dieser Abgaben entgegen. Lost die Oko-Steuer keine allzu starke
Verinderung des Verhaltens in Richtung auf Reduktion der
okologischen Schadensverursachung aus, dann sind sprudelnde
Staatseinnahmen die Folge. Fiskalische Interessen laufen darauf
hinaus, die Abgabesitze nicht allzu stark zu erhdhen, um die
Einnahmequelle langfristig zu sichern. Unbestreitbar ist, dafl so
lange der okologische Tatbestand der Besteuerung nicht gegen
Null geht, mit der Oko-Steuer zusitzliche Finnahmen verbun-
den sind. Deshalb miissen zum einen die Steuersitze spiirbar
sein, um auch eine Verhaltensinderung zu bewirken. Zum
anderen soll die staatliche Verausgabung ausschlieflich zur
Finanzierung 6kologischer Infrastrukturprojekte und Férder-
mafinahmen und nicht fir allgemeine Staatsaufgaben genutzt
werden. So sind beispielsweise die Einnahmen aus der Benzin-
steuer vorrangig zum Aus- und Umbau der 6ffentlichen Ver-
kehrsinfrastruktur zu verwenden. Diese Mafinahmen kénnen
gleichzeitig regionalpolitisch gezielt zum Abbau der Arbeitslo-
sigkeit genutzt werden.
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Diese Festschreibung der Mittelverwendung schafft jedoch
finanzrechtliche Probleme. Oko-Steuern unterliegen bisher dem
Prinzip der Nonaffektation, d. h. sie dirfen nur zur unspezifi-
zierten Finanzierung der gesamten Staatsausgaben genutzt wer-
den. Um die Zusammenhinge deutlich zu machen, ist folgende
bisher nicht beriicksichtigte Unterscheidung zu treffen. Offent-
liche Abgaben fassen als Oberbegriff folgende Formen zusam-
men: Steuern sind Zwangsabgaben, die ohne spezielle Gegenlei-
stung zur globalen Finanzierung von Staatsausgaben erhoben
werden. Gebiibren hingegen, wie etwa die kommunale Miillge-
bithr, werden als Entgelt fiir spezielle Leistungen erhoben.
Beitrige wiederum werden zur Finanzierung spezifischer Auf-
gaben von einer potentiellen Nutzergruppe aufgebracht (etwa
Erschliefungs- und Anliegerbeitrige von Hausbesitzern). Nur
bei den nach der Rechtssprechung vergleichsweise geringtiigig
zu haltenden Sonderabgaben steht die mit den Oko-Steuern
verbundene Zielsetzung im Mittelpunkt. Die Lenkungsfunktion
verbindet sich mit der Auflage, das Mittelaufkommen im speziell
zu steuernden Umweltbereich zu nutzen. Ein klassisches Bei-
spiel fiir Sonderabgaben bildet die Abwasserabgabe mit einem
derzeitigen Aufkommen von ca. 1 Mrd.DM. Sie wurde 1981
eingefithrt und stufenweise auf (seit 1986) 40 DM pro Scha-
denseinheit des eingeleiteten Wassers erhoht. Mit diesem Abga-
besatz verbindet sich die Erwartung des Gesetzgebers, dafl die
Finanzierung des Baus einer Kliranlage auf Dauer giinstiger
ausfillt als die mit der Abgabe belegte Einfithrung verschmutz-
ten Wassers. Das Aufkommen muf§ grofiteils zielgerichtet zur
Hilfe bei der Finanzierung kommunaler und industrieller Klar-
anlagen genutzt werden. Das Prinzip der gezielten Verwendung
des Aufkommens aus der Abwasserabgabe zur Unterstiitzung
des damit verfolgten dkologischen Ziels sollte auch fiir allge-
meine Oko-Steuern angewendet werden. Denn im Gegensatz zu
allgemeinen Steuern steht die 6kologische Zielsetzung im Zen-
trum dieser Abgaben. Der 6kologische Zweck muf8 durch die
Lenkungsfunktion dieser Abgabe und der gezielten Verausga-
bung des damit verbundenen Aufkommens optimiert werden.
Er rechtfertigt eine Aufhebung des Nonaffektationsprinzips. So
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wire vorzusehen, daff das Einkommen der Oko-Steuer im
Rahmen der Nutzung von Benzin auch zum Ausbau eines
umweltfreundlichen 6ffentlichen Verkehrssystem genutzt wird.
Wenn auch nicht genau zugerechnet, so wurde schon bisher die
Erhebung der Kraftfahrzeugsteuer im Kontext der Finanzierung
fir das offentliche Verkehrssystem (vorrangig jedoch nur fiir
Straflen) gesehen. Seit 1988 wird selbst das damals in Kraft
getretene Mehrautkommen aus der Mineraldlsteuer in Hohe von
2,6 Mrd.DM zweckbestimmt fiir kommunale Verkehrsvorha-
ben ("Gemeindepfennig”) genutzt. Somit zeigt sich, daf} heute
schon das Nonaffektationsprinzip durchléchert ist. Wie gesagt,
Oko-Steuern missen von der Festlegung des Abgabensatzes und
der Verwendung des Aufkommens her dem Ziel der Umwelt-
schadensbegrenzung dienen.

Die hier vorgeschlagene 6kologische Aufkommensbindung
steht im Widerspruch zu dem ansonsten gut durchdachten Oko-
Steuerplan, den das Umwelt- und Prognose-Institut in Heidel-
berg vorgelegt hat. Vorgeschlagen wird dort die Einfithrung von
ber 30 Einzelsteuern, die insgesamt 200 Mrd.DM einbringen
sollen. Dabei werden einzelne Steuersitze bis zu 200 vH (etwa
auf Alu-Folien) erhdht. Abgesehen davon, dafl das erwartete
Autkommen von ca. 200 Mrd.DM angesichts méglicher prohi-
bitiver Wirkungen tiberschitzt zu sein scheint, ist der Vorschlag,
diese Mittel zur allgemeinen Senkung der Mehrwert- und Lohn-
steuern sowie der Lohnnebenkosten (Sozialversicherungsabga-
ben) zu nutzen, nicht akzeptabel. Zum einen ist der ernstge-
meinte Einsatz des Oko-Steuersystems in der langen Frist wegen
des Lenkungsziels auf zuriickgehende Einnahmen ausgerichret.
Die Verwendung dieses Aufkommens zur Kompensation
gekiirzter grofier Steuern miifite entweder zur Aufkommensin-
stabilitdt beim Staat fihren. Oder aber der fiskalische Druck, mit
den Oko-Steuern das einmal fixierte Aufkommen auf Dauer zu
halten, nihme im Widerspruch zum Lenkungsziel zu. Zum
anderen wird hier der Grundsatz vertreten, das Aufkommen
zum Aus- und Umbau der 6kologischen Infrastruktur sowie zu
entsprechenden Dienstleistungen zu nutzen. Wenn mit dem
Abbau der 6kologischen Lasten irgendwann hoffentlich auch
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das Aufkommen aus der Oko-Steuer zuriickgeht, dann sinkt
auch der Finanzierungsbedarf fiir 5kologische Infrastrukturaut-
gaben.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Oko-Steuern, die per dko-
nomischem Anreiz auf Verhaltensinderungen setzten, stellen
ein wichtiges Instrument des 6kologischen Umbaus dar. Sie
mussen jedoch durch andere Mafinahmen, wie Auflagen,' Pl_'o-
duktionsverbote und Nutzungseinschrinkungen (Tempolimit),
offentliche Fordermafinahmen und &ffentliche Infrastruktur-
ausgaben (Verkehrs- und Energiepolitik etwa) unterstitzt wer-
den. Die Steuersitze sind so zu wihlen, daf8 die Verursacbung
skologischer Schiden tatsichlich zurtickgeht. Die §k019g1sche
Lenkungsaufgabe — und nicht die finanzielle Ergxebgken: — hat
also im Mittelpunkt zu stehen. Schliefilich ist bei den qu-
Abgaben das Nonaffektationsprinzip zu durchbrechen. Damit
soll die Aufkommensverwendung fir 6ffentliche Mafinahmen
im Bereich &kologischer Infrastruktur ermoglicht werden. So
muf beispielsweise mit der Verwirklichung einer Oko-Steuer
auf Benzin zur Einschrinkung der PKW-Nutzung zugleich ein
Sofortprogramm zur Verbesserung der 6ffentlichen Ve:rkehrsm—
frastruktur — etwa auch durch die Wiederbelebung stillgelegter
Strecken der Bundesbahn - realisiert werden.

Uber die fiir 1993 geplante Erhéhung der Abwasserabgabe
von derzeit 40 DM auf 60 DM hinaus wird eine Erh6hung auf
120 DM gefordert, die zu einem Aufkommen von 2,3 Mrd.DM
(gegeniiber 1 Mrd. 1989) fGhren wiirde.

Die Einfithrung neuer Oko-Abgaben auf folgenden Feldern
dkologischer Schidigung mifite gepriift werden:

— Abgaben auf Bauschutt (50 DM/t) in Verbindung mit dem
Bau einer kommunalen Recycling-Infrastruktur sowie Verboten
zum Stopfen von Fluchtwegen; Mineral6labfall (100 DM/t) und
sonstige Schlimme (100 DM/t).

— Abgaben auf Industriestoffe: Chlor, Mineraldl, Naturgase,
Braun- und Steinkohle;
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~ Abgaben auf Emissionen: SO, (4500 DM/t) NOx (6000 DM/
t), Staub (300 DM/t), Miill, Deponierung, Verpackungen;

— Abgaben auf den Energieverbrauch, um die Einsparung von
Energie zu bewirken.

6.4.4 Plidoyer fiir ein ”Gesetz zur Férderung der umwelt- und
sozialvertraglichen Entwicklung der Wirtschaft”

Die handlungsorientierte Verpflichtung der staatlichen Politik auf
das Ziel des 6kologischen Umbaus hat bisher keine gesetzliche
Grundlage. Vielmehr dominiert, wie etwa der jihrlich als Antwort
auf das Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung” vorgelegte Jahres-
wirtschaftsbericht der Bundesregierung sowie die praktizierte
Finanz- und Wirtschaftspolitik zeigen, eine gewinnorientierte,
quantitative Wachstumsorientierung. Okologische Schadensfol-
gen werden ebenso wenig wie politische Strategien zur Uberwin-
dung der Umweltkrise aufgezeigt. Die Umweltpolitik wird nichtin
die Wirtschaftspolitik verursachungsorientiert integriert, sondern
auf ein abgetrenntes Ressort abgeschoben; ihre Aufgaben werden
auf die nétigsten Reparaturen reduziert. Diese unter dem Primat
der Marktentfesselung stehende Politik-Arbeitsteilung spiegelt
sich auch in der gesetzlich verankerten Beratungslandschaft wider.
Der "Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung” (SVR) behandelt instrumentell die Umwelt-
probleme lediglich unter dem Ziel, die Dominanz der gewinnwirt-
schaftlichen Dynamik zu sichern. Demgegentiber bleibt der *Rat
von Sachverstindigen fir Umweltfragen” (SRU), der aufierst
informative, jedoch folgenlose Gutachten vorgelegt hat, strukturell
auf Umweltpolitik als einen von der Wirtschaftsentwicklung und
Wirtschaftspolitik abgetrennten Teilbereich reduziert.

Da jedoch die beherrschenden Umweltprobleme im Prozef
des bisherigen Wirtschaftens entstehen, bedarf es dringend der
gesetzlichen Verpflichtung zu einer Wirtschafts- und Umwelt-
politik, die den 8kologischen Umbau der Wirtschaft ins Zen-
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trum stellt. Dieses Gesetz mufd einerseits die Pflicht zur dkologi-
schen Gesamtrechnung und andererseits den Einsatz der Instru-
mente zum 6kologischen Handeln in der Wirtschaft verbindlich
festlegen. Die Zusammenfithrung von Okonomie und Okologie
und damit die Uberwindung eines bisherigen Gegensatzes hat
dieses Grundgesetz der Wirtschaft zu leisten.

Das seit dem Juni 1967 geltende ”Gesetz zur Forderung der
Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft” — das Stabilitdtsge-
setz —, das in der Phase einer ersten Minirezession (1966/67)
verabschiedet wurde, schlieft dkologische Ziele des Wirtschaf-
tens schlichtweg.aus. Es beschrinkt sich auf die Sicherung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts im *Rahmen der markt-
wirtschaftlichen Ordnung”. Dabei wird das Ziel gesamtwirt-
schaftliches Gleichgewicht durch die Unterziele stetiges, ange-
messenes Wirtschaftswachstum, hoher Beschaftigungsstand,
aufenwirtschaftliches Gleichgewicht und Geldwertstabilitdt
spezifiziert. Dieses Gesetz erfiillt heute angesichts des Skono-
misch-&kologischen Entwicklungsstandes nicht die Steuerungs-
anforderungen. Es muf deshalb grundlegend gedndert werden.
Bei der Entwicklung eines neuen ”Gesetzes zur Forderung der
umwelt- und sozialvertraglichen Entwicklung der Wirtschaft”
sollten die bisherigen Zielsetzungen und Erfahrungen mit dem
Stabilititsgesetz beriicksichtigt werden. Denn der 8kologische
Umbau mufl mit einer Politik der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung verbunden werden. Dieser 6kologische Umbau ist mit
den Zielen Sozialvertriglichkeit der technologischen Entwick-
lung, humane Arbeit fiir alle, Preiswertstabilitit sowie Abbau
der Leistungsbilanziiberschiisse zu verbinden.

Auf der Grundlage der heutigen 6ko-sozialen Entwicklungs-
probleme und unter Beriicksichtigung der Erfahrungen mit dem
Stabilititsgesetz von 1967, das iibrigens seit Beginn der 80er Jahre
faktisch keine Anwendung mehr findet, ergeben sich die folgen-
den Anforderungen an ein neues ”Gesetz zur Forderung der
umwelt- und sozialvertriglichen Entwicklung der Wirtschaft”,
das das Stabilititsgesetz von 1967 ablost (der Gesetzentwurt istim
Auftrag der Bundestagsfraktion der GRUNEN vom PIW Pro-
gress-Institut fiir Wirtschaftsforschung (Bremen) erarbeitet wor-
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den und wird von den GRUNEN in den Bundestag eingebracht;
vgl. auch MEMO-FORUM Nr. 15, Bremen, Mirz 1990):

~ Im direkten Zusammenhang mit der gesamtwirtschaftli-
chen Berichterstattung sind die 6kologischen Folgekosten des
Wirtschaftens zu bilanzieren (vgl. 6.4.1). Der Jahreswirtschafts-
bericht muf} auf der Basis dieser Bilanzierung Mafinahmen des
okologischen Umbaus handlungsorientiert aufzeigen.

— Mittelfristige Pline zur Reduktion der Belastung der
Umweltmedien Luft, Wasser, Boden mit Schadstoffen (Schad-
stoffreduktionspline) miissen in den Jahreswirtschaftsbericht
aufgenommen werden. Im jihrlichen Finanzbericht der Bundes-
regierung ist desweiteren der Beitrag der 6ffentlichen Haushalte
zur Verbesserung der Umwelt zu explizieren.

— Bei der Besetzung des SVR ist die Beteiligung 6kologischen
Sachverstands durch Verzahnung mit dem SVU zu sichern.

— Zur Verbesserung der regionalen Strukturpolitik zwischen
den bisher beteiligten Gebietskérperschaften ist ein eigener ”Rat
fiir Regionalpolitik” mit Empfehlungskompetenz einzurichten.

— Dartiber hinaus erstreckt sich die Berichtspflicht auf die
Folgekosten der Arbeitslosigkeit. Die Regierung wird beauf-
tragt, neben dem Jahreswirtschaftsbericht jihrlich einen
Armutsbericht, der vor allem auch die Entwicklungen in den
Kommunen beriicksichtigt, vorzulegen.

- Die Instrumente zum okologischen Umbau sowie zur
gesamtwirtschaftlichen Stabilisierung miissen, im Unterschied
zum b_isherigen Stabilitdtsgesetz, mittelfristig, trendorientiert
ausgerichtet und angewendet werden. Die im Stabilititsgesetz
von 1967 bestmmende Vorstellung gesamtwirtschaftlicher
Ungleichgewichte ist zu stark auf ein gleichférmiges Zyklusmu-
ster ausgerichtet gewesen. Strukturverinderungen und Trend-
entwicklungen sind nicht beriicksichtigt worden. Deshalb muf§
die Wirtschafts- und Finanzpolitik trendorientiert ausgerichtet
werden. Dies schliefft nicht aus, dafi Handlungsreserven fiir
kurzfri'stig-konjunkturelle Problemlagen vorzusehen sind.

- Die grofite Herausforderung an das neu zu schaffende
Gesetz liegt in der Minimierung von Zielkonflikten (*magisches

Vieleck”), die schon das bisherige Stabilititsgesetz gekennzeich-
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net haben. Vorrang hat der dkologische Umbau, der jedoch
zugleich mit der Sicherung humaner Arbeitsplitze unc! ('ies
Binnengeldwertes einherzugehen hat. Die bekannten Zielin-
kompatibilititen — etwa zwischen Inflation und Arbextsloggken:
(Phillips-Relation) — verlieren an Schérfe, wenn _der politische
Handlungsspielraum nicht von vornherein auf einen dystunk-
tional eng definierten Rahmen der marktwirtschaftlichen Ord'-
nung fixiert wird. Vor allem muf gesetzlich die Zusammeparbelt
zwischen der Geld- und Finanzpolitik unter dem Ziel des
okologischen Umbaus institutionalisiert werden. Die Stabilisie-
rung des Geldwertes bildet ein eigenstéind.iges erl., d'essen
Verfolgung jedoch 8kologisch- und beschiftigungsorientiertes
Handeln nicht konterkarieren sollte. In diesem Kontext ist eine
Novellierung des Bundesbankgesetzes, die die Zielsetzung
Geldwertstabilisierung in die anderen Grundziele der Wirt-
schaftspolitik einbettet, unvermeidlich.

6.5 Umweltschutz im Betrieb

6.5.1 Betriebswirtschaftliche Barrieren gegen Umweltschutz?

Die Wiederherstellung 8kologischer Kreisliufe, Energieeinspa-
rung, Ressourcenschonung und die Vermeidung gesundheitsge-
fihrdender Stoffe kann nur wirksam durchgesetzt werden, wenn
die Umwelthaftung und die Beweislast auf die Unterne}}mgn
selbst tibertragen werden. Wenn neben dem Faktor Arbeit d{e
Natur *Quelle des Reichtums” ist, dann darf sich auch die
Unternehmensverfassung nicht vorrangig auf der.l Herrsc"hafts—
anspruch des Privateigentums an Produktionsmitteln stitzen.
Wenn die Naturressourcen als Reichtums- und Uberlebensbe-
dingungen geschiitzt werden missen, dann verbieten SiCh. oko-
nomische Systeme, in denen diese Interessen nur marginalen
Einfluf haben. Man mufl Utopie mit dem Prinzip Verantwor-
tung verbinden, um die notwendige Kurskorrektur einzuleiten,
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welche die ”Anpassung der Produktionstechnik an die Knapp-
heit der Ressourcen und an die begrenzte Belastbarkeit von Luft,
Wasser und Boden mit der Umgestaltung der Einkommens- und
Arbeitsverhaltnisse sowie einer aktiven Nutzungsméglichkeit
der Freizeit zu kombinieren erlaubt” (Fetscher 1988, S. 18). Der
Faktor Umwelt muf§ zu einem entscheidenden Moment der
betriebswirtschaftlichen Kalkulation werden. Umweltorientie-
rung als Unternehmensziel mufl mehr werden als nur ein
Imageproblem. Empirische Untersuchungen zeigen, “daf die
Verfolgung dkologischer Ziele in ihrer Relevanz fiir die Realisa-
tion von Markt- und Ertragszielen und vor allem fiir eine
Profilierung im Wettbewerb nicht immer ausreichend, d. h.
manchmal nur ansatzweise erkannt wird. So wurde z. B. der
Verfolgung dkologischer Ziele sowohl von der Gesamtheit aller
betrachteten Unternehmen als auch im Segment der 6kologie-
orientierten Unternehmen ein nur begrenzter Beitrag zur Ver-
wirklichung des Wettbewerbsziels zugeschrieben” (Fritz u. a.
1988, S. 582).

Andere Untersuchungen lassen dabei den Schiuf zu, dafl die
zentralen Markt-, Wettbewerbs- und Ertragsziele der Verwirkli-
chung der Gkologischen Orientierung nicht im Wege stehen
mussen. Einer Studie von H. Meffert u. a. (1986, S. 27) zufolge
sahen die befragten 286 Unternehmen keine gravierenden Bar-
rieren einer Bertcksichtigung von Umweltschutzaspekten im
Rahmen der Unternehmenspolitik. In diesem Sinn argumentiert
auch das Institut der deutschen Wirtschaft (IW): *Die Integra-
tion der Umwelttechnik in die Produktionspolitik der Unter-
nehmen ist heute ein wichtiger Wettbewerbsfaktor, den kaum
noch ein Unternehmen unbeachtet lassen kann” (IW 1989). Dies
gilt auch fir die in der Offentlichkeit immer wieder vorgebrach-
ten Bedenken, daf die internationale Konkurrenzfihigkeit, eine
mangelnde Nachfrage nach umweltfreundlichen Produkten, ein
erhohter Kostendruck ohne eine Behinderung durch Umwelt-
schutzauflagen -gravierende Hindernisse darstellen konnten.
Auch hierfir ergaben sich aus der Befragung von Meffert u. a.
keine Anhaltspunkte. Es zeigt sich also, daff immer haufiger auch
im Unternehmerbereich diese Sichtweise um sich greift, dafl
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Umweltschutzinvestitionen sich auszahlen. Auch das Institut
der deutschen Wirtschaft (IW) sieht in einem integrierten,
vorsorgenden Umweltschutz einen wichtigen Beitrag zu verbes-
serten Marktchancen und Wettbewerbsvorteilen der Unter-
nehmen. .
So erfreulich diese Skologischen Orientierungen und die
erhohte betriebliche Realisierungschance fiir Emissionsminde-
rung und Ressourcenschonung sind: man darf jedoch an}}t
iibersehen, daf} dieselbe Kalkulationslogik dkologische Aktivi-
viten dann erschwert, wenn kurze Amortisationszeiten und
positive Kapitalwerte nicht sichtbar sind und wenn .Produkte
produziert werden, die per se umweltproblematisch sind (z. B.
Automobile). Es darf auch nicht vergessen werden, daﬁ viele
Unternehmer nur iber geringe Informationen hinsichtlich der
umweltrelevanten gesetzlichen Regelungen verfigen. So erga.b
eine Umfrage bei renommierten Consulting-Biiros durch die
Redaktion der ”Okologischen Briefe”, dafl in mittelstindischen
Betrieben grofe Unsicherheit hinsichtlich der Inhalte und
Auflagen kinftiger Umweltvertraglichkeitsprifungen (UPV)
herrschte. Die Folge davon ist — so die Einschitzung 'der
»Okologischen Briefe” —, daf} es die Unternehmen d}lrch ihre
zégerliche Haltung versdumen, sich rechtzeitig _auf' die gesetz-
lichen Regelungen vorzubereiten. Auch lassen sie sich die Vor-
teile eines umfassenden Umweltschutzes entsprechend den Vor-
gaben des Gesetzes iiber UVP entgehen. Bei rechtzeitiger Sughe
nach betriebswirtschaftlich kostengiinstigen und zugleich
umweltfreundlichen Lésungen bieten sich nach Auffassung der
»Okologischen Briefe” (Nr. 50 vom 13. 12, 1989, S. 17) folgende
Vorteile: .
— "Verbesserung des Firmenimages durch aktive Umwelt-
schutzmafinahmen,
— Gewinn von Marktvorteilen,
— Forderung von Produktionsinnovationen,
— Verbesserung der Zusammenarbeit mit Behorden,
— Beschleunigung der Genehmigungsverfahren, ‘
— Férderung der Akzeptanz von Projektvorhaben durch die
Offentlichkeit”.
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Insgesamt muf} die Umstrukturierung nicht kostspielig sein,
wenn die UVP als Orientierungshilfe in kleinen Schritten vollzo-
gen wird, die sich nach und nach auf Mafinahmen in bezug auf

" die Mitarbeiter, auf Fliche und Standort, Produktionsverfahren

und Produkt konzentrieren. Was not tut, ist allerdings der
Ausbau einer flichendeckenden Beratung. Die bisher in dieser
Hinsicht aktiven Organisationen wie z.B. B.A.U.M. (Ham-
burg), der “future” Forderkreis Umwelt (Lengerich) und der
UVP-Férderverein "UVP und Wirtschaft” (Syke) wiren sicher-
lich mit dieser Aufgabe iiberfordert. Die Beseitigung von Bera-
tungsengpissen wird vielmehr zu einer wichtigen Aufgabe der
lokalen Politik, die iiber das Maf der traditionellen Gewerbefér-
derung weit hinausgehen mufi.

Insgesamt bleibt festzuhalten, daf§ die 5kologische Herausfor-
derung zwar auch innerhalb der Industrie zu einer gewissen
Sensibilisierung gefuhrt hat, bisher aber nicht zu einem wichti-
gen Baustein einer strategisch ausgerichteten Unternehmenspo-
litik geworden ist (vgl. Fritz u. a. 1988, S. 583).

Okologisches Management als eine der Voraussetzungen fiir
die Bewiltigung der vielfaltigen Umweltaufgaben befindet sich
noch im Versuchsstadium.

6.5.2 Okobilanzen und Umweltvertraglichkeitspriifungen
(UVP) als Instrumente eines fortschrittlichen Managements

Wiahrend die Mehrheit der Industrielobby weiter darauf dringt,
die Umweltschutzgesetzgebung durchlissig zu halten (vgl. die
Stellungnahmen des BDI und des DIHT zu den Entwiirfen einer
dritten Anderung des Bundesimmissionsschutzgesetzes), sind
auflerhalb der bestehenden Unternehmensverbinde 1985 der
"Bundesdeutsche Arbeitskreis fiir Umweltbewufites Manage-
ment” (B.A.U.M.) und 1986 der Forderkreis ”Umwelt future”
aus privater Initiative entstanden. Thr Ziel ist es, den rund 200
zumeist mittelstindischen Unternehmen als Mitgliedern Ent-
scheidungshilfen bei der gleichzeitigen Umsetzung von
Gewinn- und Umweltorientierung anzubieten. Seit 1988 sind
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beide Organisationen an einem Modellvorhaben beteiligt, dasim
Auftrag des Umweltbundesamtes Moglichkeiten der Kostensen-
kung bzw. Gewinnsteigerung durch umweltorientierte Mafl-
nahmen fiir Unternehmen aufzeigen soll. Daran wird sichtbar,
dafl selbst bestehende Moglichkeiten von die Rentabilitit
sichernden Umweltschutzmafinahmen in den Betrieben nicht
zureichend ergriffen werden und dafl in diesem Bereich noch
erhebliche Informationsmingel bestehen. Dies deutet sich z.B.
im Bereich der Energienutzung an, in dem nach Untersuchungen
im Auftrag des Umweltbundesamtes damit gerechnet werden
muf, daf} Einsparpotentiale von tiber 50 vH bestehen, die gegen-
wirtig nicht genutzt werden, obwohl entsprechende Investitio-
nen sich sogar kurzfristig auszahlen wiirden. Ahnliches gilt
sicherlich auch fiir eine verbesserte Rohstoffausnutzung, Was-
sereinsparung, Abfallvermeidung und -recycling sowie Emus-
sionssenkungen. Integrierte Umwelttechniken kénnen zu dau-
erhaften Senkungen der Betriebskosten fithren. Der Skologische
Umbau der Produktion darf jedoch keineswegs auf die betriebs-
wirtschaftlich vorteilhaften Mafinahmen beschrinkt bleiben,
wenn die Risiken der Naturbelastungen ernstgenommen werden
sollen. Legitimation und Akzeptanz von Unternehmen werden
zunehmend davon abhingig, wie sehr sie sich im Umweltbereich
engagieren. Von der Umweltvertraglichkeitsprifung bis hin zu
einer Okobilanz stehen den Betrieben Instrumente zur Verfii-
gung, die sie nutzen missen.

Um zunichst einmal das Informationssystem hinsichtlich der
skologischen Bewertung der Produktion zu verbessern, hat das
Institut fir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW) in Berlin
eine Methode der systematischen Schwachstellenanalyse ent-
wickelt. Sie umfafit dre1 Schritte:

1. Eine 6kologische Input-Output-Bilanz, iiber die alle Mate-
rialien und Energien erfafit werden, die in die Produktion
eingehen. Diese werden allen entstehenden Emissionen (Abwas-
ser, Abfall, Luftbelastung, Lirm) gegentibergestellt.

2. Die Produkt- und Prozefbilanz, die der Bewertung der
Umweltvertraglichkeit bestimmter Produkte und Produktions-
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verfahren dient. Im Vergleich soll festgestellt werden, welche
alternativen Produkte und Verfahren 6kologisch besser sind und
ersetzt werden konnen. Die Produktbilanz enthilt dabei eine
Bewertung des gesamten Lebenszyklus eines Produkts; die
Prozeflanalyse versucht simtliche Umweltwirkungen von Her-
stellung und Verfahren zu erfassen. Auf dieser Informationsba-
sis sollen 6kologische Optimierungen vorgenommen werden.
3. Als dritter Schritt soll eine Substanzbilanz erfolgen, die

z. B. die Flichennutzung, den Landschaftsverbrauch und Altla-
sten erfafit.

Insgesamt sind diese Instrumente noch nicht differenziert ent-
wickelt. Es kommt daher darauf an, betriebliche Checklisten
auszuarbeiten, die es erlauben, die gewollte Bilanzierung exakter
durchzufithren. Erste Schritte in diese Richtung bietet das
Urpweltbundesamt an, das hinsichtlich der Umwelterheblich-
keit raumbedeutsamer Vorhaben fiir mehrere Industriezweige
entsprechende Checklisten vorgelegt hat (vgl. Umweltbundes-
amt (Hg.): UBA-Texte Nr. 19/88 bis 23/88 zu Chemie, Metall-
verarbeitung, Papier- und Zellstoffherstellung, Lebensmittelin-
dustrie). Fir die sofortige Ausarbeitung betrieblicher Checkli-
sten k6nnen die umweltrechtlichen Rahmenbedingungen in den
Bereichen Abfall (§ 11b Abfallgesetz), Gewisserschutz (§ 21 b
Wasserhaushaltsgesetz) und Immissionen (§ 54 BImSchG)
genutzt werden (entsprechende Muster in: Honl-Fahle 1989).

6.5.3 Mehr Umweltschutz durch Partizipation und Bildung

Umweltschutz als Chefsache?

Schon die Versuche, Umweltschutz als Chefsache zu forcieren
treffen guf vielfaltige Schwierigkeiten. Dies gilt fiir die Koopera—)
tion mit anderen Unternechmen aus dem Vorleistungsbereich
ebenso wie fiir die Riickendeckung durch andere Vorstandskol-
legen. Ein Beispiel dafiir bieten die Alltagserfahrungen der im
Umweltschutz stark engagierten Verpackungsfirma Bischoff &
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Klein aus Lengerich. Bereits der Wunsch, umweltrelevante
Angaben zur Zusammensetzung und Herstellung ihrer Pro-
dukte von den Lieferanten zu erhalten, stieff auf erhebl.xche
Schwierigkeiten. Gleichzeitig belegen die Erfahrungen dieser
Firma - deren 6kologischer Promoter zur Geschiftsleitung
gehdrt und auch die Griindung der *Umwelt-future”-Gruppe
mit in die Wege geleitet hat -, wie umfangreich die Skologischen
Aufgaben im Betrieb sind und welche Faktoren eine Rolle dabei
spielten, daff Umweltbelange zur Chefsache wurden. So hat erst
der Umweltskandal einer Zementfirma in der Region die Folgen
einer starren und konservativen Umweltpolitik der Unterneh-
men deutlich gemacht. Aber weder die Gewerkschaften noch die
ortlichen Behorden haben die entscheidenden Impulse zu einer
skologischen Konversion der Produktion der Verpackungs-
firma gegeben. Im Mittelpunkt der Aktivititen stand v1elmehr
das singulire Engagement eines Unternehmers. .Er.set;te‘dle
Einstellung eines Umweltberaters ebenso durch wie die Elnr%ch-
tung eines Umweltausschusses. Seiner Inititative ist es schliefl-
lich auch zu verdanken, daf} ein Betriebsratsmitglied freigestellt
wurde, das eigens fiir die Aufgaben der Sicherheit und des
Umweltschutzes zustindig ist.

Okologische Qualifizierung von Belegschaften und
Management

So gut es ist, wenn sich Pioniere fiir den Umweltschutz unter den
Managern finden, so darf doch nicht tbersehen Werden,' dafl
ohne Einbeziehung der Belegschaft bei betrieblichen Konflikten
zwischen Wachstums- und Umweltinvestitionen innerhalb des
Managements die dkologischen Ansitze nicht den notwendigen
Riickhalt finden kénnen. Es ist daher notwendig, die bestehen-
den und durch Weiterbildung zu entwickelnden Innovations-
potentiale der Arbeitnehmer in den 8kologischen Umbauprozef§
einzubeziehen. Deshalb darf Umweltschutz nicht Chefsache
bleiben, sondern muf auf einer breiten Basis angelegt sein. Auch
der Arbeitskreis B.A.U.M. sicht dies als Voraussetzung, wenn er
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feststellt: "Ohne umweltbewufite Mitarbeiter keine umweltbe-
wuflten Unternehmen.” Bei einer Umfrage in Metallbetrieben
des Lahn-Dill-Kreises zeigte sich, daf} 86,9 vH der Befragten
den Umweltschutz fiir sehr wichtig hielten, 78,8 vH jedoch der
Meinung waren, dafl in ihrem Betrieb nicht genug fiir den
Umweltschutz getan werde. Schlechte Noten erhielten die
Betriebe bzw. Vorgesetzten auch bei den Fragen nach der
Aufklirung tber den Umgang mit gesundheitsbelastenden und
gefihrlichen Stoffen (73,6 vH antworteten mit nein) und bei der
Verfiigung tber Schutzmafinahmen (78,2 vH: nein), obwohl
61,1 vH der Befragten mit gefihrlichen Stoffen (Lésungsmitteln,
PER etc.) arbeiteten. Ein Wandel trat in mehreren dieser
Betriebe erst ein, nachdem aus der Belegschaft heraus - nach der
Teilnahme an einem Bildungsseminar iiber Umweltkatastro-
phen — betriebliche Arbeitskreise zu Umweltfragen gegriindet
worden waren. Diese Arbeitskreise wurden zum Motor einer
sukzessiven 6kologischen Orientierung im Produktionsprozef.

An diesem Beispiel zeigt sich, wie wichtig es ist, gezielte
Bildungsveranstaltungen fiir Betriebsangehorige zu organisie-
ren, wobei die Zusammenarbeit mit Umweltschutzorganisatio-
nen sinnvoll ist. Umweltgefihrdungen miissen als betriebliche
Herausforderung “unter die Haut gehen”, d. h. so betroffen
machen, daff der Handlungsdruck nicht mehr verdringt wird.
Erst nach einer solchen primiren Motivierung ist die Aussicht
auf Mobilisierung zugunsten von weiteren Mafinahmen zur
Vergroflerung der umweltpolitischen Kompetenz in techni-
schen, organisatorischen und nicht zuletzt wirtschaftlichen
Zusammenhingen grofier.

Die Sensibilisierung durch solche Bildungsbemithungen zielt
insgesamt darauf, Produktion und Konsumtion als einheitlichen
Prozef§ zu betrachten und die gedankliche Trennung der beiden
Sphiren sukzessive aufzuheben. Die Umweltvertriglichkeit von
Produkten und Verfahren muf als persénliche Herausforderung
erfahren werden. Der Widerspruch zwischen der Beteiligung an
einer umweltbelastenden Produktion einerseits und den Natur-
und Gesundheitsschiden andererseits, denen auch die Familien
der Arbeitnehmerlnnen ausgesetzt sind, darf nicht linger ver-
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driangt werden. Fur die notwendige Mobilisierung ist es zusitz-
lich hilfreich, dafl iiber den Produktstolz hinaus Arbeitnehme-
rInnen im persénlichen Umfeld Ansehen gewinnen koénnen,
wenn sie in Umweltangelegenheiten kompetent sind. Ohne
erweiterte umweltpolitische Kompetenzen der Belegschaften
kann es auf diesem Gebiet keinen Durchbruch geben. Um
urteils- und handlungsfihig zu werden, sind vielfaltige Qualifi-
kationen aus unterschiedlichen Fachgebieten notwendig: Biolo-
gie, Technik, Toxikologie, Medizin, Umwelt- und Wirtschaft-
politik, Umweltrecht und Philosophie” (IG Metall-Vorstand
(Hg.): Umweltschutz in der Berufsausbildung, Frankfurt/M.
0. J.). Gute Ansitze bietet dabei die Neuordnung der Ausbil-
dung in Metall- und Elektroberufen, die Umweltschutz und
rationelle Energieversorgung als Bestandteil der Qualifizierung
vorschreibt, ohne daf} allerdings bis jetzt ein entsprechendes
Curriculum vorhanden wire.

Mehbr Gkologische Rechte und Produktmitbestimmung in der
Unternebmens- und Betriebsverfassung

Aber nicht nur Erst- und Weiterbildung sind systematisch auf
die Belange des betrieblichen Umweltschutzes hin weiterzuent-
wickeln. Es kommt ganz entschieden auch darauf an, die Erwei-
terung der Mitbestimmung in Fragen des Umweltschutzes und

der Gesundheitsgefihrdung, wie sie von der IG Metall unter

dem Stichwort "Produktmitbestimmung” seit kurzem gefordert
wird, als notwendige Bedingung des okologischen Umbaus
durchzusetzen. Auch den aufgeklirten Unternehmensleitungen
muf} klar sein, dafl sie die ausdriickliche Befurwortung der
Beschiftigteninitiativen beim Umweltmanagement nicht opti-
mal umsetzen kdnnen, wenn daraus nicht Beteiligungsrechte
erwachsen. Nur ”durch Beteiligungsrechte der Arbeitnehmer
kann sichergestellt werden, daff Umweltmanagement nicht zur
Marketingstrategie oder zur Imagepflege verkommt” (Schitt
1989, S. 403). Die Erweiterung der Mitbestimmung kann durch
Betriebsvereinbarungen, Tarifvertrige oder Branchenabkom-
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men gesichert werden. Ansatzpunkte liefert auch die enge
Verkniipfung von Unfall-, Arbeits- und Gesundheitsschutz
(nach § 87 BetrVerfG und der Gefahrstoffverordnung ’86) mit
der betrieblichen Umweltsituation. Ahnliches gilt fiir die
umweltrelevante Planung von Arbeitsverfahren und von
Arbeitsplitzen, bei der nach den Bestimmungen des Betriebsver-
fassungsgesetzes (§§ 90, 91) Mitbestimmungsrechte bestehen.
Die gesundheitsvertragliche Herstellung ist dabei wohl ein
Hauptmotiv fiir das umweltpolitische Engagement der Beleg-
schaften. "Am Arbeitsplatz werden den Menschen wesentlich
héhere Schadstoffkonzentrationen und damit ein wesentlich
hoheres chemisches/radioaktives Risiko zugemutet als beispiels-
weise durch die gleiche Substanz im Wohnbereich” (Wasser-
mann 1988, S. 33). Problematisch ist vor allem, dafl im Betrieb in
der Regel mehrere Schadstoffe zugleich auf die Arbeitnehmer
einwirken. Sicherlich sind die Grenz- und Mittelwerte fragwiir-
dig, weil sie z. B. kumulative Wirkungen der verschiedenen
Belastungen ebenso unbertcksichtigt lassen wie die toxischen
Wirkungen des ”"normalen” Aufenthalts z. B. in Ballungsriu-
men. Dennoch stellen die MAK-Werte (Maximale Arbeitsplatz-
konzentration) einen wichtigen Einstieg in die Diskussion und
Mitbestimmung tber dkologische Probleme im Betrieb dar.
Zusiatzlich ist es erforderlich, 6kologische Aspekte als
wesentlichen Bestandteil in das betriebliche Vorschlagswesen
aufzunehmen. ”"Die bereits vorhandene Sensibilisierung der
Beschiftigten kann durch die Aufnahme des Umweltschutzes
in das betriebliche Vorschlagswesen stirker geférdert und zu
emem neuen umweltvertriglichen Verhalten fihren” (IG
Metall-Bundesvorstand 1989, S. 4). Die IG Metall sieht durch
derartige Initiativen nicht nur eine Chance zur Entwicklung
von Skologischen Alternativen, sondern auch einen Beitrag zur
Arbeitsplatzsicherheit, weil Arbeitsbedingungen und Arbeits-
umgebung bis hin zum umweltfreundlichen Konsum erheblich
verbessert werden. Ein nicht unwichtiger Bestandteil der Mobi-
lisierung kann auch ein ”Griines Brett” darstellen, das an
zentraler Stelle im Betrieb angebracht wird. Auf diese Weise
konnen Umweltschutzfragen auf der Tagesordnung gehalten

231



und Anregungen aus der Belegschaft ohne Umwege publik
gemacht werden.

Zur besseren Kontrolle von Umweltschutz im Betrieb ist ab
einer bestimmten Grofie ein Umweltschutzbeauftragter einzu-
stellen, dessen Unabhangigkeit von der Geschiftsleitung arbeits-
rechtlich sichergestellt sein mifite. Dies kénnte dadurch erreicht
werden, dafl zwar die Vertreter der Arbeitnehmer und Anteilseig-
ner, Gewerkschaften, Umweltverbinde und Kommunen den
Umweltbeauftragten vorschlagen kénnten, daff jedoch die letzte
Entscheidung iiber die Berufung und Abberufung die fir den
Umweltschutz zustindige oberste Landesbehorde trifft, der er
auch verantwortlich ist. In der Unternehmensleitung selbst sollte
ein Mitglied als Umweltdirektor verantwortlich fir den Umwelt-
schutz sein. Uber die Zustindigkeit fiir die Wahrung und
Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften im Umweltbereich und
derVerantwortlichkeit fiir den gesamten Bereich der Okologie im
Unternehmen hinaus sollte dieses Mitglied der Unternehmenslei-
tung straf- und zivilrechtlich verantwortlich sein. Sein fachliches
Aufgabenfeld wire mit dem des Umweltbeauftragten nahezu
identisch, allerdings wiren Durchfithrung und Gestaltung einer-
seits und Kontrolle andererseits aufgeteilt. Nicht zuletzt sollte
auch die dkologische Kompetenz des Betriebsrates dadurch
gestirkt werden, daf} ein Mitglied fiir Umweltschutzaufgaben
freigestellt wird. Auf die Hinzuziehung externer Experten wird
der Betriebsrat dennoch angewiesen bleiben. ”Die Komplexitit
des betrieblichen Umweltschutzes erfordert von den Betriebsri-
ten viel Sachkompetenz, um die Umweltfragen im Betrieb
strukturell bearbeiten zu kdénnen. Auch wenn durch gezielte
Qualifikationsmafinahmen auf dem Gebiet des Umweltschutzes
sich die Kompetenz der Betriebsrite erweitern wird, werden siein
Zukunft auf betriebliche und auflerbetriebliche Experten nicht
verzichten konnen” (K. Roth 1988, S. 184).

Es darf jedoch nicht iibersehen werden, daff es immer wieder
Beispiele dafiir gibt (siehe Braunkohlenkraftwerk Buschhaus),
dafl Arbeit und Kapital unnétige Kompromisse zu Lasten der
Naturbelange eingehen. ”Als langfristige Perspektive sollten
demnach Arbeit, Natur und Kapital in allen Unternehmensorga-
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nen gleichgewichtig, also in Drittelparitit vertreten sein” (Hoch-
greve 1989, S. 466). Die Unternehmens- und Betriebsverfassun-
gen sind nach einer pragmatischen Orientierung schnell umzu-
bauen. Kurzfristig sollte der Aufsichtsrat um je zwei Mitglieder
erweitert werden, die jeweils von der Kapital- und der Arbeit-
nehmerseite kooptiert werden. Das Vorschlagsrecht fur die
Mitglieder, die den Faktor Natur vertreten, wire von Umwelt-
verbinden oder betroffenen Kommunen bet breiter Beteiligung
der Offentlichkeit wahrzunehmen. Von grofer Bedeutung ist
die zusatzliche Einrichtung von paritdtisch besetzten Umwelt-
ausschussen in den Betrieben, die auch das Recht haben, externe
Experten heranzuziehen.

Zur besseren Information der betrieblichen Offentlichkeit
und der umweltpolitischen Entscheidungstriger in der Region
sind alle Kapitalgesellschaften zu verptlichten, einmal pro Jahr
eine Okobilanz vorzulegen, in der die Produktionsprozesse und
Produkte 6kologisch bewertet werden. Diese Bilanzierung sollte
Anlaf far Alternativvorschlage geben, die konkret die Maglich-
keiten der Substitution, der Abwirmenutzung bzw. -vermei-
dung, des Bruchwasserrecycling, des Einsatzes von Sekundir-
rohstoffen, der Vermeidung und des Recycling von Abfall,
Deponierungsarten, kurzum: Immissionen in Luft, Wasser und
Boden sichtbar machen. Der Betriebsrat und die Belegschaften
sind uber diese Ergebnisse zu informieren und in die Planung des
okologischen Umbaus einzubeziehen.

6.5.4 Integrierte Umweltaufgaben der Gewerkschaften in
Betrieb und Kommune

Dafl in den Gewerkschaften der Umweltschutz im Betrieb zu
einem wichtigen Thema avancierte, zeigen die Entschliefungen
der IG Metall auf ihrem 16. ordentlichen Gewerkschaftstag im
Oktober 1989 in Berlin. So heifit es:

Fir die IG Metall beginnt der Umweltschutz im Betrieb. Die
Bundesregierung wird deshalb aufgefordert, eine Novellierung
des Betriebsverfassungsgesetzes vorzunehmen, damit die
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Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und die Betriebsrite
dort, wo sie unmittelbar von Umwelt- und Gesundheitsbela-
stungen betroffen sind, informiert werden und die Méglichkeit
erhalten, diese Belastungen zu beseitigen. Die Mitbestimmungs-
rechte fiir die Betriebsrite sind entsprechend den DGB-Vor-
schligen auszuweiten” (IG Metall, Entschliefung des Bundes-
kongresses 1989, S. 54).

Ansatzpunkte fiir einen integrierten betrieblichen Umwelt-
schutz sieht die IG Metall (siehe auch Positionspapier zum
betrieblichen Umweltschutz) dabei in folgenden Mafinahmen:

— Einfuhrung eines umfassenden Umweltmanagements sowie
Einsetzung eines Mitglieds der Geschaftsfihrung, das fiir
Umweltfragen zustindig ist;

— Einfihrung einer umfassenden o6kologischen Unterneh-
mensplanung, zum Beispiel Bewertung von Investitionen nach
ihrer Umweltvertriglichkeit und die Einfihrung von ékologi-
schen Kriterien bei der Bilanzierung und beim Controlling;

— Zusammenarbeit mit dem Umweltbeauftragten und Ein-
fuhrung von parititisch besetzten Umweltausschiissen, auch
durch Betriebsvereinbarungen;

— Einfihrung eines betrieblichen Umweltkatasters, das alle
okologischen Daten im Betrieb dokumentiert und Mafinahmen
zur Veridnderung beinhaltet;

- Nutzen des Innovationspotentials der Beschiftigten durch
Aufnahme des Umweltschutzes in die Betriebsvereinbarungen
zum betrieblichen Vorschlagswesen;

— Umsetzung des in den neuen Ausbildungsverordnungen
vorgesehenen Ausbildungsziels »Umweltschutz und energie-
sparende Technologie” (vgl. EntschlieBung 8 des IG Metall-
Bundeskongresses 1989).

Es zeigt sich, dafl Konzeptionen zur Erweiterung des betriebli-
chen Umweltschutzes schon entwickelt sind. Worauf es also
ankommt, ist ihre Umsetzung auf breiter Front. Die Gewerk-
schaften sollten dabei beriicksichtigen, daff eine breite Sensibili-
sierung und Mobilisierung der Belegschaften einen ebenso
hohen Stellenwert erhalten muff wie die Aktivierung der
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Betriebsrite. So unverzichtbar die Erweiterung der Mitbestim-
mung von Betriebsraten in 6kologischen Fragen auch ist, so darf
dennoch nicht tibersehen werden, daf} ihr Handlungsspielraum
durch Anbindung an die Unternehmensziele subjektiv und
objektiv eher eng ist. Schon deshalb kann der Betriebsrat nicht
die zentrale und schon gar nicht die einzige Adresse gewerk-
schaftlicher Umbauvorstellungen sein. Dabei sollten auch - die
bislang unterentwickelten — Kooperationen von Belegschaften
und Gewerkschaften mit Umweltschutzorganisationen aufge-
wertet werden.

Insgesamt ist es auch notwendig, betriebliche Initiativen mit
emner umweltorientierten Regionalpolitik zu koppeln. Schon der
Bereich industrielle Abwirme zeigt, dafl ochne Zusammenarbeit
mit der Kommune bzw. ohne Einbeziehung kommunaler Ver-
teilungsnetze fir Nahwirme die notwendige Betreiberverpflich-
tung zur externen betrieblichen Wirmenutzung aufgrund einer
entsprechenden Novellierung des Bundesimmissionsschutzge-
setzes (§ 5, Abs. 4,1; vgl. Gesetzentwurf der Griinen, Bt Drs 11/
5242) ins Leere greift. Neben den vielfaltigen betrieblichen
Aufgaben im Umweltschutz erhalten die Gewerkschaften daher
auch auf der lokalen Ebene wichtige Initiativfunktionen, die sie
kaum allein bewiltigen konnen. Sie miissen sich als Motor
begreifen, der auch an den ortlichen Defiziten des 6kologisch-
sozialen Umbaus in Zusammenarbeit mit den 6rtlichen Umwelt-
organisationen ansetzt.

6.6 Kommunale Ansitze des 6kologischen Umbaus

6.6.1 Umweltschutz als kommunale Aufgabe
Ein Grofiteil der Umweltschutzmafinahmen fallt auf kommuna-

ler Ebene an. Smoggefahrdungen in bestimmten Regionen,
dringende Sanierungsarbeiten im Bereich der Altlasten und der
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Kanalisation, die Sicherung von einwandfreiem Trinkwasser,
vielfiltige Aufgaben in der Stadterneuerung und in der notwen-
digen Energiewende, umweltbezogene Gewerbeaufsicht, Land-
schaftspflege, Emissionsiberwachung, Larmschutz und nicht
zuletzt die wachsenden Miillberge verdeutlichen, daf} die Kom-
munen vor enormen Herausforderungen stehen. Schon allein die
Aufgabe der Minderung der CO,-Emissionen erfordert ein
umfangreiches lokales Engagement, das besonders den Ausbau
des offentlichen Nahverkehrs, Wirmedimmungsmafinahmen
an Offentlichen Gebiuden, die Einrichtung eines 6ffentlichen
Energiedienstleistungsangebotes, Hilfen bei der industriellen
Abwirmenutzung durch Ausbau eines Nahwirmesystems, den
Anschluflzwang an emissionsarme Heizungssysteme (z. B. Erd-
gas) in Neubaugebieten und nicht zuletzt ein umfangreiches
Informations- und Beratungsangebot umfassen konnte. Sicher-
lich wiren die Kommunen finanziell iberfordert, wenn sie diese
Aufgaben aus eigener Kraft bewaltigen sollten. Schon die Kosten
der Altlastensanierung werden mit einer Groflenordnung von
bis zu 50 Mrd.DM geschitzt. Allerdings darf die Finanzierungs-
frage nicht zum Hemmnis werden, vor allem dann nicht, wenn
die Kostenbeteiligung des Bundes und der Linder und die
moglichen Refinanzierungseffekte der Investitionen im kommu-
nalen Umweltschutz beriicksichtigt werden. Keinesfalls sollte
jedoch ubersehen werden, dafl auch ohne den Einsatz riesiger
Finanzmassen mehr Umweltschutz in den Kommunen méglich
ist, wenn entsprechende organisatorische Verinderungen vorge-
nommen werden und statt des etablierten Verwaltungshandelns
die entscheidende Ressource Phantasie mobilisiert wird.

6.6.2 Ungenutzte Instrumente

Noch immer werden die Instrumente der kommunalen Umwelt-
politik unzureichend genutzt. Es gibt Defizite in der Informa-
tion iiber regionale Belastungen und Herausforderungen ebenso
wie z. B. bei der Nutzung der kommunalen Wirtschaftsforde-
rung oder der Arbeitsmarkt-, Vergabe- und Bildungspolitik fiir
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die Interessen des Umweltschutzes. Ahnliches gilt fiir die Instru-
mentalisierung der kommunalen Unternehmen, fir die Geneh-
migungspraxis bei Abwassereinleitungen und Industrieanlagen
und fur eine engere Zusammenarbeit mit den Betrieben und
Belegschaften bei der Umsetzung 6kologischer Zielsetzungen.
Diese Kooperation und Koordination umfafit Transferleistun-
gen ebenso wie Abnahmegarantien bei der Abwirmenutzung,
Schulung des Personals, Auflagen zugunsten der Abfallvermei-
dung und des Recycling. Als ein wichtiger Bestandteil der
kommunalen Umweltpolitik gilt die breite Offentlichkeitsar-
beit, die zur Aufklirung uber den regionalen Handlungsbedarf
und zur Mobilisierung der Bevolkerung und generell zur Anhe-
bung des Umweltbewuf3tseins und Durchsetzung von Mafinah-
men — auch gegen eine starke Lobby — beitragen soll. Ohne eine
ausreichende Datenbasis ist eine angemessene Umweltpolitik
vor Ort ohnehin nicht moglich. Sie ist jedoch trotz einzelner
Verbesserungen nach wie vor mangelhaft. Dies betrifft beson-
ders solche Analysen, die auf Informationen iber die Herkunft
von Schadstoffen aufbauen. Der Sachverstindigenrat fir
Umweltfragen (SRU) beklagt vor allem, daf§ keine vollstandige
Erfassung der Emittenten vorliegt, dafl die Auskunft Gber
Emissionen luckenhaft und in der Regel zu global ist und daf§
viele Daten veraltet und nicht fortgeschrieben sind.

Es kommt folglich darauf an, einem kommunalen Umweltamt
oder -derzernat die entsprechenden Aufgaben und Kompeten-
zen zu Ubertragen, die es ermdglichen, die erforderlichen Daten
zu sammeln und der Politik und Offentlichkeit zur Verfiigung
zu stellen. Dieses Amt bzw. Dezernat sollte auch die Aufgabe
erhalten, die vielfaltigen Ansitze des Umweltschutzes zu koor-
dinieren und zu integrieren. In erster Linie betrifft dies amtsin-
terne Prozesse. So sollte das Amt bzw. Dezernat an der Aus-
schreibung 6ffentlicher Auftrage ebenso beteiligt sein wie an der
Ausarbeitung von kommunalen Aus-, Fort- und Weiterbil-
dungsprogrammen, der Verkehrs-, Energie- und Bauplanung
etc.

Jede Kommune bzw. jeder Landkreis sollte dariiber hinaus
spezifische Zentren einrichten, in denen spezialisiert auf einige
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Bereiche 6kologieorientierte Technik entwickelt und angewandt
werden kann. Zugleich sollten diese Zentren die Funktion von
Ausbildungsstitten (auch in Verbindung mit dem AFG und dem
BSHG) ibernehmen. Nicht zuletzt ist es hilfreich, wenn in den
Arbeits- und Umweltzentren ein Ideenpool bzw. eine Anlauf-
stelle fiir ausgewahlte Produkt- und Prozeflinnovationen einge-
richtet wird, die in Kooperation mit wissenschaftlichen Einrich-
tungen, Erfindern, Belegschaften und Betriebsleitungen, mit
kooperationswilligen Industrie- und Handelskammern sowie
den Handwerkskammern aufzubauen wire. Das Know-how der
Zentren kénnte dabel vornehmlich auf Vermittlungsaufgaben
konzentriert bleiben, die vor allem auf die stirkere Nutzung der
regional vorhandenen Wissenschaftseinrichtungen zugunsten
der Umweltherausforderungen in der Region zielen. Spezialisie-
rungen sind dabei unumginglich. Sie lassen sich aber durch
Vernetzung mit anderen regionalen Zentren zugunsten eines
breiten Verbundsystems fiir 6kologische Innovationen iber-
winden. Es bedeutet Zeit und Ressourvenverschwendung, z. B.
tberall mit denselben Anfangsschwierigkeiten bei der Abfallver-
meidung oder spezifischen Recyclingverfahren zu kimpfen.
Besser ist es daher, sich durch Spezialisierung auf wenige Gebiete
kompetent zu machen und sich im Wege des Informationsaus-
tausches (liber Datenbanken) wechselseitig bei der Lésung von
Umweltproblemen zu helfen. Eine solche Vernetzung steht
oftmals noch aus. Vielfach ist vor Ort nicht bekannt, ob in
anderen Kommunen der Bundesrepublik an denselben Lésungs-
versuchen gearbeitet wird und ob nachahmenswerte Wege z. B.
in der Abfallpolitik, in der rationellen Energieverwendung
u. d. m. bereits mit Erfolg beschritten werden. Dies entspricht
nicht gerade der verbreiteten Vision einer Informationsgesell-
schaft. Die auf diesem Gebiet arbeitenden Institute (z. B. das
DIFU, die BfLR, die Akademien) sowie Berufsfachverbinde
(z. B. der Raum- und LandschaftsplanerInnen) miissen deshalb
noch wirksamer bei der Verbreitung ihrer i. d. R. hervorragen-
den Sachkenntnisse unterstiitzt werden.

Der Erfahrungs- und Meinungsaustausch muf} jedoch auch
auf der kommunalen Ebene und in der Region selbst organisiert
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werden. Hierzu ist es notig, daf} alle Akteure, die mit Problemen
des Umweltschutzes und des Arbeitsmarktes bzw. der Wirt-
schaftspolitik vor Ort beschiftigt sind, sich an einen Tisch
setzen. In derartigen Arbeitskreisen ist nach Lésungen zu
suchen, die nur in Kooperation - besonders zwischen der
betrieblichen und der kommunalen Ebene — méglich sind. Eine
verstirkte Zusammenarbeit ist auch zwischen den vorhandenen
oder zu griindenden betrieblichen Arbeitskreisen ”Alternative
Produktion” und den kommunalen Stellen notwendig. Auf diese
Weise laflt sich eine bessere Abstimmung zwischen Angebot
bzw. neuen Produkt- und Verfahrensideen und der iiberwiegend
kommunalen Nachfrage im Umweltbereich erreichen. Bisher
laufen derartige Initiativen weitgehend separat nebeneinander
her. In diesem Kontext sind vor allem die Gewerkschaften
gefordert, neue Wege der lokalen Politik zu beschreiten.

6.6.3 Alternativen kommunaler Abfallpolitik
Der gefahrliche Weg zur Miillverbrennung

Die Abfallpolitik ist nur einer der 6kologisch wichtigen Berei-
che, in denen die Kommunen Verantwortung tragen bzw. tragen
sollten. Leider muf§ man feststellen, dafl immer mehr Kommu-
nen bzw. die fir die Millwirtschaft verantwortlichen Land-
kreise ihre Offentlichen Funktionen privaten Unternehmen
(z. B. Speditionsfirmen) tbertragen, die den im Kreisgebiet
anfallenden Miill entsorgen. Dies geschieht in wachsendem
Umfang in Verbrennungsanlagen, an denen die groien EVU ein
zunehmendes Interesse haben. Der Grund hierfir liegt nur zum
Teil in der Suche der Stromriesen nach neuen Kapitalanlagen.
Entscheidender ist ein Deal, den die EVU den Kommunen
unterbreiten: Gegen den Neuabschluf§ langfristiger Lieferver-
trige flir Strom will z. B. die Preufag eine Abnahme der
kommunalen Millprobleme bieten. Der akute Anlaf} ist die
Furcht, dafl die Kommunen keine entsprechenden Anschlufiver-
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trige (die zur Zeit anstehen) abschlieffen, sondern statt dessen
eine volkswirtschaftlich und 8kologisch sinnvollere Energiever-
sorgung mit dezentralen Blockheizkraftwerken in eigener Regie
versuchen kénnten. In einem solchen Fall hitten die EVU ihre
hohen Fixkosten (bedingt u. a. durch die AKW) bei niedrigerem
Stromabsatz zu verkraften. Dies verdeutlicht, daff die EVU als
neue Mitglieder der westdeutschen Miullverbrennungslobby
darauf hoffen, daff mit Zunahme des Miillnotstandes die Geneh-
migung von (wegen der Dioxine und Furane) hochgiftigen
Miillverbrennungsanlagen beschleunigt wird. Wie Berichte des
Bundesgesundheitsamtes zeigen, besteht bereits heute eine hohe
Konzentration des Seveso-Giftes in der Muttermilch, die die
Maximalwerte, die das Bundesgesundheitsamt empfiehlt, ein-
deutig iiberschreitet. Eine konsequente Vermeidung der Dioxin-
und-Furan-Emission muff jedoch auch das Verbot der PVC-
Produktion einbeziehen, weil durch deren Verbrennung die
gefiirchtete Chlorverbindung entsteht. Die dinische Regierung
will entsprechende Schritte bis zum Ende des Jahrzehnts durch-
setzen. (Eine griindlichere Diskussion uber die generelle Proble-
matik der Chlorchemie, die an dieser Stelle erfolgen miifite, kann
hier nicht geleistet werden.)

Bisher ist es nicht gelungen, die anfallende Millawine zu
verringern. Mit der zu erwartenden und notwendigen Beendi-
gung der Miillexporte in die DDR, die von den Umweltschiit-
zern dort mit Vehemenz gefordert wird, wird der Millnotstand
in der BRD weiter zunehmen. Es muf} damit gerechnet werden,
daf} jahrlich rund 2 Mio. Tonnen Sondermiill, die aus der BRD
auf den Deponien in der DDR abgeladen werden, in Zukunft
inlandisch entsorgt werden miissen. Dies betrifft insbesondere
die 5 km von Liibeck entfernt liegende Deponie in Schénberg,
wobei der Skandal auch darin besteht, daf§ die bundesdeutschen
Behoérden ohne Beriicksichtigung von Umweltvertriglichkeit
und ohne sorgfiltige Priifung der durch Gesetz vorgeschriebe-
nen Vorrangigkeit der Inlandsentsorgung Millexporte dorthin
favorisierten. Angesichts der vermuteten Boden-, Luft- und vor
allem Grundwasserbelastungen durch die Schonberger Deponie

— Mefldaten sind bisher nicht bekannt — ist eine schnelle Abkehr

240

vom Milltourismus dringend erforderlich. Schuld an diesen
Problemen tragen im hohen Maf die Kommunen. Anstelle der
Entwicklung von Alternativen im Bereich der Vermeidung und
des Recycling (in dieser Rethenfolge!) haben sie ihre Miillpolitik
weitgehend auf die end-of-the-pipe-Strategie der Entsorgung
ausgerichtet. Weder die politische Konfliktbereitschaft bei der
Durchsetzung von kommunalen Vorschriften zur Abfallvermei-
dung in den Betrieben noch die Wiederverwertung von Abfillen
ist ausreichend entwickelt.

Leider ist auch von der bevorstehenden Verabschiedung der
”TA Abfall” nicht zu erwarten, daff die Abfallvermeidung einen
hoheren Stellenwert erhilt. Im wesentlichen wurden in den
bisherigen Entwirfen stattdessen detaillierte technische Stan-
dards der Deponierung und Verbrennung festgelegt. Des weite-
ren wird durch eine Neudefinition von Sondermull ~ was zu
einer Verdreifachung des Aufkommens auf insgesamt rund
15 Mio. Tonnen pro Jahr fithren wird - sowie durch eine
verschirfte Beférderungs- und Nachweisverordnung versucht,
das Problem der giftigen Abfille besser als bisher unter Kon-
trolle zu bringen. Abfallwirtschaftliche Komponenten selbst
fehlen in der TA Abfall. Entsorgung und Vermeidung sind
entkoppelt. Erst wenn diese Trennung aufgehoben und dem
Abfallgesetz entsprechend eine eindeutige Prioritit zugunsten
der Vermeidung formuliert wird, kann auch damit gerechnet
werden, dafl sich die ”TA Abfall” als sinnvolles dkologisches
Instrument nutzen lafit.

Eine Alternative besteht darin, die EG-Richtlinie hinsichtlich
der Begrindung der Anlagennotwendigkeit zum Standardver-
fahren zu erheben. Das wiirde bedeuten, daf folgende Pla-
nungsgroflen bei der Deponierung und Verbrennung relevant
wiirden (vgl. Okologische Briefe, Nr. 2 vom 10. 1. 1990, S. 11):
— eine erzeugerorientierte Abfalldatenerhebung;

- ein  Abfallvermeidungsprogramm der zustindigen Pla-
nungsbehérden und Abfallerzeuger im Einzugsbereich der zu
errichtenden Anlage;

— abfallartenbezogene Mengenprognosen vor einem Zeithori-
zont von zehn Jahren nach Betriebsbeginn;
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~ Prifung von Entsorgungsalternativen.

Die konservativ-liberale Bundesregierung lafit nicht erken-
nen, daf§ derartige, sinnvolle Rechtsvorschriften beabsichtigt
sind. Diese Haltung findet die volle Unterstiitzung der Indu-
strielobby, wie die entsprechenden Anhdrungen am 14. Dezem-
ber 1989 offenbart haben.

Miill als Quelle fiir Robstoffrecycling

Dieser generelle Zustand ist um so unverstandlicher, als sowohl
neue, abfallmindernde technische Losungen zur Verfigung ste-
hen, als auch einige Kommunen in Teilbereichen der Abfallver-
meidung und des Recycling nachahmenswerte Beispiele liefern —
soweit sie tberhaupt tber den engen lokalen Kreis hinaus
bekannt sind. Das folgende Beispiel fur Recycling sollte jedoch
nicht vergessen lassen, dafl steigende Umweltverschmutzungen
weder mit diesen Mafinahmen noch mit einer Optimierung der
Umwelttechnik aufzuhalten sind. Dennoch zeigt das Beispiel,
dafl Alternativen zum ”iblichen” Weg der Deponierung sehr
wohl méglich sind. So hat die Zusammenarbeit zwischen dem
Landkreis, einem Entsorgungsunternehmer und einer Maschi-
nenfabrik in Ravensburg dazu gefihrt, daf§ pro Jahr 50000
Tonnen Bauschutt (= 70 vH der Gesamtmenge) weniger auf die
Kreisdeponien gekippt werden, weil der Schutt als Rohstoff
wiederverwendet wird. Die notwendige technische Innovation
bestand im wesentlichen in der Entwicklung einer neuartigen
Siebanlage fiir die Sortierung und in einer zusitzlichen bakte-
riendichten Trennung der Arbeiter vom Sortiergut. Neben der
technischen Innovation durch eine Maschinenfabrik war es die
Erfillung wichtiger kommunalpolitischer Rahmenbedingun-
gen, die zum Gelingen beitrug. So mufite der Landkreis zunichst
alle Bauschuttkippen schlieflen und die Annahme von gemisch-
ten Baustoffabfillen verweigern. Auch eine gut konzipierte
Offentlichkeitsarbeit war Bestandteil der Innovation. Eine Fiille
von vertraglichen Absprachen und beiderseitigen Risikobeteili-
gungen zwischen dem privatem Betreiber und dem Kreis erleich-
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terte die Finanzierung (vgl. Okologische Briefe, 1/1990, S. 21).
Insgesamt ist die Kapazitit der Sortieranlage in Ravensburg so
angelegt, dafl sie fir den Einzugsbereich von rund 110000
Einwohnern ausreicht. Die wirtschaftlichen Kosten von rund
5 Mio.DM werden sich nach den Berechnungen bald amortisie-
ren, wobei allerdings nicht unwesentlich sein diirfte, daf} die
Beschiftigten mit 50 vH an den Marktpreisen fir die wiederver-
werteten Stoffe erfolgsorientiert beteiligt sind.

An dieser Stelle liefSen sich sicherlich noch etliche Beispiele fiir
Mullrecycling (z. B. die Verwertung der grunen Abfalle in
Hamburg-Wandsbek durch eine kommunale Einrichtung des
zweiten Arbeitsmarktes) anfithren, die insgesamt belegen sollen,
dafl es vor allem darauf ankommt, die konventionelle Praxis
kommunaler Entsorgung aufzuheben und mit etwas Phantasie
mehr Umweltschutz zu realisieren. Dies gilt selbstverstindlich
auch fir die vorsorgende Vermeidung von Immissionen und
Abfall, die bereits weitreichend mit dem schirferen Einsatz des
kommunalen Ordnungs-, Aufsichts- und Genehmigungsrechts
erzielbar sind.

6.6.4 Fur eine konfliktreichere Handhabung des kommunalen
Ordnungsrechts

Bei der Anwendung des Ordnungsrechts durch die Kommunen
werden viele Moglichkeiten bisher nicht genutzt. So hat die
Kommune z. B. die Chance, durch Ortsentwisserungssatzun-
gen und durch strikte Anwendung der Genehmigungspflicht fur
die Einleitung wassergefihrdender Stoffe sowie durch Beach-
tung von Mindestanforderungen der allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften den Direkt- und auch den Indirekteinleitern
Beschrinkungen aufzuerlegen. Gewisserschutz mufl jedoch
mehr umfassen als die Kontrolle planmifiiger Abwassereinlei-
tungen. Durch eine konsequente Flichenhaushaltspolitik mufl
der weiteren Zersiedlung und Flichenversiegelung entgegenge-
wirkt werden. Es ist auch notwendig, auflergewohnliche Ereig-
nisse wie Uberschwemmungen, Rohrbriiche, Betriebsstrungen
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u. a.ineine Umweltschutzpolitik einzubeziehen. Dies erfordert,
z. B. Auflagen fiir den Katastrophenschutz (Auffangbecken,
Vorfluter) neben der abwasserrechtlichen Genehmigung zum
Bestandteil der Betriebsgenehmigung zu machen. Diese hier nur
kursorisch gemachten Hinweise laufen insgesamt darauf hinaus,
dafl auf kommunaler Ebene eine konsequentere Umweltpolitik
nur dann gelingen kann, wenn auch neue Stellen fir diesen
Bereich eingerichtet werden. Aus der traditionellen Verwaltung
heraus lassen sich neue Wege kaum beschreiten. Fir den ékolo-
gisch-sozialen Umbau miissen daher in erster Linie personelle
Voraussetzungen geschaffen werden. Die notwendige innovato-
rische Leistung ist mit den alten Strukturen nicht zu schaffen.

6.7 ékologischer Umbauschwerpunkt I:
Verkehrssystem und Automobilindustrie

Das Auto ist in den vergangenen Jahren ins Gerede gekommen.
Zum einen sind - trotz vieler Fehlprognosen und eines langan-
haltenden Booms - die Diskussionen um die dkonomische
Krisenanfilligkeit der Branche nie verstummt. Zu Recht: Die
zentralen Mirkte sind gekennzeichnet durch ein verlangsamtes
Wachstum und einen relativ hohen Sattigungsgrad: Investitions-
boom, Modernisierungspolitik und Kapazititsausbau verlaufen
deutlich abgekoppelt von der Entwicklung der Automirkte und
haben weltweit zu erheblichen Uberkapazititen gefiihrt. Die
Branchenfithrer, vor allem die Massenproduzenten, sprechen
mit Blick auf die 90er Jahre von einem bevorstehenden ” Auslese-
prozef” oder ”shake-out” mit Betriebsstillegungen und Unter-
nehmensschliefungen, Beschiftigungseinbriichen und heftigen
internationalen Verdringungskampfen. Diese denkbare 6kono-
mische Perspektive der Branche hat die Debatte um eine voraus-
schauende Strukturpolitik fiir die Automobilregionen belebt —
nicht zuletzt sicherlich vor dem Hintergrund der Erfahrungen
mit der Werft- und der Stahlindustrie.
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Zum anderen wird immer deutlicher der grofie Beitrag sicht-
bar, den der motorisierte Individualverkehr zur okologischen
Katastrophe beisteuert. Stichworte sind Ozonloch und Treib-
hauseffekt, Waldsterben und Smog in Ballungsgebieten, aber
auch Umweltzerstorung durch Strafenbau und Lirmbelisti-
gung durch den Autoverkehr. Zunehmendes 6kologisches Pro-
blembewufltsein wiederum hat die Diskussion um alternative
Verkehrskonzepte in den vergangenen Jahren stark belebt.

Beide Problemebenen zusammengenommen ~ das vermutete
6konomische Krisenpotential der Branche auf der einen und die
okologischen Gefahren und Belastungen des Autoverkehrs auf
der anderen Seite - verlangen heute nach einem vorausschauen-
den, krisenhafte Strukturanpassungen wenn moglich vermei-
denden Umbaukonzept fiir den Verkehrssektor #nd die Auto-
mobilindustrie, das nicht nur den dramatischen Umweltbela-
stungen durch das Auto Rechnung trigt, sondern iiberdies
Produktions- und Beschiftigungsalternativen fiir die Autoindu-
strie und ihre Standortregionen entwickelt.

6.7.1 Okologisches Gefahrenpotential des Autoverkehrs

Die unsicheren okonomischen Entwicklungsperspektiven der
Autoindustrie (vgl. MEMORANDUM 89, S. 366 {f.) verlangen
aus der Sicht der Beschiftigten und Gewerkschaften neben weite-
ren Arbeitszeitverklirzungen nach einer aktiven, bereits im Boom
einsetzenden Struktur- und Beschaftigungspolitik fiir die potenti-
ell betroffenen, meist stark von der Autoproduktion geprigten
Regionen sowie nach konzeptionellen Vorschligen fir eine Erwei-
terung der Produktionspalette in den Automobilfabriken selbst.

Die okologischen Gefahren des Autoverkebrs dagegen verlan-
gen deutlich dariiber hinausgehende Mafinahmen: ein radikales
Umdenken in der Verkehrspolitik, in deren Zentrum die schritt-
weise Reduzierung des Autoverkehrs zugunsten offentlicher
Verkehrsmittel und nichtmotorisierter Individualverkehrsmittel
stehen muf.
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Einige Stichworte zum éGkologischen Gefabrenpotential der

bundesdeutschen Autogesellschaft:

~ Tote und Verletzte: Zwischen 1967 und 1986 hat der

Autoverkehr in der Bundesrepublik 300000 Menschen getdtet
und fast 10 Millionen Menschen verletzt. Es gibt kaum eine zivile
Technik, die mehr Opfer gefordert hat als das Autofahren.

~ Lédrm: Knapp die Hailfte aller bundesdeutschen Haushalte
wird von Stralenlarm stark bis sehr stark belistigt und hat mit
den tblichen gesundheitlichen Folgewirkungen, etwa Bluthoch-
druck oder Schlafstérungen, zu kimpfen.

— Luftschadstoffe: Uber den Autoverkehr werden zwei Drit-
tel des gesamten, Herz und Kreislauf in Mitleidenschaft ziehen-
den Kohlenmonoxids, iiber die Hilfte aller fir das Waldsterben
mitverantwortlichen Stickoxide, 40 vH der zum Teil krebserre-
genden, Smog und Ozonbildung férdernden Kohlenwasser-
stoffe, ein Fiinftel des den Treibhauseffekt férdernden Kohlen-
dioxids, drei Viertel des Bleis und (wie vor kurzem vom NRW-
Umweltministerium bekanntgegeben) der grofite Teil des Dio-
xins freigesetzt. Dies sind Durchschnittswerte; die in der Stadt
auftretenden Luftschadstoffe werden nahezu ausschliefilich vom
Autoverkehr verursacht.

— Energievergendung: Der Benzin- und Dieselverbrauch der
Autos ist von 13 Mio. Tonnen 1968 iber 23 Mio. Tonnen 1978
auf 32 Mio. Tonnen 1986 angestiegen: ihr Anteil am gesamten
Mineraldlverbrauch hat sich zwischen 1970 und 1983 von 23 auf
43 vH erh6ht. Zwar sind die Autos jedes fiir sich sparsamer im
Verbrauch geworden; gleichzeitig sind sie heute grofler, lei-
stungsstirker und schneller als frither. Zusammen mit dem
schnell angewachsenen PKW-Bestand werden dadurch alle
Energiespareffekte wieder aufgehoben und ins Gegenteil ver-
kehrt.

— Flachenverbranch und Raumzerstorung: Mitte der 80er
Jahre waren ca. 3000 km? reine Straflenfliche in der Bundesrepu-
blik vorhanden. Zahlt man Parkplitze, Nebenflichen, Boschun-
gen, Mittelstreifenu. . hinzu, so kommtman auf ca. 10000 km?,
die hierzulande durch das Auto unmittelbar besetzt sind. Ein
Ende dieses 6kologischen Raubbaus durch Straflenbau ist bis-
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land nicht abzusehen: Zwischen 1981 und 1986 kamen pro Tag
fir den Autobahnneu- und -ausbau 12400 m? (das entspricht
etwa 24 Einfamilienhausgrundstiicken) und fiir innerértliche
Straflen 29000 m? (ca. 60 derartige Grundstiicke) Fliche hinzu.

Im direkten Vergleich mit der Bahn ist die Schadstoffbela-
stung durch das Auto 8,3 mal (bei LKW gar 30 mal) und der
Energieverbrauch 3,5 mal (LKW: 8,7 mal) héher. Die jahrlichen
Umweltschidden durch den Autoverkehr werden vom Umwelt-
bundesamt auf 50, vom Umwelt- und Prognose-Institut (UPI)
auf 78-86 Mrd.DM geschitzt.

In der Summe der Schadwirkungen und Folgekosten stéfit die
Autogesellschaft heute an 6kologische Grenzen, die sich durch
kosmetische Korrekturen — etwa durch technische Verbesserun-
gen am Auto selbst — nicht mehr auflésen oder nennenswert
erweitern lassen.

Zwei Beispiele verdeutlichen dies:

Erstens: Der Abgaskatalysator. Zum einen greift die Einfiih-
rung von Katalysatoren nicht schnell genug — heute sind erst
50 vH aller neuzugelassenen Autos mit einem Drei-Wege-Kata-
lysator ausgestattet, selbst im Jahr 2000 werden erst ca. 80 vH
aller Fahrzeuge uber einen Katalysator verfiigen. Zum anderen
reduziert der Katalysator zwar die individuellen Emissionen von
Kohlenmonoxid, Kohlenwasserstoffen und Stickoxiden; diese
individuellen Verringerungen werden jedoch wieder aufgefan-
gen und konterkariert durch gréflere Autos und wachsendes
Verkehrsvolumen. Auf die Menge der klimarelevanten Kohlen-
dioxidemissionen hat der Katalysator zudem keinerlei Einflufi.

Zweites Beispiel: Landschaftsverbrauch. Die kologisch ver-
tretbare Grenze des Landschaftsverlustes durch Straflenbau ist
nach Einschitzung vieler Umweltwissenschaftlicher lingst
tberschritten. Im Grunde ist ein Stopp aller Straflenerweite-
rungsmafinahmen und die schrittweise Rickfiihung von Asphalt
in Naturlandschaft notwendig — eine Mafinahme, die nur iber
eine deutliche Zuriickdringung des Autoverkehrs moglich wire.

Aus all dem ergibt sich, dafs das durch den Autoverkebr angesto-
fene bzw. mitverantwortete Skologische Gefibrdungspotential
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mittlerweile ein Ausmafl erreicht hat, dem nur noch durch eine
Umkebr in der Verkehrspolitik und eine Zuriickdrangung des
motorisierten Individualverkebrs wirksam begegnet werden
kann. Umweltschidigung, Stadt- und Landschaftszerstérung
und Flichenverbrauch haben die Fiktion von der Vollmotorisie-
rung ad absurdum gefiihrt und verlangen dringend nach einer
deutlichen Reduzierung des Autoverkehrs. Die ¢kologischen
Erfordernisse der Verkehrspolitik weisen damit deutlich iiber
die Gkonomisch ableitbaren Forderungen nach einer aktiven
}Sltruktur- und Beschiftigungspolitik fiir die Automobilindustrie
inaus.

6.7.2 Ansitze verkehrspolitischer Alternativen

Die Diskussion um die Konturen eines grofieren Umbaukon-
zepts tiir den Verkehrssektor ist mittlerweile zu einem wichtigen
Thema der innenpolitischen Auseinandersetzung geworden:
Die Griinen haben bereits vor einigen Jahren, die SPD piinktlich
zu Beginn des Vorwahlkampfs mehr oder minder konsequente
Umbauvorstellungen entwickelt, der ehemalige Ford-Chef und
derzeitige VW-Vorstand Goeudevert hat sich wiederholt fiir
eine Relativierung des Autoverkehrs, der Prisident von Volvo
fiir ein Verbot von Privatwagen in den Innenstidten ausgespro-
chen, mehr als 80 vH der Bundesbiirger schitzen die Bedeutung
des 6ffentlichen Nahverkehrs als sehr hoch ein und befiirworten
seine deutliche Aufwertung gegeniiber dem Auto zumindest im
Stadtbereich.

Bewegung ist in die Diskussion um verkehrspolitische Alter-
nativen gekommen — Bewegung, hinter der die Wahrnehmung
der nach wie vor michtigen Position der Autolobby im Lande,
zu der neben den Autokonzernen, der Bauindustrie (Strafien-
bau) und der konservativen Bundesregierung vor allem die
Verkehrsclubs ADAC und ACE zihlen, allerdings nicht ver-
schwinden darf. Damit nicht genug: Weder gesamtgesellschaft-
lich noch im Beschiftigungsumfeld der Autoindustrie diirfte ein
einschneidender Umbau des Verkehrssystems heute schon
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mehrheitsfihig sein. Auch dies gilt es zu bedenken, wenn tber
verkehrspolitische Alternativen diskutiert wird.

Bei der Diskussion um entsprechende Alternativkonzepte
mufl unterschieden werden zwischen Sofortmafinahmen, die
den Autoverkehr noch wenig tangieren und die herrschende
Struktur des Verkehrswesens weitgehend beibehalten, und der
Verminderung des Autoverkehrsvolumens im Rahmen eines
systemsprengenden verkehrspolitischen Alternativkonzepts.

Zu den Sofortmafinabmen gehort an erster Stelle die
Geschwindigkeitsbegrenzung: Tempo 30 im gesamten Stadtver-
kehr, 80 auf Landstraflen, 100 auf Autobahnen. Allein dadurch
liefen sich die todlichen Unfille um ungefihr ein Drittel, der
Kraftstoffverbrauch um ein Viertel und die Schadstoffemissio-
nen um ca. ein Finftel reduzieren. Erginzend muf} auf eine
schnellere Einfihrung von Katalysatoren, die ztigige Riickverla-
gerung des Giitertransports von der Strafle auf die Schiene,
autofreie Innenstidte und eine Verbilligung des &ffentlichen
Nah- und Fernverkehrs gedringt werden. Dies ist ein Paket von
Sofortmafinahmen, deren Umsetzung die grobsten Negativa des
Autoverkehrs abmildern konnte, allerdings noch unterhalb eines
Bruchs mit der herrschenden Verkehrsstruktur bleiben wiirde
und vergleichsweise unproblematisch umzusetzen wire. Aller-
dings wire dieses Umsteuern bereits mit der Notwendigkeit
einer drastischen Verbesserung der Personal- und Sachmittel-
ausstattung bei Bahn und OPNV-Betrieben verbunden.

Erheblich komplizierter wird es, wenn die Forderungen auf
die Zursickdringung des Autoverkebrs im Rahmen eines umfas-
senderen verkebrspolitischen Alternativkonzepts ausgeweitet
werden. Die Umsetzung eines solchen Umbaukonzepts wiirde
nicht nur eine weitreichende Neuordnung des gesamten Ver-
kehrssystems erfordern, sie wiirde iberdies den Stellenwert der
Autoindustrie im bundesdeutschen Wirtschaftsgefiige drama-
tisch infragestellen. Die Autoindustrie mufite unter diesen
Bedingungen einer Zurickdringung des Autoverkehrs zweifel-
los schrumpfen, und zwar nicht als Folge von krisenhaften
Produktionseinbriichen, sondern im Zuge eines gesellschaftlich
gewollten Prozesses, den es auch zu internationalisieren gilt.
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Fragen wir zunichst danach, wie eine solche Neuorientierung
des Verkehrssystems, in deren Zentrum die Verminderung des
Autoverkehrs stehen wiirde, eingeleitet werden konnte.

Als unmittelbar 6konomischer Hebel zur Verminderung des
Autoverkehrs bietet sich die stirkere Belastung der Autofabrer
mit den von thnen verursachten Folgekosten an. Konkret heifit
dies: drastische Verteuerung des Autos sowohl in der Anschaf-
fung als auch im Verbrauch. Der Grundgedanke hierbei ist, das
Auto so unattraktiv zu machen, wie es seiner Schidlichkeit
entspricht. Denkbar ist neben einer standigen Verschirfung der
Grenzwerte fir alle Arten von Kfz-Emissionen ein emissionsbe-
zogenes Abgaben- bzw. Steuersystem, das die umweltbelasten-
den Komponenten des Autos ihrer Schidlichkeit entsprechend
gewichtet und damit Impulse sowohl fiir den Bau als auch fiir
den Kauf umweltfreundlicherer Autos gibt. Denkbar ist weiter
die Aufhebung aller Steuervorteile fiir den Autokauf und die
Autonutzung sowie eine drastische Erhéhung der Mineralsl-
steuer (die eine entsprechende Verteuerung des Benzins
bewirkt), so dafl nicht nur die Anschaffung, sondern auch der
tigliche Gebrauch des Autos sich verteuert. Denkbar sind
schlieflich administrative Eingriffe in das Fahrverhalten, etwa
Gebihren fiir die Benutzung von Straflen oder Fahrverbot in
den vollig iiberlasteten Innenstidten, also grofiriumige Vekehrs-
beruhigungsmafinahmen.

Nun muf bei all diesen administrativen und ékonomischen
Restriktionen des Autoverkehrs aufgepafit werden, daff diese
Politik nicht eine sozial ausgesprochen ungerechte Schlagseite
bekommt, Mobilitit wieder zu einem Vorrecht der Reichen
wird. Zwei parallel zu verfolgende Ansitze bieten sich hier an:
Zum einen konnte der Ubergang vom Autokauf zur Automiete
begiinstigt werden, indem ein Autoleihsystem aufgebaut und
ber erschwingliche Preise fir jedermann und -frau zuginglich
gemacht wird. Zum anderen mufiten alternative Verkehrstriger
— Bahn, Bus, Fahrrad — geférdert und zu einer neuen, dem Auto
ebenbiirtigen Verkehrsinfrastruktur ausgebaut und zusammen-
gefligt werden.

Fir die Stide und Ballungszentren hiefle dies Aufbau einer
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zusammenhingenden Fufiginger- und Fahrradinfrastrukeur,
Ausbau eines darauf abgestimmten 6ffentlichen Nahverkehrssy-
stems zum Billigtarif und Umsetzung einer dkologischen Stadt-
planung, in deren Zentrum die Riickverlagerung der Konsumin-
frastruktur von der Peripherie (Einkaufszentren am Stadtrand)
in die Stadtteile liegen miflte. Die Tragweite dieser Vorstellun-
gen zeigt sich daran, dafl ca. 80 vH aller Autofahrten im
Nahbereich stattfinden und in der Regel zu Fufl, mit dem
Fahrrad oder mit Bahn und Bus genauso gut erledigt werden
konnten. Fir die mittleren und lingeren Strecken gilt es dariiber
hinaus, das Strecken- und Leistungsangebot Bahn - nach dem
Fahrrad mit Abstand das umweltfreundlichste Verkehrsmittel —
grofiziigig auszubauen — sowohl fiir den Giter- als auch fiir den
Personenverkehr.

6.7.3 Uberlegungen zum Umbau der Automobilindustrie

Wihrend mehr oder minder ausgegorene Vorstellungen iiber
verkehrspolitische Alternativen mittlerweile vorliegen und dis-
kutiert werden, ist die Frage nach der Zukunft der Automobilin-
dustrie und ihrer Beschdftigten in derartigen Umbauszenarien
bisher kaum beantwortet. Es gibt erst Ansatze auf den verschie-
denen Problemebenen, die allerdings noch kaum miteinander
verkniipft werden: Einerseits gut begriindete und ausgefeilte
verkehrspolitische Alternativvorstellungen, in denen die Frage
nach der Zukunft der Autoindustrie jedoch weitgehend unbe-
rucksichtigt bleibt, andererseits an der Beschiftigungssicherung
ausgerichtete Alternativen der Automobilproduktion, die wie-
derum nur wenig Raum fiir die 6kologische Brisanz der heutigen
Verkehrsprobleme lassen.

Das ist ein grofies Defizit aller verkehrspolitischen Debatten,
handelt es sich bei der Automobilindustrie doch um einen
zentralen Pfeiler der bundesdeutschen Wirtschaft. Zusammen
mit Zulieferern, Tankstellen und Mineralélunternehmen, Werk-
stitten, Autohiusern, Straflenbauunternehmen, Straflenver-
kehrsamtern, Polizei u. v. m. sind im Umfeld der Automobilin-
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dustrie mehrere Millionen Menschen titig. Es gibt {iberdies eine
regional z. T. stark konzentrierte Abhingigkeit von der Auto-
mobilproduktion. Ein den vorgetragenen verkehrspolitischen
Alternativen folgender Umbau der Autoindustrie wiirde — dies
bericksichtigt — erheblich grofiere gesamtwirtschaftliche, regio-
nal- und beschiftigungspolitische Probleme aufwerfen als bei-
spielsweise der Ausstieg aus der Kernenergie.

Die folgenden Uberlegungen verstehen sich als Zuarbeit zu
einem auch 6konomisch tragfihigen Umbaukonzept. Neben der
ins Auge springenden Notwendigkeit weiterer Arbeitszeitver-
kiirzungen konnten erste Schritte auf dem Weg zu einem 6kolo-
gischen und sozialen Kriterien gleichermaflen standhaltenden
Umban der Automobilindustrie folgendermaflen aussehen:

1. Die Konstruktion und Herstellung von Autos selbst muf}
konsequent an &kologischen Kriterien ausgerichtet werden —
etwa Uber eine andere, grofivolumige Autos meidende Modell-
politik, iiber die Entwicklung umweltfreundlicher und energie-
sparender Antriebstechnologien oder iiber die Produktion re-
cyclinggerechter Fahrzeuge (und eine entsprechende Verpflich-
tung der Konzerne zur spiteren Riicknahme, Verschrottung und
Entsorgung der von ihnen gebauten Autos).

Erforderlich hierzu ist zunichst eine grundsitzlich andere
Modellpolitik beim PKW-Bau: weg von den grofivolumigen,
leistungsstarken Fahrzeugen, statt dessen verstirkte Herstellung
kleinerer Autos. Eine Verschiebung in der Modellpalette nach
unten hin wiirde dringende Probleme wie Schadstoffemissio-
nen, Energieverbrauch und die Verschwendung stofflicher Res-
sourcen zumindest entschirfen kénnen. Die Konzentration auf
weniger leistungsstarke Motoren wiirde sich zudem nahtlos in
eine Politik der Geschwindigkeitsbegrenzung einpassen.

Ein zweites Erfordernis einer an dkologischen Kriterien aus-
gerichteten Autoproduktion ist die verstirkte Suche nach alter-
nativen Antriebsenergien. In der Diskussion sind hier vor allem
wasserstoffgetriebene Automotoren; vielversprechende Praxis-
test gab es bereits z. B. bei Daimler-Benz und BMW. Bei Be-
ricksichtigung externer Kosten des Autoverkehrs, die durch den
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Einsatz fossiler Brennstoffe wie Benzin als Reparaturkosten an
der Natur zu Buche schlagen, ist die Nutzung von Wasserstoff
als Antriebsenergie schon heute billiger als die von Benzin.

Auch die Frage der Antriebsenergien darf jedoch nicht losge-
16st von den anderen Problemen des Autoverkehrs behandelt
werden. Auch bei einer vollstindigen Umriistung des Fahrzeug-
bestandes auf umweltfreundliche Antriebstechnologien blieben
solche gravierenden Probleme wie Flichenverbrauch, Unfall-
hiufigkeit und Lirmbelastung bestehen. Wasserstoff als
Antriebsenergie wird erst im Zusammenspiel mit einer allgemei-
nen Reduzierung des Fahrzeugbestandes und einer nachhaltigen
Umstrukturierung des Verkehrswesens zu einem integrierten
Bestandteil des 6kologischen Umbaus.

Neben einer verinderten Modellpolitik und der Suche nach
alternativen Antriebsenergien ist es drittens notwendig (und
iiber rigide Auflagen abzusichern), Fahrzeuge demontagege-
recht zu konstruieren und zu bauen, damit bei der spiteren
Verschrottung die einzelnen Altstoffe problemlos getrennt und
der Wiederverwertung zugefithrt werden kénnen. Dabei mufl
auf den Einsatz sogenannter Verbundmaterialien (z. B. Metall
und Kunststoff), die schlecht zu entsorgen und kaum wiederzu-
verwenden sind, so weit es geht verzichtet werden.

Ein letzes Problem, auf das in diesem Zusammenhang hinge-
wiesen werden mufl, betrifft die Lackierung. Sie stellt heute das
grofle ungeldste Umweltproblem bei der Fahrzeugproduktion
dar. Nach den giiltigen Bestimmungen diirfen pro qm? Karosse-
rie 60 Gramm Loésungsmittel entweichen. Fir metallackierte
Fahrzeuge erlaubt eine Ausnahmeverordnung die doppelte
Menge. Die organischen Losemittel lassen sich — im Gegensatz
zu den Lackteilchen — kaum erfassen und werden in der Regel
einfach durch die Liiftung ”entsorgt”. Wirden Metallic-Lackie-
rungen verboten, kénnten grofle Mengen Losemittel eingespart
und die Umweltbelastung deutlich verringert werden.

An all diesen Fragen, die allerdings die Verkehrsstruktur
selbst noch nicht infragestellen, wird in den Forschungs- und
Entwicklungsabteilungen der Autokonzerne gearbeitet — ihre
konsequente und schnelle Umsetzung in die Produktion sollte
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iber entsprechende Auflagen, Restriktionen und Verbote (wie
z. B. eine gesetzliche Verpflichtung der Konzerne zur spiteren
Riicknahme, Verschrottung und Entsorgung der von ihnen
gebauten Autos) zu gewihrleisten sein.

2. Die Produktionspalette in den Automobilfabriken muf§
erweitert werden um die verstirkte Konstruktion und Herstel-
lung anderer Verkehrstriger — z. B. durch eine Ausweitung der
Produktion 6ffentlicher Verkehrstriger (Strafienbahnen, Busse,
Ruftaxis usw.) oder die Optimierung komplexer Strale-Schiene-
Bus-Infrastrukturen — und um den schrittweisen Aufbau fahr-
zeugferner Produktionslinien (etwa im expandierenden Bereich
der Umwelttechnologien), der sich vornehmlich an den Bediirf-
nissen der Region orientieren sollten.

Denkbar wire in diesem Zusammenhang beispielsweise

- die Weiterentwicklung schienengebundener Verkehrstriger,
— die Optimierung von Strafle-Schiene-Bus-Systemen,

— die Entwicklung dieselelektrischer Antriebe oder

— die Prifung, Erforschung und (méglicherweise) Entwicklung
solargetriebener Individualverkehrsmittel.

Eine 6kologische und soziale Umgewichtung bereits vorhan-
dener Produktionen mufl dariiber hinaus der Fertigung von
straflengebundenen 6ffentlichen Verkehrstrigern (Bussen,
Kleinbussen, Ruftaxis usw.) einen erheblich héheren Stellenwert
als bislang einriumen.

Unabdingbar dabei ist, dafl die Forschung, Entwicklung und
Produktion alternativer Verkehrstrager keine rein betriebliche
Angelegenheit bleibt, sondern eingebettet wird in die gesell-
schaftliche Alternativdiskussion und ein Gesamtkonzept einer
okologisch tragfihigen Verkehrspolitik. Die Auseinanderset-
zungen um die Magnetschwebebahn Transrapid zeigen beispiel-
haft, in welche Sackgassen eine betrieblich verengte Sichtweise
fihren kann. Hier wurde mit enormem Aufwand ein an sich
sinnvolles Verkehrsmittel bis zur Produktionsreife gebracht.
Hinterher zeigt sich, daff es in die vorhandene Verkehrsinfra-
struktur der Bundesrepublik tiberhaupt nicht hineinpafit und
eine ressourcenverschwendende Fehlinvestition war.
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Ein Beispiel fir die (betriebliche) Moglichkeit und (gesell-
schaftliche) Notwendigkeit, "fahrzeugferne” Produktionslinien
aufzubauen, ist das Altstoffrecycling. Bundesweit fallen heute
rd. 2 Mio. Fahrzeugwracks pro Jahr an — und zwar mit steigen-
der Tendenz. 87 vH werden in Shreddern zerkleinert, der Rest
wird tber Scheren “entsorgt”.

Wihrend Eisen- und Nichteisen-Metalle mittlerweile recht gut
getrennt und wiederverarbeitet werden kénnen, sind die Kunst-
stoffe beim Auto zu einem immer gréferen Problem geworden.
1987 betrug der Kunststoffanteil je Neuwagen rd. 10 vH. Im Jahr
2000 soll, folgt man entsprechenden Prognosen, der Anteil der
Kunststoffe bei 18 vH liegen. Diese Kunststoffe wandern nach
dem Shreddern bestenfalls auf die Miilldeponie und vermindern
damitdie ohnehin knappen Deponieflichen. Oftjedoch kommen
sie in die Mullverbrennungsanlagen oder dienen als Brennstoff in
Zementfabriken. Hier sind sie mitverantwortlich fiir die Entste-
hung hochgiftiger Substanzen wie z. B. Dioxin.

Das Know-how beim Kunststoffrecycling ist mittlerweile so
grof}, daf} die Deponierung und Verbrennung gestoppt werden
konnten. Die Autokonzerne mifiten iiber Verordnungen und
Gesetze verpflichtet werden, Produktionslinien zur Zuriickge-
winnung und Wiederverwertung von Kunststoffen auf- bzw.
auszubauen. Ahnliche Probleme stellen sich beim Edelmetallre-
cycling der Abgaskatalysatoren. Die technischen Verfahren
hierzu gibt es lingst. Gleichwohl ist bislang BMW der einzige
Hersteller, der eine Kat-Recycling-Abteilung eingerichtet hat.

Altstoffe aus Autowracks, die heute noch nicht recyclet
werden konnen, sollten riickholbar deponiert werden. Diese
Deponierung darf jedoch nicht zu Lasten der Kommunen,
Stidte und Kreise gehen. Statt dessen mussen die Autowerke
dem Verursacherprinzip folgend auch an der Abfalldeponierung
beteiligt werden. Denkbar wire z. B., daff eine Stadt und das in
ihr ansissige Automobilwerk bzw. die lokalen Niederlassungen
der Konzerne gemeinsam ein System von Abfallverwertung und
Deponierung betreiben. So kénnten kommunale und betrieb-
liche Abfallprobleme kostengiinstig und umweltvertriglicher
gelost werden.
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Ein anderes Beispiel einer denkbaren Umstellung betrieb-
licher Strukturen auf regionalwirtschaftliche Bediirfnisse konnte
ein gemeinsamer Energieversorgungsverbund von ansissigem
Automobilwerk und Gemeinde, Stadt oder Kreis sein. So konnte
{iber eine optimale Kombination von Strom- uqd Warmeerzeu-
gung der Primirenergieeinsatz gesenkt und die Umweltbela-
stung vermindert werden.

Auch die schrittweise Erweiterung der Produktionspalette der
Automobilfabriken auf andere Verkehrstriger bzw. fahrzeug-
ferne Produktionslinien dirfte angesichts des ohnehin zuneh-
mend brancheniibergreifenden Forschungs-, Technik- gnd Pro-
duktionsprofils vieler Autokonzerne kein uniiberwindliches
Problem fiir die betroffenen Unternehmen sein. Eine derartige
Umprofilierung wiirde allerdings die Einrichtur‘lg entsprechen-
der Forschungs- und Planungsprogramme, die den Umbau
konzernintern vorbereiten und begleiten, ebenso voraussetzen
wie eine Umkehr in der kommunalen, regionalen und staatlichen
Verkehrspolitik (mit umfangreichen Konzepten fir und Investi-
tionen in alternative Verkehrssysteme und -strukturen).

3. Diese stofflichen Schwerpunktverlagerungen innerhalb der
Branche miissen erginzt werden durch Produktions- und
Beschiftigungsalternativen zur Autoindustrie vor allerq in den
betroffenen, hiufig strukturschwachen Regionen - ein Pro-
gramm, das sich vom Aufspiiren 8kologisch sinnvoller und
6konomisch tragfihiger Ersatzbeschiftigungen tiber Mafinah-
men zur Industrieansiedlung bis hin zu groflangelegten
Umschulungs- und Qualifizierungsaktionen erstreckt qnd
natiirlich in ein ékologisches Umbaukonzept der Gesamtwirt-
schaft eingebettet sein mifite. Im Zuge der bevgrstehenden
Vereinigung der beiden deutschen Staaten miifite dies Umb%u—
konzept erginzt werden um einen Plan zum 6kologisch vertrig-
lichen Neuaufbau des Verkehrssystems auf dem Gebiet der
DDR. .

Die Erarbeitung entsprechender regionaler Produktions- und
Beschiftigungsalternativen im Rahmen eines grofleren Umbaus
wire ein Projekt, dessen Triger neben Kommunen und Landes-
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regierungen staatliche Forschungseinrichtungen und auflerpar-
lamentarische Biirgerinitiativen, Gewerkschaften und Autokon-
zerne in gleichberechtigter Zusammenarbeit sein sollten.

Ein 8kologisch und sozial tragfihiger Umbau des Verkehrssy-
stems und der Automobilindustrie ist — da wiren Illusionen
vollig unangebracht — kein marktwirtschaftlicher Selbstliufer.
Es sollte deutlich geworden sein, daf sich ein solcher Umbau nur
iber eine Aufwertung der staatlichen Wirtschaftsregulierung
und iiber eine Vielzahl aufeinander abgestimmter Einzelmafi-
nahmen realisieren [}t — eine Oko-Steuer allein reicht da nicht.
Die Mafinahmen miifiten reichen von Ge- und Verboten (z. B.
Geschwindigkeitsbegrenzungen, Fahrverbot in Innenstidten,
Ricknahmeverpflichtung der Konzerne fiir alte Autos) iiber
gezielte steuerpolitische Mafinahmen (z. B. Erhéhung der Mine-
ralol- und Kfz-Steuer) und regionale Struktur- und Beschifti-
gungsprogramme bis hin zu umfangreichen staatlichen Investi-
tionen in alternative Verkehrssysteme und -strukturen (Férde-
rung der Bahn, Ausbau der Nahverkehrssysteme). Ohne den
konzentrierten Einsatz des staatlichen Interventions- und Regu-
lierungspotentials, allein oder hauptsichlich tiber das Wirken
der Marktgesetze wird dieser Umbau nicht zu haben sein. Ohne
eine andere gesellschaftliche und politische Kriftekonstellation
allerdings auch nicht.

Um die Diskussion verkehrspolitischer und autoindustrieller
Alternativen voranzutreiben und zu qualifizieren, kommit es in
der nichsten Zeit auf zwei zusammenhingende Dinge an:

Zum einen gilt es, 6kologische Sofortmafinahmen zur Minde-
rung der grébsten Schadigungen durch den Autoverkehr schnell
in Angriff zu nehmen. Dieses verkehrspolitische Notprogramm
muf stirker als bisher verklammert werden mit (bislang vorwie-
gend 6konomisch abgeleiteten) beschiftigungssichernden Uber-
legungen der Gewerkschaften - etwa in Richtung umweltver-
trigliche Autotechnik oder als Entwicklung 6kologisch sinnvol-
ler und 6konomisch tragfihiger Beschiftigungs- und Produk-
tionsalternativen innerhalb wie auflerhalb der Autofabriken.

Zum anderen muf} parallel hierzu die Diskussion um weiter-
gehende verkehrspolitische Umbaukonzepte und 6konomische
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Alternativen zur Autoproduktion intensiviert und qualifiziert
werden. Das heifit: Schirfung des gesellschaftlichen Problembe-
wufltseins fiir die 6kologischen Gefahren des Autoverkehrs und
dkonomischen Unsicherheiten der Autokonjunktur. Das heifit
weiter: Fundierung und Popularisierung alternativer Verkehrs-
konzepte, die nicht mehr das Auto in den Mittelpunkt aller
denkbaren menschlichen Mobilitit stellen. Das heifit schlieflich:
Entwicklung eines 6konomisch stichhaltigen Umbaukonzepts
fir die Autoindustrie, ohne das alle verkehrspolitischen Alterna-
tiven unweigerlich in der Luft hingenbleiben.

6.8 Okologischer Umbauschwerpunkt II:
Energiepolitische Eckpunkte eines CO,-Reduktions-
konzepts

Die Ursachen, die moglichen Auswirkungen und erste Schritte
zur Eindimmung des Treibhauseffekts sind im MEMORAN-
DUM 89 dargestellt worden.

Trotz vereinzelter Entwarnungsmeldungen (vgl. z. B.
Budyko, in: Der Spiegel, 1/1990) und trotz politischer Hinhalte-
gefechte vor allem der US-Administration (vgl. New York
Times, 6. 2. 1990) steht fiir die uberwiltigende Mehrheit der
Klimaforscher weltweit fest: Der vorliegende ”Indizien”-
Beweis fiir den — bei unveranderter Entwicklung - sich katastro-
phal verstirkenden Treibhauseffekt macht es unabweisbar, ab
sofort ein umfassendes Programm von weltweiten Gegenmafi-
nahmen einzuleiten. M. K. Tolba, Generaldirektor von UNEP
(United Nations Environment Program), hat hierzu im Novem-
ber 1989 erklirt: ”Als Wissenschaftler erkenne ich vollstindig
an, daf wir trotz der aufwendigsten Klimamodelle vieles noch
nicht wissen. Aber es muf} als beinahe sicher angesehen werden,
daf} unser Planet einer bisher nicht vorstellbaren Verinderung
ausgesetzt ist. Angesichts katastrophaler Méglichkeiten kénnen
wir nicht auf empirische Gewiflheit warten. Wir wissen schon
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jetzt genug, um zu handeln. Selbst wenn wir uns irren sollten,
und ich hoffe sehr, dafl dies der Fall ist, sind Aktionen, um
Klimainderungen zu begrenzen, einzudimmen und sich daran
anzupassen, richtige Schritte vorwirts, um gleichzeitig eine
ganze Fille anderer dringender Probleme wie den Sauren Regen,
die Waldzerstorung, die Bodenerosion und den Ozonabbau
anzugehen” (eigene Ubersetzung).

Auch in der Bundesrepublik muf eine entscheidende Wei-
chenstellung in Richtung auf eine energieeffiziente Gesellschaft
bereits in der nichsten Legislaturperiode erfolgen. Die Frage
lautet: Welchen beispielhaften Beitrag kann und muf§ die Bun-
desrepublik im Rahmen einer globalen Strategie zur Eindim-
mung des Treibhauseffektes leisten?

6.8.1 Technisch-stoffliche Dimensionen einer Klimastabilisie-
rungspolitik

Klimamodellrechnungen zeigen (Krause er al 1989): Die von der
Toronto-Konferenz (1988) genannten weltweiten CO,-Reduk-
tionsquoten von mindestens 20 vH bis 2005 und mindestens
50 vH bis 2050 werden fiir eine Stabilisierung des Klimas kaum
ausreichen; vor allem missen und koénnen Industrielinder wie
die Bundesrepublik erheblich mehr CO, einsparen. Fiir die
Bundesrepublik errechnet Bach (1989) eine “erforderliche”
CO,-Reduktion von rd. 50 vH bis zum Jahr 2000 und von rd.
95 vH bis zum Jahr 2050. Selbst eine wesentlich bescheidenere
CO,-Reduktion ist jedoch bei unveranderter Energiepolitik in
der Bundesrepublik nicht erreichbar:

Die Prognose AG hat 1987 ein ”Referenzszenario” fiir den
Energie- und Verkehrssektor in der Bundesrepublik unter der
Annahme konstruiert, ”daff . . . alle energiewirtschaftlich rele-
vanten Tatbestinde unter Status-quo-Bedingungen bestimmt
und quantifiziert werden” (ebenda, S. 3). Nach diesem Szenario
einer unveranderten Energiepolitik wiirden die CO,-Emissio-
nen — trotz eines weiteren Ausbaus der Atomenergie von rd.
20 GW (Basisjahr 1987) auf rd. 28,8 GW (2005 bzw. 32,2 GW in
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2020) — noch um fast 40 Mio. t bis zum Jahr 2005 ansteigen. Das
Szenario bestitigt daher erneut den ristkokumulierenden Effekt
angebotsorientierter Szenarien (vgl. hierzu Hennicke 1989), die
versuchen, die Energie- und Umweltprobleme aus der "Verkiu-
ferperspektive” — durch eine Diversifizierung und Ausweitung
des Energieangebots — zu losen: Sowohl die Risiken der Atom-
energie als auch die des Treibhauseffektes werden verstirkt.

Die sinkende gesellschaftliche Akzeptanz fiir eine angebots-
orientierte Energiepolitik ist ein Grund dafiir, daf} 1989 eine vom
BMW1 in Auftrag gegebene Energieprognose mit neuen einer-
giepolitischen Akzenten verdffentlicht wurde (vgl. ISI/Prognos
1989). Diese Studie versucht erstmalig eine offizielle Prognose
des zukiinftigen Energieverbrauchs unter ” Annahme tiber ener-
giepolitische Rahmenbedingungen, die grundsitzlich eine ratio-
nelle Energienutzung f6rdern. Es werden neben (einer) Energie-
steuer eine Reihe von energiepolitischen Mafinahmen unter-
stellt, die versuchen, heutige Hemmnisse rationeller Energienut-
zung zu vermindern” (S. 15; Kurzfassung 1989).

Damit kann die Prognos/ISI-Prognose als die erste quasi
regierungsamtlich durchgefithrte Modellsimulation iber die
Auswirkungen einer vorwiegend pretial gesteuerten CO,-
Reduktionspolitik gelten. Thr Ergebnis miifite — gemessen an den
Anforderungen einer klimastabilisierenden CO,-Reduktions-
politik — fiir einen auf rein "marktwirtschaftliche” Steuerung
fixierten Energiepolitiker erntichternd wirken: Zwar sinkt der
Primérenergieverbrauch bis zum Jahr 2005/2010; auch die
Kraftwerkskapazitit geht — bei etwa konstanter Atomenergieer-
zeugung — leicht zurtick. Infolgedessen (und wegen einer ver-
stirkten Substitution von Kohle durch Erdgas sowie wegen
mehr (Atom-) Stromimporten) sinken die CO,-Emissionen bis
zum Jahr 2005 auf rd. 695 Mio. t; dies bedeutet — trotz einer von
5 vH (1995) auf 20 vH (2010) ansteigenden Energiesteuer —
jedoch nur eine CO,-Minderung gegeniiber 1987 von 4 vH.
Obwohl in einer Sensitivititsrechnung das Olpreisniveau (real)
bis zum Jahr 2010 von 25 $/b auf 35 $/b angehoben und eine
hierzu erginzende Energieeinsparpolitik unterstellt wird, kon-
nen die CO,-Emissionen auch nur um 10 vH (2005: 648 Mio. t)
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gesenkt werden. Nicht einmal der bescheidene Reduktionssatz
der Toronto-Konferenz wiirde demnach erreicht. Auch die
technisch und wirtschaftlich realisierbaren CO,-Reduktions-
potentiale werden bei weitem nicht ausgeschopft (siehe unten).

6.8.2 Drastische Reduktion von CO; technisch méglich

Die Enquete-Kommission Vorsorge zum Schutz der Erdatmo-
sphire (EK) hat in einem umfangreichen Studienprogramm
unter Beteiligung von rd. 50 wissenschaftlichen Instituten mit ca.
150 Studien untersuchen lassen, wie die wichtigsten energiebe-
dingten klimarelevanten Spurengase (vor allem Kohlendioxid
(CO,), Methan (CHy), Stickoxide (NOx) sowie flichtige Koh-
lenwasserstoffe (VOC) in der Bundesrepublik reduziert werden
kénnen. Die Kommission hatte einhellig gefordert, ”dafl Ener-
gieeinsparung und Effizienzsteigerung — besonders in den Indu-
strielindern — Prioritit bei der Suche nach Lésungswegen zur
Senkung des Energieverbrauchs haben. Das Studienprogramm
ist daher so angelegt, dafl der Studienkomplex “Energieeinspa-
rung durch rationellere Energienutzung” die Basis und Bezugs-
grofe fiir die Gesamtstrategien im Energiebereich bildet” (Pres-
seerklirung des Vorsitzenden B. Schmidbauer vom 19. 1. 1990).

Die Studien zur rationelleren Energienutzung kommen zu
dem Ergebnis, dal ”in der Bundesrepublik Deutschland die
jahrlichen CQOj-Emissionen bis zum Jahr 2005 um etwa
134 Mio. t, das sind etwa 19 vH gegentber 1987, reduziert
werden konnen . . . Die angegebenen Zahlen liegen auf der
sicheren Seite einer relativ groflen Bandbreite der moéglichen
Einsparpotentiale und konnen aufgrund der Studienergebnisse
als realisierbar angesechen werden” (Presseerklirung vom
19. Januar 1990).

Das vorhandene Einsparpotential ist damit jedoch bei weitem
noch nicht ausgeschopft: Im Energiewende-Szenario des OKO-
Instituts (Fritsche 1989) sinkt der Primirenergieverbrauch bis
2005 auf rd. 260 Mio. t SKE, wihrend die EK von rd. 367 Mio. t
SKE ausgeht: So rechnet die EK mit einem zusitzlichen Einsatz
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von Kraft-Wirme-Koppelung, der um den Faktor 3 unter dem
von Prognos (1987) als wirtschaftlich ausgewiesenen Potential
liegt.

%urch Nutzung der regenerativen Energiequellen errec‘hnen
die Studien der EK ein maximal erreichbares COZ-Reduknone}—
potential in der ersten Hilfte des nichsten Jahrhunderts zwi-
schen 110-190 Mio. t CO,. Beim Einsatz von Speichern und
durch Systemoptimierung auf die Einsatzbedingur}ger} regenera-
tiver Energiequellen sind weit hohere CO,-Substitutionspoten-
tiale méglich (Wasserstoffwirtschaft 1989; Kohler u. a. 1988).

Weiterhin errechnet sich nach einer Studie der EK ein CO,-
Reduktionspotential von rd. 50 Mio. t CO, dadurch, dafl besFe—
hende Gaskraftwerke verstirkt ausgelastet werden ki'?nnen..Dlg-
ses Sofortprogramm ist deshalb von Bedeutung, We1l damit die
voriibergehende CO,-Spitze bei einem kurzfristigen Ausstieg
aus der Atomenergie abgepuffert werden kann (vgl. auch Mil-
ler-Reiffmann/Schaffner 1986).

Obwohl der Verkehr mit 18 vH den geringsten Nutzungsgrad
der Endenergie aufweist, mit ca. 23 vH (1987)anden F:nerglerele-
vanten CO,-Emissionen beteiligt ist und wegen der immer noch
steigenden Motorisierung und Verkehrsle.istung unter Status-
quo-Bedingungen eine erhebliche CO,-Steigerung bis zum Jahr
2005 verursachen wird, ist eine umfassende klima- und umwelt-
orientierte Verkehrskonzeptstudie noch nicht vorgelegt Worden.

Im folgenden konnen daher nur einige Einzelergebnisse auf-
gefithrt werden: Studien des Umweltbundesamtes (UBA 1989)
zeigen, dafl ohne zusitzliche Investitionen fiir c.ien Bau von
Strecken und Verkehrsanlagen bis zum Jahr 2000 eme'Ve;tkehrf-
verlagerung auf die Schiene und auf den OPNV méglich ist, die
bei diesen Verkehrstrigern folgenden Zuwachs auslost:
Personenfernverkehr der DB +50 vH (13 Mrd.Pkm)
Giiterverkehr DB +30 vH (18 Mrd.tkm)
OPNV in Grofistidten +50-60 vH (20 Mrd.Pkm)

Allein dadurch kénnten mindestens 5 Mio. t CO,/a eingespart
werden. :

Durch ein Tempolimit (30/80/100 km) laft sich ”eine sofor-
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tige CO,-Minderung bis zu ca. 7,8 Mio. t/a erreichen” (ebenda,
S. 72); dhnliche Minderungspotentiale ergeben sich fiir die
(ebenfalls indirekt treibhauswirksamen) Stickoxide. Bei einer
entsprechenden Anpassung der Fahrzeugtechnik an die Héchst-
geschwindigkeiten errechnet das UBA eine CO,-Minderung
von 25 Mio. t/a.

Ein Szenario des IFEU-Instituts (IFEU 1989) errechnet fiir
den gesamten motorisierten Personenverkehr — vor allem wegen
der unterstellten Verdoppelung der CO,-Emissionen im Flug-
verkehr ~ bis zum Jahr 2005 nur ein Einsparpotential von rd.
11 vH gegeniiber 1987 (d. h. absolut von nur 13 Mio. t CO,).

Fazit: Bei einer vorsichtigen Aufsummierung der genannten
CO,-Minderungspotentiale ergibt sich mittelfristig (bis zum
Jahr 2005) ein Gesamtpotential von mindestens 200 Mio. t CO,
(rd. 30 vH gegeniiber 1987). In der ersten Hilfte des nichsten
Jahrhunderts  kénnten mindestens 300-400 Mio. t CO,
(40-60 vH gegeniiber 1987) eingespart werden. Wie die Prog-
nos/ISI-Szenarien zeigen, lassen sich jedoch diese CO,-Reduk-
tonspotentiale bei nur marktgesteuerter Energiepolitik nicht
realisieren.

6.8.3 Die Umsetzung einer Klimastabilisierungspolitik

Fir eine erfolgversprechende Klimastabilisierungspolitik mufl
das Verhiltnis zwischen Staat und Energiemonopolen durch
mehr éffentliche Kontrolle sowie durch eine effektive gesamt-
wirtschaftliche Planung und Regulierung grundlegend verindert
werden. Notwendig sind sektor- und zielgruppenspezifische
Mafinahmen- und Instrumentenbiindel, strukturelle Reformen
der Eigentumsordnung, die Neuorientierung der Unterneh-
mensziele von EVU, die umfassende Neugestaltung der staat-
lichen Aufsicht und neue Férder- und Anreizsysteme. Dieser
"Umbau” des Energie- und Verkehrssystems schafft auch die
Voraussetzung dafiir, daf8 global wirkende marktférmige Instru-
mente wie z. B. eine Energiesteuer hinreichend wirksam fiir eine
Klimastabilisierungspolitik eingesetzt werden kénnen.
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Stoffliche und wertmafige Reproduktionen

Soll ein CO,-Reduktionskonzept mit moglichst wenig wirt-
schaftspolitischen Friktionen umgesetzt werden, miissen die
beiden Seiten dieses Umstrukturierungsprozesses — sowohl die
stoffliche wie auch die wertmiflige Reproduktion — beachtet
werden.

Die stoffliche Reproduktion erfordert, dafl der Ersatz kohlen-
stoffhaltiger Energietriger durch kohlenstoffreie oder kohlen-
stoffirmere Energietriger/Prozesse das Gesamtniveau der
gesellschaftlich notwendigen bzw. erwiinschten Energiedienst-
leistungen nicht einschrinkt. Dies bedeutet einerseits, dafl das
Angebot an fossilen Energietrigern drastisch abgesenkt werden
mufl und daf die erhebliche Mengenreduktion bei Braun- und
Steinkohle allenfalls voriibergehend durch zusatzliche Erdgas-
mengen kompensiert werden kann. Fiir die Ruhrkohle AG und
die Rheinbraun AG (Braunkohle-Tochter der RWE) fihrt dies
zu einer erheblichen Marktschrumpfung, aber auch die Impor-
teure von Kohle, Ol und Erdgas werden Gber kurz oder lang
erhebliche Mengeneinbuflen hinnehmen missen.

Andererseits wichst das Marktvolumen fir Technologien
rationellerer Energienutzung und fiir die Nutzung kohlenstoff-
armer (insbesondere regenerativer) Energiequellen. Jede erfolg-
reiche CO,-Reduktionspolitik wird also qualitatives Wachstum
in dem Sinne auslosen, dafl kohlenstoffintensive Energietrager-
mirkte und -Prozesse absolut schrumpfen, wihrend die Mirkte
fir Ersatztechnologien betrichtlich zunehmen werden.

Soll eine derart umfassende stoffliche Umstrukturierung ohne
okonomische Krise ablaufen, miissen die bisherigen Anbieter
kohlenstoffhaltiger Energietriger in andere Produktionszweige
diversifizieren und/oder in Ersatztechnologien/-energietriger
mit entsprechender Profitrate investieren kénnen. In der mog-
lichst friktionsarmen Regulierung dieser wertmifigen Repro-
duktion besteht das 6konomische Kernproblem einer klimasta-
bilisierenden Umbaupolitik. Hierbei stellt sich vor allem die
Frage nach einer adiquaten Reform und Ordnung der Energie-
wirtschaft. Insbesondere das Reformkonzept “Rekommunali-
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sierung und Demokratisierung der Energiewirtschaft” (vgl.
Hennicke u. a. 1986; MEMORANDUM °’87) bekommt hier-

durch eine neue Aktualitit.

Alternative ordnungspolitische Wege

Die Dringlichkeit einer Klimastabilisierungspolitik erfordert,
den Zeitrahmen und die Eingriffstiefe einer Umsetzungsstrate-
gie fiir einen Skologischen Umbau und fiir die Rekommunalisie-
rung der Energiewirtschaft zu prizisieren. Prinzipiell kommen
hierflir zwei ordnungspolitische Wege in Frage, wobei der
kurzfristig notwendige Ausstieg aus der Atomenergie in jedem
Fall durch ein besonderes Gesetz zu regeln wire:

1. Der eine Weg ist der langwierige Prozef} einer strukturkon-
formen Regulierung der Energiewirtschaft ohne direkte ord-
nungspolitische Eingriffe in die bestehende Eigentums- und
Versorgungsstruktur der EVU und in deren Investitions- und
Unternehmensautonomie. Fir diesen Weg ist die Ablésung des
Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) durch ein ”Energiesparge-
setz” notwendig, das vor allem eine vollstindig neue Zielsetzung
(orientiert am Konzept der Energiedienstleistung) sowie eine
umfassende Priifkompetenz und gestirkte Umsetzungsautoritit
der staatlichen Energiefachaufsicht regeln miifite. Zusitzlich
miifite das veraltete “Energieeinsparungsgesetz” (EnEG von
1976) und die hierauf aufbauenden Verordnungen im Sinne einer
forcierten Energieeinsparungspolitik verschirft werden. In diese
Richtung geht ein Gesetzentwurf der SPD (SPD 1990) fiir ein
neues “Energiegesetz”. Ob dieser langwierige Weg tatsichlich
einen Umbau der Energiewirtschaft bewirkt und dem begrenz-
ten Zeitrahmen einer erfolgversprechenden Klimastabilisie-
rungspolitik geniigen kann, erscheint jedoch zweifelhaft,

2. Der effektivere Weg fiihrt iiber eine Verstaatlichung und
anschlieflende Entflechtung, Dekonzentration und weitgehende
Kommunalisierung der groflen Monopole der leitungsgebunde-
nen Energiewirtschaft; er setzt eine entsprechend handlungsfa-
hige Regierungsmehrheit und politische Entschlossenheit vor-
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aus. Das EnWG miifite durch ein “Energiespar- und -struktur-
gesetz” abgeldst werden, das zusitzlich zu den unter 1. genann-
ten Eckpunkten die Neuordnung der Eigentumsverhiltnisse
und deren Ubergang auf die neuen (vor allem kommunalen)
Eigentiimer regelt. Dahin zielt eine von der Bundestagsfraktion
DIE GRUNEN vorgelegte Aktualisierung ihres Rekommunali-
sierungsantrages vom 6. 2. 1986 (DIE GRUNEN 1990).

Vor allem der mehr ”systemkonforme” erste Weg st6fit auf ein
machtpolitisch-strukturelles Hemmnis: Den groflen Energie-
konzernen und AKW-Betreibern stinde zwar im Rahmen eines
solchen Aus- und Umstieg-Konzepts theoretisch durchaus die
Moglichkeit offen, ihr Kapital in innovativen Erzeugungs- und
Nutzungsalternativen zum Atomstrom und Grofiverbund
anzulegen. Aber in der Praxis sind andere Investoren wie z. B.
die Kommunen, die Industrie, neue dezentrale private Stromer-
zeuger, Energieeinsparagenturen und vor allem die Verbraucher
selbst (bei Investitionen in rationellere Energienutzung) hierzu
pradestiniert. Die verstirkte "Dezentralisierung der Technik” ist
daher nur umfassend realisierbar durch eine Dekonzentration
und Umverteilung von 6konomischer und politischer Macht auf
den Energiemiarkten zugunsten innovativer Newcomer.

Die Instrumente einer Klimastabilisierungspolitik

Alle bisherigen Bundesregierungen berufen sich auf eine
»marktwirtschaftliche” Energiepolitik und halten die scheinbar
hierdurch induzierte Energieeinsparung fiir erfolgreich. Da die
Politik sich jedoch prozyklisch zu den beiden Energiepreis-
spriingen der 70er Jahre verhalten hat, kann die bisher erfolgte
Energieeinsparung den Preisspriingen und/oder der Politik
zugerechnet werden. Dieser empirische Test der Wirksamkeit
einer ”"marktwirtschaftlichen” Energiepolitik zeigt jedenfalls,
dafl die bisherige Preis- und Energiepolitik den zukiinftigen
Anforderungen einer Klimastabilisierungspolitik bei weitem
nicht geniigen kann: Wenn in einer Phase der Olpreisexplosion
um nominell gut das 7fache (von 1973 = 82 DM/t auf 1985 =
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622 DM/t; real um das 5fache) und in Verbindung mit einer
prozyklischen Energiepolitik der Energieverbrauch von 1973 bis
in die 8Qer Jahre ”"nur” bei rd. 380 Mio. t SKE in etwa konstant
gehalten und die CO,-Emissionen gegeniiber dem Jahr 1973 (rd.
870 Mio./t) auf etwa 770 Mio. t (1987) - also um rd. 11 vH -
abgesenkt werden konnten, wie soll dann in den nichsten 10
Jahren —bei derzeit drastisch gesunkenen Olpreisen und passiver
Energiepolitik — eine CO,-Reduktion von vielleicht 40 vH (nach
Bach 1989) erreicht werden?

Die (mittelfristige) Preiselastizitit der Energienachfrage ist
offenbar so gering, dafl selbst eine reale Verfinffachung des
Energieleitpreises innerhalb eines Zehnjahreszeitraumes im
wesentlichen nur die sonst aufgetretenen Verbrauchszwinge
kompensiert und eine teilweise "Entkoppelung” von Energie-
verbrauch und Wirtschaftswachstum bewirkt. Dies wirft auch
ein Schlaglicht darauf, wie exorbitant hoch und damit politisch
inakzeptabel eine Energiesteuer bemessen sein mifite, wenn —
allein Gber pretiale Steuerung ~ der notwendige Energieeinspar-
und/oder Substitutionseffekt zur Klimastabilisierung erreicht
werden sollte.

Zahlreiche Marktunvollkommenheiten und strukturelle
Hemmnisse sind Ursachen fiir dieses Marktversagen. Hier nur
einige Schlaglichter:

— Die Regulierungsliicke

De facto besteht in der leitungsgebundenen Energiewirtschaft
und vor allem in der Elektrizititswirtschaft eine Regulierungs-
liicke: Die bisherigen Instrumente und die Grundkonzeption
der staatlichen Aufsicht in der Bundesrepublik sind nicht anni-
hernd in der Lage, eine effektive 6ffentliche Investitionskon-
trolle iiber die marktbeherrschenden Unternehmen der Energie-
wirtschaft durchzufithren oder eine Art Marktersatz (*Korrelat
zum Monopol”) herzustellen. In der leitungsgebundenen Ener-
giewirtschaft herrscht weder die "unsichtbare Hand” der Kon-
kurrenz als Regulativ noch praktiziert der Staat eine den Markt
ersetzende effektive Aufsicht als offentliches Korrektiv. Poin-
tiert formuliert: Es gibt keine einzige Branche in der Bundesre-
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publik mit derart grundlegender gesamtgesellschaftlicher
Bedeutung, die so “unbeherrscht” und beim derzeitigen Rechts-
stand “unbeherrschbar” agieren kann wie die Monopole der
leitungsgebundenen Energiewirtschaft. '

Hierdurch ergibt sich ein schroffer Widerspruch zw1§chen
gesamtwirtschaftlicher [rrationalitit (= Planlosigkeit) und emze‘l—
wirtschaftlicher Rationalitit (= Unternehmensplanung). Die
Frage kann also ernsthaft gar nicht lauten, ob in der Energiewirt-
schaft geplant wird, sondern wer und in welchem Interesse hier
planen bzw. die Kontrolle ausiiben soll: der Staat (zur Wahrung
der offentlichen Interessen) oder die zwar hiufig de jure
gemischt-wirtschaftlichen bzw. gemischt-6ffentlichen, aber de
facto privatwirtschaftlich operierenden Energiekonzerne.

Rund 45 vH der CO,-Emissionen in der Bundesrepublik
stammen direkt (bei Erdgas) oder indirekt (bei der Elektrizitits-
oder Fernwirmeerzeugung aus fossilen Energietrigern) aus dem
Verkauf leitungsgebundener Energietriger (Enquete 1988).
Daher ist die erforderliche CO,-Reduktionspolitik notwendig
mit einem radikalen Wandel der Unternehmensziele von EVU
verbunden: Aus dem traditionellen Energieabsatzmaximierer
mufl  schrittweise ein Energiedienstleistungsunternehmen
(EDU) entstehen (vgl. Hennicke 1989; BEB 1989).

— Strukturelle Hemmnisse _
Die Wirtschaftsministerkonferenz hat am 14./15. 9. 1989 einen
bemerkenswert klarsichtigen Beschluf gefait. Unter der Uber-
schrift ”Das 8konomische Grundproblem: Gegen die Markt-
krifte steuern” heiflt es: ”In einer solchen Situation erfordert das
marktwirtschaftliche System, die Marktprozesse adn.qinist‘rativ
zu korrigieren, daf§ sich die Knappheitsverhiltnisse (hier K_hma-
vertraglichkeit) in den Marktpreisen widerspiegeln” (Arbeitsun-
terlage 1989, S. 50). o

Im letzten Halbsatz klingt jedoch erneut die illusiondre
Hoffnung durch, daf allein durch eine Preis- und Marktsteue-
rung, d. h. durch die sogenannte Internalisierung der externen
Kosten durch Abgaben und Steuern, die Klimavertriglichkeit
einer ansonsten unverinderten ”marktwirtschaftlichen” Ener-
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giepolitik herstellbar sei. Sicherlich ist eine differenzierte Pri-
mir- oder Endenergiesteuer ein notwendiges und global wirksa-
mes Instrument zur beschleunigten Markteinfithrung von Tech-
nologien rationellerer und/oder erneuerbarer Energienutzung.
Aber es ist schon deshalb bei weitem nicht hinreichend, weil
sowoh! die direkte Konkurrenz auf den Energietrigermirkten
als auch insbesondere die Substitutionskonkurrenz zwischen
Energie und Kapital (effizienterer Energienutzung) in der Praxis
weit von den Lehrbuchbedingungen vollkommener Konkur-
renz entfernt sind.

Die Hemmnisse fir die Markteinfuhrung von mehr Ener-
gieeffizienz resultieren zum einen aus der unterschiedlichen
Marktposition der derzeitigen Angebotsmonopolisten gegen-
tber Newcomern bzw. Verbrauchern:

~ Die finanzstarken Monopole der Verbundstufe kénnen
z. B. durch Mischpreiskalkulation, Lockvogel-Preisangeborte,
geringe Einspeisevergiitung, tiberhdhte Reserveforderungen etc.
die Markteinfilhrung alternativer Stromerzeugungstechniken,
wie z. B. industrielle und kommunale Heizkraftwerke, effektiv
behindern.

~ Die Investitionspolitik der Anbieter der 6ffentlichen Ener-
gieversorgung ist durch ein rechtliches Regelgeflecht (Ausnah-
mebereiche nach § 103 GWB) und durch die hierdurch ver-
stirkte marktbeherrschende Stellung (Gebietskartelle) sowie
durch privilegierte Aktionsparameter (z. B. bei der Preis-, Tarif-
und (Einspeise-)Vergiitungspolitik) auch de jure gegen sonst
ubliche Marktrisiken abgesichert.

Dadurch kénnen die grofien EVU z. B. bei der Kraftwerks-
planung mit langen Planungs- und Bauzeiten operieren und mit
Amortisationszeiten von 20 Jahren kalkulieren, die Industrie
z. B. in der Regel nur mit 3-5 Jahren. Eine wesentliche Regulie-
rungsmafinahme zur Offenhaltung des Marktzugangs mufd
daher darin bestehen, Newcomern (*independent producers™)
fir die Netzeinspeisung aus neuen effizienteren Kraftwerken
(KWK, Regenerative) verlifiliche Planungsgrundlagen und
einen Anreiz durch faire Einspeisebedingung (nach den vermie-
denen Systemkosten) zu sichern.
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Zum anderen unterscheiden sich auch die einzelnen Verbrau-
cher wesentlich hinsichtlich der Marktstellung und der Fahig-
keit, Einsparinvestitionen wahrzunehmen und zu finanzieren:

— Anders als Industriebetriebe verfigen Handwerksbetriebe
und private Haushalte iiber nur geringere Marktibersicht und
sind ohne systematische Beratung haufig zur Erfassung und
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von Mafinahmen rationelle-
rer Energienutzung nicht in der Lage.

~ Fir 6ffentliche Investoren ergeben sich bereits aus haus-
haltsrechtlichen Griinden (Trennung von Verwaltungs- und
Vermégenshaushalt) sowie wegen mangelnder Liquiditit syste-
matische Hemmnisse bei der Finanzierung auch sehr wirtschaft-
licher Energiesparmafinahmen.

Subjektive und objektive Amortisationszeiten bei Mafinah-
men rationellerer Energienutzung klaffen daher auf der Nach-
frageseite bei privaten Haushalten, Kleinbetrieben und 6ffent-
lichen Kérperschaften weit auseinander. Empirische Untersu-
chungen in den USA kommen zu dem Ergebnis: "The best
available evidence indicates that efficiency does not sell unless it
produces real annual returns, in reduced energy costs, in the
order of 30-200 percent; this is equivalent to a payback require-
ment of six months to three years” (Cavanagh 1987, S. 318).

Daher muf§ 6ffentliche Energiepolitik darauf gerichtet sein,
durch Ge- und Verbote sowie durch Beratungs- und Forderkon-
zepte die Substitutionskonkurrenz zwischen Energiespar- und
Erzeugungsinvestitionen systemtatisch zu férdern. Hierzu ist
die Novellierung des Energieeinsparungsgesetzes (z. B. Ver-
schirfung der Wirmeschutz-Verordnung nach Schwedischem
Standard) ein wichtiger Hebel. Staatliche Energiepolitik mufl
aber insbesondere auch auf der Anbieterseite, bei den EVU/
EDU, darauf gerichtet sein, deren Investitionstitigkeit von
vorneherein durch geeignete Steuerungsinstrumente in die
volkswirtschaftlich effizienteste Kapitalanlage zu lenken.

— Markte fiir *Energiedienstleistungen” und

”Least-Cost Planing”
Es ist notwendig, aus dem Konzept der “Energiedienstleistung”
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(EDL) und dem hieraus folgenden Begriff eines "Markts fur
Energiedienstleistungen” Konsequenzen fiir die Uberwindung
der Hemmnisse fir rationellere Energienutzung zu ziehen (vgl.
Hennicke u. a. 1986; Grieshammer u. a. 1989). Dies betrifft
sowohl die Methodik der systematischen Erfassung von Effi-
zienzpotentialen als auch die Instrumente der Implementierung.
Hierbei kann an den Regulierungserfahrungen in den USA
angekniipft werden.

Zur theoretischen Erfassung und praktischen Umsetzung von
Mirkten fir EDL wurde in den USA das Konzept des "Least-
Cost Planing” (LCP) entwickelt und in zahlreichen Bundesstaa-
ten von der Energieaufsicht den EVU vorgeschrieben (vgl.
NARUC 1988; Hennicke 1989; Oko-Institut 1989). Das Kon-
zept bildet auch fir die Klimastabilisierungspolitik (so der von
C. Schneider u. a. in den amerikanischen Senat eingebrachte
Gesetzentwurf ”Global Warming Prevention Act”) ein Kern-
stiick. Kurz zusammengefafit handelt es sich hierbei um eine auf
allen Stufen der Energiewirtschaft (Einzelobjekte; Versorgungs-
gebiete bzw. -systeme; Regionen) fir Elektrizitit als auch
andere Energietrager einsetzbare Methode der systematischen
”Entdeckungsplanung” (d. h. eine ex ante Marktsimulation) und
um ein wirtschaftswissenschaftliches Konzept fiir eine operatio-
nalisierte Bewertung und Entscheidungsvorbereitung fur Inve-
stitionsalternativen des Angebots oder Einsparung von Energie.

Mafinahmen der rationelleren Energienutzung auf der Nach-
frageseite missen niamlich als Ressourcen betrachtet werden,
derer sich die Energieverkiufer bei der Bereitstellung von EDL
im Prinzip ebenso bedienen kénnen wie der Errichtung neuer
Erzeugungskapazititen. Dies gilt insbesondere deshalb, weil -
gleiche Methodik der Wirtschaftlichkeitsrechnung vorausge-
setzt — das Einsparen von Energie in der Regel bereits einzel-
wirtschaftlich (ohne die Internalisierung externer Kosten) billi-
ger ist als die Ausweitung des Angebots (Lovins u. a. 1982;
Hennicke u. a. 1986; Jochem 1987; Feist 1987; Krause u. a.
1989). Man spricht auch von einer Planung, die die Angebots-
und Nachfrageseite des Energiemarktes konzeptionell inte-
griert und dabei versucht, eine Minimalkostenkombination
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("cost effektive”) von Zubau- und Einsparmafinahmen zu errei-
chen.

Bei der Unternehmungsplanung von EDU, bei der Erstellung
und Umsetzung von 6rtlichen und regionalen Energiekonzepten
sowie insbesondere auch fiir die Theorie und Praxis der 6tfent-
lichen Energieaufsicht kommt dem LCP-Konzept auch in der
Bundesrepublik eine Schlisselrolle zu. Untersuchungen des
OKO-Instituts/Freiburg kamen zu dem Ergebnis, daf§ durch die
umfassende Anwendung des LCP-Konzeptes in der Bundesre-
publik und die teilweise Internalisierung externer Kosten gegen-
Uber einem Trendszenario (Prognos 1987) bis zum Jahr 2010
allein im Kraftwerkssektor eine CQO,-Reduktion von bis zu
200 Mio. t CO, denkbar wire; bei Einbeziehung der Warmenut-
zung wirde sich dieses Potential noch erheblich steigern lassen
(OKO-Institut 1989). Fiir eine Reform der Energieaufsicht in
der BRD nach dem LCP-Konzept ergibt sich folgendes Fazit:

a) Ohne ein institutionalisiertes neues 6ffentliches Informa-
tions- und Planungssystem mit entsprechender Umsetzungsau-
toritat wird die privatwirtschaftliche Unternehmensplanung von
marktbeherrschenden Energiemonopolen sich in der Regel
gegen Offentliche Interessen durchsetzen kénnen und das Primat
staatlicher Energiepolitik zugunsten privater Unternehmenspla-
nung suspendieren.

b) Die rechtlichen Eingriffsmoglichkeiten zur Durchsetzung
6ffentlicher Belange in der Energieversorgung miussen erheblich
verstirkt werden. Die Anlagengenehmigung (”Investitionskon-
trolle”) mufl mit einer flexiblen Regulierung der laufenden
Geschiftstitigkeit nach dem LCP-Konzept (Umweltvertrig-
lichkeits-, Preis- und Gewinnkontrolle) verbunden werden.

¢) Die Unabhingigkeit, die strikte Trennung der Energieauf-
sicht von EVU und Fiskus, die Offentlichkeit der Verfahren und
der umfassende Priifauftrag (z. B. Uberpriifung alternativer
Szenarien und Optionen) sind von entscheidender Bedeutung
und dementsprechend auch gesetzlich zu regeln.

d) Das Budget, die Kompetenz und Personalkapazitit der
Aufsicht miissen mindestens der einer Planungsabteilung eines
groflen EVU entsprechen: Es ist unmoglich, dafl jeweils ein
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Energie-, ein Preis- und ein Kartellreferent und wenige Sachbe-
arbeiter in den Linder-Wirtschaftsministerien eine effcktive
Aufsicht iiber Konzerne mit Hunderten von qualifizierten Mit-
arbeitern austiben kénnen.

Eine erfolgreiche Klimastabilisierungspolitik hingt nicht allein
davon ab, ob effektive Instrumente und Mafinahmebiindel
bereitgestellt sowie die hierfir grundlegenden strukturellen
Reformen der Energlewirtschaft geschaffen werden konnen.
Entscheidend wird letztlich sein, ob eine weltweite Massenbe-
wegung “zur Rettung der Erde” noch rechtzeitig sich entwickeln
und politisch durchsetzen kann. In Hinblick auf das traditionell
reaktive Entscheidungsmuster “nachsorgender” Umweltpolitik
stellt sich hier ein qualitativ vollig neuartiges Problem: Klimasta-
bilisierungspolitik mufS kategorisch vorsorgende Politik sein oder
sie verfeblt ihr Ziel. Das politische Problem besteht darin, dafl
eine demokratische Massenbewegung gegen die globale
Umweltzerstorung und schleichende Klimaveranderung -
wegen der Zeitverzogerung der Wirkungen — fast nur durch
*vorausschauende” Information und Aufklirung und kaum
durch konkrete Erfahrung und Betroffenheit entstehen kann.

Kime es zur (nahezu) irreversiblen Aufheizung der Erde, so
wire dies die apokalyptische Konsequenz des sich immer mehr
steigernden ”Krieges gegen die Natur”. Die Natur aber schliige
zuriick: Die Klima-Konferenz von Toronto hat die Folgen des
Treibhauseffektes mit denen eines Atomkrieges verglichen; des-
halb muf§ der ”Krieg gegen die Natur” beendet werden, ehe sich
seine katastrophalen Auswirkungen weltweit offenbaren.
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7. Mehr Beschiftigung ohne Umwelt-
zerstorung —
Weitere Schritte zur Arbeitszeitverktirzung

Im Gesamtkonzept des MEMORANDUM nimmt die Strategie
der Arbeitszeitverkiirzung eine zentrale Stelle ein. Neben
Offentlichen Ausgabenprogrammen zum 6kologischen Umbau
der Wirtschaft und zur Verbesserung der offentlichen Infra-
struktur und der sozialen Dienstleistungen usw. kommt der
Arbeitszeitverkiirzung eine wichtige Bedeutung zur Wiederher-
stellung der Vollbeschaftigung zu. Erstmals mit dem MEMO-
RANDUM ’83 haben wir eine ausfihrliche Analyse zur Begriin-
dung, zu den Auswirkungen und zur Finanzierbarkeit einer
massiven Verkiirzung der Wochenarbeitszeit auf 35 Stunden
vorgelegt. Eine rasche Einfithrung der 35-Stunden-Woche in der
gesamten Wirtschaft wirde, so ergaben unsere Berechnungen,
zwischen 1,4 und 1,8 Mio. Arbeitsplitze sichern bzw. neu
schaffen. Bereits in einer ersten Zwischenbilanz 1987 konnten
wir feststellen, dafl etwa die Hilfte der Beschaftigungszunahme
seit Anfang 1984 auf das Konto der Arbeitszeitverkiirzung
gegangen war. Der Beschaftigungseffekt lag bei mindestens
150000 Arbeitsplatzen.

Sechs Jahre nach Beginn des gewerkschaftlichen Kampfes auf
breiter Front erscheint es sinnvoll, erneut eine Zwischenbilanz
zu ziehen und die Perspektiven einer weiteren Arbeitszeitver-
kiirzung aufzuzeigen. Dabei zeigt sich, daf sich der Prozef§ der
Arbeitszeitverkiirzung seit 1984 gegeniiber der ersten Hilfte der
80er Jahre deutlich beschleunigt hat und daher spurbare Beschif-
tigungseffekte erzielt werden konnten. Im Zuge der Arbeitszeit-
verkiirzung hat die Frage der Flexibilisierung von Lage und
Verteilung der Arbeitszeit stark an Bedeutung gewonnen. Der

278

Kontlikt um betriebliche Arbeitszeitflexibilisierung einerseits
und groflere Zeitsouverinitit der Beschiftigten andererseits
bestimmt zunehmend die Tarifauseinandersetzungen und die
Umsetzung der verkirzten Wochenarbeitszeiten. In der aktuel-
len Tarifrunde stiitzen sich die Unternehmer- und Arbeitgeber-
verbinde bei der Ablehnung der gewerkschaftlichen Forderun-
gen vor allem auf zwei Argumente: die kinftige Gefahrdung der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit, besonders angesichts der
Einfiihrung des europiischen Binnenmarktes, und ein sichtbarer
Fachkriftemangel. Eine Analyse der auflenwirtschaftlichen
Position der bundesdeutschen Wirtschaft und der Situation auf
dem Arbeitsmarkt zeigt, dafl beide Argumente einer Uberprii-
fung nicht standhalten. Angesichts des mittelfristigen Riick-
gangs des Arbeitsvolumens wegen der offenen Produktions-
Produktivititsschere sowie der in den nichsten Jahren steigen-
den Erwerbspersonenzahl (Aus- und Ubersiedler) ist eine Fort-
setzung der Arbeitszeitverkiirzungspolitik dringend erforder-
lich. Sie wird jedoch allein nur einen begrenzten Beitrag zur
Wiederherstellung der Vollbeschaftigung leisten konnen.

7.1 Stand der Arbeitszeitverktirzung

Die Forderung nach der Einfithrung der 35-Stunden-Woche und
der Kampf um ihre Durchsetzung war das beherrschende Thema
der gewerkschaftlichen Tarifpolitik der achtziger Jahre. Die
Tarifrunde 1984 mit dem Arbeitskampf um den Einstieg in die
Wochenarbeitszeitverkiirzung wurde nach allgemeiner Ein-
schitzung zur bislang hairtesten Tarifauseinandersetzung der
Nachkriegszeit, nicht zuletzt, weil sie nach der eindeutigen
Parteinahme der Bundesregierung fiir die Unternehmenswirt-
schaft rasch zur Auseinandersetzung um das politische Krafte-
verhiltnis in der Bundesrepublik Gberhaupt wurde.

Es bedurfte eines Arbeitskampfes von sieben Wochen in der
Metallindustrie, bzw. zwolf Wochen in der Druckindustrie, bis
sich die Gewerkschaften letzten Endes erfolgreich durchsetzten
und die Tabugrenze ”40 Stunden” zu Fall bringen konnten. In
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der Metallindustrie waren 58 000 Beschiftigte, in der Druckin-
dustrie 45 000 ArbeiterInnen und Angestellte am Streik beteiligt.
Heifle und kalte Aussperrung erfafiten hunderttausende
Beschiftigte. Der Erfolg des Kampfes bestand nicht nur im
materiellen Ergebnis, der Verkiirzung der tariflichen Wochenar-
beitszeit auf zunichst 38,5 Stunden, sondern auch und beson-
ders in dem untibersehbaren Nachweis der gewerkschaftlichen
Handlungs- und Durchsetzungsfihigkeit auch in Zeiten hoher
Arbeitslosigkeit.

In den folgende Jahren gelang es den Gewerkschaften, in
vielen Tarifbereichen “nachzuziehen”, und 1987 waren es wie-
derum die IG Metall und die IG Druck und Papier, die den
zweiten Schritt zur 37-Stunden-Woche durchsetzten. Zieht man
heute eine vorldufige Bilanz des gewerkschaftlichen Kampfes um
die 35-Stunden-Woche, ergibt sich ein positives Bild (Tabelle
13).

Ende 1989 galt gesamtwirtschaftlich eine tarifvertragliche
wochentliche Arbeitszeit von durchschnittlich 38,5 Stunden.
Das bedeutet gegentiber 1984 einen Riickgang der Wochenar-
beitszeit um 1,5 Stunden und entspricht einem Rickzug der
tariflichen Wochenarbeitszeit um 3,75 vH, pro Jahr um durch-
schnittlich 0,75 vH.

Berticksichtigt man zusitzlich die bereits vereinbarten, aber
erst kiinftig in Kraft tretenden Stufen der Arbeitszeitverkiir-
zung, dann liegt die tariflich vereinbarte Wochenarbeitszeit
bereits bei 38,1 Stunden. Hinter dieser gesamtwirtschaftlichen
Grofie verbergen sich jedoch sehr unterschiedliche Werte fur die
einzelnen Branchen und Wirtschaftszweige (vgl. Schaubild 2):

Nur noch jede/r Neunte (11 vH) hat eine tariflich vereinbarte
Wochenarbeitszeit von 40 Stunden, weniger als die Halfte
(43,1 vH) liegen bei 38,5 bis 39 Stunden und 45,6 vH noch
darunter. Fast jede/r Dritte (30,1 vH) hat bereits eine tariflich
vereinbarte Wochenarbeitszeit von 37 Stunden und weniger.
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Tabelle 13: Arbeitszeitentwicklung 1984-1989; jeweils gesamtwirtschaftliche Durchschnittswerte

Jahresarbeitszeit in Std.

Urlaub (Tage)

tarifliche Wochenarbeitszeit in Std.

Jahr

effektiv?

tariflich

in Kraft

vereinbart!

1.741,0
1.717,5

1.706,6
1.735,0

29,9

39,6

1984
1985
1986
1987
1988
1989

30,1

39,4

1.708,3
1.703,2
1.704,9
1.686,5

1.727,2

30,2

39,3

1.729,2

30,5

38,9

39,4 30,6 1.728,2

38,4

38,5 30,6 1.708,8

38,1

d Ausfallstunden durch Kurzarbeit, Schlechtwetter-

ung

1 einschliefflich kiinftig in Kraft tretender Stufen der Arbeitszeitverkir
2 unter Beriicksichtigung von Krankenstand, Volumen der Mehrarbeit un

geld, Arbeitskampfe und durch den Teilzeiteffeke.

Quelle: WSI-Tarifarchiv, IAB
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Schaubild 2:

Tariflich vereinbarte Wochenarbeitszeit

Eisen- und Stahlind. 36,5

Metallindustrie
Druckindustrie 37
Holz- u. Kunststoff 1)
Einzelhandel 2)
Mineral6lverarb.
Versicherungsgewerbe
Feinkeramische Ind. 38
Glasindustrie

38,1 Gesamte wirtschat
GroR- u. Auenhandel
Textilindustrie
Offentlicher Dienst
Bundesbahn
Bundespost
Chemische Industrie
Bankgewerbe

Baugewerbe

Landwirtschaft 40

[ I R R
35 36 37 38 39 40

1) ohne Bayern (Stunden)
2) ohne Berlin WSI 1990
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Tabelle 14: Beschiftigte nach der wvereinbarten tariflichen
Wochenarbeitszeit in vH'

unter 37 375 38 38,5 39 40 Wochenarbeitszeit
37 in Kraft vereinbart

1,0 291 91 6,4 295 13,6 11,0 38,5 38,1

1 Basis: alle von Tarifabschlissen der DGB-Gewerkschaften begiinstigten
Arbeitnehmerlnnen = 100; Stichtag: 31.12. 1989
Quelle: WSI-Tarifarchiv

Neben der Wochenarbeitszeitverkiirzung haben die Gewerk-
schaften in zahlreichen Tarifbereichen (teilweise zusitzlich) eine
Arbeitszeitverkiirzung in Form von freien Tagen vereinbart.
Solche Regelungen bestanden zum Jahresende 1989 fir 3,4 Mio.
Beschiftigte, das entspricht 18,7 vH der von Tarifvertrigen
erfafiten ArbeitnehmerInnen. Thnen stehen durchschschnittlich
2,7 freie Tage im Jahr zu.

Auflerdem setzten die Gewerkschaften in geringem Umfang
auch eine weitere Verlingerung des tariflichen Jahresurlaubs
durch.

Wochen- und Jahresarbeitszeitverkirzung finden ihren Nie-
derschlag in der Entwicklung der tariflichen Jahresarbeitszeit.
Sie betrug 1989 1708,8 Stunden und ist damit gegeniiber dem
Vorjahr um 21,3 Stunden zuriickgegangen. Gegeniiber 1984
betrigt der Rickgang 51,8 Stunden, das entspricht 2,9 vH.
Unter den Wirtschaftszweigen weist die Eisen- und Stahlindu-
strie mit 1601,6 Stunden die kiirzeste Jahresarbeitszeit auf,
gefolgt von der Metallindustrie mit 1625,4 Stunden und der
Druckindustrie mit 1626,0 Stunden. Am Ende der Skala liegen
die Lederindustrie (1768,2 Std.), das Hotel- und Gaststattenge-
werbe (1788,4 Stunden) und die Landwirtschaft (1796,8 Std.).

Auf der Grundlage der tariflichen Arbeitszeit entwickelt sich
auch die effektive Arbeitszeit: Sie wird bestimmt durch den
Krankenstand, das Volumen der Mehrarbeit und die Ausfall-
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stunden durch Kurzarbeit, Schlechtwettergeld, Arbeitskimpfe
und den Teilzeiteffekt. Im Ergebnis belief sich die tatsichliche
Arbeitszeit 1989 auf 1686,5 gegeniiber 1741,0 Stunden im Jahr
1984. Das entspricht einem Riickgang um 3,05 vH, d. h. jahres-
durchschnittlich um rund 0,6 vH.

In den siebziger Jahren betrug der jahresdurchschnittliche
Riickgang der effektiven Arbeitszeit 1,04 vH, in den ersten fiinf
Jahren des abgelaufenen Jahrzehnts dagegen nur 0,39 vH. Die
Beschleunigung der effektiven Arbeitszeitverkiirzung in den
vergangenen Jahren erreicht gleichwohl nicht das Tempo der
siebziger Jahre. Fir die Zukunft wird viel davon abhingen, ob
mit der Tarifrunde 1990 ein neuer Schub im Prozef der tarif-
lichen Arbeitszeitverkiirzung bewirkt werden kann.

7.2 Flexibilisierung der Arbeits- und Betriebszeit

Als Preis fiir die Arbeitszeitverkiirzung mufiten die Gewerk-
schaften neben verringerten Lohnsteigerungen erhebliche Kon-
zessionen bei der Flexibilisierung der Arbeits- und Betriebszeit
zugestehen. Hierbei handelte es sich in der Regel um Flexibili-
tatsformen, die im Interesse der Unternehmen lagen, nicht aber
an Bedurfnisse nach einer erweiterten Zeitsouverinitat bei den
Beschaftigten ankniipften. Allerdings ist es den Gewerkschaften
auch gelungen, Flexibilititsmdglichkeiten zu begrenzen. Dies
gilt besonders im Bereich der Mehrarbeit. Die Haupttrends seien
im folgenden kurz skizziert:

1. 1984 wurden Betriebszeiten erstmalig explizit Gegenstand
von Tarifvereinbarungen. Alle Tarifvertrige in der Metallindu-
strie enthielten Formulierungen, die vorsahen, daf aus Anlaf} der
Arbeitszeitverkirzung die Betriebszeiten nicht verkiirzt werden
sollten. In der Textilindustrie kann mit Zustimmung des
Betriebsrats ein Vierschichtsystem eingefithrt werden. Die
Beschiftigten erhalten eine zusitzliche Arbeitszeitverkiirzung
von 3 Stunden pro Woche. Als Regelarbeitszeit gilt in der
Mehrheit der Tarifbereiche weiterhin eine Arbeitswoche zwi-
schen Montag und Freitag. Allerdings lassen fast alle Tarifver-
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trige hiervon Abweichungen zu, die zum Teil allerdings an die
Zustimmung des Betriebsrats gebunden sind (gilt z. B. fir
Samstagsarbeit in der Metallindustrie Baden-Wiirttemberg) oder
nur zu bestimmten Anlissen moglich ist (z. B. Zeitungsproduk-
tion am Wochenende in der Druckindustrie). Eines der Haupt-
ziele der Arbeitgeber in der nichsten Arbeitszeitrunde ist die
Beseitigung dieser tarifvertraglichen Einschrinkungen von
Samstagsarbeit. Die Beschrinkungen der Sonntagsarbeit sollen
durch das neue Arbeitszeitgesetz beseitigt werden, das Sonn-
tagsarbeit auch aus dkonomischen Griinden zulafit. Die tatsich-
lichen Betriebszeiten haben sich seit 1985 vor allem in den
kapitalintensiven Mehrschichtbetrieben deutlich ausgeweitet. In
Mehrschichtbetrieben des verarbeitenden Gewerbes wurde die
Betriebszeit von 91,2 Stunden 1984 auf 96,3 Stunden 1989
ausgeweitet (IFO 1990).

Das IFO spricht zwar von einer Absenkung der Betriebszei-
ten im verarbeitenden Gewerbe von insgesamt 50,1 Stunden pro
Woche 1984 auf 49,7 Stunden 1989, vor allem infolge des
Riickgangs der Betriebszeiten in Einschichtbetrieben. Dieses
Ergebnis wird allerdings erst durch eine Umstellung der Berech-
nungsweise ermoglicht. Bislang wurden Betriebszeiten nach
dem Beschiftigungskonzept ermittelt, d. h. man gewichtete die
Betriebszeiten in den einzelnen Betriebsteilen mit der Zahl der
Beschiftigten. Nunmehr geht das IFO von einem Arbeitsplatz-
konzept aus. Ein Arbeitsplatz in einem Dreischichtbetrieb wird
also nicht mehr entsprechend seinem hoheren Anteil von
Beschiftigten (etwa 3 Beschiftigte pro Arbeitsplatz) gewichtet,
sondern einem Einschichtarbeitsplatz gleichgesetzt. Die
Arbeitsplitze in Mehrschichtbetrieben sind jedoch erheblich
kapitalintensiver und miissen bei der Berechnung der Betriebs-
zeit des eingesetzten Kapitals hoher bewertet werden. Nach der
alten Berechnungsweise wire die Betriebszeit von 60,6 auf
63,6 Stunden pro Woche gestiegen. Die IFO-Berechnung ist
zudem kaum aussagefihig, da etwa in der Investitionsgiiterindu-
strie von 1984 bis 1989 die Kapazititsauslastung von 78,4 vH auf
87,4 vH gestiegen ist und diese beim Arbeitsplatzkonzept nicht
berticksichtigt wird. Zudem hat das IFO weder die Kurzarbeit
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1984 noch die Sonderschichten und Uberstunden 1989 einbezo-
gen. Im verarbeitenden Gewerbe arbeiteten 1989 6,3 vH der
Beschiftigten in Samstagsschichten regelmifig und 8 vH unre-
gelmiflig gegeniiber 8,5 vH 1984. Bei Sonntagsschichten betrug
der Anteil 1989 4,4 vH fiir regelmifige und 0,4 vH fiir unregel-
miflige Sonntagsarbeit gegeniiber 3,8 vH 1984. Insbesondere
Grofibetriebe dehnten ihre Betriebszeit aus. Der Prozef der
Entkoppelung von Arbeits- und Betriebszeiten ist also in kapi-
talintensiven Bereichen rasch fortgeschritten.

2. Die Tarifabschlisse lassen seit 1984 einen verstirkten
Trend in Richtung von Jabresarbeitszeitvertrigen erkennen. In
der Metallindustrie beispielsweise wurde 1984 zugestanden, daf§
die regelmaflige Arbeitszeit im Durchschnitt von 2 Monaten
erreicht werden muf; dieser Ausgleichszeitraum wurde 1987 auf
6 Monate erweitert. In der holz- und kunststoffverarbeitenden
Industrie sind abweichend von der Regelarbeitszeit Planwo-
chenarbeitszeiten zwischen 34 und 40 Stunden moglich, die fiir
Zeitriume zwischen 3 Monaten und 1 Jahr abgeschlossen wer-
den konnen. Das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Insti-
tut des Deutschen Gewerkschaftsbundes (WSI) stellte fest, daf
noch Ende 1986 erst in 8 von 20 reprisentativen Tarifbereichen
eine Moglichkeit des langfristigen Ausgleichs schwankender
Wochenarbeitszeiten vorgesehen waren. Heute sind es hingegen
18 von 20 Tarifvertrigen, die Ausgleichszeitriume von minimal
1 Woche bis zu maximal 1 Jahr vorsehen, mit einem deutlichen
Trend zur Verlingerung dieser Ausgleichszeitriume (Bispinck
1989). Diese Moglichkeit schwankender Wochenarbeitszeiten
werden vor allem in Bereichen mit saisonal unterschiedlicher
Auftragslage (z. B. Landwirtschaft, Mébelindustrie, Nahrungs-
und Genufimittelindustrie, Bekleidungsindustrie) genutzt.

3. Eine Besonderheit der Metallindustrie ist die Einfiihrung
individuell differenzierter Arbeitszeiten fir Vollzeitbeschif-
tigte, 1984 wurde eine Schwankungsbreite zwischen 37 und 40
Stunden und 1987 eine zwischen 36,5 und 39 Stunden vereinbart.
Im Durchschnitt eines Betriebes muf§ die regelmifige Arbeits-
zeit erreicht werden. Diese Differenzierung konnte sich nicht
auf breiter Front durchsetzen. 1985 sahen 13 vH aller Betriebs-
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vereinbarungen in der Metallindustrie die Moglichkeit einer
individuellen Arbeitszeitdifferenzierung vor. Davon waren
4-5 vH der Beschiftigten betroffen. Weniger als 38,5 Stunden
arbeiteten vor allem iltere und unqualifizierte Beschiftigte,
linger hingegen Facharbeiter und Arbeitskréifte in betrieblichen
Engpafbereichen. Die Beschiftigten mit einer kiirzeren Arbeits-
zeit fiihlten sich diskriminiert, die Belegschaft und die Betriebs-
rite wandten sich gegen die Ungleichbehandlung der Beschéifpg-
ten. Viele Unternehmen verloren ihr Interesse an dieser konflikt-
haften Form der Flexibilisierung. Mit der Einfithrung der 37,5-
Stunden-Woche 1988 sank der Prozentsatz der Betriebe, die eine
individuelle Differenzierung vorsahen, auf 8 vH (Bosch 1988,
IG Metall 1988).

4. Durch Mebrarbeit konnen die Beschiftigungseffekte von
Arbeitszeitverkiirzungen zum Teil zunichte gemacht Werder}.
Da die Arbeitszeitverkiirzung seit 1984 besonders aus beschifti-
gungspolitischen Griinden angestrebt wurde, wurde Mehrarbeit
weitaus kritischer als frither betrachtet. Die Gewerkschaften
versuchten, die Mehrarbeit absolut zu begrenzen und gleichzgi—
tig einen Anspruch bzw. eine Verpflichtung zu einem Freizeit-
ausgleich fir Mehrarbeit tarifvertraglich zu  verankern
(Bispinck/Kurz-Scherf 1989). In der Metallindustrie und im
Steinkohlenbergbau wurden etwa maximale Mehrarbeitsstun-
den festgelegt. In anderen Tarifbereichen ist die Zahl der Mehr-
arbeitsstunden durch Festlegung von tiglichen oder wéchent-
lichen Hochstarbeitszeiten begrenzt. Dies gilt z. B. fiir die pa-
piererzeugende Industrie oder die Eisen- und Stahlindustrie. In
einzelnen Branchen mufl Mehrarbeit ”grundsitzlich® durch
Freizeit abgegolten werden (z. B. Steinkohlenbergba}u ' od?r
Bundesbahn). Eine Muflvorschrift gibt es allerdings lediglich in
der holz- oder kunststoffverarbeitenden Industrie (Verpflich-
tung zum Freizeitausgleich ab der 16. Mehrarbeit‘sstl'n%de im
Monat). Mehrere Tarifvertrage sehen schlieffilich individuelle
Anspriche auf Freizeitausgleich vor, denen stattgegeben werden
mufl, wenn dem nicht dringende betriebliche Belange entgegen-
stehen (z. B. Metallindustrie).

5. Gleitzeitarbeit hat sich vor allem im Angestelltenbereich
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etabliert und ist dort der Hauptmechanismus, iiber den schwan-
kende Arbeitszeiten, Mehrarbeit etc. abgewickelt werden. Diese
Arbeitszeitform hat sich mangels tarifvertraglicher Regelungen
auf betrieblicher Ebene entwickelt und verstéfit z. B. explizit
gegen gesetzliche und tarifvertragliche Normen, vor allem tigli-
cher Hochstarbeitszeiten. So lassen z. B. 83,5 vH aller betriebli-
chen Vereinbarungen zur Gleitzeit in der Metallindustrie tigli-
che Arbeitszeiten von mehr als 10 Stunden zu, was gegen die
Arbeitszeitordnung verstofit. Die Arbeitgeber waren auch
erfolgreich in der Ausdehnung ihrer Zeitschulden und der
Beschrinkung der Zeitschulden der Beschiftigten. 53 vH der
Vereinbarungen der Metallindustrie sehen vor, dafl mehr als 10
Plusstunden mit in den nichsten Monat iibertragen werden
konnen, aber nur 34 vH erlauben eine Ubertragung von mehr als
10 Minusstunden (Bosch 1988). Die Gewerkschaften haben
nunmehr begonnen, tarifvertragliche Rahmenvorgaben durch-
zusetzen, wobei sie hier erst am Beginn einer Entwicklung
stehen. Beispielhaft ist der erste Tarifvertrag iiber gleitende
Arbeitszeit bei der Volkswagen-AG. Hiernach betrigt die tig-
liche Maximalarbeitszeit 9,5 Stunden. Zeitguthaben/-schulden
dirfen maximal 8 Stunden betragen. Die Beschiftigten kénnen
bei Gleitzeitguthaben pro Monat einen freien Tag nehmen. In
der Eisen- und Stahlindustrie sehen die tariflichen Rahmenbe-
stimmungen u. a. eine Kernarbeitszeit von 6 Stunden und einen
Ausgleich von Zeitguthaben und -schulden binnen eines Monats
vor.

6. Die Gewerkschaften haben inzwischen damit begonnen,
Teilzeitarbeit systematischer als zuvor zu regulieren. In mehre-
ren Tarifvertrigen der vergangenen Jahre sind Mindestbedin-
gungen bei der Ausgestaltung von Teilzeitarbeitsverhiltnissen
festgeschrieben worden. Der Tarifvertrag iiber Teilzeitarbeit fiir
die Volkswagenwerke (1987) schreibt vor, dafl ”die einzelver-
traglich vereinbarte Arbeitszeit in Teilzeitarbeitsvertrigen im
Durchschnitt eines Monats mindestens 20 Stunden in der Woche
betragen® mufl. Der Wechsel von Vollzeit- in Teilzeitarbeit kann
nur auf freiwilliger Basis erfolgen. In der Druckindustrie gilt,
dafl die wochentliche Arbeitszeit grundsitzlich 20 Stunden
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betrigt. Ausnahmen sind auf Wunsch der Beschaftigten und aus
betrieblichen Griinden zulissig. Im Bankgewerbe sind alle Teil-
zeitbeschiftigten in den Geltungsbereich der Tarifvertrige ein-
bezogen, die mindestens 13 Stunden arbeiten. Als Soll-Bestim-
mung ist vorgesehen, daff die tigliche Arbeitszeit mindestens 3
Stunden betrigt und eine Forderung in Fragen der beruflichen
Entwicklung und Weiterbildung wie bei Vollzeitbeschiftigten
erfolgt. Im Einzelhandel sehen die Mindestbedingungen vor:
Arbeitszeit mindestens 20 Stunden in der Woche und vier
Stunden (zusammenhingend) am Tag an hochstens 5 Tagen in
der Woche, dartiber hinaus vorrangige Bertcksichtigung von
Teilzeitbeschiftigten bei der Besetzung von Vollzeitstellen und
keine Arbeitszeitverkiirzung unter die Sozialversicherungs-
pflichtgrenze gegen den Willen der Beschaftigten.

7. Zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf haben
die Gewerkschaften auflerdem in einigen Tarifvertrigen Rege-
lungen zum Elternurlaub durchsetzen koénnen, so z. B. im
Bankgewerbe und im Einzelhandel. Im Einzelhandel haben
Mitter und Viter in Betrieben ab 100 Beschiftigten Anspruch
auf 4 Tage Beurlaubung zur Kinderbetreuung. Das Arbeitsver-
hiltnis ruht, die Zeiten werden jedoch auf die Berufs- und
Titigkeitsjahre angerechnet. Die Beschiftigten konnen sich
unter Berticksichtigung der betrieblichen Belange auch teilbeur-
lauben lassen und haben bei ihrer Riickkehr das Recht auf einen
gleichwertigen Arbeitsplatz. Bei Aushilfsbeschiftigten sind sie
bevorzugt zu berticksichtigen, und ihnen ist die Méglichkeit zur
Teilnahme an geeigneten betrieblichen Fort- und Weiterbil-
dungsveranstaltungen zu geben. Vergleichbare Forderungen hat
auch die IG Metall in der aktuellen Tarifrunde gestellt.

Zusammenfassend lifit sich sagen:

In der Bundesrepublik ist es in Zusammenhang mit der
Arbeitszeitverkiirzung auch zu einer erheblichen Ausdehnung
von Arbeitszeitflexibilititsformen gekommen, die eindeutig im
Interesse der Arbeitgeber liegen. In der Flexibilitit der Arbeits-
zeit liegt die Bundesrepublik in Europa an der Spitze. Dies belegt
eine Umfrage der ”Europiischen Stiftung zur Verbesserung der
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Grof3britannien
12.736
14,6
8,2
9,4
1,1
r Grundgesamt-

22,3
17,4

1,2
16,3

Spanien
3.309

7,9
8,7
2,6
3,5

Italien
6.928

BRD
16,0
12,2
10,2

3,6

13.667

Belgien
1.437

12,5

16,4

6,5

3,6

7,6
ob und wie viele Beschiftigte in ihrem Betrieb auf die betreffende Flexibilisierungsform

ntsprechend dem Beschiftigtenanteil der Betriebe hochgerechnet und mit de

Europa?
38.077
14,1
1,0
3,9
8t

2 Gemeintsind die 5 hier betrachteten Linder

1 Die Unternehmen wurden befra
entfielen. Diese Antworten wurden e
Quelle: Infratest Sozialforschung 1989

Tabelle 15: Anteil von Samstags- und Abendarbeit in Ewuropa (ohne Landwirtschaft, Offentlichen
heit der Beschiftigten prozentuiert.

Dienst und Betriebe unter 10 Beschiftigten)!

Grundgesamtheit der
Beschiftigten in 1000
Anteil der Samstags-
beschiftigten in vH
Anteil derAbend-
beschiftigten in vH
Anteil der Teilzeit-
beschiftigtenin vH
Anteil von befristet
Beschiftigten in vH

[
el

Lebens- und Arbeitsbedingungen® in Dublin bei 2500 Unter-
nehmen in finf europiischen Lindern, die reprisentativ fir 38
Millionen Beschiftigte ist (Infratest 1989; Bosch 1989). Danach
arbeiten 16 vH der Beschiftigten in der Bundesrepublik regel-
mifig Samstag (ohne Uberstunden) gegeniber 14,1 vH im
Durchschnitt der fiinf untersuchten Lander. Auch beim Anteil
der Abendarbeit (ohne Uberstunden) lag die Bundesrepublik
mit 12,2 vH {ber dem europiischen Durchschnitt von 11 vH
(vgl. Tab. 15). Allerdings lafit sich der Prozef der Arbeitsflexibi-
lisierung nicht allein als eine Deregulierung im Arbeitgeberinter-
esse beschreiben. Denn den Gewerkschaften ist es auch gelun-
gen, tarifvertraglich Mehrarbeit zu begrenzen, erste Vereinbar-
ungen zur Gleitzeit abzuschlieflen, geringfigige Teilzeitarbeit
einzuschrinken und Elternurlaub tarifvertraglich zu verankern.
Insofern ist auch ein deutlicher Trend zur ”"Regulierung von
Flexibilitit“ im Interesse der Beschiftigten zu beobachten,
durch den Tarifpolitik eine betrachtliche Aufwertung erfihrt.

7.3 Beschiftigungseffekte der Arbeitszeitverkir-
zungen

Trotz betrichtlichen wirtschaftlichen Wachstums (1984 —1988:
+10,1 vH) ist das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen nur
geringfligig (+0,3 vH) angestiegen. Der Beschiftigungseffektdes
Wachstums ist durch einen fast gleich starken Anstieg der
Produktivitit pro Erwerbstitigenstunde verbraucht worden.
Daf es dennoch zu einer ansehnlichen Zunahme der Beschafti-
gung kam, ist vor allem der Umverteilung des fast unverinderten
Arbeitsvolumens durch die Arbeitszeitverkiirzung zu ver-
danken.

Bis Ende 1989 erreichten die Gewerkschaften eine wochent-
liche Arbeitszeit von 38,5 Stunden. Auf 18 Millionen abhingig
Beschiftigte ohne Teilzeitbeschiftigte und auflertarifliche Ange-
stellte bezogen, betrigt das Volumen der Arbeitszeitverkirzung
27 Millionen Stunden. Geteilt durch die durchschnittliche
Wochenarbeitszeit von 38,5 Stunden ergibt sich ein rechneri-
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sches Beschiftigungsvolumen von rund 700000. Untersuchun-
gen in der Vergangenheit haben gezeigt, dafl rund die Halfte bis
ein Drittel dieses Volumens durch zusitzliche Produktivitits-
steigerungen aufgefangen wird. Der Rest wird beschiftigungs-
wirksam. Dies ergibt einen Beschiftigungseffekt der Arbeits-
zeitverkiirzungen zwischen 350000 und 460000 seit 1985.
Zusitzlich wurde der Arbeitsmarkt durch den Vorruhestand um
gut 90 000 Personen entlastet. Die Arbeitszeitverkiirzungen seit
1985 sind fiir mehr als die Hilfte des Beschiftigungswachstums
der letzten Jahre verantwortlich.

Dies wurde durch eine Vielzahl von Studien bestitigt, die sich
allerdings zumeist nur auf einzelne Branchen und kurze Zeit-
rdume bezogen (Seifert 1989).

So versuchte beispielsweise das DIW, die Beschiftigungsef-
fekte auf der Basis 6konometrischer Berechnungen zu erfassen.
Es beschrinkt sich auf die Arbeiter der Metallindustrie. Im
ersten Jahr nach Inkrafrtreten der 38,5-Stunden-Woche wird
dabei ein Effekt von 50 000 Einstellungen kalkuliert. Ein Drittel
des Volumens der Arbeitszeitverkiirzung wurde in Uberstunden
umgewandelt, die langfristig auch beschiftigungswirksam wer-
den koénnen. Der zusitzliche Produktionseffekt wurde mit
16 vH als relativ gering veranschlagt. Durch eine Einbeziehung
der Angestellten, bei denen gegenwirtig erhebliche Produktivi-
titsreserven vermutet werden, wire allerdings dieser hohe
Beschiftigungseffekt niedriger ausgefallen (DIW-Wochenbe-
richt 20/1987).

Gesamtmetall befragte 1985 5000 Mitgliedsfirmen mit 2,4
Millionen Beschiftigten iiber die Auswirkungen der 38,5-Stun-
den-Woche. Die befragten Unternehmer beziffern die zusitz-
lichen Einstellungen in diesem Jahr auf 28000. Die Zahl wird
wegen Produktionsausfallen, zu denen es wegen der Arbeitszeit-
verkiirzung gekommen sein soll, auf 24 000 heruntergerechnert,
obgleich bekannt ist, daf diese Produktionsausfille spiter wie-
der eingeholt wurden. Dies entsprach einem Beschiftigungsef-
fekt von 21 vH. Auf zusitzliche Uberstunden entfallen 14 vH
des Effekts. Da diese, wie der abnehmende Trend der Uberstun-
den belegt, mittelfristig in Beschiftigung umgewandelt werden,
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schitzen also selbst die Unternehmer den Effekt der Arbeitszeit-
verkiirzung auf rd. 35 vH ein. Wie die restlichen 65 vH des
Kiirzungsvolumens verarbeitet wurden, geht aus der Studie
nicht hervor. So wurde beispielsweise nicht nach vermiedenen
Entlassungen oder reduzierter Kurzarbeit gefragt, obgleich hier
betrichtliche Effekte zu vermuten sind (Gesamtmetall 1985).

7.4 Internationale Wettbewerbsfihigkeit und Ar-
beitszeitverkiirzung

Eines der Hauptargumente der Arbeitgeber und der marktopti-
mistischen Wissenschaftler gegen die Arbeitszeitverkiirzung
war die Behauptung, die bundesdeutsche Wettbewerbsfihigkeit
werde durch die Arbeitszeitverkiirzung gefahrdet. So schrieb
z. B. der "Wissenschaftliche Beirat“ beim Bundeswirtschaftsmi-
nisterium 1983: "Die ungiinstigen Beschiftigungseffekte (von
Arbeitszeitverkiirzungen; d. Verf.) werden dadurch verstirkt,
dafl der durch Arbeitszeitverkiirzungen bedingte Anstieg der
Produktionskosten die internationale Wettbewerbsposition der
deutschen Wirtschaft verschlechtert®. Genau das Gegenteil ist
jedoch seit 1984 eingetreten. Die bundesdeutsche Wirtschaft},
und zwar besonders die Metallindustrie, in der die Arbeitsze.lt
mit am ziigigsten verkiirzt wurde, haben ihre Wettbewerbsposi-
tion nicht nur stabilisiert, sondern sogar noch ausbauen kénnen.
Seit 1985 sind die Exportiiberschiisse stirker gewachsen als in
den Jahren zuvor, als der Prozef} der Arbeitszeitverkiirzung fast
zum Stillstand gekommen war.

Dadurch haben sich die Handelsbilanzungleichgewichte ins-
besondere in der EG, in die die BRD ca. 55 vH ihrer Exporte
liefert, betrachtlich verschirft. Einzelne Linder scheinen dauer-
haft hohe Defizite zu verzeichnen. 1988 standen beispielsweise
einem Handelsbilanziiberschuff der Bundesrepublik in Hohe
von 60,9 Mrd. Ecu (1 Ecu: ca. 2 DM) Defizite in Héhe von 12,0
Mrd. Ecu von Frankreich, 42,4 Mrd. Ecu von Grofibritannien,
8,4 Mrd. Ecu von Italien und 12,0 Mrd. Ecu von Spanien
gegeniiber (Europdische Wirtschaft 1989).
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Besonders exportorientiert und erfolgreich ist die Metallindu-
strie. 1987 erzielte sie allein einen Exportiberschuff von 157,9
Mrd. DM, der 1988 auf 164 Mrd.DM anwuchs. Die auflerordent-
lich giinstige Exportentwicklung der Bundesrepublik hat meh-
rere Ursachen: Erstens beginstigt das Anziehen der Konjunktur
und Investitionstatigkeit im In- und Ausland besonders die
bundesdeutsche Investitionsgtiterindustrie. Sie profitiert von
diesem Boom aufgrund der hohen Qualitit ihrer Produkte, ihrer
breiten Angebotspalette sowie von Kapazititsengpissen in
anderen Lindern. Die Stirke der bundesdeutschen Wettbe-
werbsposition liegt darin, dafl sie sich nicht auf wenige und
preisempfindliche Giiter beschrinkt, sondern eine umfassende
qualitativ hochwertige Palette aufweist. Das Institut der Deut-
schen Wirtschaft berichtet, daf§ 1986 die Bundesrepublik in 14
von 37 ausgewiesenen Produktgruppen weltweit am meisten
exportiert. Dies gilt insbesondere fiir Zukunftsprodukte. In
immerhin 5 von 9 Zukunftssektoren ist die Bundesrepublik
“Exportweltmeister”  (IFO-Schnelldienst 7/1987). Damit
scheint auch die kiinftige Wettbewerbsfihigkeit der Bundesre-
publik im EG-Binnenmarkt nicht gefihrdet. Im Gegenteil - fast
alle vorliegenden Untersuchungen hierzu gehen davon aus, dafl
die Bundesrepublik zu den Gewinnern des Binnenmarktes
gehdren wird.

Die Bundesrepublik hat auf der Kosten- und Produkuvitits-
seite ihre vorteilhafte Wettbewerbsposition ausbauen konnen
und einen hohen Aufwertungsdruck auf die DM ausgeldst,
durch die die ungleiche Kostenentwicklung wieder gemildert
wurde. Der relativ geringe Lohnkostenanstieg spiegelt die Tatsa-
che wider, daf} die Arbeitszeitverkiirzungen durch geringere
Lohnsteigerungen finanziert wurden und keinesfalls die Lei-
stungsfihigkeit der Wirtschaft iberfordert haben. Im Gegenteil:
Trotz der Arbeitszeitverkiirzung ist die Lohnquote in den
letzten Jahren betrichtlich (1975: 71,5 vH, 1989: 64,1 vH)
gesunken und liegt nunmehr auf dem Niveau der frithen 60er
Jahre. Als ein Indikator fiir die Uberforderung der deutschen
Industrie wird hiufig von Arbeitgeberseite das absolut zu hohe
Lohnniveau der Bundesrepublik angefiithrt. Unbestreitbar ist,
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dafl die absoluten Lohnkosten der Bundesrepublik in der EG
und in der Welt zu den hochsten zihlen. Die Bundesrepublik
erzielte in der EG 1987 mit 22956 Ecu pro Kopf das hochste
Einkommen aus unselbstindiger Arbeit. Diese hohen Einkom-
men sind jedoch durch eine relativ noch hohere Produktivitat
gerechtfertigt. Die Bundesrepublik  erwirtschaftete  pro
Erwerbstitigen 37 451 Ecu pro Jahr und lag bei den Stiickkosten
an letzter Stelle. Die EG-Statistiker sehen in den niedrigen
Lohnstiickkosten einen besonderen Wettbewerbsvorteil: ”auf-
fallend . . . ist, dafl die sog. "Hochlohnlinder* einen relativ niedri-
gen Arbeitskostenaufwand.. .. aufweisen. Insbesondere ergibt
sich hieraus kein Hinweis, daff die drmeren Linder generell
besonders wettbewerbsfihig sind“ (Die Europiische Wirtschaft
1989).

DZittens wird hiufig iibersehen, daf§ auch in anderen Lindern
die Arbeitszeit betrichtlich verkiirzt wurde. Beispielsweise
wurde die tarifliche Arbeitszeit zwischen 1980 und 1987 in
Finnland (minus 7,5 vH), den Niederlanden (- 7,0 vH), Norvf'e-
gen(—6,6°), Dinemark(—6,0 vH), Belgien(~5,0 vH), Frankreich
(- 4,6 vH), Grofibritannien (- 4,6 vH) schneller oder genauso
schnell wie in der Bundesrepublik (- 4,7 vH) verkiirzt (Bosch
1989).

Di)e Arbeitszeitverkiirzungen in der Bundesrepublik seit 1985
holten teilweise Arbeitszeitverkiirzungen in den Jahren zuvor in
anderen Lindern auf, teilweise folgten andere Linder dem
bundesdeutschen Beispiel (vor allem Finnland, Dinemark, Nor-
wegen). Entgegen dem statischen Denken der Arbeitgeber 16sen
Arbeitszeitverkiirzungen in der Bundesrepublik entsprechende
Entwicklungen in anderen Lindern aus.

Zusammenfassend lafit sich sagen: Die Arbeitszeitverkiirzungen
der letzten Jahre haben die Wettbewerbsfihigkeit der Bundesre-
publik entgegen allen Prognosen nicht beeintrichtigt. Es besteht
keinerlei wirtschaftlicher Handlungsbedarf, die bundesdeutsche
Wettbewerbsfahigkeit durch eine weitere Verlingerung der
Betriebszeiten, eine stirkere Lohnzuriickhaltung und eine Ver-
langsamung oder sogar ein Abbremsen der Arbeitszeitverkir-
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zung weiter auszubauen. Aufgrund ihrer starken Wettbewerb-
sposition kénnen heute nur die Bundesrepublik und Japan eine
Vorreiterrolle bei der Verkiirzung der Arbeitszeit in den nich-
sten Jahren einnehmen. Wird in diesen beiden Lindern der
Prozefl der Arbeitszeitverkiirzung gestoppt, werden auch die
Konkurrenzlinder es sich nicht ”leisten kénnen®, ihre Produk-
tionszuwichse durch LohnerhShungen und Arbeitszeitverkiir-
zungen umzuverteilen.

7.5 Facharbeitermangel

Die Arbeitszeitverkiirzungen der letzten Jahre haben nicht die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der Bundesrepublik beein-
trichtigt und haben sich als erfolgreiches Instrument zur Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze erwiesen. Die entsprechenden Arbeit-
geberargumente gegen diese Beschiftigungseffekte sind
unglaubhaft gworden und werden auch von ihnen selbst nicht
mehr mit vollem Elan vorgetragen. Als Hauptargument gegen
weitere Arbeitszeitverkiirzungen wird inzwischen der angeblich
drohende Facharbeitermangel herangezogen, der angesichts der
wachsenden Anforderungen an die bundesdeutsche Wirtschaft
im Zusammenhang mit der Zusammenfithrung Deutschlands als
entscheidender Engpafl herausgestellt wird.

Von einem globalen Fachkriftemangel kann jedoch nicht die
Rede sein. Dafiir sprechen folgende Fakten:

1. Im Juli 1989 meldeten nur 9 vH aller Betriebe im Rahmen
des IFO-Konjunkturtests Produktionsbehinderungen durch
Arbeitskriftemangel. In der Hochkonjunktur 1970 hat diese
Zahl bei uber 40 vH gelegen. Arbeitskriftemangel ist zudem
keinesfalls identisch mit Fachkriftemangel. Er kann auch auf zu
spat getroffene Entscheidungen des Unternehmens, zusitzlich
einzustellen, zurtickzufithren sein. Weiterhin sind die Nachfrage
und der Ersatz von Facharbeitern regional und sektoral stark
differenziert.

2. Die Unternehmen verfigen tber zahlreiche unbenutzte
interne Qualifikationsreserven. ”Entgegen dem allgemeinen
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Beschiftigungsabbau im Arbeiterbereich hat sich die Zahl der als
Hilfsarbeiter beschiftigten Fachkrifte in den 80er Jahren um
18,4 vH erhoht. Dies entspricht einer absoluten Steigerung um
gut 200 000 bei gleichzeitigem enormen Abbau der Arbeitsplitze
fiir un- und angelernte Arbeiter (DGB, Informationen zur
Sozial- und Arbeitsmarktpolitik 2/1989).

3. In allen beruflichen Teilarbeitsmirkten gibt es einen deut-
lichen Uberhang von Arbeitslosen gegentiiber offenen Stellen. So
entfielen im September 1989 auf eine offene Stelle z.B. 4,68
Arbeitslose Metallfacharbeiter, Elektriker und Montierer. Dies
gilt selbst fiir riumliche Teilarbeitsmirkte mit geringer Arbeits-
losigkeit, wie etwa Stuttgart. Die Unternechmen weigern sich
weiterhin, ihre iberzogenen Einstellungsstandards (”Olympia-
reife Belegschaften®) zu reduzieren und die vorhandenen
Arbeitskriftereserven evtl. mit Hilfe 6ffentlicher Mittel (Lang-
zeitarbeitslosenprogramm, Weiterbildung) zu nutzen.

4. Die Zunahme der Uberstundenzahl ist bei Facharbeitern
nicht stirker als bei Ungelernten ausgeprigt, was ein Indikator
fiir Facharbeitermangel sein kénnte. Im April 1983 entfielen auf
Ungelernte durchschnittlich 1,6, auf Facharbeiter 1,8 Uberstun-
den pro Woche. 1989 betrugen diese Werte 2,1 und 2,2 Stunden
(Investitionsgliterindustrie: Ungelernte 1983: 1,5, 1989: 2,1
Stunden; Facharbeiter 1983: 1,7 und 1989: 2,5 Stunden).

Ein akuter Facharbeitermangel kann also gesamtwirtschaftlich
nicht nachgewiesen werden. Allerdings ist nicht auszuschlieflen,
daf es bei mangelnden Weiterbildungsbemithungen der Betriebe
und der Bundesanstalt fiir Arbeit zu entsprechenden Engpissen
auf dem Arbeitsmarkt in einigen Regionen kommen kann. Der
Integrationsprozef fiir Arbeitslose in eine neue Beschiftigung
mufl durch Weiterbildungsmafinahmen geférdert werden. Das
gleiche gilt fiir innerbetriebliche Umstellungsprozesse. Hier sind
die Defizite uniibersehbar. Die 6ffentliche Weiterbildungspoli-
tik der Bundesanstalt fiir Arbeit ist weniger an langfristigen
wirtschaftlichen Uberlegungen als an kurzfristigen Haushalts-
eingriffen der Bundesregierung orientiert. Die Betriebe betrei-
ben nur in Ausnahmefillen eine vorausschauende Personalpoli-
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tik fir Un- und Angelernte. Nur 2,2 vH aller Weiterbildungsko-
sten der privaten Unternehmen entfallen auf diese Beschifti-
gungsgruppe. Die Rechnung einer solchen Personalpolitik kann
nur aufgehen, wenn durch hohe Arbeitslosigkeit und aktive
otfentliche Weiterbildungspolitik die externen Arbeitsmarktre-
serven ausgebaut werden. Die Gefahren eines weiterbildungspo-
litisch verursachten Facharbeitermangels sind untbersehbar.
Jede Vollbeschiftigungsstrategie mufi daher — und dies war
immer Position der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
— durch eine aktive 6ffentliche und betriebliche Weiterbildungs-
politik begleitet werden.

7.6 Perspektiven weiterer Arbeitszeitverkirzungen

Die absehbare Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt unterstreicht
nachdricklich die Notwendigkeit einer weiteren Arbeitszeitver-
kirzung. Zu der Zahl der registrierten Arbeitslosen in Hohe von
rund 2 Millionen kommt die "Stille Reserve®, die nach Angaben
des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zum
Jahresende 1989 etwas iiber 1,5 Millionen Personen umfafite. Es
klafft also bereits derzeit eine Arbeitsplatzliicke von 3,5 Millio-
nen. Fir das laufende Jahr ist wegen der weiteren Zuwanderung
aller Voraussicht nach mit einer Verschlechterung der Arbeits-
marktlage zu rechnen.

Eine gemeinsame Prognose von der Prognos AG und dem
IAB hat fir den Zeitraum bis zum Jahr 2010 verschiedene
Arbeitsmarktszenarien entwickelt. Geht man jeweils von der
oberen Variante von Bedarf und Potential an Arbeitskriften aus,
ergibt sich nach dieser Prognose bis Mitte der 90er Jahre ein
unverinderter Saldo, im Jahre 2000 betriige dann die Differenz
zwischen Arbeitskrifteangebot und -nachfrage noch 2 Millionen
und im Jahr 2010 noch 1,3 Millionen, bei Berticksichtigung der
Anhebung der Rentenaltersgrenze evtl. doch wieder 2 Millio-
nen. Dabei wird unterstellt, daff sich der bisherige Trend der
Arbeitszeitverkiirzung einschliefllich der tariflichen Arbeitszeit-
verkiirzung fortsetzt.
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Dies kann jedoch nicht automatisch vorausgesetzt werden,
denn erstens ist davon auszugehen, dafl der Widerstand der
Arbeitgeber gegen weitere Arbeitszeitverkiirzung eher zuneh-
men wird, und zweitens konnte der Zug der tariflichen Arbeits-
zeitverkiirzung an Tempo verlieren, wenn die bisherigen ”Loko-
motiven®, insbesondere die IG Metall, ihr vorldufiges Ziel der
35-Stunden-Woche erst einmal erreicht haben. Noch ist nicht
festgelegt, ob und mit welcher Strategie die Gewerkschaften ihre
weitere Arbeitszeitpolitik gestalten werden. Sowohl der Nach-
holbedarf bei den Lohnen und Gehiltern, als auch die 6kono-
misch-politischen Folgewirkungen des Zusammenwachsens von
Bundesrepublik und DDR zu einem einheitlichen Wirtschafts-
und Wihrungsgebiet lassen vermuten, dafl der bisherige Trend
nur schwer aufrechtzuerhalten sein wird.

Dabei spricht nicht nur die Lage auf dem (bundes)deutschen
Arbeitsmarkt fiir eine ‘Fortsetzung bzw. Steigerung der
Geschwindigkeit der Arbeitszeitverkiirzung. Auch in den ande-
ren Lindern der europiischen Gemeinschaft dringen die
Gewerkschaften auf kiirzere Arbeitszeiten. Ein Durchbruch der
bundesdeutschen Gewerkschaften wire eine wichtige Voraus-
setzung fiir arbeitszeitpolitische Erfolge auch in den Nachbar-
lindern. Die tarifliche Arbeitszeitverkiirzung muf jedoch durch
ein ganzes Biindel arbeitszeitpolitischer Mafinahmen erginzt
werden, um die gegebenen Moglichkeiten zur Steigerung des
Beschiftigungsniveaus auszuschépfen. Dazu kénnen u. a. staat-
liche und tarifvertragliche Regelungen zu folgenden Bereichen
gehodren:

— Einfithrung bzw. Verlingerung eines Elternurlaubs,

— Moglichkeit zur (befristeten) Reduzierung der tariflichen
Normalarbeitszeit auf Wunsch des Beschiftigten,

— besondere Arbeitszeitverkiirzungen fir besonders belastete
Arbeitnehmergruppen (Schichtarbeiter u. a.),

— Einfihrung bzw. Ausbau von Moglichkeiten der (beruf-
lichen) Weiterbildung,

- Moglichkeiten zu unbezahlter Freistellung von der Arbeit
(”Sabbaticals®),

— Vorruhestandsregelungen.
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Neben diesen und moglichen anderen Mafinahmen wird es
darauf ankommen, die Gestaltung von Lage und Verteilung der
Arbeitszeit stirker zu strukturieren. Die Strategie der Unterneh-
men zur Ausweitung der Betriebszeiten mit der Folge verstirk-
ter Nacht-, Schicht- und Wochenendarbeit erfordert eine
gewerkschaftliche Gegenstrategie, die angesichts der Integration
des europiischen Binnenmarktes unbedingt einer lindertber-
greifenden Abstimmung bedarf. Zu den Eckpunkten, die Min-
destanforderungen an die Arbeitszeitgestaltung festlegen, konn-
ten folgende Regelungen gehoren, wie sie der DGB in seinem
Entwurf fiir ”Soziale Grundrechte® in der Europiischen
Gemeinschaft gefordert hat:

— Regelmifiige Arbeitszeit von max. 40 Stunden bei 5 Arbeitsta-
gen in der Woche,

— kiirzere Arbeitszeiten fiir Schichtarbeit, Nachtarbeit (zwi-
schen 22.00 Uhr und 6.00 Uhr) und Wochenendarbeit sowie
sonstige besonders belastende Titigkeiten,

— Begrenzung der Uberstunden auf monatlich max. 15 und
jahrlich hochstens 120 Stunden pro Person,

— Anerkennung der Sonn- und Feiertagsruhe, Begrenzung von
Ausnahmen auf technische und soziale Griinde,

— Mindesturlaub von vier Wochen fir Erwachsene und sechs
Wochen fiir jugendliche Arbeitnehmer und

— Anspruch auf einen zweiwochigen bezahlten Bildungsurlaub
fir die allgemeine oder berufliche Bildung.

Eine Fixierung dieser Mindestanspriiche bietet die Basis fur
weitergehende Regelungen in einzelnen Lindern und Wirt-
schaftszweigen.
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