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Vorwort

Zwanzig Jahre sind seit der Vereinigung Deutschlands im Oktober
1990 vergangen. In diesen zwei Jahrzehnten haben sich tiefgreifen-
de Veranderungen in den politischen, sozialen und 6konomischen
Strukturen und Verhiltnissen Ostdeutschlands, der damaligen DDR,
vollzogen. Die einschneidenden Umwilzungen begannen schon ein
Jahr zuvor, mit dem Mauerfall und dem Sturz der SED-Herrschaft,
die das Scheitern des Staatssozialismus in der DDR besiegelten. Sie
gipfelten im Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland, womit
die 40-jahrige selbststindige Existenz des zweiten deutschen Staates
beendet wurde. Fiir die Menschen in der DDR ergaben sich hieraus
widerspriichliche Folgen: einerseits die Erweiterung politischer Frei-
heitsrechte und Verbesserungen auf vielen Gebieten und andererseits
tiefe Einschnitte in den Moglichkeiten zur Teilnahme an der Erwerbs-
arbeit und der sozialen Sicherheit.

Die Veranderungen durch den Beitritt der DDR zur Bundesrepublik
betrafen in erster Linie die ostdeutsche Bevolkerung. Sie waren aber
nicht auf den Osten beschrankt, sondern hatten auch Konsequenzen
fur die alte Bundesrepublik und deren Bevolkerung. Das Verschwinden
einer Alternative zum kapitalistischen Gesellschafts- und Wirtschaftssys-
tem, welche die DDR ungeachtet ihrer Defizite verkorperte, wirkte sich
negativ auf die Auseinandersetzungen um den Erhalt des Sozialstaats
und auf die Arbeitskimpfe um hohere Lohne und bessere Arbeitsbe-
dingungen in den alten Bundesldndern aus. Die 6konomischen und fi-
nanziellen Folgen des Beitritts waren differenziert und widerspruchlich.
Einerseits gab es betrachtliche finanzielle Belastungen durch die West-
Ost-Finanztransfers, andererseits gab es aber auch kraftige Impulse
fiir das Wirtschaftswachstum, und die Ubernahme grofSer Teile des
ostdeutschen Absatzmarktes bescherte den Unternehmen insbesondere
in den ersten Jahren glinzende Geschifte.

Anlisslich des zwanzigsten Jahrestages der Vereinigung sind zahl-
reiche Publikationen entstanden, in denen die Veranderungen in Ost-
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VORWORT

deutschland seit dem Beitritt der DDR analysiert und bewertet werden.
Auffallend sind dabei die stark divergierenden und teilweise direkt
entgegengesetzten Bewertungen der bisherigen Ergebnisse des Aufbau
Ost. Vor allem die Griinde fiir den Absturz der ostdeutschen Wirtschaft,
insbesondere der Industrie, in der ersten Zeit nach der Wahrungsunion
und fir die geringen Fortschritte, die seit Mitte der 1990er Jahre bei
der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse und beim Erreichen
einer selbsttragenden wirtschaftlichen Entwicklung erzielt wurden, sind
umstritten. Dies hiangt mit der unterschiedlichen Einschitzung des wirt-
schaftlichen Zustandes der DDR insbesondere in den letzten Jahren
ihrer Existenz und mit der Transformations- und Vereinigungspolitik
sowie den Weichenstellungen fiir die Umwandlung des staatssozialis-
tischen Wirtschaftssystems in ein marktwirtschaftlich-kapitalistisches
Wirtschaftssystem und fiir seine Eingliederung in die gesamtdeutsche
Wirtschaft zusammen.

Die Bewertung der Veranderungen der letzten zwanzig Jahre darf
deren Widerspiegelung im Bewusstsein der Menschen nicht aufSer Acht
lassen. Es geht hier um die Erwartungen der Menschen, die sie in die
Vereinigung gesetzt haben, um Veranderungen in der Bewertung der
erzielten Ergebnisse in den verschiedenen Phasen der Umgestaltung so-
wie um Zukunftserwartungen. Deshalb beginnt die vorliegende Schrift
mit einer kurzen Charakterisierung der Erwartungen der Menschen auf
der Grundlage von Ergebnissen der Meinungsforschung.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik will mit dieser Pu-
blikation nicht einfach die Anzahl der vorliegenden Veroffentlichungen
zur Vereinigungsproblematik um eine weitere erhohen. Thr Anliegen
ist vielmehr, eine empirisch gestiitzte differenzierte Analyse und Be-
wertung der 6konomischen und sozialen Entwicklung in Deutschland
seit der Vereinigung mit dem besonderen Schwerpunkt des Umbaus in
Ostdeutschland vorzulegen, die folgenden Herausforderungen gerecht
wird:

Erstens wird der Vereinigungs- und Transformationsprozess in Ost-
deutschland zwar Schwerpunkt des Buches sein, die ostdeutsche Pro-
blematik soll aber im Vergleich zu anderen Publikationen weit starker
in einer Verflechtung mit der westdeutschen Entwicklung analysiert
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VORWORT

und bewertet werden. Der Blick soll von den neuen Bundeslindern auf
Gesamtdeutschland erweitert werden. Dabei sollen die schon vor der
Vereinigung sichtbaren Probleme der Hegemonie neoliberaler Wirt-
schaftspolitik und die Krise des Finanzmarktkapitalismus sowie der
notwendige Ubergang zu einem neuen, 6konomisch-finanziell, sozial
und 6kologisch zukunftsfahigen Entwicklungspfad in Deutschland,
in Europa und weltweit durchgiangige Aspekte des Buches sein. Das
verlangt, auch die Wirkungen der finanzmarktgetriebenen Kapital-
akkumulation und die Zuspitzung der sozialen und der Umweltpro-
bleme in die Analyse mit einzubeziehen. All dies hat zu tiefgreifenden
Verinderungen in Deutschland gefihrt und den Verlauf der ostdeut-
schen Transformation entscheidend gepragt.

Die politische und wirtschaftliche Ordnung sowie das Rechtssystem
der alten Bundesrepublik wurden mit dem Beitritt der DDR nach Art.
23 GG (a.F) auf Ostdeutschland uibertragen, ohne zu berticksichti-
gen, dass die Verhaltnisse der alten Bundesrepublik selbst reform- und
veranderungsbediirftig und der sozial-6kologische Umbau sowie die
Weiterentwicklung des Sozialstaats als Aufgaben in ganz Deutschland
zu losen waren. Aus politischen Griinden wurde verhindert, positive
Erfahrungen der DDR auf verschiedenen Gebieten — wie in der Bildung,
im Gesundheitswesen, bei der Kinderbetreuung und bei der Gleichbe-
rechtigung der Frauen — auszuwerten und zu nutzen. Die herrschende
Politik orientierte darauf, den Aufbau Ost als Nachbau West zu gestal-
ten und nicht in Ubereinstimmung mit den verinderten Bedingungen
des 21. Jahrhunderts.

Zuweitens soll, um die Griinde fiir die betrichtlichen wirtschaftlichen
Ost-West-Unterschiede zum Zeitpunkt der Vereinigung besser verstehen
und bewerten zu konnen, der zeitliche Horizont der Analyse erweitert
werden. Es ist das Anliegen des Buches, ein kritisches, differenziertes
und realistisches Bild der DDR-Wirtschaft zu zeichnen, entgegen den
haufig verzerrten und einseitigen Aussagen, wonach die Wirtschaft der
DDR unmittelbar vor dem Zusammenbruch stand. Es soll auch gezeigt
werden, wie die Wahl des Vergleichsjahres — 1989 (das letzte ganze Jahr,
in dem die DDR existierte) oder 1991 (das Jahr des tiefsten Absturzes)
— die Bewertung der Ergebnisse des Aufbau Ost beeinflusst. Damit
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konnen auch die jeweiligen Einfliisse des wirtschaftlichen Riickstandes
und der Defizite der DDR einerseits und der Wirtschaftspolitik der Bun-
desregierung im Einigungs- und Transformationsprozess andererseits
differenzierter bewertet werden. Ein solches Herangehen tragt zudem
dazu bei, die verzerrte Sicht auf die ostdeutschen Probleme, die einsei-
tig aus der DDR-Vergangenheit hergeleitet werden, zu tiberwinden.
Hierfiir erweist sich ein knapper wirtschaftshistorischer Riickblick als
zweckmafSig, um die unterschiedlichen Bedingungen der beiden Staaten
nach dem Zweiten Weltkrieg aufzuzeigen.

Drittens soll die Publikation dazu beigetragen, eine Auseinander-
setzung uber die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der DDR bis
zum Beitritt, die seitdem erreichten Ergebnisse in den neuen Bundes-
landern, die bis zum Ende des Solidarpakts Il im Jahre 2019 mogliche
Angleichung der wirtschaftlichen Leistungskraft und die Herstellung
gleichwertiger der Lebensverhaltnisse der Menschen in den neuen Bun-
desliandern zu fihren. Eine solche Auseinandersetzung betrifft insbe-
sondere die folgenden offiziell vertretenen Auffassungen: Die DDR
stand infolge der hohen Auslandsschulden unmittelbar vor dem Staats-
bankrott; die ,,marode DDR-Wirtschaft® ist die entscheidende Ursache
fiir noch bestehende Defizite im Ost-West-Angleichungsprozess; die von
der Bundesregierung verfolgte Vereinigungs- und Transformationspoli-
tik war alternativlos; die West-Ost-Finanztransfers ruinieren die alten
Bundeslander und sind schuld an der desolaten Haushaltssituation
vieler westdeutscher Stadte und Kommunen.

Viertens wird angestrebt, ein Buch zu publizieren, das in be-
stimmtem Umfang auch als Nachschlagewerk zur ostdeutschen Ent-
wicklung genutzt werden kann. Der Textteil wird ergdnzt durch einen
umfangreichen statistischen Anhang,.

Die Bilanz der letzten zwanzig Jahre wirtschaftlicher und sozialer
Entwicklung in der Bundesrepublik ordnet sich ein in die 65-jahrige Ge-
schichte Deutschlands seit der Zerschlagung des Nationalsozialismus,
den ersten Nachkriegsjahren in der sowjetischen und in den westalli-
ierten Besatzungszonen sowie den 1949 entstandenen zwei deutschen
Staaten entgegengesetzter gesellschaftlicher Ordnungen. Am Anfang
dieser 65 Jahre fielen die Entscheidungen tiber die weitere Entwicklung
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im Wesentlichen von aufSen, durch die jeweiligen Besatzungsmaichte,
die als Reprasentanten der beiden Systeme in ihren Einflussgebieten
die Weichen jeweils in Richtung ihres eigenen Systems stellten. Damit
war auch die entgegengesetzte Entwicklung in den beiden deutschen
Staaten determiniert. Heute, zwanzig Jahre nach der Vereinigung, hangt
die weitere Entwicklung der Bundesrepublik davon ab, inwieweit es
gelingt, die sich aus den Herausforderungen des 21. Jahrhunderts erge-
benden politischen, wirtschaftlichen, finanziellen, sozialen und umwelt-
politischen Veridnderungen in Deutschland und in der EU durchzuset-
zen. Deshalb sollen im letzten Abschnitt des Buches wichtige Elemente
eines zur vorherrschenden Politik alternativen Reformprojekts fur einen
politischen Richtungswechsel diskutiert werden.

An der Ausarbeitung dieses Buches waren beteiligt: Joachim Bischoff,
Hermann Bomer, Ulrich Busch, Philipp Gabsch, Irene Gallinge, Ger-
hard Heske, Wolfgang Jahn, Reinhold Kowalski, Wolfgang Kiihn,
Wilfried Kurtzke, Christa Luft, Karl Mai, Gunter QuaifSer, Klaus Stei-
nitz, Michael Thomas und Uwe Witt.
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1 Zwanzig Jahre deutsche Vereinigung
im Urteil der Menschen

Eine Analyse und Bilanz zwei Jahrzehnte nach der Vereinigung soll
auch zeigen, wie sich die wirtschaftliche und soziale Entwicklung im
Bewusstsein der Menschen widerspiegelt. Interessant ist dabei der
Wandel der Einstellungen vor und wihrend des Vereinigungspro-
zesses.

Ende der 1980er Jahre glaubte nur eine kleine Minderheit der Deut-
schen daran, die Vereinigung selbst noch erleben zu konnen. Zwar hielt
die grofSe Mehrheit der Westdeutschen am grundgesetzlich verankerten
Vereinigungsgebot fest, doch war dieses in der politischen Rhetorik
langst zu einem mehr oder minder abstrakten Programmsatz geworden.
Mit den Landsleuten im anderen Teil Deutschlands fuhlte man sich
verbunden, dennoch verblasste nicht nur in der jungen Generation all-
mabhlich das Zusammengehorigkeitsgefuhl. Dies anderte sich dann aber
sehr rasch: Nach Umfrageergebnissen der Forschungsgruppe Wahlen
lag der Anteil der Einheitsbefiirworterinnen und -befiirworter ab dem
Frithjahr 1990 im Westen bei tiber 80 Prozent. Im Osten hatten erste
Umfragen unmittelbar nach dem Mauerfall noch ein zuriickhaltenderes
Stimmungsbild ergeben. Doch nach 48 Prozent Zustimmung im No-
vember 1989 stieg die Befiirwortung der Einheit bis Februar 1990 auf
ebenfalls nahezu 80 Prozent an.

Gleichzeitig war sich die ostdeutsche Bevolkerung bei allem Op-
timismus durchaus dariiber im Klaren, dass die Vereinigung fiir sie
tiefgreifende Einschnitte bedeuten wiirde: Einer Infas-Umfrage zufolge
meinten bereits im November 1989 fast alle Befragten, die Einheit
werde ,,einige“ (30 Prozent) bzw. ,,viele“ (69 Prozent) Veranderungen
mit sich bringen. Dass diese durchaus mit gemischten Gefiihlen gesehen
wurden, illustriert bereits die in einer Emnid-Studie im Spatsommer
1990 von einem GrofSteil der Ostdeutschen (78 Prozent) geduferte
Sorge, sie konnten im vereinten Deutschland ,,auf langere Zeit ,Biirger
zweiter Klasse’* bleiben.
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KAPITEL 1

Nach den Ergebnissen des ARD-DeutschlandTrend vom November
2009 beurteilt die Mehrheit der Deutschen die Entwicklung seit der
friedlichen Revolution® in der DDR und dem Fall der Mauer sowie
der am 3. Oktober 1990 offiziell vollzogenen Vereinigung heute posi-
tiv. 58 Prozent der Befragten sind der Meinung, dass die Einheit ihnen
eher Vor- als Nachteile gebracht habe. Diese Zahl ist in Ost und West
identisch. Es fiihlen sich jedoch mehr Ost- (56 Prozent) als Westdeut-
sche (42 Prozent) personlich als Gewinnerinnen und Gewinner der
Vereinigung. Fast zwei Drittel (64 Prozent) der Ostdeutschen finden al-
lerdings, dass die deutsche Gesellschaft seit der Vereinigung ungerechter
geworden ist. Das sind deutlich mehr als im Westen (43 Prozent).

Die Ergebnisse der jahrlich von der Volkssolidaritit erhobenen
Befragung (Winkler 2009)! erméglichen eine differenzierte Sicht auf
die Verianderung des Meinungsbildes der Ostdeutschen in den ver-
schiedenen Entwicklungsphasen sowie nach Geschlecht, sozialen
und Altersgruppen. Dabei wird sichtbar, dass die Bewertungen der
sozialen Lage eng mit der dkonomischen und sozialen Entwicklung
in Ostdeutschland korrelieren: Nach dem wirtschaftlichen Einbruch
1990/91 waren in den Jahren 1992 bis 1995 hohe Wachstumsraten
und ein spiirbarer Ost-West-Aufholprozess zu verzeichnen. In dieser
Zeit gab es einen starken Zugewinn an sozialer Zufriedenheit und an
allgemeiner Lebenszufriedenheit, steigende Hoffnungen und eine Zu-
nahme positiver Bewertungen der individuellen Lage. Dies beruhte auf
raschen, spiirbaren Verbesserungen im taglichen Leben. Die sprunghaft
angestiegene Arbeitslosigkeit und die betrdchtlichen Unterschiede in
den Lebensbedingungen wurden seinerzeit noch von vielen Menschen
als kurzzeitig zu iberwindende Probleme angesehen. Nach dem Ab-
bruch der Angleichung in der zweiten Halfte der 1990er Jahre und
im Ergebnis des von der rot-griunen Koalition in Gang gesetzten ,,Re-
formwerkes“ mit der Agenda 2010 sanken die Hoffnungen auf eine
rasche Angleichung der wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit und der

1 Die im Folgenden verwendeten Daten basieren auf der zwanzigsten Welle der
jahrlichen Befragung von rund 1.500 Birgerinnen und Biirgern der neuen
Lander und Ostberlins zu ihrer sozialen Lage sowie zu spezifischen Problem-
situationen und sind hierfiir reprasentativ.
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ZWANZIG JAHRE DEUTSCHE VEREINIGUNG IM URTEIL DER MENSCHEN

Lebensverhiltnisse. Zugleich nahm die Furcht vor einer unsicheren
Zukunft zu, wahrend die soziale Zufriedenheit abnahm.

In der gesamten Zeit seit der Vereinigung unterscheiden sich die Er-
gebnisse vor allem nach der sozialen Struktur und nach Altersgruppen.
Bei den Zufriedenheitswerten gibt es zwischen Frauen und Mannern
kaum Unterschiede. Dabei sind folgende Tendenzen charakteristisch:
deutliche Zufriedenheitsverluste in allen Altersgruppen unter 60 Jah-
ren zwischen 2000 und 2005 (Arbeitsmarktreformen) und seit 2005
bei den Burgerinnen und Burgern ab dem 60. Lebensjahr (Renten-/
Gesundheitsreform). Bei Arbeitslosen und in arbeitsmarktpolitischen
Mafsnahmen Tatigen werden infolge der hohen Arbeits- und speziell
Langzeitarbeitslosigkeit und dem Wirksamwerden der Arbeitsmarktre-
formen (Hartz) stirkere Riickginge in der Zufriedenheit erkennbar.
Uberdurchschnittlich bessere Bewertungen sind bei Hochschulabsol-
ventinnen und -absolventen sowie Biirgerinnen und Biirgern mit hohem
Familieneinkommen zu verzeichnen.

Gegenuber 1992 hat sich 2009 die Bewertung der eigenen wirt-
schaftlichen Lage insgesamt wesentlich verschlechtert. Die Bewer-
tungen mit ,,gut* sind von 39 auf 30 Prozent und die mit ,,teils gut/teils
schlecht“ von 47 auf 44 Prozent gesunken, wahrend sie bei ,,schlecht*
von neun auf 19 Prozent und bei ,,sehr schlecht® von zwei auf fiinf
Prozent gestiegen sind.

Bei der Bewertung des Standes der Einheit waren 2009 nur funf
Prozent der Meinung, dass Ost und West zusammengewachsen sind,
und lediglich 14 Prozent, dass nur noch unwesentliche Unterschiede
bestehen, wihrend 53 Prozent die Ansicht dufSerten, dass noch grofSe
Ost-West-Unterschiede bestehen. Acht Prozent vertraten die Auffas-
sung, dass die Unterschiede grofSer geworden sind, und 21 Prozent,
dass auch in 50 Jahren noch Unterschiede bestehen werden.

Uberdurchschnittlich positive Bewertungen der eigenen Lebenslage
weisen Hochschulabsolventinnen und -absolventen (58 Prozent), Be-
amtinnen und Beamte (60 Prozent) sowie Selbststindige (53 Prozent)
im Vergleich zu Facharbeiterinnen und Facharbeitern (36 Prozent)
sowie Arbeiterinnen und Arbeitern (32 Prozent) auf; Gleiches gilt fur
Familien in hoheren Einkommensgruppen (iiber 2.000 Euro, 69 Pro-
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zent) im Vergleich zu unteren Einkommensgruppen (unter 750 Euro,
17 Prozent).

Eine uiberdurchschnittlich negative Bewertung nehmen Befragte
zwischen dem 50. und 60. Lebensjahr, Arbeitslose und gegenwirtig
in prekaren Arbeitsverhaltnissen Beschaftigte sowie Bewohnerinnen
und Bewohner von Gemeinden unter 1.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern vor.

Ein Grofsteil der Erwartungen wurde in hoherem MafSe erfiillt als
angenommen, vor allem in den Bereichen Konsum, Wohnen, Reisen
und Freiheit (mehr als 50 Prozent der Befragten). Auf der anderen
Seite werden die Angleichung der Lebensverhiltnisse, die soziale Ge-
rechtigkeit, die soziale Sicherheit, das Gesundheitswesen und die Ein-
kommensentwicklung (jeweils von etwa 50 Prozent der Befragten) mit
»viel schlechter/schlechter als angenommen* bewertet.

Die Bewertung der verschiedenen Indikatoren der Lebensverhalt-
nisse durch die Menschen in den neuen Landern spiegelt sich zusam-
menfassend in der kontrovers diskutierten ,,Ostidentitit“ wider. Seit
Mitte der 1990er Jahre hat sich eine solche als ,,spezifisch regionale
Identitat“ sichtbar herausgebildet. ,,Ostidentitit ist nicht die spezi-
fische Beschreibung fiir regionale Besonderheiten zwischen Landern,
[...] sondern reflektiert die Gleich- und Ungleichheit der politischen,
okonomischen und sozialen Entwicklung der beiden Teilgesellschaften
im vereinigten Deutschland [...]. Es bestehen betrachtliche Unterschiede
im Verhiltnis zur Arbeit, zur Vereinbarkeit von Arbeit und familiiren
Verpflichtungen, zur Religion und zur Demokratie (nicht im Sinne von
,Demokratieakzeptanz’ und dem Stellenwert von Demokratie, sondern
von Demokratieverstindnis). Von 60 Prozent der Ostdeutschen wird
die Existenz von zwei Teilgesellschaften Ost und West hervorgehoben.
Diese Ostidentitat ist jedoch nicht Ausdruck einer DDR-Nostalgie — nur
zehn Prozent wollen am liebsten die DDR wiederhaben, wobei die
Werte bei Arbeitslosen und Geringverdienenden mit 26 bzw. 24 Prozent
weit hoher sind“ (Winkler 2009, S. 257, 269).

Der Ostidentitit liegen die erlebte Realitdt der kapitalistischen
Marktwirtschaft in der Bundesrepublik und die in dieser Gesellschaft
gemachten Erfahrungen zugrunde, insbesondere die nach wie vor er-
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lebte Ungleichbehandlung. Aus einem realitatsbezogenen, auf eigenen
Erfahrungen beruhenden Systemvergleich ergibt sich eine gegeniiber der
Wendezeit und den Anfangsjahren kritischere Bewertung der Verhalt-
nisse der Bundesrepublik und eine daraus resultierende nachtragliche
teilweise Umbewertung der Verhaltnisse der DDR.
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2 Die okonomische Entwicklungin der DDR
und in der BRD nach dem Zweiten Weltkrieg
bis zur Vereinigung

Die 6konomische und soziale Entwicklung Deutschlands — der alten
wie der neuen Bundesliander — seit der Vereinigung ist nur richtig zu
verstehen und zu bewerten, wenn diese Zeitspanne nicht fiir sich,
sondern vor dem Hintergrund der vergangen Entwicklung der beiden
deutschen Staaten nach nach dem Sieg der Alliierten tiber das nati-
onalsozialistische Deutschland 1945 betrachtet wird. In eine solche
Betrachtung missen ihre dufSerst unterschiedlichen Ausgangs- und
Entwicklungsbedingungen einbezogen werden. Nur dann ist es mog-
lich, sich sachlich und differenziert mit den grundlegenden Defizi-
ten und Mangeln der zentralistischen Planwirtschaft der DDR und
mit den Griinden fiir die unbefriedigenden Ergebnisse des bisherigen
Vereinigungs- und Transformationsprozesses auseinander zu setzen:
Welche Rolle spielen hierbei einerseits die ,,Erblasten“ der DDR und
andererseits die falschen wirtschaftspolitischen Weichenstellungen im
Vereinigungs- und Transformationsprozess? Dies schliefit ein, sich
mit den Grundziigen der 6konomischen und sozialen Entwicklung
der Bundesrepublik zu befassen, mit den ,,goldenen® Jahren des so
genannten Wirtschaftswunders und mit den in den 1970er Jahren
einsetzenden Krisentendenzen mit der umfassenden Durchsetzung
eines neoliberalen Entwicklungspfades und dem Abbau des Sozial-
staats, die schon lange vor der Vereinigung begonnen hatten. Eine sol-
che Betrachtung der vergangenen Entwicklung der beiden deutschen
Staaten, des Staatssozialismus in der DDR und des Kapitalismus bzw.
der Sozialen Marktwirtschaft in der Bundesrepublik, schafft wichtige
Voraussetzungen fur eine realistische Beurteilung der 6konomischen
und sozialen Entwicklung sowohl in den neuen als auch in den alten
Bundeslandern in der Zeit nach der Vereinigung.
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2.1 Grundverschiedene Ausgangs- und
Entwicklungsbedingungen in der Zeit
von 1945 bis zur Vereinigung

Nach der Zerschlagung des Nationalsozialismus und der Befreiung
durch die Alliierten wurde der weitere Entwicklungsweg Deutsch-
lands weniger von den inneren politischen Krafteverhaltnissen als
vielmehr von den Siegermachten und deren Interessen bestimmt: in
den Westzonen von den westlichen Besatzungsmachten, in der Ost-
zone von der sowjetischen Besatzungsmacht. Daraus ergaben sich die
grundsatzlich unterschiedlichen Entwicklungswege, im Westen der
Weg zur Sicherung von Privateigentum, kapitalistischer Marktwirt-
schaft, Konkurrenz und parlamentarischen Demokratie, im Osten der
Weg zur Enteignung des GrofSkapitals, zur Verstaatlichung, zur zen-
tralistischen Planwirtschaft und zur Machtausiibung durch die SED.
Mit der Wahrungsreform in den Westzonen 1948, der Griindung der
Bundesrepublik Deutschland und der Annahme des Grundgesetzes
Mitte 1949 war die Spaltung Deutschlands vollzogen. Wenige Monate
spater wurde die DDR gegriindet und die erste Verfassung der DDR
angenommen. Charakteristisch fiir die Haltung der Herrschenden
in der Bundesrepublik zur deutschen Einheit war der Ausspruch des
ersten Bundeskanzlers Konrad Adenauer: ,,Lieber das halbe Deutsch-
land ganz als das ganze Deutschland halb.

Fur die Entstehung der DDR waren vor allem zwei Ausgangspunkte
bestimmend, die ihren Charakter und ihre weitere Entwicklung gepragt
haben. Dies gilt zunichst fiir das Potsdamer Abkommen der vier Sieger-
michte, das die verbindliche Verpflichtung fiir alle vier Besatzungszonen
enthielt, die politischen und 6konomischen Wurzeln und Strukturen
des Nationalsozialismus zu beseitigen und damit auch die Grundlagen
fur ein demokratisches und friedliches Deutschland zu schaffen. Die
Festlegungen dieses Abkommens wurden jedoch in der sowjetischen
und in den drei westlichen Besatzungszonen in unterschiedlicher Wei-
se umgesetzt: In der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) wurden die
Konzerne und grofSen Betriebe enteignet und in staatliches Eigentum
—das so genannte Volkseigentum — tiberfuhrt. Im Ergebnis wurde schon
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1947 mit 56 Prozent der grofSte Teil der Industrieproduktion im ,,volks-
eigenen Sektor“ (einschliefSlich der Sowjetischen Aktiengesellschaften
[SAG], die spater in den volkseigenen Sektor tibergingen) hergestellt
(vgl. Schriftenreihe 1962, S. 92). Mit der Bodenreform wurde vor allem
der GrofSgrundbesitz enteignet. Der hierdurch geschaffene Bodenfonds
umfasste ca. 35 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzfliche, der zum
uberwiegenden Teil (2,2 Millionen Hektar) an mehr als eine halbe
Million Landarbeiterinnen und Landarbeiter, landarme Biuerinnen
und Bauern sowie Umsiedlerinnen und Umsiedler, die aus den nach
dem Potsdamer Abkommen jetzt zu Polen und der Tschechoslowakei
gehorenden Gebieten kamen, als Eigentum iibergeben wurde (vgl.
Schriftenreihe 1962, S. 83). Insgesamt ging es bei diesen Reformen
um die Schaffung von Eigentumsverhiltnissen, die sichern sollten, dass
die wirtschaftliche Tatigkeit nicht auf Profitinteressen, sondern auf das
Gemeinwohl ausgerichtet wird und die Arbeitskraft gegen Ausbeutung
geschiitzt ist.

Die SBZ und die spatere DDR gehorten zum sowjetischen, die drei
Westzonen und die spatere Bundesrepublik zum westlichen, von den
USA dominierten Einflussgebiet. Im Osten und im Westen wurden zwei
unterschiedliche Ordnungen etabliert, die den weitgehend entgegenge-
setzten Interessen und politischen Vorstellungen der jeweiligen Besat-
zungsmachte entsprachen. Die Bundesrepublik und die DDR wurden
auf diese Weise ein Teil jeweils einer der beiden politisch-militarischen
Blocke, die seit Beginn des Kalten Krieges einander konfrontativ ge-
geniiberstanden.

Die Entstehung und die Entwicklung der DDR waren durch fol-
gende Grundziige charakterisiert:

e antifaschistische, spater antifaschistisch-(staats)sozialistische
Grundordnung;

e Beseitigung der 6konomischen und politischen Grundlagen einer
vom GrofSkapital dominierten Entwicklung;

e Konzentration der politischen Macht in einem zentralistischen Staat
unter Fuhrung einer Partei, der SED (im Kern ihres Politbiiros);

e Absage an die Marktregulierung zugunsten einer zentralistischen,
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weitgehend biirokratisierten Planung, die den Betrieben wenig Spiel-
raum fur eigenverantwortliches Handeln lief3;

o Seit 1955 Zugehorigkeit zum Rat fir Gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW bzw. COMECON), gegriindet 1949 als Wirtschaftsgemein-
schaft der Sowjetunion und der osteuropdischen Staaten, und zum
politisch-militarischen Biindnis der Warschauer Vertragsstaaten.

Durch diese politischen und 6konomischen Strukturen konnten einer-
seits entscheidende Schritte zu sozialer Gleichheit gegangen werden.
Andererseits wurde der Pluralismus in den Eigentumsverhaltnissen
und in der politischen Praxis teilweise aufgehoben; damit wurden auch
die Freiheitsrechte und die Demokratie erheblich eingeschrankt.
Nach iibereinstimmenden wirtschaftshistorischen Untersuchungen
waren die West-Ost-Unterschiede im Industrialisierungsgrad und im
Produktivititsniveau nach Kriegsende gering. Diese Situation dnderte
sich jedoch bis Anfang der 1950er Jahre entscheidend (vgl. Roesler
2006, S. 41; Karlsch 1993, S. 81f., 233; Kuhrt 1999, S. 102). Die
Ausgangsbasis und die objektiven Bedingungen der wirtschaftlichen
Entwicklung der DDR im Vergleich zur BRD wurden wesentlich un-
glinstiger. Dabei spielten die weit hohere Reparationslast, die Demon-
tagen von Industrie- und Verkehrsanlagen sowie die hohen laufenden
Entnahmen aus der Produktion eine entscheidende Rolle. Die von
den Alliierten festgelegten Wiedergutmachungsleistungen an die So-
wjetunion, die von mehrfach hoheren Zerstorungen als die Lander
der Westalliierten betroffen war, sollten von Deutschland insgesamt
getragen werden. Sie wurden aber in den Westzonen nach und nach
eingestellt. So musste die SBZ bzw. die DDR faktisch die gesamten
Reparationsverpflichtungen gegentber der Sowjetunion erfllen. Ins-
gesamt hatte dies zur Folge, dass auch nach westlichen Quellen die
Reparationsleistungen der SBZ bzw. DDR um ein Vielfaches hoher
waren als die entsprechenden Leistungen der Westzonen bzw. BRD. Die
als Reparationen zu wertenden Demontagen und Lieferungen aus der
Produktion werden insgesamt auf 72,2 Milliarden D-Mark (Preisbasis
1953) geschitzt. Daraus ergab sich bis 1953 eine im Vergleich zur BRD
mehr als dreimal so hohe relative Belastung der DDR-Wirtschaft. Zu
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Reparationsleistungen

Reparationsleistungen West- und Ostdeutschlands
in Prozent der jahrlichen Wirtschaftsleistung 1946 bis 1953
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Quelle: Roesler 2008, S. 9; Karlsch 1993, S. 234 © ARBEITSGRUPPE
ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK

den quantitativen Grofien kommen die strukturellen Disproportionen.
Insbesondere der Maschinenbau und die Grundstoffindustrie waren
von den Demontagen betroffen. Der Anteil moderner Anlagen an den
Demontagen war iiberproportional hoch. Gegeniiber 19435 hatte sich
1948 das gesamte industrielle Anlagevermogen der SBZ auf 60 Prozent
reduziert (vgl. Steiner 2004, S. 28).

In dieser Zeit — vor allem in den Jahren von 1947 bis 1951, in
denen die Weichen fur die zukiinftige Entwicklung gestellt wurden
—erhielten die Westzonen und anschliefSend die Bundesrepublik zudem
Wirtschaftshilfen aus den USA (Marshallplan und andere Hilfspro-
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gramme), die in Verbindung mit der sukzessiven Aufhebung der Preis-
bindung, der AufSenhandelsliberalisierung und der Forderung des Wett-
bewerbs eine regelrechte Initialziindung fiir den Wirtschaftsaufschwung
bedeuteten. AufSerdem war durch die Wahrungsreform von 1948 ein
aufSerordentlich glinstiger Wechselkurs der D-Mark gegeniiber dem
US-Dollar fixiert worden, der dazu beitrug, die westdeutsche Export-
wirtschaft anzukurbeln.

Die Folge dieser ungleichen Belastung war, dass die Wirtschaftsleis-
tung je Einwohnerin und Einwohner der DDR im Vergleich zur BRD
1950 deutlich geringer war.? Bei einer Bevolkerungsrelation von eins
zu 2,7 betrug das Verhaltnis der Wirtschaftsleistung etwa eins zu sie-
ben. Danach lag das BIP je Einwohnerin und Einwohner in der DDR
im Verhaltnis zur BRD nur bei 40 Prozent. Die Investitionsquoten
(Anteil der Investitionen am BIP) waren in den Jahren 1950 bis 1952
knapp halb so hoch wie in der BRD (DDR: 12 bis 14 Prozent, BRD:
28 Prozent). Hieraus ergibt sich fur die DDR ein relatives Niveau der
Bruttoinvestitionen je Einwohnerin und Einwohner von nur einem
Fuinftel des westdeutschen Niveaus. Die Folge: Gleich zu Beginn ihrer
Existenz musste die DDR substanzielle Riickstinde beim Anlagever-
mogen verkraften. Diese Riickstinde wurden nie aufgeholt. All dies
schlug sich auch im Produktivitdtsniveau nieder, das in der DDR 1950
nur etwa ein Drittel des westdeutschen Niveaus aufwies.

Die Teilung Deutschlands traf die DDR besonders stark, da sie
weit mehr als die Bundesrepublik von den traditionellen Ost-West-
Wirtschaftsverflechtungen abhingig war. Der Handel der SBZ mit den
Westzonen machte 1947 zwei Drittel des gesamten AufSenhandels der
SBZ aus. Nach der Teilung betrug der Handel mit der BRD nur noch
ein Viertel des DDR-AufSenhandel. Die negativen Folgen waren fur die

2 Der Vergleich zwischen der wirtschaftlichen Entwicklung der DDR und der
BRD beruht im Wesentlichen auf den Ergebnissen von Heske (2009), der die
statistischen Daten der DDR durch die Umrechnung auf das VGR-Konzept der
Bundesrepublik und auf eine einheitliche Preisbasis vergleichbar gemacht hat.
Heske stiitzt sich dabei auf die international angewandte Methode des Ver-
gleichs auf der Grundlage von Kaufkraftparititen (KKP). Durch die getrennte
Ermittlung der Entstehung und der Verwendung des BIP konnten hinreichend
aussagefihige Daten gewonnen werden.
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DDR aufgrund der hohen Abhingigkeit ihrer Wirtschaft von westdeut-
schen Lieferungen der Schwerindustrie, insbesondere von Kohle und
Stahl, weit hoher als fur die BRD (vgl. Roesler 2006; Wenzel 2000,
Haendtke-Hoppe/Lieser-Triebnigg 1989). Der Einsatz eines grofSen
Anteils der Investitionen zur Uberwindung der so genannten Spaltungs-
disproportionen und die hohe Abhingigkeit der Energieerzeugung und
der Chemie von der Braunkohle riefen an anderen Stellen der Volks-
wirtschaft neue Ungleichgewichte hervor. Von den gesamten Indus-
trieinvestitionen entfielen in den 1950er Jahren fast die Halfte und
in den 1980er Jahren immer noch fast ein Drittel auf den Bereich
Energie, Wasser, Bergbau. Die vergleichbaren Anteile in der Bundes-
republik schwankten um zwanzig Prozent. Diese Belastungen fiihrten
in der DDR zu einer spiirbaren Einschrankung der Moglichkeiten fir
Investitionen im Konsumgiiterbereich und fiir Modernisierungsinves-
titionen.

Die hohe Auslastung der Kapazititen der Schwerindustrie in den
westlichen Industrielindern durch Ristungsauftrage im Zusammen-
hang mit dem Koreakrieg fiihrte auf den Auslandsmarkten zu einer
starken Nachfrage nach anderen Industrieglitern, die von der west-
deutschen Industrie zu einer kraftigen Exportausweitung genutzt
werden konnte (,,Koreaboom®). In der DDR traten entgegengesetz-
te Wirkungen auf. Die DDR musste der Forderung der Sowjetunion
nachkommen, zusitzliche, nicht geplante Lasten fur Militarausgaben
zu ubernehmen. ,,Die gleichen Ereignisse im fernen Korea, die in der
Bundesrepublik das ,Wirtschaftswunder’ endgiiltig verstetigten, trugen
wesentlich zur ersten Wirtschafts- und Existenzkrise der DDR bei.“
(Roesler 2006, S. 63)

Die Bundesrepublik wurde in den Wirtschaftsraum der EWG und
spater in die EG und die EU integriert, wihrend die DDR Mitglied des
RGW wurde, zu dem mit Ausnahme der CSSR und der DDR selbst
nur 6konomisch weniger entwickelte Staaten gehorten. Dies wirkte
sich hemmend auf die internationale wirtschaftliche Integration, auf
Umfang und Qualitit der internationalen Arbeitsteilung und auf die
internationale Spezialisierung und Kooperation aus. Die Nachteile wur-
den durch die Embargopolitik des Westens bei der Hochtechnologie

25



KAPITEL 2

nach der so genannten COCOM-Liste noch verstirkt. All dies bremste
die Innovationskraft und Effizienz der DDR-Wirtschaft. Hinzu kam
die Abwanderung von Menschen — darunter eines hohen Anteils von
Fachkriften —, die fiir die Wirtschaft der DDR einen starken Aderlass
und fiir die westdeutsche Wirtschaft einen Gewinn an gut ausgebil-
deten Menschen, fiir die keine Ausbildungskosten aufzubringen waren,
bedeutete.

Die bisher angefiihrten ,,Sonderfaktoren der ostdeutschen Wirt-
schaftsentwicklung sollen jedoch nicht davon ablenken, dass die syste-
mischen Schwichen der Planwirtschaft und der Mangel an Demokratie
die Hauptgriinde fiir den 6konomisch-politischen Zusammenbruch der
DDR gewesen sind (vgl. hierzu Kapitel 2.3.).

2.2 Die 6konomische Entwicklung in der
Bundesrepublik - Aufstieg und Zerstérung
des ,Rheinischen Kapitalismus”

Die Entwicklung der westdeutschen Okonomie von Anfang der 1950er
Jahre bis Mitte der 1970er Jahre wird zumeist als Erfolgsgeschichte
(,, Wirtschaftswunder*) ausgewiesen: Hohe Wachstumsraten des BIP
waren die Grundlage fur einen wachsenden Verteilungsspielraum, der
anfangs allerdings nur eingeschriankt von den Lohnabhangigen und ih-
ren Gewerkschaften mitgestaltet wurde. Die wirtschaftliche Dynamik
wurde gepragt durch den Ausbau einer exportgetriebenen Wirtschaft
und durch die von den burgerlichen Parteien ausgestaltete ,,soziale
Marktwirtschaft“ (vgl. Abelshauser 2004). Es ist eine bestimmte Form
der gesellschaftlichen Reproduktion (ein bestimmter Regulierungs-
typ und ein bestimmtes Regime der Akkumulation), die tiber eine
lingere Zeitperiode, von der unmittelbaren Nachkriegszeit bis Mitte
der 1970er Jahre, historisch hohe Wachstumsraten ermoglichte. Be-
standteile dieser Reproduktionsform sind sowohl die Regulierung
des Verhiltnisses von Lohnarbeit und Kapital als auch der fiskalische
Interventionismus des Staates und die Regulierung des Geldes. Weitere
wichtige Aspekte waren die zunehmende okonomische und politische
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Weltmarktintegration und die Integration in den sich entwickelnden
gemeinsamen europdischen Markt, ebenso wie die Herausbildung
eines spezifischen Konsummodells, die Implementierung von neuen
Technologien wie auch die Wirksamkeit ideologischer Appelle (vgl.
Aglietta 2000; Altvater 2006).

Die Gewerkschaften waren von Beginn an im Prozess der Rekon-
struktion des Kapitalismus in Westdeutschland in der Defensive. Der
DGB und die Sozialdemokratie forderten eine Demokratisierung der
Wirtschaft, gerieten aber infolge der Ausstrahlungskraft des wach-
senden gesellschaftlichen Reichtums und der Erweiterung des Sozi-
alstaates immer starker in eine Minderheitenposition. Dabei spielten
neben der beschleunigten Kapitalakkumulation auch der Kalte Krieg
und die damit einhergehende antikommunistische Grundstimmung
sowie Adenauers Politik der Westintegration eine wichtige Rolle. All
dies fuihrte zu einer erfolgreichen Durchsetzung und Entwicklung der
sozialen Marktwirtschaft (,,Rheinischer Kapitalismus“). Festzuhalten
ist, dass zu diesem Zeitpunkt — ungeachtet der Kontroversen um nicht
genutzte Chancen der Gewerkschaften in der frithen Nachkriegszeit
- die Weichen in der Bundesrepublik bereits in Richtung Soziale Markt-
wirtschaft gestellt waren.

Trotz des damals noch vorliegenden ungeheuren Nachholbedarfs
in der gewerblichen Wirtschaft, den privaten Haushalten und des Wie-
deraufbaubedarfs von vier bis fiinf Millionen Wohnungen — also trotz
einer iiberreichlichen Fiille von Arbeitsmoglichkeiten — wies die Bun-
desrepublik in den 1950er Jahren noch eine hohe Arbeitslosenquote
auf. Hierzu trug auch der Zustrom der Umsiedlerinnen und Umsiedler
aus Osteuropa bei. Die offiziell ausgewiesene Arbeitslosigkeit erreichte
1950 mit 1,9 Millionen Betroffenen einen ersten Hohepunkt. 1956
sank sie unter die Grenze von einer Million. 1960 wurden weniger als
500.000 Arbeitslose gezahlt.

Anfang der 1950er Jahre setzte sich die beschleunigte Kapital-
akkumulation durch. Charakteristisch fiir das folgende Jahrzehnt
waren aufSergewohnliche Steigerungsraten des Bruttosozialprodukts
und des AufSenhandels. Zwischen 1950 und 1960 stieg der Index der
Wirtschaftsleistung von 100 auf 215. Die durchschnittliche jahrliche
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Steigerungsrate des BIP betrug durchschnittlich 7,6 Prozent; ein Rekord-
ergebnis von 11,5 Prozent wurde 1955 erreicht. Im selben Zeitraum
wuchs die Industrieproduktion um 149 Prozent, die fir den Export
und die Kapitalakkumulation wichtige Investitionsguterindustrie ver-
zeichnete sogar einen Zuwachs auf das Dreifache. Die Investitionen
stiegen von 1952 bis 1960 auf mehr als das Doppelte. Der Wert der
Aus- und Einfuhren verdoppelte sich von 17 auf 37 bzw. von 16 auf
31 Milliarden D-Mark.

Die Gewerkschaften mussten mit der Verabschiedung des Betriebs-
verfassungsgesetzes 1952 eine schwere Niederlage hinnehmen. Denn es
gelang ihnen nicht, die paritatische Mitbestimmung tiber die Montan-
industrie hinaus zu verankern. Der Wahlsieg der CDU bei den Bundes-
tagswahlen 1953 machte auflerdem klar, dass die gewerkschaftlichen
Neuordnungsvorstellungen in naher Zukunft nicht zu verwirklichen
sein wiirden. Im Gegenteil konnte das biirgerliche Lager mit der Ein-
fuhrung der dynamischen Altersrente seine Vormachtstellung weiter
ausbauen. In den folgenden Jahren konzentrierte sich der DGB auf die
Lohn- und Tarifpolitik.

Die beschleunigte Kapitalakkumulation mit ihren zundchst hohen
Zuwachsraten weist von Beginn an zwei Merkmale auf: Erstens verlduft
das Wachstum zyklisch, und zweitens verlangsamt es sich tendenziell.
Das jahresdurchschnittliche Wachstum des Bruttoinlandsprodukts ging
gegeniiber 7,6 Prozent zwischen 1950 und 1960 auf 4,4 Prozent im
nachfolgenden Jahrzehnt zuriick. Von 1970 bis 1980 fiel das Wachstum
auf 2,2 Prozent und erreichte von 1980 bis 1989 nur noch 1,9 Prozent.
Im Verlauf dieses an sich undramatischen Prozesses vollzogen sich tief-
greifende Verdnderungen in der Akkumulation, die in der strukturellen
Massenarbeitslosigkeit seit Mitte der 1970er Jahre, der verringerten
Investitionsquote, den geringeren Steigerungsraten der Arbeitspro-
duktivitidt und einer chronischen Uberakkumulation zum Ausdruck
kamen. Dazu gehoren folgende strukturelle Verschiebungen in den
1950er Jahren: Die Landwirtschaft verlor erheblich an Bedeutung;
waren 1950 noch fast 24 Prozent der Beschiftigten in diesem Bereich
tatig, so arbeiteten 1960 nur noch 13 Prozent im Agrarsektor. Dagegen
stieg der Anteil der Beschiftigten im Produzierenden Gewerbe (ohne
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Bau) von 34 Prozent im Jahr 1950 auf 38 Prozent im Jahr 1960. Die
hochsten Steigerungsraten wies der Dienstleistungssektor auf. Hatten
1950 35 Prozent der Beschiftigten Dienstleistungen verrichtet, so wa-
ren es 1960 bereits 41 Prozent (vgl. Heske 2009, S. 276). Die Bundes-
republik entwickelte sich seit den 1950er Jahren zu einer modernen
Industriewirtschaft mit einem stark ausgepragten Dienstleistungssektor
(vgl. Lutz 1984).

Die Normalitit kapitalistischer Krisen, die sich wihrend der Nach-
kriegsprosperitit lediglich in Wachstumseinbriichen zeigte, holte die
Bundesrepublik erstmals 1966/67 und dann endgiiltig in den 1970er
und 1980er Jahren ein. Die kapitaldominierte Marktwirtschaft hatte
in den Nachkriegsjahrzehnten auf den ersten Blick durch ihre Effizienz
an gesellschaftlichem Riickhalt gewonnen. Im Allgemeinen zeichnete
sie sich durch Flexibilitait und Dynamik aus, sie forderte die Eigen-
initiative der Subjekte und erreichte tiber die Motivation der Unter-
nehmerinnen und Unternehmer eine beeindruckende Vielfalt in der
Versorgung mit Konsumgiitern und Dienstleistungen. Im Ergebnis der
Weltwirtschaftskrise des 20. Jahrhunderts und des Sieges iiber den Na-
tionalsozialismus verallgemeinerte sich in allen kapitalistischen Haupt-
landern eine bestimmte Struktur des Kapitals. Diese war gepragt durch
Massenproduktion, Massenkonsum und eine keynesianisch dominierte
makrookonomische Regulierung.

Die Arbeitsmarkt- und Sozialgesetzgebung, die stiarkere Besteue-
rung von Gewinnen und hohen Einkommen sowie die am Produkti-
vitdtsfortschritt orientierte Lohnpolitik waren tiber zwei Jahrzehnte
hinweg eine wesentliche Bedingung der Nachkriegsprosperitat. In den
1960er Jahren herrschte Vollbeschiftigung, und der Wohlstand war in
breiten Bevolkerungsschichten angekommen. Trager des Aufschwungs
war der sekundire Sektor, das heifst das Verarbeitende Gewerbe. In
vielen Branchen zeigte sich bereits Ende der 1950er Jahre ein akuter
Arbeitskraftemangel, der jedoch durch die Zuwanderung aufgefangen
werden konnte. 1964 traf der millionste ,,Gastarbeiter ein.

Mit der Reduzierung der Wochenarbeitszeit wurde ab 1956 der
Ubergang zur Fiinf-Tage-Woche eingeldutet, die aber erst ab Ende der
1960er Jahre fur die meisten Beschiftigten Geltung hatte. Das Bundes-
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urlaubsgesetz legte 1963 den Mindesturlaub auf 15 Werktage fest.
Die Freizeitindustrie entwickelte sich zu einem Impulsgeber fur das
dynamische Wirtschaftswachstum.

In den 1950er und 1960er Jahren konsolidierte sich zudem der Sozi-
alstaat. Mit der Rentenreform (1957) und der Einfihrung der Sozialhil-
fe (1962) wurden die gesetzlichen Grundlagen fiir seinen Ausbau gelegt.
Die Definition von sozialen Risiken, die Entwicklung einer sozialstaat-
lichen Leistungspalette sowie von sozialen Diensten und Einrichtungen
erlebte eine bis dahin nicht gekannte Erweiterung. Vor diesem Hin-
tergrund wuchs die Akzeptanz und Legitimitat der gesellschaftlichen
Ordnung. Wichtige Wachstumsimpulse gingen zudem vom Ausbau der
sozialen Sicherheit aus. Die Sozialleistungsquote stieg von 17,1 Prozent
(1950) auf 26,7 Prozent (1970). Finanziert wurde dies vor allem durch
hohere Steuer- und Beitragseinnahmen. Ende der 1960er Jahre kam es
zu einem Konjunktureinbruch, der das ,, Wirtschaftswunder* beendete.
Es folgte eine Rezession, Krisenstimmung tiberzog die Bundesrepublik.
1967 gab es erstmals ein ,,negatives Wirtschaftswachstum“: Das BIP
sank um 0,2 Prozent, wihrend die Arbeitslosenzahl sprunghaft auf
tiber 500.000 Personen anstieg.

Die Montanunion, EWG und EURATOM wurden 1967 zu den
Europiischen Gemeinschaften zusammengefasst. Zollschranken fielen,
und es wurden gemeinsame Zolltarife gegenuber Drittlindern festge-
legt. Die Freiztigigkeit fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer war
innerhalb der EWG ebenso gewihrleistet wie das Niederlassungsrecht
fur Unternehmerinnen und Unternehmer. Politisches Ziel war eine
schrittweise Annaherung der Sozial-, Wirtschafts- und Wahrungspo-
litik der Mitgliedslander.

In den Nachkriegsjahrzehnten setzte sich der fordistische Typus der
gesellschaftlichen Produktionsweise durch. FliefSfertigung und tayloris-
tische Arbeitsorganisation pragten das Produktionsgeschehen aber
nur in Teilbereichen. Seit den 1970er Jahren verdichteten sich Krisen-
tendenzen dieser Produktionsweise: Der charakteristische Zusammen-
hang von hoher Produktivitatsentwicklung, sozialstaatlicher Modifi-
kation der Verteilungsverhaltnisse und der Entwicklung pluralistischer
Lebensverhaltnisse loste sich auf. Die Arbeitseinkommen entwickelten
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sich jetzt langsamer als die Kapital- und Vermogenseinkommen. Zwar
konnte diese Entwicklungstendenz zunachst durch Besteuerung und
Sozialabgaben teilweise und zeitlich begrenzt ausbalanciert werden.
Es war jedoch unuibersehbar, dass sich seit Anfang der 1970er Jahre
in der Wirtschaftstheorie wie in der Wirtschaftspolitik ein Paradig-
menwechsel vollzogen hatte, der auf eine Starkung der Kapital- und
Vermogenseinkommen und eine Schwichung der Arbeitseinkommen
hinauslief. Zwangslaufig fithrte diese Verschiebung auch zu einer Un-
terminierung der finanziellen Grundlagen des Sozialstaates, weil die-
ser Uberwiegend an der Entwicklung der Lohneinkommen hing. Eine
alternative Wirtschaftspolitik muss einer solchen Verschiebung in den
Verteilungsverhaltnissen entgegenarbeiten und eine Politik der Regula-
tion und Steuerung der nationalen, europaischen und internationalen
Wirtschaftsprozesse verfolgen.

Ende der 1970er Jahre begann die neoliberale Deformation zu wir-
ken: Kurzungen von Sozialleistungen, Steuersenkungen, Senkung von
Staatausgaben und verstiarkter Druck auf die Lohne beschleunigten
den Absturz. In der folgenden neoliberalen Phase der kapitalistischen
Weltwirtschaft verschlechterte sich die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung dramatisch. Der Tendenz zur Verschiebung in den Ver-
teilungsverhaltnissen wurde nicht entgegengesteuert, sondern durch
Steuersenkungen fiir die Unternehmen und die Reichen sowie durch
die Aushohlung der sozialen Sicherungssysteme wurde die Schieflage
noch verschirft. Die wirtschaftliche Dynamik blieb immer weiter hinter
den Moglichkeiten zuritick. Die mit der Kette Masseneinkommen — Bin-
nenkonjunktur — Kapitalgewinne — Vermogenseinkommen benannte
Struktur war immer schwieriger aufrecht zu erhalten.

Anfang der 1980er Jahre ging die Ara des ,,sozial regulierten Kapi-
talismus“ zu Ende. Dieses je nach national-historischen Besonderheiten
moderierte System schlug sich in einer Erweiterung von sozialen Rech-
ten und der Einrichtung eines sozialen Eigentums (Sicherungssysteme
mit Anspriichen) nieder; eine Auflerkraftsetzung der kapitalistischen
Akkumulationsdynamik und der Verteilungsprozeduren war damit
nicht verbunden. Die Deregulierungswellen erfolgten in immer kiirzeren
Zeitraumen. Auf der Ebene der industriellen Produktion verdnderten
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sich die Arbeits- und Unternehmensorganisation. Die Struktur der
Beschiftigten, die Akkumulationsbedingungen und die Regulations-
formen der Marktsteuerung verbreiteten sich in allen gesellschaftlichen
Bereichen. Aus der realwirtschaftlichen Uberakkumulation entwickelte
sich eine anhaltend beschleunigte Akkumulation des Finanzkapitals.
Gewinne wurden verstirkt in Finanzanlagen investiert.

Waihrend bis Anfang der 1970er Jahre in wechselnden gesellschaft-
lichen Konstellationen Versuche unternommen wurden, die bis dahin
fixierte Machtverteilung zwischen Lohnarbeit und Kapital zugunsten
einkommensschwacher Schichten zu veriandern, setzte sich in den
1980er Jahren international ein neoliberales ,,Rollback® durch. Eine
bestiandig radikalisierte Politik brachte immer mehr Zumutungen fiir
die abhingig Beschiftigten mit sich. Der Umfang von prekiren Arbeits-
und Lebensverhiltnissen wuchs an. Konjunktursteuerung durch Sti-
mulierung der Massenkaufkraft und 6ffentliche Investitionen wurden
stigmatisiert. Stattdessen beherrschte das neoliberale Paradigma von
Deregulierung, Flexibilisierung und Privatisierung alle Bereiche des
gesellschaftlichen Lebens. Eine Politik der ,, Verbesserung der Angebots-
seite“ dominierte: Unternehmenssteuern wurden mehrfach abgesenkt
und Spitzensteuersitze drastisch reduziert. Vom Ladenschluss tiber die
Arbeitszeiten bis zum Kiindigungsschutz blieb kaum eine gesellschaft-
liche Regulierung unverandert. Die Reallohne und damit die Mas-
seneinkommen hinkten — wie von den neoliberalen Vordenkerinnen
und Vordenkern sowie Politikstrateginnen und -strategen gefordert
— deutlich hinter der Entwicklung der Produktivitit her. Vor allem
der offentliche Sektor und der Sozialstaat wurden privatisiert und de-
reguliert (vgl. Scharpf 1987). Anfanglich wurde von einer Aushohlung
der Erwerbsgesellschaft, einem Abbau sozialer Sicherheit und einer
Unterminierung des Sozialstaates gesprochen. Genauer betrachtet
fithrten diese Veranderungen aber zur Erosion der gesamten Struktur
der Gesellschaft. Es zeigte sich ein Ubergang zu einem entfesselten
Kapitalismus. Ganz besonders deutlich wird dies in den Exzessen an
den Finanzmarkten seit Ende der 1980er Jahre.

Der Nachkriegskapitalismus in Deutschland war durch einen weit-
reichenden Kompromiss von Kapital und Arbeit (Gewerkschaften)
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und durch sozialstaatliche Regulative gepragt. Auf der Grundlage
von korporativen Strukturen im Verhiltnis von Kapital und Arbeit
— Tarifvertrage, Mitbestimmung etc. — wurde eine hohe internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen bei hohen Lohnen erreicht.
Mehr noch als andere kontinentale europaische Kapitalismustypen
zeichnete sich das deutsche Nachkriegsmodell durch gesellschaftlich
regulierte und politisch gesteuerte Kapital- und Produktmirkte aus.

Seit Ende der 1970er Jahre zeigen sich wesentliche Veranderungen
in den Machtstrukturen. Die Dominanz der Finanzmarkte und die
Verschiebung der Corporate governance in Richtung der Aktiondrinnen
und Aktionire bzw. ihrer Vertreterinnen und Vertreter (Fonds) erfor-
derte eine Ausrichtung am Typus des Shareholder-value-Kapitalismus.
Mit der Machtverschiebung in Richtung professioneller Vermogensver-
walter und Kapitalfonds gewann die Shareholder-value-Orientierung
im Alltagsgeschift an Gewicht — zuerst im angelsdchsischen Raum und
ab den spdten 1980er Jahren auch in der Bundesrepublik. Unternehmen
sind nicht linger ihren Beschiftigten, dem Gemeinwesen und der Of-
fentlichkeit verpflichtet. Sie sehen ihre einzige Aufgabe darin, den Wert
der Investorenanteile zu steigern — was ihnen auch durch drastische
Kostenreduktion (vor allem in Form von Personalabbau und Lohn-
druck) gelingt. Die Vermogensverwalterinnen und -verwalter sowie die
Fondsmanagerinnen und -manager driangen auf die Ausrichtung der
Unternehmensstrategie an der Performanz auf den Finanzmarkten. Die
Interessenidentitit zwischen Unternehmensmanagement und professio-
nellen Vermogensverwalterinnen und -verwaltern wird tiber die Ver-
gutungspolitik abgesichert. Erfolgsorientierte Managementbeteiligung
zwingt die Unternehmen zur Konzentration auf die Logik von Quar-
talsergebnissen. Die Maximierung der Gewinne und die Minimierung
der Verluste in der Rechnungslegung werden voll ausgeschopft. Die
Shareholder strauben sich gegen jede Beschrankung ihrer aus den Ei-
gentumsrechten abgeleiteten Machtposition.

Infolge der Schwichung der Gewerkschaften und des nachhaltigen
Paradigmenwechsels in der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik gibt es
am Ende des drei Jahrzehnte wahrenden Umverteilungsprozesses heu-
te wieder eine Einkommensungleichheit wie Ende der 1920er Jahre.
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Die kapitalistische Marktwirtschaft war seit der damaligen Weltwirt-
schaftskrise durch mehr oder minder weitreichende sozialstaatliche
Absicherungen erginzt worden. Diese Regulierungen wurden in den
letzten drei Jahrzehnten in allen kapitalistischen Hauptlandern grofSten-
teils wieder kraftig zuriickgefuhrt. Die wichtigsten Konsequenzen dieser
Entfesselung des Kapitalismus sind die relative Verselbststindigung der
Finanzmarkte, die Verschiebung der Machtbalance zwischen Lohn-
arbeit und Kapital in den Unternehmen und in der Gesellschaft, eine
wachsende Zerstorung der Lohnarbeitsgesellschaft sowie die Riickkehr
von Massenarbeitslosigkeit und heftigen Finanzkrisen.

Die Herausbildung einer chronischen Uberakkumulation fiihrte
zu geringeren Akkumulationsraten, zur Verdriangung von Kapital, zu
Uberkapazititen, zu Lohnsenkungen und zu einer Prekarisierung der
Arbeits- und Einkommensverhaltnisse. Dazu kommt die Tendenz der
Deregulierung: Die vergangenen drei Jahrzehnte waren von einer riick-
sichtslosen Entgrenzung und Entfesselung der internationalen Kapital-
und Finanzmarkte gepriagt. Hinzu trat die wachsende Asymmetrie in
der Einkommens- und Vermogensverteilung (vgl. Zinn 1997; Reuter
2007).

Die wesentliche Veranderung gegeniiber den vorangegangenen
Entwicklungsformen des Kapitalismus ist darin zu sehen, dass in den
kapitalistischen Hauptliandern angesichts hoher Produktivitit ein
relevanter Teil der Lohnarbeitsbevolkerung dauerhaft aus der gesell-
schaftlichen Arbeit ausgegrenzt bleibt und mit sozialstaatlichen Trans-
fers alimentiert wird. Diese gewdhrleisten den Betroffenen zwar das
Existenzminimum, ermdglichen ihnen aber keine aktive Teilhabe am
soziokulturellen Leben der Gesellschaft.

2.3 Die 6konomische Entwicklung in der DDR -
Erfolge und Scheitern des Staatssozialismus

Die 6konomische und soziale Entwicklung der DDR bis zum Ende ih-
rer Existenz 1990 soll nach folgenden Fragen analysiert und bewertet
werden:
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1) Wie hat sich die volkswirtschaftliche Leistungskraft der DDR an
Hand wichtiger gesamtwirtschaftlicher Indikatoren entwickelt?

2) Welche Triebkrifte und Hemmnisse der wirtschaftlichen Entwick-
lung gab es unter den Bedingungen der zentralistischen Planwirt-
schaft?

3) Wo stand die Wirtschaft der DDR 1989/90? War die DDR wirt-
schaftlich bankrott?

Fur die politische, 6konomische und soziale Entwicklung der DDR
waren insbesondere zwei Faktorenkomplexe bestimmend: zum ei-
nen die Ergebnisse bei der Uberwindung des Kapitalismus und beim
Versuch, eine sozialistische Gesellschaft aufzubauen. Hier ging es vor
allem um die grundlegende Umgestaltung der gesellschaftlichen Ver-
haltnisse und Strukturen im Innern, insbesondere der Eigentumsver-
haltnisse, und um die Regulierung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung durch eine umfassende, zentralistische Planung. Zum
anderen tibten dufSere Faktoren und Abhingigkeiten einen entschei-
denden Einfluss aus.

In der Sowjetischen Besatzungszone wurden die Konzerne und
groflen Unternehmen enteignet und in staatliches Eigentum — das so
genannte Volkseigentum — iiberfiihrt. Ein Teil davon wurde zunichst
Eigentum der Sowjetunion (SAG) und spater an die DDR ubergeben.
Der 1952 proklamierte Aufbau der Grundlagen des Sozialismus in der
DDR war mit der weiteren Ausdehnung des Volkseigentums und dem
Ubergang zur genossenschaftlichen Produktion in der Landwirtschaft
verbunden. Der Anteil des Volkseigentums an der Bruttoproduktion
der Industrie erhohte sich von 75 Prozent im Jahr 1950 auf 83 Prozent
im Jahr 1955. Im Agrarsektor stieg der Anteil der volkseigenen und
genossenschaftlichen Betriebe an der landwirtschaftlichen Nutzfliche
nach 1952 rasch an, von sieben Prozent im Jahr 1952 auf 27 Prozent
im Jahr 1955 und auf 92 Prozent im Jahr 1960 (vgl. Statistisches Amt
1990, S. 36).

Der Einfluss der dufleren Faktoren auf die Entwicklung der DDR
war sehr stark, weil diese — wie zuvor die SBZ — nicht nur zum Einfluss-
bereich der Sowjetunion gehorte, sondern ihre Souveranitat lange Zeit
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auch durch die Sowjetische Militiradministration direkt eingeschrankt
wurde.

Die Entwicklung der volkswirtschaftlichen Leistungskraft

der DDR

Die Wirtschaftsleistung der DDR, ausgedriickt im BIP? zu vergleich-
baren Preisen, wuchs von 1950 bis 1989 etwa in gleichem Tempo wie
die der Bundesrepublik: in der DDR auf das 5,6-Fache, in der BRD
auf das 5,4-Fache. Die jahrlichen Wachstumsraten des BIP gingen in
beiden deutschen Staaten im Verlauf der 1970er und 1980er Jahre
tendenziell zuriick. Sie lagen in der DDR mit Ausnahme eines Jahres
(1986) aber durchweg iiber zwei Prozent.

Bis weit in die 1950er Jahre wurde die wirtschaftliche Entwick-
lung vor allem durch die ungiinstigen Ausgangsbedingungen infolge
der Reparationsbelastungen und der Spaltungsdisproportionen domi-
niert. Das verfiigbare 6konomische Potenzial wurde auf die Starkung
der Investitionen und den Ausbau der Schwerindustrie konzentriert.
Das Wachstum und besonders die Verbesserung des Lebensstandards
der Menschen blieben hinter der Entwicklung in der BRD zuriick. Im
letzten Zeitabschnitt der Existenz der DDR gewannen Stagnationsten-
denzen an Gewicht, vor allem infolge der Starrheit der Planung und
der Unfahigkeit, dringend notwendige Wirtschaftsreformen durchzu-
fihren. Hinzu kamen die Verscharfung der Absatz- und Preisprobleme
in den Auflenhandelsbeziehungen zu den westlichen Industrielaindern
und der Riickgang der Lieferungen von Erdol und anderen Rohstoffen
aus der Sowjetunion.

Um die Erhohung des Wohlstands der Bevolkerung und die Ver-
anderung der relativen Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der
Volkswirtschaft der DDR zu beurteilen, gentigt es jedoch nicht, sich
auf das Wirtschaftswachstum zu stiitzen. Hierfiir miissen vor allem
solche Indikatoren herangezogen werden, die Auskunft geben tiber

3 Obgleich das BIP eine Reihe von Widerspriichen enthilt und die reale Wirt-
schaftsleistung nur bedingt widerspiegelt, muss es als Indikator genutzt wer-
den, weil es bisher keine anderen addquaten Kennziffern zur Messung der
gesamtwirtschaftlichen Leistung gibt.
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Verinderungen in den Produktionsstrukturen, die Ubereinstimmung
des Warenangebots mit der Bedarfsentwicklung, die Innovativitit der
Produkte und Technologien und die Effizienz des gesamten Reproduk-
tionsprozesses. Hier bestanden weit grofSere Ruickstande gegentiber
der Bundesrepublik als beim Wachstum und bei der Hohe des BIP je
Einwohnerin und Einwohner.

Die Bevolkerung der DDR ging von 1950 bis 1989 um neun Pro-
zent von 18,4 auf 16,6 Millionen zuriick. Demgegentiber erhohte sich
im gleichen Zeitraum die Anzahl der Erwerbstitigen um 17 Prozent
von 8,3 auf 9,7 Millionen (vgl. Statistisches Amt 1990, S. 61). Diese
gegenldufige Entwicklung beruhte vor allem auf einer zunehmenden
Erwerbsbeteiligung, insbesondere der Frauen. Der Anteil der Erwerbs-
tatigen an der gesamten Bevolkerung stieg von 45 auf 58,7 Prozent und
lag damit um elf Prozentpunkte hoher als in der BRD (47,3 Prozent)
(vgl. Statistisches Amt 1990, S. 62).

Das BIP je Erwerbstatigen (die gesamtwirtschaftliche Produktivitit)
betrug in der DDR 1989 nach Untersuchungen von Heske 45 Prozent
des westdeutschen Niveaus. Beim BIP je Einwohnerin und Einwoh-
ner lag diese Kennziffer mit 56 Prozent um rund zehn Prozentpunkte
hoher. Die Erhohung des BIP je Erwerbstatigen spiegelt bei gleicher
Arbeitszeit die Verbesserung der Effizienz der eingesetzten Arbeitskraft
wider, wihrend die Erhohung des BIP je Einwohnerin und Einwohner
dartiber hinaus tiber die Nutzung des verfiigbaren gesellschaftlichen
Arbeitsvermogens Auskunft gibt.

Tabelle 1: Wachstum des BIP der DDR und der BRD insgesamt, je Einwoh-
nerin und Einwohner und je Erwerbstatigen (1950 = 100), in vergleich-
baren Preisen

BIP BIP je Einwoh- BIP je
nerin/Einwohner Erwerbstdtigen
Jahr DDR BRD DDR BRD DDR BRD
1950 100 100 100 100 100 100
1970 - - 327 282 289 269
1989 558 534 617 430 477 380

Quelle: Heske 2009, S.52, 66

37



KAPITEL 2

Tabelle 2:BIP je Einwohnerin und Einwohner und je Erwerbstatigen in der
DDR im Vergleich zur BRD (BRD=100), in vergleichbaren Preisen

Jahr BIPJe.Emwohnenn/ BIP je Erwerbstatigen
Einwohner

1950 38,7 35,7

1970 44,8 384

1989 55,5 44,7

Quelle:Heske 2009, S.302

Aus vorstehenden Tabellen ergibt sich, dass die 1950 vorhandenen
Niveauunterschiede im Verlauf der vierzigjahrigen Existenz der DDR
zwar verringert werden konnten, aber bis zum Ende in betrachtlichem
Umfang bestehen blieben. Gemessen am Jahr 1970 erhohte sich das
BIP bis 1989 zwar um 84 Prozent, die Inlandsverwendung stieg jedoch
nur um 71 Prozent. In der Zeit von 1985 bis 1989 war die Inlands-
verwendung in jedem Jahr um funf bis acht Milliarden Euro (umge-
rechnet mit den Preisen von 1995), kumulativ um 34 Milliarden Euro
geringer als das BIP (vgl. Heske 2009, S. 248). Hier schlagen sich
nicht nur die Exportiiberschiisse nieder, die firr den Schuldendienst
aufgebracht werden mussten, sondern auch die fiir die DDR ungiin-
stige Entwicklung der Terms of Trade. Der Inlandsaufwand fiir eine
Exporterloseinheit in D-Mark bzw. frei konvertierbarer Wihrung
erhohte sich in einem gesamtwirtschaftlich spurbaren AusmafS. Im
Durchschnitt musste fur 100 Valutamark (eine VM entsprach einer
D-Mark) Exporterlos auf den westlichen Markten im Jahr 1980 ein
Inlandsprodukt von 250 Mark der DDR und im Jahr 1989 eines von
440 Mark der DDR bereitgestellt werden (vgl. Heske 2009, S. 140).
Dazu trug auch der sprunghafte Anstieg vieler Rohstoffpreise bei,
insbesondere der Erdol- und Erdgaspreise.

Hieraus entstanden wiederum Gleichgewichtsstorungen, die eine der
Ursachen fiir Mangelerscheinungen im Warenangebot fiir die Bevolke-
rung und bei der Deckung des Bedarfs der Betriebe an Rohstoffen, Ma-
terialien und Ausriistungen darstellten. Die Investitionsmoglichkeiten
blieben betrachtlich hinter den Erneuerungs- und Modernisierungser-
fordernissen und das Innovationstempo deutlich hinter der interna-

38



DIE OKONOMISCHE ENTWICKLUNG IN DDR UND BRD BIS ZUR VEREINIGUNG

tionalen Entwicklung zuriick (vgl. Steiner 2004; Steinitz 2007). Hier
wird ein Grundproblem der von der SED 1971 verkiindeten Einheit
von Wirtschafts- und Sozialpolitik deutlich. Ein an sich richtiges, auf
die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen gerichtetes Ziel
fuhrte nicht zu den erhofften Wirkungen, sondern infolge gravierender
Anderungen des auflenwirtschaftlichen Umfelds, aber auch aufgrund
voluntaristischer Entscheidungen, zu Storungen des volkswirtschaft-
lichen Gleichgewichts, insbesondere der Beziehungen zwischen den
Sozialleistungen und der wirtschaftlichen Leistungssteigerung. Aber
auch fur die 1970er und 1980er Jahre gilt, dass die vorgenommenen
Erhohungen der Einkommen und Sozialleistungen tiberwiegend durch
die eigene wirtschaftliche Leistung und nicht durch Auslandsschulden
gedeckt wurden.

Eine Analyse der Entwicklung der Einkommen in der DDR, da-
runter der Arbeitseinkommen, und ihr Vergleich mit der Einkommen-
sentwicklung in der Bundesrepublik werden durch mehrere Faktoren
erschwert:

¢ Die Anteile der Steuern und Sozialabgaben an den Bruttolohnen
waren in der DDR wesentlich niedriger. Die Differenz zwischen
Brutto- und Nettolohn betrug 1989 in der BRD 32,4 Prozent, in
der DDR jedoch nur 13,5 Prozent. 1989 erreichten die Bruttolohne
in der DDR etwa ein Drittel des Westniveaus, wihrend die relative
Hohe der Nettolohne zwischen 40 und 50 Prozent lag (vgl. Mittel-
bach 2005, S. 27 £.).

¢ Fiir Waren des Grundbedarfs und fiir Dienstleistungen der Daseins-
vorsorge gab es in der DDR hohe staatliche Preissubventionen zur
Sicherung eines stabilen Niveaus der Preise und Tarife fur die Bevol-
kerung (Mieten, Tarife fiir Energie, Wasser, Leistungen des OPNV
u.a.). Die Hohe der hierfiir erforderlichen Subventionen nahm in
den 1980er Jahren sprunghaft zu, vor allem als Folge der hoheren
Preise fur Energietriager und landwirtschaftliche Erzeugnisse.

e Bildungs- und Gesundheitsleistungen waren fiir die Bevolkerung
unentgeltlich, Kita- und Ferienplatze preisgunstig; sie belasteten
das private Budget also nicht bzw. kaum.
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¢ Dariiber hinaus muss berticksichtigt werden, dass in der DDR und
in der BRD vollig entgegengesetzte Preisstrukturen fiir Konsum-
guter und Dienstleistungen existierten.

Das relative Einkommensniveau je Person erreichte in Arbeitnehmer-
haushalten der DDR infolge des im Vergleich zu Westdeutschland
hoheren Beschiftigungsgrades der Frauen (grofSerer Anteil von Dop-
pelverdienerinnen bzw. -verdienern je Haushalt) und der Subventi-
onen (,zweite Lohntiite*) rund zwei Drittel des Westniveaus. Die
staatlichen Stutzungen zur Sicherung konstanter Preise fur Waren des
Grundbedarfs sowie der Tarife fur Dienstleistungen allgemeiner Art
stiegen von 1980 bis 1989 auf das Dreifache, von 16,9 Milliarden
auf 49,8 Milliarden Mark der DDR. Die Subventionen zur Stiitzung
der Lebensmittelpreise wuchsen in dieser Zeit besonders stark, von
7,8 Milliarden auf 31,9 Milliarden Mark der DDR (berechnet auf der
Basis des Statistisches Amtes 1990, S. 301, 315). Damit erhohte sich
der Anteil der Preisstiitzungen an den Gesamtausgaben des Staats-
haushalts von 15 auf 25 Prozent.

Diese Preissubventionen erfillten einerseits eine wichtige sozial-
politische Funktion, fithrten aber andererseits auch dazu, dass der
Spielraum fur Lohnerhohungen und eine differenzierte Lohnpolitik
zu gering war und sich in den 1980er Jahren weiter verengte. Sie trugen
auflerdem dazu bei, dass die Handlungsspielraume fiir Investitionen
in die produktive Basis sowie zur Entwicklung der Infrastruktur und
des Umweltschutzes immer kleiner wurden. Dariiber hinaus fithrten
die Storungen in der Versorgung der Bevolkerung mit Konsumgiitern
und der Betriebe mit Materialien, Zulieferungen und Ausristungen
nicht nur zu Unzufriedenheit in der Bevolkerung, sondern auch zu
Beeintrachtigungen des Wirtschaftsablaufs und zu Produktivitats- und
Effektivititsverlusten.

Die Entwicklung der Bruttoinvestitionen wies in der DDR in den ein-
zelnen Etappen ein unterschiedliches Bild auf. In den Jahren zwischen
1950 und 1970 nahmen sie schneller zu als die Konsumtion, auf das
6,3-Fache gegentiber dem 2,7-Fachen, wihrend sie von 1970 bis 1989
langsamer wuchsen, auf das 1,5-Fache gegentiber dem 1,8-Fachen.
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Der extrem hohe Riickstand der DDR gegentiber der Bundesrepublik
bei den Bruttoinvestitionen je Einwohnerin und Einwohner konnte
zwar gesenkt werden (vgl. Heske 2009, S. 76 f.), blieb aber die gan-
ze Zeit uber bestehen. Das eigentliche Problem der Investitionen war
jedoch nicht das zu geringe absolute Volumen, sondern ihre ungiins-
tige Struktur. Dies betraf zum einen die Bereichs- und Zweigstruktur,
insbesondere die sehr hohen Anteile, die fiir die Energiewirtschaft und
insgesamt die Grundstoffindustrie eingesetzt wurden, und die zu gerin-
gen Anteile fiir die verarbeitende Industrie, die Infrastruktur und die
Umwelt. Zum anderen bezieht sich dies auf die Relationen zwischen
Erweiterungsinvestitionen auf der einen und Modernisierungs- und
Ersatzinvestitionen auf der anderen Seite. Der hohe Druck auf die
Vergroflerung der Produktionskapazititen durch Erweiterungsinves-
titionen fuhrte zu starken Defiziten in der Modernisierung und bei
der Aussonderung veralteter Anlagen. Dies schlug sich wiederum in
Qualitits- und Effizienzriickstinden des Anlagevermogens und bei den
Innovationen sowie in zu hohen Produktionskosten nieder.

Die DDR stand bei vielen Hightech-Produkten — die fiir Erzeugnis-
und Technologieinnovationen sowie als Zulieferungen fiir den Export
von Maschinen und Anlagen auf den westlichen Markten unabdingbar
waren —vor der Alternative, entweder auf ihre Produktion zu verzichten
oder sie mit uberhohten Aufwendungen infolge geringer Stuckzahlen
(nicht realisierte Skalenertriage) herzustellen. In beiden Fillen waren
Effektivitatsverluste das Ergebnis. Dieses Dilemma war besonders aus-
gepragt bei neuen hochintegrierten mikroelektronischen Bauelementen
und bei Geriten der Informations-, Kommunikations- und Regelungs-
technik, z.B. bei numerischen Steuerungen fiir Werkzeugmaschinen,
und fihrte beim Export in das Nichtsozialistische Wirtschaftsgebiet
(NSW) zu betrichtlichen Schmailerungen der Exporterlose. Diese Pro-
blematik wurde dadurch verstarkt, dass es nicht gelang, im RGW ein
Niveau der Zusammenarbeit und Arbeitsteilung in der Forschung, bei
den Investitionen und in der Produktspezialisierung zu erreichen, das
den neuen Anforderungen der Hochtechnologien und der Beschleuni-
gung der Innovationsprozesse entsprach.

Die DDR-Wirtschaft wies zweifellos betrichtliche Defizite im Inno-

41



KAPITEL 2

vationsprozess sowie in ihren Verflechtungen mit den internationalen
Mirkten auf. In einigen Publikationen werden diese Probleme jedoch
verabsolutiert; auf dieser Grundlage wird die 40-jahrige Entwicklung
der DDR dufSerst einseitig bewertet. Dies dient dann auch dazu, die
bisher unbefriedigenden 6konomischen Ergebnisse beim Aufbau Ost
auf die Erblasten der DDR zuriickzufiihren. Beispielhaft hierfiir stehen
bestimmte Aussagen von Karl-Heinz Paqué: Er schreibt zum Beispiel,
dass es in der DDR einen ,,AufSenhandel in nennenswertem Umfang |...]
nur mit den osteuropdischen Planwirtschaften® gegeben habe (Paqué
2009, S. 5). Der Anteil des Aufenhandels mit dem Nichtsozialistischen
Wirtschaftsgebiet (NSW) am DDR-AufSenhandel insgesamt betrug aber
rund ein Drittel. Das jahrliche Volumen der Exporte in diese Lander-
gruppe lag in den 1980er Jahren zwischen 20 und 30 Milliarden VM.
Der AufSenhandelsumsatz der DDR mit dem NSW stieg seit 1970 ra-
scher als der Auflenhandelsumsatz insgesamt.

Ferner behauptet Paqué: ,,Es wurden die falschen Guter in den
falschen Mengen am falschen Ort produziert.“ (Paqué 2009, S. 6)
Dazu ist zu bemerken, dass mit der Konzentration der Investitionen
auf den Aufbau wichtiger Kapazititen fiir den Export und die Nutzung
der eigenen Rohstoffressourcen unter anderem solche leistungsfahigen
Unternehmen aufgebaut wurden wie die Betriebe des Schiffbaus in den
Ostseestdadten, das Braunkohleveredlungskombinat und spatere Gas-
kombinat ,,Schwarze Pumpe*, das Erdolverarbeitungswerk Schwedt
sowie Kapazititen des Werkzeugmaschinenbaus in Chemnitz, Leipzig,
Magdeburg und Berlin.

Zweifellos wurde die Entwicklung der DDR-Wirtschaft dadurch
gehemmt, dass der Zugang zum Weltmarkt eingeschrankt war und
es keine wirkliche Riickkopplung zwischen den auf dem Weltmarkt
erzielten Exportpreisen und dem inneren Reproduktionsprozess der
Unternehmen gab. Die Produktion blieb weitgehend von den 6kono-
mischen Wirkungen des internationalen Wettbewerbs abgeschirmt. Es
gab jedoch seit den 1960er Jahren verstarkte Anstrengungen, mit Hilfe
von Marktanalysen, durch die Teilnahme an Messen, die Mitglied-
schaft in internationalen wissenschaftlich-technischen Gesellschaften,
die Mitarbeit in internationalen Normenausschussen (ISO), Export-
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und Importverhandlungen mit westlichen Unternehmen und auch mit
den Aktivititen des Bereichs ,,kommerzielle Koordinierung“ (Koko)
Informationen uiber die Produkt- und Technologieinnovationen in den
fuhrenden westlichen Industrielindern zu gewinnen. Diese wurden fur
die Ausarbeitung der Zielstellungen zur Erzeugnis- und Technologie-
entwicklung in den Plinen Wissenschaft und Technik genutzt, um
konkurrenzfihige Erzeugnisse fiir das Inland und fiir den Export her-
zustellen. Viele Erzeugnisse insbesondere des Maschinen- und Anlagen-
baus genossen auch bei westlichen Partnern eine hohe Wertschitzung.
Paqués Bewertung lautet jedoch, dass ,,das sozialistische Management
auf jahrzehntelange Abschottung vom Weltmarkt setzte und damit jede
Innovationskraft abwiirgte (Paqué 2009, S. 14).

AuBere Entwicklungsbedingungen der DDR-Wirtschaft

Zur Analyse und Bewertung der 6konomischen Entwicklung der DDR
und schlieflich ihrer Implosion gehort die Sicht auf den Einfluss ex-
terner Faktoren, die fiir sie einerseits existenziell waren und einen
alles in allem verldsslichen Rahmen boten, ihr andererseits aber wie
Bleigewichte anhingen (vgl. hierzu Luft 1996, S. 75-91; Mai 2009;
Wenzel 2005; Roesler 2006):

e Uber einen langen Zeitraum war die Sowjetunion stabiler Haupt-
rohstofflieferant; im RGW hatte sie darauf gewissermafsen das Mo-
nopol. Dies verhalf ihr dazu, den Abnehmerlindern Bedingungen
fur die Struktur und den Umfang der Gegenlieferungen zu stellen.
70 Prozent des DDR-Imports aus der Sowjetunion entfielen auf
Energietrager, Rohstoffe und Material (vgl. Schirer 1999, S. 75). In
der zweiten Halfte der 1970er Jahre trat bei den Rohstoffbezugen
der DDR eine dramatische Lage ein: Die Sowjetunion erklarte, nur
die Hilfte des geplanten DDR-Bedarfs an Erdol, Erdgas, Walz-
stahl, Aluminium, Kautschuk, Kupfer u.a. liefern zu kénnen (vgl.
Wenzel 2005, S. 21). Gleichzeitig erhohte sich der Bezugspreis fiir
sowjetisches Erdol in Anpassung an die gestiegenen Preise auf dem
Weltmarkt im Zeitraum von 1970 bis 1980 von 13,3 Rubel je Tonne
auf 70,7 Rubel, das heifst auf das 5,3-Fache. Die Gegenlieferungen
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der DDR stiegen dadurch sprunghaft an und verminderten das
fur die Inlandsverwendung verfiigbare Produkt. 1982 kam es zu
einer weiteren Reduzierung der Erdollieferungen um jahrlich zwei
Millionen Tonnen. Das machte kostspielige technologische Investi-
tionen in der Mineralolverarbeitung und zur Ablosung von Heizol
sowie importiertem Erdgas erforderlich. Zugleich verringerten sich
hierdurch fiir die DDR die Moglichkeiten, veredelte Erdolprodukte
guinstig auf dem Weltmarkt zu verkaufen. Ein empfindlicher Ein-
nahmenverlust in konvertierbarer Wahrung war die Folge.

Die AufSenwirtschaft hatte sich nicht organisch entsprechend den
natiirlichen Voraussetzungen der DDR entwickelt. Sie unterlag
in hohem Grade der Fremdsteuerung durch die Sowjetunion. Die
DDR hatte ihre Produktionspalette vor allem auf deren Bedarf
auszurichten. Sie sollte dazu beitragen, den Industrialisierungs-
ruckstand des Riesenlandes aufzuholen, den ,,Maschinenhunger*
der sowjetischen Landwirtschaft zu stillen sowie den Bedarf an
Transportausristungen und Infrastruktureinrichtungen zu decken.
Die ostdeutsche Wirtschaft war wichtig als Lieferant von Technik
mit westlichem Standard. Sie leistete gewissermafSen einen Tech-
nologietransfer, auch mit Hilfe des innerdeutschen Handels, aber
zu Ostlichen Konditionen und ohne Anspruch auf Devisen. Gefragt
waren ostdeutsche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sowie
Technikerinnen und Techniker, anfangs fur die Herstellung von
Atom- und Wasserstoffwaffen, spater fiir die Konstruktion und den
Bau von Flugzeugen und Raketen. SchliefSlich sollte die DDR-Wirt-
schaft die sowjetische Okonomie von zivilen Aufgaben entlasten,
um ihr den Riicken fur die Rustungsproduktion freizuhalten. Die
Sowjetunion wurde zum Haupthandelspartner der DDR und war
durch sie auch im RGW in die Rolle eines Hauptproduzenten und
-lieferanten investitions- und materialintensiver Guter gedrangt
worden. Die Liste der Exporte der DDR in die Sowjetunion um-
fasste jahrlich hohe Stiickzahlen von Reisezugwagen, Kithlwaggons,
Grofsdieselmotoren, Hafenkrdnen, Eisenbahn- und Raupendreh-
kranen, weitere grofSe Posten von Erzeugnissen des Maschinenbaus,
der Elektrotechnik und des Anlagenbaus sowie ganze Serienauftrage
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des Schiffbaus (vgl. Schirer 1999, S. 400). Die Lieferdimensionen
stellten die DDR vor grofse Herausforderungen und Probleme;
gleichzeitig ergaben sich bedeutende Vorteile durch Skaleneffekte
und Abnahmesicherheit.

Mit dem staatlichen AufSenhandels- und Valutamonopol war der
DDR von der Sowjetunion das in den 1920er Jahren entstandene
sowjetische Modell vorgegeben worden. AufSenhandelsmonopol
bedeutet: Der Staat organisiert die Abwicklung der Ex- und Importe
und bestimmt durch Plane Umfang und Sortiment des Handels
mit jedem einzelnen Land. Valutamonopol heifSt, dass der kom-
merzielle internationale Zahlungs- und Verrechnungsverkehr nur
von dazu autorisierten staatlichen Banken vorgenommen wird und
auslandische Wahrungen aus dem Geldumlauf im Innern heraus-
gehalten werden. Devisenerlése aus dem Export wurden staatlich
vereinnahmt, den Produzenten wurde der in die Inlandswihrung
umgerechnete Erlos gutgeschrieben. Die tatsachlichen Auslands-
erlose hatten fur ihr wirtschaftliches Resultat keine Wirkung. De-
visen fiir Importe wurden ebenfalls zentral bereitgestellt, nachdem
die Abnehmer den entsprechenden Gegenwert in Inlandswahrung
aufgebracht hatten. Die strikte Trennung der Produktionsbetriebe
von den Auffenmirkten sowohl in organisatorischer als auch in
preislicher Hinsicht fuhrte dazu, dass sie weitestgehend vor den
Einflissen des Weltmarktes ,,geschiitzt“ und internationale Pro-
duktionsverbiinde schwer zu organisieren waren. Ende der 1970er,
Anfang der 1980er Jahre wurde diese Praxis allerdings schrittweise
gelockert. Von einer totalen Abschottung bis zum Ende der DDR
kann deshalb keine Rede sein.

Der Handel mit den RGW-Landern beruhte dem Wesen nach auf
einem Tausch ,,Ware gegen Ware“. De jure war der RGW eine
Organisation, die die multilaterale Zusammenarbeit seiner Mit-
gliedslander initiieren und stimulieren sollte. De facto aber wurde
streng auf ausgeglichene bilaterale Handelsbilanzen geachtet. Die
fehlende Konvertibilitit der Gemeinschaftswahrung ,, Transferabler
Rubel“, aber auch der Landeswihrungen, machte es unmoglich,
den in einem Land erzielten Exportiiberschuss fiir Importe in einem
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anderen zu verwenden. Die Exportkraft des schwicheren Partners
bestimmte den Umfang des gegenseitigen Austausches. Absolute
und komparative Vorteile konnten nur beschrankt genutzt werden.
AufSenhandelsstruktur und -volumen entsprachen mehr politischen
Vorgaben als betriebswirtschaftlicher Kalkulation. Insofern hatten
die Beziehungen nach 1990 nicht voll in der hergebrachten Form
aufrechterhalten werden kénnen. Aber eine kritische Analyse der
Starken des DDR-Handels und der politische Wille, sie im Interesse
des Arbeitsplatzerhalts fiir Hunderttausende zu nutzen und auszu-
bauen, hitte den abrupten Absturz der Umsitze verhindern konnen.
Der Exportuberschuss der DDR gegenuiber der Sowjetunion wuchs
in den 1980er Jahren ungeachtet der Forderung nach bilateral aus-
geglichenen Bilanzen betrachtlich an. An ihrem Ende hatte die DDR
Guthaben gegentiber der Sowjetunion in Hohe von 7,4 Milliarden
Transferrubel.

Die Auflenwirtschaft war ein Feld, auf dem sich der Kalte Krieg und
die Systemauseinandersetzung besonders deutlich abspielten und aus-
wirkten. Seit der Griindung der DDR im Jahre 1949 wurde vom kapi-
talistischen Westen ein politischer, wirtschaftlicher und ideologischer
Kampf gegen sie gefithrt, um ihre Entwicklung zu ver-, mindestens
aber zu behindern. Die BRD hatte in der Hallstein-Doktrin offen den
Grundsatz ihrer Deutschlandpolitik formuliert: Es gibt nur einen
deutschen Staat! Diese MafSgabe wurde mit aufSenpolitischem und
o6konomischem Druck derart durchgesetzt, dass es die iibrige Welt in
den ersten zwanzig Jahren der DDR-Existenz — abgesehen von 13 so-
zialistischen Staaten — nicht wagte, diplomatische Beziehungen mit
ihr aufzunehmen. Es gab keine Wirtschafts- und Handelsabkommen
und keine oder nur eine eingeschrankte Meistbegunstigung. Diese
Situation verlangte von der DDR fortgesetzt, Losungen zu finden, um
dennoch das Gemeinwesen stetig zu entwickeln und die Lebenslage
der Bevolkerung zu verbessern. Diese Selbstbehauptung der DDR
war mit hohen Kosten, vielen EinbufSen und 6konomischen Verlusten
verbunden.
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Triebkrafte und Hemmnisse der wirtschaftlichen Entwicklung -
Defizite der zentralistischen Planwirtschaft

In der DDR wurden auf der Grundlage der Plane die verfugbaren
Ressourcen auf Schwerpunkte der wirtschaftlichen und regionalen
Entwicklung konzentriert. Dadurch gelang es vor allem im ersten Jahr-
zehnt des Bestehens, die aus dem ZerreifSen des Wirtschaftsgefiiges
Deutschlands und dem Abbau der Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen
resultierenden volkswirtschaftlichen Disproportionen zu verringern.
Entscheidend hierfiir waren der Aufbau einer metallurgischen Basis,
die Schaffung leistungsfahiger Kapazitiaten zur umfassenden Nut-
zung der einheimischen Braunkohle und zur Verarbeitung des aus der
Sowjetunion importierten Erdols sowie der Ausbau der Kapazititen
des Schwermaschinen- und Anlagenbaus. Mit dem zentral festgelegten
Investitionseinsatz konnten auch regionale Ungleichheiten verringert
werden, unter anderem durch den Aufbau leistungsfahiger Kapazi-
taten des Schiffbaus und dazu erforderlicher Zulieferungen im bis
dahin industriell rickstindigen Mecklenburg.

Mit den sich dndernden Bedingungen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung — insbesondere der Verlagerung der Anstrengungen von einer
quantitativen Ausdehnung der Produktion und einer Erweiterung des
Ressourceneinsatzes auf deren intensive und effektive Nutzung, auf die
Qualitit der Produktion und auf Innovationen — wurden die Schwichen
der praktizierten zentralistischen Planwirtschaft zunehmend sichtbar.
Die DDR blieb bis zum Ende dem in die Krise geratenen fordistischen
Produktions- und Konsumtionsmodell verhaftet (vgl. Busch 2009b).
Charakteristisch hierfiir waren die vorrangige Orientierung auf quan-
titatives Wachstum und die Vernachladssigung der Erfordernisse einer
okologisch nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung (vgl. Kapitel 6.5).

Grundlegende Hemmnisse fiir Innovationen und eine Effizienzstei-
gerung waren insbesondere:

e Die Potenziale der lebendigen Arbeit wurden fur die Steigerung
von Produktivitit und Effizienz nur unvollstandig wirksam, weil
die selbstbestimmten und emanzipativen Zuge der Arbeit unzurei-
chend gefordert wurden, sich nur schwach herausbilden konnten
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und die Entfremdung der Arbeit nicht tiberwunden wurde. Dies
wurde noch dadurch verstarkt, dass die personliche Motivation der
in Forschung und Entwicklung Tatigen und aller Erwerbstatigen,
sich fur Innovativitit, Ressourceneinsparung, Qualitdtsverbesse-
rung und Produktivitdtssteigerung einzusetzen, nur schwach aus-
gebildet war. Dies war vor allem eine Folge davon, dass es nicht
gelang, das Leistungsprinzip konsequent durchzusetzen und die
Starrheit der Planung zu tiberwinden. Als Motivationshemmnis
wirkten sich auch Produktionsausfille und andere Storungen des
Produktionsablaufs aus.

¢ Die Betriebs- und Unternehmensleitungen und die Belegschaften
waren kaum an der Verbesserung der Ergebnisse interessiert. Die
okonomischen Interessen der Unternehmen wurden vernachlassigt,
sodass sie oft in Widerspruch zu den gesamtwirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Interessen gerieten. Die Anstrengungen in der Pla-
nungsphase wurden starker darauf gerichtet, mehr Ressourcen zu
erhalten, als darauf, diese effektiver einzusetzen. Die Spielraume fiir
eigenverantwortliches Handeln in den Betrieben und Kombinaten
waren infolge der zentralen Festlegung grofSer Teile des Produkti-
onsprogramms und der geringen Moglichkeiten fiir die Verwendung
eines Teils des Gewinns fur Investitionen dufSerst eingeschrankt.
Hinzu kam, dass es keine wirkliche demokratische Mitbestimmung
der Belegschaften in der Planung und bei betrieblichen Entschei-
dungen gab.

Anfang der 1960er Jahre war bereits zunehmend deutlich geworden,
dass das administrativ-zentralistische Planungs- und Leitungssystem
keine ausreichend effiziente, innovative und damit international wett-
bewerbsfihige Wirtschaftsentwicklung gewihrleisten konnte. Ahn-
liche Erkenntnisse gab es auch in anderen staatsozialistischen Landern
Mittel- und Osteuropas, weshalb es in 1960er Jahren fast iiberall zu
Reformen im Wirtschaftsmechanismus bzw. zu Reformbemiihungen
in der Gesellschaft kam.
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War die DDR 1989 wirtschaftlich bankrott?

Die 6konomischen Probleme der DDR hatten sich insbesondere in
der zweiten Halfte der 1980er Jahre verscharft. Die Widerspriiche
zwischen den hohen Exporterfordernissen zur Sicherung dringender
Importe sowie den Verpflichtungen aus dem Schuldendienst auf der
einen und der Inlandsverwendung fiir Konsumtion und Investitionen
auf der anderen Seite spitzten sich zu. Stindige Mangelerscheinungen
bei der qualitits- und bedarfsgerechten Versorgung der Bevolkerung
mit Konsumgutern und Dienstleistungen konnten nicht iiberwunden
werden. Die driickenden Belastungen der Auslandsschulden gegen-
tber dem NSW nahmen zu. Kein Bereich blieb hiervon unberiihrt.

In diesem Zusammenhang sind einige Bemerkungen zu den Aus-
landsschulden der DDR Ende der 1980er Jahre notwendig. Sie werden
bis heute in Erklarungen von Politikerinnen und Politikern, aber auch
in Publikationen als Ausdruck fur den angeblich kurz bevorstehenden
Bankrott der DDR-Wirtschaft angegeben. Woher aber stammt die seit
Februar 1990 verbreitete Alarmmeldung, die DDR sei bankrott? Als
»Kronzeugen*“ gelten bis heute der Vorsitzende der Staatlichen Plan-
kommission, Gerhard Schiirer, und der Chef des AufSenhandelsbereichs
Kommerzielle Koordinierung, Alexander Schalck-Golodkowski, sowie
drei weitere Autoren einer von Egon Krenz am 24. Oktober 1989 in
Auftrag gegebenen ,,Analyse“. Darin gehen die Autoren von einer un-
mittelbar bevorstehenden Zahlungsunfihigkeit aus. Fiir Ende 1989 er-
warteten sie Schulden in konvertierbarer Wahrung in Hohe von 49 Mil-
liarden VM respektive D-Mark (vgl. Schiirer 1992, S. 1112 f.).

Daran hitte die Volkswirtschaft tatsichlich ersticken konnen, we-
niger wegen der nominalen Hohe der Verbindlichkeiten, sondern weil
die Mittel fiir den Schuldendienst mit immer hoherem Inlandsaufwand
erwirtschaftet werden mussten. Es zeigte sich allerdings bald, dass die
Westverschuldung tiberhoht angegeben war. Doch die Panikziffer
wurde von offizieller Seite sofort aufgegriffen und als Hebel fur die
Durchsetzung eigener Interessen genutzt. Bis heute werden genusslich
Verschuldungszahlen aus dem Schiirer-Papier kolportiert, obwohl die-
se mehrmals 6ffentlich korrigiert wurden. Schiirer hatte bereits Ende
November 1989 die Volkskammer der DDR dariiber informiert, dass
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die Westverschuldung der DDR nicht 49 Milliarden D-Mark, sondern
nur 38 Milliarden D-Mark betragt. Unter dem Druck der Ereignisse
hatte der Bereich Kommerzielle Koordinierung zu einem Teil seine bis
dahin streng geheim gehaltenen, aufSerhalb der offiziellen Zahlungs-
bilanz gefiihrten Devisenreserven offengelegt. Voll aufgedeckt waren
sie zu diesem Zeitpunkt immer noch nicht. Am 11. Mai 1990 gab
der Finanzminister der de-Maiziere-Regierung, Walter Romberg, vor
der Volkskammer bekannt, dass die Auslandsverschuldung gegentiber
westlichen Landern per 31. Marz 1990 27,2 Milliarden D-Mark be-
trug. Im Monatsbericht der Bundesbank vom Juli 1990 wurden die zu
diesem Zeitpunkt erfassten Verpflichtungen in konvertierbaren Devi-
sen mit 24,7 Milliarden D-Mark angegeben. Die Lage hatte sich also
entdramatisiert. SchliefSlich wies die Deutsche Bundesbank in einem
abschliefSenden Bericht 1999 als Netto-Schuldenstand der DDR in kon-
vertierbaren Devisen am 30. Juni 1990 19,9 Milliarden D-Mark aus
(vgl. Deutsche Bundesbank 1999, S. 60).

Die Auslandsschulden hitten auch unter Berticksichtigung dieser
Korrekturen weitgehende Konsequenzen fiir die 6konomische Ent-
wicklung der DDR gehabt, die die schon vorhandenen Probleme in
der Konsumtion und in der Bereitstellung von Investitionsglitern wei-
ter zugespitzt hatten. Es gab damals jedoch viele Lander mit einer
wesentlich hoheren absoluten und Pro-Kopf-Auslandsverschuldung,
deren Wirtschaft nicht bankrott gegangen ist. So betrug zum Beispiel
die Netto-Auslandsverschuldung je Einwohnerin und Einwohner in
Polen das 1,8-Fache und in Ungarn mehr als das Dreifache der DDR.
Interessant ist auch ein Vergleich der damaligen Nettoschuldenquote
der DDR in konvertierbarer Wahrung (Nettoschulden im Verhaltnis
zum BIP) mit der Nettoschuldenquote einiger hoch verschuldeter EU-
Lander im Jahr 2009. Nach den umgerechneten Daten zum BIP der
DDR im Jahr 1989 (366 Milliarden D-Mark, vgl. Tabelle 1 im Tabellen-
anhang), betrug ihre Nettoschuldenquote in konvertierbarer Wahrung
rund sechs Prozent (gegentiber den RGW-Landern hatte die DDR einen
positiven Saldo). Die Nettoschuldenquoten betrugen 2009 in Spanien
rund 97 Prozent und in Griechenland 96 Prozent, in Portugal und
Irland lagen sie 2008 bei 92 Prozent bzw. 55 Prozent (vgl. Deutsche
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Bundesbank 2010, Monatsbericht Juli, S. 21.). Die Behauptung, die
DDR sei Ende 1989 pleite gewesen, ist also zu verneinen. Ein Staat ist
pleite, wenn er seinen filligen Zahlungsverpflichtungen nicht nachkom-
men kann und international als nicht mehr kreditwurdig gilt. Beides
traf auf die DDR nicht zu.

Bis heute stofst man in der Literatur und in regierungsoffiziellen Do-
kumenten darauf, dass die geringen Fortschritte und die weitgehende
Stagnation im 6konomischen und sozialen Angleichungsprozess seit
Mitte der 1990er Jahre im Wesentlichen mit den Erblasten der DDR-
Wirtschaft erklart werden. Dies ist um so weniger tiiberzeugend, als die
nicht wettbewerbsfahigen Betriebe fast vollstindig liquidiert und in
den weiter bestehenden Betrieben die Produktionsanlagen weitgehend
erneuert worden sind.

Ungeachtet der Fehlentwicklungen und Defizite des Staatssozialis-
mus gab es bis zum Ende der Existenz der DDR wichtige Seiten in den
sozialen Beziehungen der Menschen sowie in den Lebens- und Arbeits-
bedingungen, die es wert gewesen wiren, bei der Transformation in
das kapitalistische Gesellschaftssystem der Bundesrepublik erhalten
und weiterentwickelt zu werden. Hierzu gehoren nicht nur die oft
hervorgehobenen positiven Seiten des Bildungssystems (lingeres ge-
meinsames Lernen, polytechnischer Unterricht), im Gesundheitswesen
(die Kooperation verschiedener Fachspezialisten in den Polikliniken,
engere Beziehungen zwischen der ambulanten und der stationdren
medizinischen Versorgung in Krankenhiusern), die flichendeckende
Kinderbetreuung, die Verwirklichung des Rechts auf Arbeit, die Fort-
schritte in der Gleichstellung der Frauen durch eine hohe Beteiligung
am Erwerbsleben und das Fehlen von Obdachlosigkeit, sondern auch
Verdnderungen im Wertesystem und im Bewusstsein. Das Geld spielte
nicht die dominante, allem tibergeordnete Rolle. Soziale Gerechtigkeit,
soziale Sicherheit und Solidaritit standen weiter oben in der Prioriti-
tenliste des Wertesystems der Menschen.

Nachdem die Sowjetunion die DDR faktisch aufgegeben hatte, war
klar, dass sie als zweiter selbststindiger deutscher Staat keine Perspek-
tive haben wiirde. Die deutsche Vereinigung wurde daher 1990 histo-
risch zu einer unabdingbaren Notwendigkeit.
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3 Die wirtschaftliche Entwicklung
in Deutschland seit der Vereinigung

3.1 Die Entwicklungin den neuen Bundeslandern

Die Freude uiber die Vereinigung, von vielen als ,,Gliicksfall“ der Ge-
schichte betrachtet, wurde bald von einer tiefen Transformationskrise,
einem Elitenaustausch, massenhafter Migration sowie sozialen Um-
walzungen Uberschattet. Trotz danach erreichter Fortschritte sind die
Aufbauerfolge ,,Ost* hinter den urspringlichen Erwartungen vieler
Biirgerinnen und Biirger zuriickgeblieben (vgl. Bundesregierung 2009;
IW 2009; DIW 2009; Ludwig 2009 und 2010).

Der Angleichungsprozess Ost-West hat seit der Vereinigung mehrere
Phasen durchlaufen (Transformationskrise, Aufschwung, Stagnation,
neue Abkopplung), die von der gesamtdeutschen und der EU-Entwick-
lung beeinflusst wurden. Zehn Jahre nach der Vereinigung gelangte
man auch in Kreisen der westdeutschen Wirtschaftsforschung zu der
Einsicht, dass die 6konomische Vereinigung — trotz partieller Erfolge
—1im Kern ein Misserfolg war. Die politische Elite der vereinigten Bun-
desrepublik vernebelt in offiziellen Verlautbarungen die tatsachlich
erreichten Ergebnisse durch Beschonigungen des Aufbau Ost. Wie
vollzog sich demgegeniiber die reale Entwicklung in den neuen Bun-
deslindern?

Die erste Phase (1990/1991) ist vor allem durch die Auswirkungen
der Wahrungsunion und der Treuhandprivatisierung auf die ostdeut-
schen Produktions- und Absatzbedingungen sowie den Arbeitsmarkt
gekennzeichnet. Die Ergebnisse in dieser Phase waren, gemessen am
Stand der DDR von 1989, ein Riickgang der Wirtschaftsleistung um
ein Viertel, eine historisch einmalige Deindustrialisierung mit einem
Absturz der Wertschopfung des Verarbeitenden Gewerbes um mehr als
zwei Drittel sowie der Verlust von tiber zwei Millionen Arbeitsplatzen
mit einem sprunghaften Anstieg von Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit
(vgl. Tabellen 2 und 10 im Anhang). Als Folge entstand eine tiefe Trans-
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formationskrise, die sich insbesondere in der Herausbildung der ost-
deutschen Wirtschaft als Transferokonomie dufSerte (vgl. Vilmar 2000;
Steinitz 19955 Nick 1993; Kirchlicher Herausgeberkreis 2007).

Die zweite Phase (1992 bis 19935) ist die nachfolgende Zeit einer
hohen Wachstumsdynamik aus dem Krisentief 1991. Sie ist gekenn-
zeichnet durch tiberdurchschnittlich hohe 6ffentliche und private
Investitionen, insbesondere im Bau, und durch die Verstetigung von
Arbeitsmarkt- und Strukturdefiziten in Verbindung mit einer weiteren
Abwanderung und Transferabhiangigkeit.

Die dritte Phase (1996 bis 2000) bedeutete den Ubergang zur Stag-
nation. Die externen und internen Investitionen je Einwohnerin und
Einwohner gingen zurtick. In dieser Etappe war das Scheitern einer
raschen Ost-West-Angleichung erkennbar (vgl. Thierse 2000).

Die vierte Phase (2001 bis 2008) ist gekennzeichnet durch die stir-
kere Einbeziehung der ostdeutschen Wirtschaft in die EU, durch die
Einbindung des ostdeutschen in den westdeutschen Konjunkturzyklus,
durch eine Erhohung der ostdeutschen Exporte sowie durch eine zuneh-
mende passive Anndherung des Ost-West-Leistungsniveaus je Einwoh-
nerin und Einwohner infolge des Riickgangs der Wohnbevélkerung in
den neuen Bundeslindern (NBL). Wahrend die Bruttowertschopfung
im Verarbeitenden Gewerbe noch nicht dem DDR-Stand von 1989
(=100) entsprach, erreichte der Index des BIP im Jahr 2008 139 Prozent
(vgl. Tabellenanhang, Tabellen 2 und 10).

Die jiingste Phase begann mit der Verschirfung der globalen Wirt-
schafts- und Finanzmarktkrise, die den weiteren Wachstumsprozess der
ostdeutschen Wirtschaftskraft bremste und die soziale Differenzierung
erhohte. Gleichzeitig werden gemif$ geltendem Solidarpakt ITab 2009
die Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen (SOBEZ) sukzessive
zuriickgefiihrt sowie die offentlichen Neuverschuldungen begrenzt,
womit sich die fiskalischen Mittel auch fiir kommunale Investitionen
merklich verringern.

Bevor einige Entwicklungsschwerpunkte in den NBL charakterisiert
werden, ist zunachst die Gesamtbilanz der zwanzigjahrigen Periode seit
der Vereinigung zu kennzeichnen.
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Gesamtbilanz seit der Vereinigung

Tabelle 3: Okonomische Hauptindikatoren Neue Linder (ohne Berlin)
1989 bis 2009

1989 | 1991 | 2000 | 2008 | 2009

Bevolkerung in Millionen 15,2 14,5 13,9 13,1 13,0
Antell an Deutschland 19.2 19,0 16,9 16,0 158
in Prozent

Erwerbstétige in Millionen 8,9 6,8 59 58 58
Antell an Deutschland 227 | 17,6 151 144 143
in Prozent

BIP, jeweilige Preise

in Milliarden Euro
Anteil an Deutschland
in Prozent

Arbeitsproduktivitat

(BIP je Erwerbstatigen) 21,1 158 | 39,7 | 500 | 49,

in 1.000 Euro
Relation NBL/ABL
(ABL=100)

BIP je Einwohnerin/

Einwohner in 1.000 Euro
Relation NBL/ABL
(ABL=100)

187,2 | 107,3 | 234,6 | 289,1 | 282,3

11,6 70 114 | 116 | 11,7

442 | 349 | 719 | 776 | 792

12,2 7,3 169 | 22,1 21,8

549 | 333 | 626 | 684 | 705

Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis VGRdL 2010; Heske 2005;
eigene Berechnungen

Der Stand der Angleichung der ostdeutschen Wirtschaft betrug 2009
etwa 70 Prozent, gemessen am Niveau des BIP je Einwohnerin und
Einwohner, und rund 80 Prozent, gemessen am Stand der Arbeitspro-
duktivitat. Dies bedeutet gegeniiber der Ausgangssituation von 1989
einen beachtlichen Fortschritt. Verglichen mit dem Ziel gleichwertiger
Lebensverhiltnisse in Ost und West, wofiir die Konvergenz der Pro-
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duktivitat und der wirtschaftlichen Leistungskraft die entscheidenden
Voraussetzungen bilden, ist dies jedoch unzureichend und hat drama-
tische Langzeitfolgen: Fiir die ostdeutsche Unterentwicklungsregion
entstand das Bild vom ,,Mezzogiorno Deutschlands*.

Tabelle 4:Wachstum der Wirtschaft 1989 bis 2009 und Anteilkennziffern
1991 bis 2008

BWS Verar- Private Bruttoan- .
BIP . . Bevolke-
Jahr | . beitendes | Konsum- | lageinves-
insgesamt 7. rung
Gewerbe | ausgaben | titionen
Neue Bundeslander Anteil NBL an Deutschland
1989 =100 in Prozent
1991 76,5 28,9 11,0 13,0 19,0
1995 114,2 43,1 13,5 24,5 17,4
2000 125,8 64,4 14,0 17,8 16,9
2005 1321 84,0 13,3 13,7 16,2
2007 139,3 96,3 13,2 13,0 16,0
2008 140,6 98,1 13,1 12,8 16,0
2009 135,7 83,4 13,2 13,1 15,8

Geschatzte Ergebnisse 2008 und 2009 fir private Konsumausgaben
und Bruttoanlageinvestitionen durch das IW Halle.Quelle: Arbeitskreis
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Heske 2009; Ludwig
2010; eigene Berechnungen

Die bisherige Entwicklung zeigt: Nach zwanzig Jahren liegt der re-
lative Anteil der NBL am privaten Konsum noch durchgingig unter
dem Anteil der NBL an der Bevolkerung. Fiir die Bruttoinvestitionen
gilt dagegen, dass diese zeitweise tiber diesem Anteil lagen. Nach 1995
sind diese Anteile jedoch spiirbar geschrumpft und liegen gegenwirtig
ebenfalls unter dem Bevolkerungsanteil. Der Anteil des Staatskonsums
der NBL ubersteigt auffallig die Hohe der Anteile der anderen BIP-
Verwendungspositionen (vgl. Busch/Kithn/Steinitz 2009, S. 175).

Die Vernichtung von Arbeitsplitzen in den NBL in der Transfor-
mationsperiode zeigt sich immer noch daran, dass der Anteil der NBL
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an den Erwerbstitigen unter dem Bevolkerungsanteil liegt und die Ar-
beitslosigkeit in den NBL trotz ihres Riickgangs im Jahr 2010 noch
immer deutlich hoher ist als in den alten Bundeslindern (ABL). Die
Erwerbstatigenquote (Anteil der Erwerbstdtigen an der Bevolkerung
im arbeitsfahigen Alter) war 2008 in den NBL mit 67,5 Prozent um
sechs Prozentpunkte niedriger als in den ABL.

Im zwanzigsten Jahr der Einheit bestehen immer noch erhebliche
strukturelle Defizite in den Arbeits- und Lebensverhiltnissen. Zu den
Defiziten in den Arbeitsbedingungen gehoren neben der anhaltend
hohen Arbeitslosigkeit vor allem der hohe Anteil der Langzeitarbeits-
losen, die uberproportionale Ausdehnung des Niedriglohnsektors und
der prekidren Beschiftigung sowie die zunehmende Unsicherheit der
Arbeitsverhaltnisse. Dies hat natiirlich nachhaltige Auswirkungen
auf die sozialen Verhiltnisse der Menschen, erkennbar etwa am weit
uberdurchschnittlichen Anteil der von Hartz IV und anderen Sozial-
leistungen abhangigen Menschen, an der weitgehenden Stagnation in
der Lohnanpassung und am im Vergleich zu Westdeutschland noch
starkeren Zuriickbleiben der Lohnentwicklung aller Beschiftigten
gegeniiber der Arbeitsproduktivitat.

Wihrend das relative Niveau der Lohnkonvergenz bis vor wenigen
Jahren hoher lag als die Konvergenz der Produktivitit, ist diese Diffe-
renz im Angleichungsniveau 2009 gesamtwirtschaftlich aufgehoben.
Im Verarbeitenden Gewerbe hat sich das Verhiltnis sogar umgekehrt;
das relative Produktivitdtsniveau ist in den NBL hoher als das relative
Lohnniveau. Grofsere Ost-West-Unterschiede bestehen in der Struktur
der Haushaltseinkommen privater Haushalte: Es gibt hohere Anteile
der Sozialeinkommen (vor allem als Folge der hohen Arbeitslosigkeit)
und geringere Einkommen aus Unternehmensgewinnen und Vermo-
gen.

Die ambivalente konomische und soziale Situation in Deutschland
2010 macht deutlich: Die Vereinigung Deutschlands ist nicht vollendet,
weil der staatlichen Einheit die wirtschaftliche und soziale Einheit nicht
nachfolgten. Solange dies nicht der Fall ist, bleibt Deutschland in we-
sentlichen Grundzigen zweigeteilt. Die Ergebnisse der zwanzigjahrigen
wirtschaftlich-sozialen Entwicklung in der Bundesrepublik weisen ein
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gegenliufiges Bild auf: Es wurden deutlich spiirbare, wenn auch noch
keine hinreichenden Fortschritte in der Angleichung der Lebensverhalt-
nisse der ostdeutschen Bevolkerung erreicht. Insgesamt ist Ostdeutsch-
land auch zwanzig Jahre nach der Herstellung der Einheit von einer
»sich selbst tragenden wirtschaftlichen Entwicklung® weit entfernt und
weist Merkmale einer abhangigen und abgehingten Transferokonomie
auf. Der notwendige Wechsel der Entwicklungsstrategie in Richtung
eines sozialokologischen Umbaus wurde noch nicht in breitem Ausmaf3
vollzogen.

Deutsch-deutsche Wahrungsunion

Die Wihrungsunion als Auftakt zur staatlichen Vereinigung stellte
mit dem westdeutschen Geld-, Kredit- und Bankensystem eine kom-
plexe neue Funktion der Marktsteuerung fiir die ostdeutsche Wirt-
schaft zur Verfugung. Fur die ostdeutschen Unternehmen bedeutete
die Wahrungsumstellung jedoch einen ,,Aufwertungsschock“, der
zusammen mit der Markteroberung durch westdeutsche Unternehmen
zum raschen Absturz der ostdeutschen Produktionsleistung fihrte und
damit die Transformationskrise einleitete. Die seit dem 1. Juli 1990
in die DDR einstromenden westlichen Warenangebote entzogen den
Ostprodukten schlagartig Absatzchancen auf dem Binnenmarkt. Die
Ostexporte kollabierten, weil die Empfiangerlander sich auf westliche
Importe umorientierten bzw. nicht in Devisen zahlen wollten und
konnten (siehe Kasten ,,Wihrungsunion®).

Durch die Wihrungsunion wurden die Bewertungen von Geld- und
Anlagevermogen, Grundeigentum, Material- und Vorleistungen, samt-
lichen Arbeitsleistungen sowie allen Renten- und Sozialeinkommen
auf eine vollig neue Basis gestellt. Es folgte eine Neu-Bilanzierung der
ostdeutschen privaten und o6ffentlichen Geld- und Sachvermogen sowie
der Schuldenstinde. Der Wohnbevolkerung der DDR ging durch den
Wahrungsumtausch ein Drittel ihres Geldvermogens ersatzlos verlo-
ren. Den Unternehmen, Wohnungsbaugesellschaften und Kommunen
wurden Schulden aufgebiirdet, die eigentlich in den Staatshaushalt
gehorten (vgl. Busch 2010).
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Wéhrungsunion

Gemaf$ den Festlegungen im Staatsvertrag vom 18. Mai 1990 er-
folgte zum 1. Juli 1990 die Umstellung des Wahrungs-, Kredit-,
Geld- und Miinzwesens der DDR auf die D-Mark. Die deutsch-
deutsche Wahrungsunion war darauf gerichtet, die DDR in den
Geltungsbereich der D-Mark einzubeziehen. Damit aber war sie
streng genommen weder dem Sinne noch der Form nach eine
Wahrungsunion, worunter der Zusammenschluss souveraner
Staaten mit vorher unterschiedlichen Wihrungen zu einem ein-
heitlichen Wihrungsgebiet (Beispiel: Europaische Wihrungs-
union) verstanden wird. Mit der Waihrungsunion wurden auch
die Voraussetzungen fiir die Ubertragung der Wirtschaftsverfas-
sung der Bundesrepublik Deutschland auf das Territorium der
DDR und fiir die Auslosung der marktwirtschaftlichen Trans-
formation als Schocktherapie fiir die Volkswirtschaft der DDR
geschaffen.

Im Vorfeld der Wahrungsunion galt es, die Frage nach dem
Kursverhaltnis zwischen DDR-Mark und D-Mark zu kliren.
Bis heute ist die Frage des richtigen Umtauschverhaltnisses
umstritten. Die Schwierigkeiten hingen damit zusammen, dass
die Mark der DDR eine reine Binnenwahrung und daher nicht
konvertibel war. Fiir die Export- und Importbeziehungen zum
»Nichtsozialistischen Wirtschaftsgebiet*, die Beziehungen zu
den RGW-Landern und den DDR-Binnenmarkt galten ver-
schiedene Bedingungen: Die Binnenkaufkraft der DDR-Mark
lag nach ubereinstimmenden Untersuchungen gegentiber der
D-Mark insgesamt etwas hoher. Ausschlaggebend hierfiir waren
neben den staatlich gestiitzten niedrigen Preisen fiir Grundnah-
rungsmittel und Waren des Grundbedarfs die im Vergleich zur
Bundesrepublik sehr geringen Mieten und Tarife fur 6ffentliche
Dienstleistungen (Energie, Wasser, Personenverkehr).

Die Umstellung der Wahrung erfolgte differenziert nach
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Strom- und BestandsgrofSen. Wihrend alle laufenden Trans-
aktionen — also Lohne, Gehilter, Stipendien, Renten, Mieten
und Pachten sowie weitere wiederkehrende Zahlungen — im
Verhiltnis eins zu eins umgestellt wurden, erfolgte die Umstel-
lung der Vermogens- und Schuldverhaltnisse grundsatzlich im
Verhiltnis zwei zu eins. Davon ausgenommen waren lediglich
Bankeinlagen natiirlicher Personen von bis zu 2.000, 4.000 bzw.
6.000 DDR-Mark, welche, nach Altersgruppen gestaffelt, eins
zu eins umgestellt wurden, sowie Guthaben von Auslanderinnen
und Ausldndern, fir welche ein Umstellungssatz von drei zu
eins galt.

Die 6konomischen Wirkungen der Wahrungsunion waren
zwiespiltig. Fur die Bevolkerung sind sie differenziert zu beurtei-
len: Einerseits stand fiir die eins zu eins umgestellten laufenden
Einkommen ein weit attraktiveres Warenangebot zur Verfiigung,
andererseits reduzierten sich die Guthaben der privaten Haus-
halte von 193,4 Milliarden Mark der DDR auf 129,1 Milliar-
den D-Mark, ein Verlust von rund 64 Milliarden Mark. Fiir
die ostdeutsche Wirtschaft waren die Wirkungen verheerend.
Die Wihrungsunion war Kernstiick der Transformation und als
solche ein ,, Teil der Schocktherapie®, welcher die Wirtschaft der
neuen Lander in den Folgejahren unterzogen wurde. Die Wirt-
schaftsleistung ging, gemessen am Bruttoinlandsprodukt, in-
nerhalb weniger Monate nach der Wahrungsunion um rund ein
Drittel zurtick, die Industrieproduktion sogar um zwei Drittel.

Treuhand-Ara und Wirkung 6ffentlicher Subventionen

bzw. Finanztransfers

Die Konstruktion der Treuhandanstalt (THA) diente der Bundesregie-
rung als Instrument zur raschen Auflosung und Ausschlachtung der
»sozialistischen Konzernstruktur® der DDR-Wirtschaft. Dies fiithrte
zu einer tiefgreifenden Deindustrialisierung. Damit waren auch die
Liquidierung zahlreicher betrieblicher Forschungs- und Entwicklungs-
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einheiten sowie von Einrichtungen der Berufsausbildung, die rigorose
»Sduberung® der Leitungsebene der bisherigen volkseigenen Unter-
nehmen, der Abbau ,,uberflussiger* Betriebsteile und die ,, AbstofSung
produktionsfremder sozialer Einrichtungen® sowie die durchgangige
»Freisetzung von ,,tiiberschiissigen Arbeitskriften verbunden (vgl.
Luft 1996). Die weiter bestehenden Betriebe wurden in neuer Rechts-
form der THA untergeordnet, mit Altkrediten belastet, rasch von
ihren fritheren Ost-Exportmarkten ,,befreit“ und damit absehbar in
die Liquidation getrieben oder in die Verfiigung westdeutscher bzw.
auslandischer Konkurrenten gegeben. Der Grundsatz ,,Sanierung vor
Privatisierung“ wurde umgekehrt in ,,Privatisierung als bester Weg
der Sanierung“, was neben dem Aufwertungsschock infolge der Wah-
rungsumstellung zu einer beispiellosen Kurzarbeits- und Entlassungs-
welle fiihrte. Gleichzeitig wurden die laufenden Liquiditatskredite
begrenzt. Danach hatten die meisten Unternehmen keine Chance, ihre
Produkte, Herstellungskosten und Preise den neuen Wettbewerbs- und
Marktbedingungen anzupassen. Ebenso wenig wurde versucht, die
Sanierung und Rekonstruktion der Industrie sowie die Erhaltung der
Muarkte, besonders der Exportmirkte, zu unterstiitzen.

Der dramatische Riickgang der ostdeutschen Industrieproduktion
bis Ende 1990 auf 44,8 Prozent und bis Ende 1991 auf ein Drittel des
Standes von 1989 rief ein Erklarungsmuster hervor, das vom Versagen
der Vereinigungspolitik ablenken sollte und die Ursachen in der markt-
wirtschaftswidrigen DDR-Industriestruktur nachzuweisen suchte. Da-
nach galt es als erwiesen, dass die DDR-Industrie keine Chance zum
Uberleben hatte und zum Untergang verurteilt war. Bis 1998 gelangten
85 Prozent der Industriebetriebe mit 500 und mehr Beschiftigten in
die Hande westdeutscher und auslandischer Eigentiimer, bei den ande-
ren Industrieunternehmen waren es 23 Prozent (DIW/IfW/IWH 1999,
S. 31, 144). Manche westdeutschen Wirtschaftsforscherinnen und Wirt-
schaftsforscher erblickten hierin eine ,,schopferische Zerstorung® einer
»veralteten“ Industrielandschaft, um einer raschen privatwirtschaft-
lichen Rekonstruktion der Industrie den Weg zu ebenen. Allerdings hat-
ten sie diese Rechnung ohne den Wirt in den westdeutschen Konzernen
gemacht. Die Folgen von Wihrungsumstellung und Treuhandpolitik
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blieben langfristig ursidchlich fiir den Absturz der Industrie im Osten
(siehe Kasten ,, Treuhandanstalt [THA], kurz: Treuhand*).

Treuhandanstalt (THA), kurz: Treuhand

Die THA war eine von der Modrow-Regierung per Beschluss
des Ministerrates vom 1.Marz 1990 (GBI DDR Teil I, Nr. 14
vom 8. Marz 1990) gegriindete Behorde zur treuhanderischen
Verwaltung des Volkseigentums mit dem Ziel seiner Wahrung im
Interesse der Allgemeinheit. Sie sollte die Treuhandhandschaft
tiber das volkseigene Vermogen tibernehmen, das sich in der
Fondsinhaberschaft von Betrieben, Einrichtungen, Kombinaten
und wirtschaftsleitenden Organen sowie sonstigen im Register
der volkseigenen Wirtschaft eingetragenen Wirtschaftseinheiten
befand.

Nach der Volkskammerwahl am 18. Mirz 1990 und dem
Antritt einer Koalitionsregierung wurde ein Treuhandgesetz
konzipiert, das die vollige Umkehr des vorgenannten Treuhand-
auftrages beinhaltete. Vom DDR-Parlament am 17. Juni 1990
angenommen (GBI DDR Teil I, Nr. 33 vom 17. Juni 1990), sah
es als Pendant zur Wahrungsunion die rasche und komplette
Privatisierung des volkseigenen Vermogens der DDR vor. Aus
einer Anstalt zur Wahrung des Volkseigentums wurde eine zu
seiner entschadigungslosen Enteignung.

Zum in Treuhandregie zu privatisierenden Vermogen ge-
horten 8.500 Kombinate und Betriebe, 20.000 grofse und kleine
Einzelhandelsgeschafte, 7.500 Betriebe der Gastronomie, 900
Buchldden, 1.854 Apotheken, 3,68 Millionen Hektar land- und
forstwirtschaftliche Flichen und 25 Milliarden Quadratmeter
Immobilien. Nach vier Jahren endete die Tatigkeit der THA.
Rechtsnachfolger wurden ab 1. Januar 1995 die Bundesan-
stalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS), die Be-
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teiligungs-Management-Gesellschaft Berlin (BMBG) und die
Treuhand Liegenschaftsgesellschaft (TLG). Die BVS stellte zum
31. Dezember 2000 ihre operative Tatigkeit ein und wurde ab
2003 abgewickelt. Die verbliebenen Aufgaben, die hauptsich-
lich die Bereiche Reprivatisierung, Vertragsmanagement, Ab-
wicklung, okologische Altlasten (inzwischen fast vollstandig
erledigt) und Verwertung von ehemals volkseigenen land- und
forstwirtschaftlichem Vermogen betreffen, werden fir die BVS
von Geschiftsbesorgern bzw. Dienstleistern wahrgenommen:

e Bodenverwertungs- und -verwaltungsgesellschaft (BVVG)

e TLG Immobilien GmbH

e Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau Verwaltungsgesell-
schaft mbH (LMBV)

e Gesellschaft zur Verwaltung und Verwertung von stillge-
legten Bergwerksbetrieben (GVV)

e Energiewerke Nord GmbH (EWN)

Die 1991 begonnene Umstrukturierung der Wirtschaft fithrte zu einem
rapiden Verfall der bisherigen Wertschopfung und der Einnahmen
der Unternehmen, folglich auch zum Wegbrechen grofSer Teile der
offentlichen Einnahmen der ostdeutschen Gebietskorperschaften.
Ein teilweiser Ausgleich hierfiir erfolgte zunachst durch staatliche
Finanzhilfen, Subventionen und etablierte Zuschiisse mit innerdeut-
schem Transfercharakter (Fonds Deutsche Einheit, steuerliche Er-
leichterungen bzw. staatliche Investitionshilfen und -kredite) sowie
iber die sozialen und sonstigen Transfers. Damit wurde ein West-Ost-
West-Finanzkreislauf in der innerwirtschaftlichen Re-Finanzierung ge-
schaffen, der sich als langjdhrige Notwendigkeit verfestigte und (unter
Wachstums- und Marktaspekten) sowohl gunstige als auch ungiinstige
Wirkungen entfaltete (vgl. hierzu Kapitel 4) (siehe Kasten ,,Fonds
Deutsche Einheit und Kreditabwicklungsfonds [1990 bis 1994])<.
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Fonds Deutsche Einheit und Kreditabwicklungsfonds
(1990 bis 1994)

Im zweiten Halbjahr 1990 wurden erste Regelungen zur Finan-
zierung der deutschen Einheit getroffen. Hierzu gehoren der
Fonds Deutsche Einheit (FDE) und der Kreditabwicklungsfonds
(KAF). Der FDE wurde als Sondervermogen des Bundes ge-
schaffen und zunachst mit einem Volumen von 115 Milliarden
D-Mark (58,8 Milliarden Euro) ausgestattet. Seine Aufgabe
war es, den ostdeutschen Lindern und Kommunen eine ausrei-
chende Finanzausstattung zu sichern, solange diese noch nicht
in den Landerfinanzausgleich einbezogen waren. Der Fonds
wurde zweimal aufgestockt, bis auf ein Volumen von zuletzt
82,2 Milliarden Euro. Die Finanzierung dieses Fonds erfolgte
durch Kreditaufnahme (48,5 Milliarden Euro), Zuschiisse des
Bundes (25,5 Milliarden Euro) und Zuschiisse der alten Linder
(8,2 Milliarden Euro).

Die Verteilung der Mittel auf die Jahre 1990 bis 1994 sah
wie folgt aus:

1990 1991 1992 1993 1994 1990 bis
1994
11,2 17,9 17,3 18,1 17,7 82,2

Quelle:Bundesfinanzministerium; eigene Berechnungen

Der KAF wurde im Kontext mit der Vereinigung geschaffen.
In ihm wurden die zwischen dem 1. Juli und dem 3. Oktober
1990 im DDR-Staatshaushalt aufgelaufenen Schulden und die
aus der Wahrungsumstellung resultierenden Verbindlichkeiten
zusammengefasst. Der Umfang belief sich zuletzt auf 57,9 Mil-
liarden Euro. 1995 erfolgte eine Uberfiihrung des Fonds in den
Erblastentilgungsfonds. Dieser startete als Sondervermogen des
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Bundes im Jahr 1995 mit einem Schuldenstand von 171,8 Mil-
liarden Euro. Inzwischen wurde der Fonds weitgehend getilgt,
teils aus Bundesbankgewinnen, teils aus direkten Zufiihrungen
aus dem Bundeshaushalt.

Industrielles Entwicklungsniveau der NBL und Stand
der Angleichung
Das Vergleichsniveau der Industrie kommt in weiteren Kenndaten zum

Ausdruck (vgl. Tabelle ).

Tabelle 5:NBL - Stand einiger industrieller Kriterien 1991 bis 2006

Westdeutschland = 100 1991 2000 2006
Kapitalstock je Einwohnerin/Einwohner 34,8 63,7 71,5
Kapitalstock je Beschéaftigten 36,5 73,1 81,8
Exportquote 52,0 56,0 70,0

Quelle:BMWi 2010

In den neuen Bundeslindern erfolgte der Aufbau Ost vorwiegend
industrie-technologisch als ,,Nachbau West* auf der Basis einer nach-
holenden Modernisierung von Anlagen und Bauten. Die nach 1991
stark reduzierten Potenziale der Forschung und Entwicklung (FuE) in
der ostdeutschen Industrie haben sich spiter erholt. Die FuE-Aufwan-
de der Wirtschaft sind aber im Vergleich zu den ABL nach wie vor weit
geringer. Der FuE-Aufwand erreichte in den NBL 2005 ein Prozent des
ostdeutschen BIP. Zusammen mit dem 6ffentlichen FuE-Sektor kamen
die NBL auf 2,2 Prozent (Blum/Buscher u.a. 2009, S. 127). Wachs-
tumskeime innovativer Industriecluster sind in den NBL nur unterpro-
portional vertreten und konnen so den Typ der Gesamtentwicklung
nicht bestimmen. Dies folgt ebenso aus der inzwischen zurtick blei-
benden Entwicklung der Industrieinvestitionen.

In den Jahren 1991 bis 2007 wurden insgesamt nur 13,8 Prozent
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aller gesamtdeutschen Investitionen in neue Ausriistungen der NBL in-
vestiert. Die Investitionen gingen damit starker zuriick als der Bevolke-
rungsanteil. ,,Jm Trend der beiden letzten Jahrzehnte stagnieren in den
neuen Bundeslindern diese Investitionen jahrlich um eine 25 Milliar-
den Euro-Marke, wihrend sie in Westdeutschland von 120 Milliar-
den Euro 1995 auf 204 Milliarden Euro 2007 gestiegen sind.“ (Kithn
2010)

Tabelle 6:Entwicklung der Investitionen in den NBL

. Investitionen ins- Investitionen in
Anteil der NBL an o -
. gesamt je Einwoh- | ,Neue Anlagen”je
den Gesamtinves- . . -
Jahr titionen in Deutsch nerin/Einwohner, Einwohnerin/Ein-
. Abstand zu den ABL | wohner, Abstand zu
land in Prozent . .
in Euro den ABL in Euro
1991 13,0 -1.640 -1.012
1995 24,5 2.104 -23
2000 17,8 -254 -640
2005 13,7 -917 -1.247
2007 13,0 -1.310

Quelle: Busch/Kiihn/Steinitz 2009, S. 198; siehe Tabelle 20 im Anhang
dieses Buches

Hiernach wurden in den NBL je Einwohnerin und Einwohner zwi-
schen dem Jahr 2000 und dem Jahr 2007 kumuliert iiber 8.000 Euro
weniger in ,Neue Anlagen® investiert als in den ABL je Einwohnerin
und Einwohner.

Der Ost-West-Angleichungsprozess in der regionalen Wirtschaftslei-
stung konnte in den ersten zwanzig Jahren der staatlichen Vereinigung
sein Ziel nicht hinreichend erreichen. Schon ab 1995/96 begann eine
faktische Stagnationsperiode als ,,unterbrochener“ Aufholprozess. Dies
folgte auf den anhaltenden Riickschlag in den ostdeutschen BIP-Wachs-
tumsraten auf bzw. unter das jahrliche westdeutsche Niveau. Daher
muss eingeschatzt werden, dass ,,die Konvergenz bis 1997 eine Schein-
Konvergenz war, denn sie beruhte teilweise auf einem voriibergehenden
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und tiberzogenen Wachstum der Bauwirtschaft (Priewe u.a. 2002,
S. 50). Im Ergebnis verblieb das BIP-Anpassungsniveau zwischen Ost
und West bis zuletzt bei gerade einmal 70 Prozent. Diese Stagnation
im Aufholprozess ist vor allem durch den relativen, mehrere Jahre lang
auch absoluten Riickgang der ostdeutschen privatwirtschaftlichen und
offentlichen Investitionen je Einwohnerin und Einwohner begriindet.
Dadurch konnte der Aufholprozess nicht mehr mit tiberfliigelnden
BIP-Wachstumsraten Ost fortgesetzt werden, sondern verlor seine
Dynamik, um im Trend bestenfalls ein Mithalten mit den westdeut-
schen Wachstumsraten zu erreichen. Das Niveau der Investitionen je
Einwohnerin und Einwohner sank von 105,2 Prozent der ABL im Jahr
1995 auf 64,1 Prozent im Jahr 2003, um 2007 wieder ein wenig auf
67,1 Prozent anzusteigen (vgl. BMWi April 2010, S. 20).

Ein nur ,,mithaltender Entwicklungspfad ist objektiv wahrschein-
licher als ein ,,uberfliigelnder®, schliefSt aber ebenfalls aus, dass es
einen weiteren zugigen Aufholprozess Ostdeutschlands gibt. Die Folge
wire, dass die regionalen Strukturunterschiede zu Westdeutschland im
Industriebereich und im hiervon abhingigen Dienstleistungsbereich
reproduziert wiirden. Dieser ,,mithaltende* Zukunftspfad setzt zudem
voraus, dass es zumindest einen hierfiir ausreichenden kontinuierlichen
privatwirtschaftlichen Investitionsstrom im Verarbeitenden Gewerbe
Ost gibt, der die erforderlichen Zuwachsraten beim BIP je Kopf ab-
sichert — und zwar aus internen und externen Quellen. Dies erscheint
ohne eine hinreichende staatliche Fordermittelzufuhr und ausreichende
externe private Investitionen nicht moglich. Unter den gegenwirtigen
Voraussetzungen muss angenommen werden, dass die ostdeutschen Ra-
ten beim BIP-Wachstum je Kopf relativ und absolut mehr oder weniger
deutlich zuriickbleiben werden.* Es kommt damit — auch als Folge des

4 Das IWH hatte bereits 1998 kritisch vermerkt: ,,Generell kann der Schluss
gezogen werden, dass selbst dann, wenn Ostdeutschland das Niveau der
Lohnstiickkosten Westdeutschlands erreicht haben wird, ein selbsttragendes
Wirtschaftswachstum, das jenes in Westdeutschland tibersteigt, nicht eintreten
kann. Die Gewinnerwartungen der Unternehmen werden dann namlich nur
das Niveau der westdeutschen erreichen, aber keineswegs uibersteigen.“ (Ga-
brisch 1998, S. 21) Die volkswirtschaftliche Niveauangleichung miisse daher
vollstindig von externen Investitionen abhdngen.

67



KAPITEL 3

neoliberal intendierten stiarkeren Wettbewerbsfoderalismus — zu einer
weiteren Differenzierung der Subregionen in Ostdeutschland und zu
einer Strukturdrift hin zu relativen Armutszonen. Dies gilt selbst fur
den Fall, dass sich die wenigen ,,Cluster des innovativen Wachstums*
in den NBL behaupten konnen.

NBL-Arbeitsmarkt sowie Einkommens- und Lohnniveau

Die nachstehende Tabelle zeigt die Veranderungen auf dem Arbeits-
markt sowie die strukturellen Ost-West-Differenzen bei der Erwerbs-
beteiligung und bei der Arbeitslosigkeit auf.

Tabelle 7:Beschéftigung und Arbeitslosigkeit im Ost-West-Vergleich

(Westdeutschland = 100) 1991 2000 2007 2009
Erwerbsbeteiligung 96 88 88
Arbeitslosenquote 207 239 218* 188
Selbststandigenquote 50 84 100

* ohne Berlin.Quelle:IW 2009,S.7

Die Beschiftigungsbilanz Ostdeutschlands ist nach wie vor unbefriedi-
gend (vgl. dazu Kapitel 6.2). Seit Mitte der 1990er Jahre stagniert die
Ost-West-Angleichung der Bruttolohne je Beschiftigten.

Beim verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte sank der
Anteil der NBL an Deutschland in der Zeit zwischen 2000 und 2008
von 14,0 Prozent auf 13,0 Prozent stetig ab, wobei der absolute Riick-
stand je Einwohnerin/Einwohner Ost von 2000 zu 2008 von 3.466 auf
4.354 Euro anwuchs (vgl. Tabelle 16 im Anhang). Hierin kommt auch
der in den NBL starkere Riickgang der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigten zum Ausdruck, der gegentiber 2000 im Jahre 2007 be-
reits 11,3 Prozent betrug. Die Relation der Haushaltsnettoeinkommen
Ost zu West betrug 1990 62,2 Prozent, 1992 69,2 Prozent, 1997 82,8
Prozent, 2002 82,7 Prozent und 2008 79,6 Prozent, was die sich wie-
der 6ffnende ,,Schere® bei den Haushaltseinkommen zeigt (vgl. DIW
2009, S. 125). Ahnlich hoch ist der Riickstand bei den ostdeutschen
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Bruttoverdiensten, fiir den die nachstehende Abbildung die aktuellen
verfigbaren Angaben zeigt.

Vergleich der Bruttoverdienste

Stand der Bruttoverdienste in den NBL zu den ABL (ABL=100) bei
vollbeschiftigten Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern

100

Verarbeitendes
Gewerbe

ABL

Baugewerbe

Dienstleister
ohne Staat

Staat*

Insgesamt

0 20 40 60 80 100

*Offentliche Verwaltung sowie Erziehung und Unterricht

Quelle: Ifo-Dresden 2010, S.18 © ARBEITSGRUPPE
ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK

In den NBL liegt der Anteil der Niedriglohnbeschiftigten an den ab-
hingig Beschiftigten unter Zugrundelegung einer einheitlichen Nied-
riglohnschwelle von 9,06 Euro mit 39,3 Prozent mehr als doppelt so
hoch wie in den ABL mit 17,9 Prozent (vgl. Kalina/Weinkopf 2010,
S. 3). ,Das Pro-Kopf-Einkommen als einfachstes MafS des Lebens-
standards hat sich in allen funf Landern tber die gesamten zwanzig
Jahre deutlich erhéht und schwankt heute zwischen 21.700 Euro in
Mecklenburg-Vorpommern und 22.620 Euro in Sachsen. Das ent-
spricht einer Spanne von 66 bis 68 Prozent des Durchschnitts der alten
Bundeslander im Jahr 2008. Die letzten Jahre waren durch eine sehr
langsame Konvergenz zu den westlichen Landern gepragt®, bewertet
DB Research die stattgefundene Entwicklung (DB Research 2009,
S. 5) (vgl. Kapitel 6.3).
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Gleichwertige Lebensverhiltnisse und ,selbsttragende
Entwicklung” im Osten

Die juristische Verankerung der foderalen Verpflichtung zu ,,gleichen
Lebensverhiltnissen“ der Lander in der Bundesrepublik wurde inzwi-
schen als Verpflichtung zu ,,gleichwertigen“ Lebensverhiltnissen um-
interpretiert. Trotz dieser Relativierung bleibt dies ein politisch-juris-
tisches Leitbild, wovon die Realitit immer noch stark abweicht. Denn
gemessen am Durchschnitt der westdeutschen Flachenlander befinden
sich die ostdeutschen Lander erst auf dem Weg zu ,,gleichwertigen Le-
bensverhiltnissen®, mit deutlichem Abstand im Niveau sowie in den
eigenen regionalen Entwicklungspotenzialen. Subregionale Abbau-
und Verodungsprozesse in den NBL gewinnen an Raum. Es bestehen
weiterhin deutliche Riickstinde zu den westdeutschen durchschnitt-
lichen Einkommens- und Vermogensverhiltnissen je Einwohnerin
und Einwohner. Im Sozial- und Rentenrecht halten sich hartnackige
Abschlige im Osten. Viele Burgerinnen und Biirger der NBL sehen sich
daher langst als ,,Burgerinnen und Burger zweiter Klasse“.

Der unbefriedigende Stand beim Erreichen gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse ist eng mit der Stagnation im 6konomischen Aufholpro-
zess und dem hoheren Anteil in relativer Armut Lebender an der ost-
deutschen Wohnbevolkerung verknuipft. Tritt man erst in eine gewisse
Schwelle der territorialen Verodung ein, dann erfolgt eine sich selbst
verstarkende Eskalation: So entsteht eine ,,abgehingte Landschaft”,
gepragt von zu vielen alten und verarmenden Buirgerinnen und Biir-
gern mit verminderter Lebensqualitdt. Im Jahr 2007, also noch vor
den Wirkungen der Krise, lebten einer Studie des Paritatischen Wohl-
fahrtsverbandes zufolge ,,bereits 24,3 Prozent der Bevolkerung in Me-
cklenburg-Vorpommern unterhalb der Armutsschwelle (60 Prozent
des mittleren Einkommens), in Sachsen-Anhalt immerhin iiber 21 Pro-
zent. Ganz Ostdeutschland lag bei 19,5 Prozent, Westdeutschland bei
12,9 Prozent.“ (DB Research 2009, S. 46) Am schlimmsten ist es in
Vorpommern (27 Prozent), Westsachsen (um Leipzig) und im Oberen
Elbtal/Osterzgebirge in Sachsen.

Die Ost-Entwicklungspotenziale sind durch den unterdurchschnitt-
lichen Industriebesatz, die nach der Vereinigung stark reduzierten
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Forschungspotenziale und das Fehlen von gesamtdeutschen Konzern-
zentralen in den NBL ebenso wie durch den Riickgang der ostdeut-
schen Wohnbevolkerung gemindert. Damit bleibt die selbsttragende
Entwicklung in Ostdeutschland noch in weiter Ferne, was sich nicht
zuletzt in der zu niedrigen origindren Steuerquote ausdriickt und damit
den weiteren foderalen Finanzausgleich zugunsten Ostdeutschlands
erfordert.

Regionale Differenzierung in den NBL und Folgen aus der
demografischen Entwicklung

In den einzelnen NBL ist die regionale Differenzierung auf der Basis
der strukturellen Umbriiche, der lokalen Arbeitsmarktlagen, der Ab-
bau- und Verédungsprozesse in weiten Landstrichen sowie der un-
terschiedlichen Entwicklungen der kommunalen Infrastrukturen und
der regionstibergreifenden Migration bereits deutlich fortgeschritten.
Statt eines weiteren Aufbau Ost gewinnt der ,,Riickbau Ost“ in vielen
Stadten und Kommunen zunehmend an Gewicht. Gegenlaufige Ten-
denzen durch die entstandenen wenigen Industrie-Clusterbildungen
im Umfeld von Hochtechnologie-Zentren kénnen das Bild nicht ent-
scheidend oder ,ausstrahlend“ dominieren.

Die Verkehrsinfrastruktur wird den geringeren regionalen Belas-
tungen angepasst und reduziert. Die Bildungsinfrastruktur folgt der
Migration oder der Schrumpfung der Wohnbevolkerung. Die territo-
riale Zuordnung von Dorfern und Kommunen, Veranderungen in der
Verwaltungsstruktur und rapide Ausgabenkiirzungen der Haushalte
in den Gebietskorperschaften erschweren den Erhalt und die Nutzung
kultureller Einrichtungen sowie kommunaler Dienstleistungszentren
und verschlechtern damit auch die Lebensqualitat und das Lebensge-
fuhl der betroffenen Biirgerinnen und Burger.

Die bereits vollzogenen demografischen Veranderungen und die
Schrumpfung der Bevolkerung pragen zusatzlich oder zunehmend
negativ die Chancen der absehbaren Entwicklung der NBL bei der
Wertschopfung, den Arbeitseinkommen und der Kaufkraft sowie der
Vermogensbildung und -verteilung. Das absehbare Ausmafs dieser als
»demografischer Wandel“ apostrophierten Veranderung ist derart dra-
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matisch, dass die neuen Bundeslander von Experten der Bevolkerungs-
statistik als ,,das demografische Krisengebiet Europas“ (Berlin-Institut
2008b) bezeichnet wurden. Die ganze Ostregion wird dadurch zum
lang anhaltenden Schwachpunkt der wirtschaftlichen Entwicklung in
Deutschland. (Zu den Chancen, die sich fiir die NBL hieraus trotzdem
ergeben, vgl. Kapitel 7 sowie Almann 2004; Ropke 2004; Busse/Diirr
2003; Kollmorgen 20035; Leitbild 2009.)

Eine zusammenfassende Bewertung der Krise und ihrer Folgen fiir
den ostdeutschen Aufholprozess kommt zu folgendem Ergebnis: Die
Krise hat den Ruckstand Ostdeutschlands bei den Pro-Kopf-GrofSen
von Produktion und Einkommen zahlenmafSig verringert. ,,Die Anndhe-
rung fand aber auf niedrigerem Pro-Kopf-Niveau als vor der Krise statt.
Die damit verbundenen Wohlstandsverluste fiir die Einwohnerinnen
und Einwohner in Ost- wie Westdeutschland werden 2010 in beiden
Landesteilen nur teilweise aufgeholt. Das schwachere Produktions-
wachstum im Osten bremst jedoch zunichst die weitere Annaherung
der Pro-Kopf-Groflen an das Westniveau [...]. Die Wachstumsschwiche
wird auch nicht aufgewogen von der stirker sinkenden Einwohnerzahl
im Osten. Der Riickstand des Ostens beim Bruttoinlandsprodukt pro
Kopf verharrt bei knapp 30 Prozent. Damit bleibt der relative Abstand
wie im Krisenjahr bestehen.“ (Ludwig u.a. 2010, S. 295-336)

3.2 DieEntwicklungin den alten Bundeslandern

Deutschland ist das einzige europaische Land, in dem sich die Trans-
formation eines ehemals staatssozialistischen Gesellschafts- und
Wirtschaftssystems in eine kapitalistische Marktwirtschaft durch den
Beitritt zu einem anderen, schon lange bestehenden Staat vollzogen
hat. Diese Besonderheit gegeniiber den anderen mittel- und osteuro-
pdischen Liandern hat die Entwicklung in den letzten zwanzig Jahren
in der vergrofSerten Bundesrepublik stark gepragt und in widerspriich-
licher, vor allem in Ost- und Westdeutschland unterschiedlicher Art
und Weise beeinflusst.

In den ersten Jahren nach der Vereinigung wurden spurbare Fort-
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schritte in der Angleichung der Lebensverhiltnisse der ostdeutschen
Bevolkerung erzielt. Wesentliche Ergebnisse — insbesondere bei der Er-
hohung der Einkommen und des Konsums, bei der Herausbildung einer
modernen Infrastruktur, der Modernisierung von Produktionsstatten,
der Beseitigung groflerer Umweltschaden und der Rekonstruktion vieler
Stadte —wurden seit der Vereinigung erreicht. Ungeachtet der zweifellos
auf diesen und anderen Gebieten, besonders in den Jahren 1992 bis
etwa 1996, in den neuen Bundesliandern erzielten Fortschritte bleibt
das Bild Ostdeutschlands auch zwanzig Jahre nach der Einheit dufSerst
zwiespaltig: Moderne Infrastruktur und neue Produktionsstitten neben
verfallenen oder schon verschwundenen Industrieanlagen, neue und
rekonstruierte Wohnsiedlungen neben Abrissgebieten und entindustria-
lisierten Landstrichen, aufwandig restaurierte historische Stadtzentren
bei drastisch gesunkenen Bevolkerungszahlen vieler Klein-, Mittel- und
GrofSstadte (vgl. Bisky 2005; Bahrmann/Links 2005).

Die Stellung der Bundesrepublik Deutschland als 6konomisch starks-
tes Mitgliedsland der EU wurde trotz dkonomischer Verwerfungen
im Zuge des Beitritts der DDR — Absturz der Wirtschaftsleistung Ost-
deutschlands, vor allem dadurch Riickgang des BIP je Einwohnerin und
Einwohner in Deutschland, Belastungen der 6ffentlichen Haushalte
durch die West-Ost-Finanztransfers — insgesamt weiter gefestigt. Dies
bezieht sich vor allem auf den Bevolkerungszuwachs mit der grofSen
Anzahl gut ausgebildeter, qualifizierter Fachkrafte — der Anteil der
Berufstitigen mit einer abgeschlossenen Ausbildung lag in der DDR
betrachtlich hoher als in der Bundesrepublik. Dazu zahlt auch das
hinzugekommene wissenschaftlich-technische Potenzial sowie die um-
fassenden Auflenwirtschaftsbeziehungen der DDR zu Russland und den
anderen ehemaligen RGW-Staaten, die zum grofSten Teil von Unterneh-
men der alten Bundeslander ibernommen wurden. Bei einem Ruckgang
des ostdeutschen Exports in diese Lander von 29,6 Milliarden D-Mark
1989 auf 4,8 Milliarden D-Mark 1994, stiegen die westdeutschen Ex-
porte in dieser Zeit von 31,8 Milliarden D-Mark auf 47,5 Milliarden
D-Mark (vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 7).

Auch zwanzig Jahre nach dem Beitritt sind die Ost-West-Unter-
schiede in der wirtschaftlichen Leistungskraft, in der Arbeitslosigkeit,
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im Steueraufkommen der Lander und Kommunen sowie in den Ein-
kommen und Vermogen der Bevolkerung betrachtlich. Sie gehen weit
uber die generell vorhandenen regionalen Unterschiede einer Volkswirt-
schaft hinaus. Ostdeutschland ist noch weit von einer selbsttragenden
wirtschaftlichen Entwicklung entfernt und nach wie vor fiir eine kaum
absehbare Zeit von Finanztransfers abhingig. Der Verfassungsgrund-
satz der Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse ist nicht erfiillt
worden. Deutschland ist heute in wesentlichen Ziigen nur eine um
das Beitrittsgebiet vergroflerte Bundesrepublik, in dem weiterhin zwei
Teilgesellschaften existieren (vgl. ReifSig 2000; Baale 2008).

In der ersten Zeit nach der Vereinigung herrschte die Auffassung
vor, dass die erweiterte Bundesrepublik durch die VergrofSerung des
Wirtschaftspotenzials ihre Konkurrenz- oder Wettbewerbsfihigkeit
wirde ausbauen konnen. Faktisch ist aber nicht eine neue Entwicklung-
setappe eroffnet worden, sondern die vor der Vereinigung ausgepragten
Entwicklungslinien der Erosion eines sozial regulierten Kapitalismus
wurden fortgefithrt (vgl. Henke 2009).

Die fiir Deutschland insgesamt charakteristische neoliberale,
marktradikale Politik zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutsch-
land und zur Schaffung immer giinstigerer Bedingungen fiir die Kapi-
talverwertung durch eine Verbesserung der internationalen Konkur-
renzfahigkeit hat den schon vor 1990 weit fortgeschrittenen Prozess
der Zerstorung des Rheinischen Kapitalismus und des Abbaus des
Sozialstaats beschleunigt. Im letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts
wurde der Shareholder value auf der Basis einer Liberalisierung des
Kapitalverkehrs und einer starken Expansion der Finanzmarkte auch
in Deutschland zur dominierenden Unternehmensphilosophie der
Kapitalgesellschaften. Aus den Betrieben werden uberdurchschnitt-
liche Gewinne herausgepresst — zum Nachteil der Beschaftigten, zum
Nachteil der Lieferanten und Kooperationspartner und zum Nachteil
der Innovationspotenziale. Dies erfolgte in hohem Grade durch eine
Rekommodifizierung des lebendigen Arbeitsvermogens. Es hat sich
gezeigt, dass diese Verschlankung der Unternehmenssubstanz und die
Expansion der Akkumulation von Geld- und Leihkapital in einer gro-
Ben Krise miinden.
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Entscheidend sind die Riickwirkung auf die Verteilungsverhaltnisse
und die chronische Schidigung der Binnenwirtschaft. Sie wurde vor
allem uber stagnierende und riuckldufige Massenkaufkraft und einen
ruinosen Wettbewerb der kleineren und mittleren Unternehmen vermit-
telt. Die Ausrichtung am Shareholder value und die dahinter steckende
Begiinstigung der leistungslosen Kapital- und Vermogenseinkommen
schldgt sich in einer gesamtgesellschaftlich fallenden Quote der Arbeits-
einkommen und einer relativen Verselbststandigung der Finanzmarkte
nieder. Empirisch lasst sich feststellen, dass sich ,,die Ungleichheit der
am Arbeits- und Kapitalmarkt erzielten Einkommen der privaten Haus-
halte [...] seit Beginn der 1990er Jahre in Deutschland kontinuierlich
erhoht* hat (Goebel/Krause/Schupp 20035, S. 175).

Soziale Ungleichheit und Ungerechtigkeit haben insbesondere durch
die forcierte Umverteilung und die Schwachung des Sozialstaats weiter
zugenommen. Dies zeigen alle relevanten Indikatoren, von der zuneh-
menden, hohen Polarisation der Einkommen und Vermogen tiber die
langere Zeit stagnierenden Nettoreallohne und die Senkung der Lohn-
quote bis zur starken Ausdehnung des Niedriglohnbereichs (vgl. hierzu
auch Kapitel 6.3). Die realen Nettogewinne und Vermégenseinkommen
sind von 1991 bis 2008 auf fast 140 Prozent gestiegen, wahrend die
realen Nettoarbeitseinkommen 2008 unter dem Niveau von 1991 la-
gen. Die Lohnquote ist von 72,2 Prozent im Jahr 1992 auf 64,6 Prozent
im Jahr 2007 zuriickgegangen (2009 war sie mit 67,5 Prozent infolge
des Gewinnriickgangs in der Krise zeitweilig hoher.) Besonders in den
Jahren seit 2002 hat sich die Einkommensschere zwischen Arbeitneh-
mereinkommen und Vermogens- und Unternehmereinkommen rasant
vergroflert. Deutschland weist als einziger Staat der EU-135 in der Zeit
von 2000 bis 2008 einen Ruckgang der Reallohne pro Kopf auf.

Die nominalen Geldvermogen privater Haushalte haben sich in der
Bundesrepublik rasant vergrofSert. In der Zeit von 1991 bis 2008 sind
die Bruttogeldvermogen von 2,0 auf 4,5 Billionen Euro gestiegen, die
Nettogeldvermogen von 1,2 auf 3,0 Billionen Euro. Zugleich nahm die
Ungleichheit in der Vermogensverteilung zu. Vom Gesamtvermogen
entfielen auf die reichsten zehn Prozent im Jahr 2002 57,9 Prozent, im
Jahr 2007 sogar 61,1 Prozent, wiahrend die armsten zehn Prozent ver-
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schuldet waren: 2002 in Hohe von 1,2 Prozent und 2007 in Hohe von
sogar 1,6 Prozent des Gesamtvermogens (vgl. Frick/Grabka 2009).

Die Arbeitswelt hat sich grundlegend zum Nachteil der abhiangig
Beschaftigten verandert — prekare Beschaftigungsverhaltnisse breiten
sich auf Kosten der Normalarbeitsverhaltnisse rasant aus, Angst und
Unsicherheit tiber die Zukunft haben spiirbar zugenommen. Gegeniiber
1996 ist bis 2008 die Anzahl der Beschiftigten in einem Normalar-
beitsverhaltnis um fast 1,8 Millionen (sieben Prozent) zurtickgegangen,
wihrend die Anzahl der Beschiftigten in atypischen’, vorwiegend pre-
kadren Arbeitsverhaltnissen um 3,2 Millionen (53 Prozent) zugenommen
hat. Insgesamt waren 2008 22,2 Prozent der abhangig Beschaftigten in
atypischen Erwerbsformen titig. Dieser Anteil liegt bei den jiingeren
(15- bis 25-jahrigen) mit 37,3 Prozent und bei Beschiftigten ohne Be-
rufsausbildung mit 35,9 Prozent noch weit iber dem Durchschnitt
(vgl. Statistisches Bundesamt und Bundesagentur fiir Arbeit). Fast jeder
zweite neu abgeschlossene Arbeitsvertrag ist nur noch befristet, sodass
inzwischen knapp zehn Prozent aller Beschaftigten in befristeten Jobs
arbeiten. 1991 lag dieser Wert noch unter sechs Prozent. Diese Tendenz
stirkerer Fragmentierung und Flexibilisierung der Arbeitsverhaltnisse,
die vor allem Frauen und jiingere Menschen betrifft, wirkt sich in mehr-
facher Hinsicht duflerst negativ auf die sozialen Verhiltnisse und den
sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft aus: er verstirkt Unsicherheit
und Zukunftsangste, erweitert den Bereich nicht existenzsichernder
Lohne, verstarkt die Erosion des Sozialstaats durch Schwiachung seiner
Finanzierungsbasis und begiinstigt eine Entsolidarisierung zwischen
verschiedenen Gruppen abhingig Beschiftigter.

Die fiir die Daseinsvorsorge und die Sicherung einer lebenswerten
Zukunft entscheidenden 6ffentlichen Leistungen wurden geschwicht
und befinden sich 2010 auf einem niedrigen Niveau, das zudem be-
trachtlich unter dem der EU-Liander liegt. Dies betrifft vor allem die
unzureichenden Bildungsausgaben und offentlichen Investitionen fiir

5 Unter atypischen Arbeitsverhiltnissen werden allgemein folgende Formen
zusammengefasst: Teilzeitbeschiftigung, wenn sie weniger als die Halfte der
iiblichen Vollzeitwochenstunden betrigt, befristete Arbeitsverhiltnisse, Leih-
arbeit/Zeitarbeit, geringfiigige Beschiftigung und Scheinselbststindigkeit.
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Bildung, Gesundheit, Pflege, Umwelt und technische Infrastruktur. Der
schon in den 1990er Jahren niedrige, wesentlich unter dem EU-Durch-
schnitt liegende Anteil der 6ffentlichen Investitionen ging zwischen
1995 und 2005 in seinem Anteil am BIP und auch absolut weiter zu-
riick, von 40,4 Milliarden Euro im Jahr 1995 (2,2 Prozent des BIP) auf
30,2 Milliarden Euro im Jahr 2005 (1,3 Prozent des BIP). Nach 2005
sind die 6ffentlichen Investitionen zwar wieder gestiegen und erreichten
2009 unter anderem durch die Konjunkturprogramme einen Wert von
40,2 Milliarden Euro. Mit einem Anteil von lediglich 1,7 Prozent am
BIP liegen sie jedoch nach wie vor weit unter dem EU-Durchschnitt
von 2,6 Prozent.

Diese Problematik wird noch verschirft durch die Verschlechte-
rung der Einnahmebasis der offentlichen Haushalte infolge der Wirt-
schaftskrise sowie fritherer und weiterer von der schwarz-roten und der
schwarz-gelben Regierungskoalition beschlossener Steuersenkungen
vor allem fiir Kapital- und Vermogenseinkommen sowie insgesamt
fur hohere Einkommen. Hierdurch und auch infolge stark angestie-
gener Schulden und hoherer Zinsbelastungen hat sich zudem der Druck
in Richtung einer Reduzierung notwendiger 6ffentlicher Ausgaben,
vorwiegend fiir Sozialleistungen, weiter erhoht. Vor allem durch die
krisenbedingten Steuerausfille, die grofSzugigen Finanzhilfen zur Ban-
kenrettung sowie die Konjunkturprogramme sind in den Jahren 2009
und 2010 die Haushaltsdefizite und die 6ffentlichen Schulden auf einen
Hochststand angestiegen. Die Neuverschuldung des Bundes erreichte
2009 mit 75,4 Milliarden Euro einen Rekordstand (vgl. Deutsche Bun-
desbank 2010, Monatsbericht Juni, S. 54%). Die gesamten offentlichen
Schulden werden Ende 2010 voraussichtlich bei fast 1,9 Billionen Euro
(77,7 Prozent des BIP) liegen.

Die Exporte wurden zunehmend zum Haupttrager des Wirtschafts-
wachstums. Die Exportquote (Anteil des Exports am BIP) erhohte sich
von 22,5 Prozent im Jahr 1991 auf 40,6 Prozent im Jahr 2008. Der
Exportiiberschuss Deutschlands ging in den ersten Jahren nach dem
Beitritt der DDR im Zusammenhang mit den hohen Uberschiissen
bei Lieferungen aus den alten Bundeslandern in die neuen Bundes-
lander zurtick. Danach ist er auf eine Rekordgrofle angestiegen, von
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7,3 Milliarden Euro im Jahr 2000 auf 171 Milliarden Euro im Jahr
2007. Er erreichte in diesem Jahr einen Anteil von tiber acht Prozent
am BIP. Dies fithrte zu Ungleichgewichten im internationalen Handel
und faktisch zu einem ,,Export“ von Arbeitslosigkeit. Der Exportuber-
schuss Deutschlands gegeniiber den anderen Landern der EU betragt
ca. 120 Milliarden Euro.

Hierdurch hat die Bundesrepublik einen Teil ihrer Arbeitslosigkeit
in andere EU-Liander exportiert und zu den hohen Zahlungsbilanz-
defiziten und Haushaltskrisen nicht nur Griechenlands, sondern auch
mehrerer anderer EU-Mitglieder beigetragen (vgl. Arbeitsgruppe Al-
ternative Wirtschaftspolitik 2010a, Tabellenanhang, Tabelle A 17).
Die hohen Exportzuwichse — die Exporte wuchsen von 2000 bis 2008
um 70 Prozent — kontrastierten mit der geringen Dynamik des Binnen-
marktes: Seit 2001 stagniert faktisch die preisbereinigte Konsumnach-
frage, die 6ffentlichen Investitionen erreichten erst 2008 gerade einmal
wieder den Stand des Jahres 2000.

Die Wirtschaftsentwicklung Deutschlands erfolgte weitgehend nach
dem bisherigen Wachstumsmuster. Die VergrofSerung der Bundesrepu-
blik durch den Beitritt der DDR und die damit verbundenen Verande-
rungen in den ostdeutschen Wirtschaftsstrukturen wurden bis auf einige
positive Ansatze nicht dazu genutzt, das dringend erforderliche Betre-
ten einen neuen Pfades sozial-okologisch nachhaltiger Entwicklung
zu realisieren. Auf umweltpolitischem Gebiet konnten einige wichtige
Ergebnisse erzielt werden, insbesondere bei der Erhohung des Anteils
erneuerbarer Energietriager an der Energieerzeugung und bei der Redu-
zierung des klimaschadlichen CO,-Ausstofes. Im Jahr 2008 betrug der
Anteil erneuerbarer Energietrager am gesamten Endenergieverbrauch
zehn Prozent und an der Stromerzeugung fiinfzehn Prozent. Der CO,-
AusstofS ist seit 1990 um mehr als 200 Millionen Tonnen (rund zwanzig
Prozent) zuriickgegangen. Damit haben die CO,-Emissionen seit 1990
ihren bisher niedrigsten Stand erreicht. Dies ist jedoch in hohem MafSe
auf die Deindustrialisierung Ostdeutschlands in den Jahren nach dem
Beitritt zuriickzufuihren, welche insbesondere energieintensive Bran-
chen wie die Metallerzeugung und -verarbeitung, die Grundstoffchemie
sowie die Braunkohlegewinnung und -verarbeitung betraf. Insgesamt
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ist die zum Erreichen der klimapolitischen Ziele notwendige Energie-
wende bei weitem noch nicht vollzogen (vgl. Kapitel 6.5).

Die Ost-West-Problematik bleibt auch am Ende des zweiten Jahr-
zehnts nach der Vereinigung ungelost. Ostdeutschland hat sich als wirt-
schaftlich schwache Region verfestigt. Die Aussichten auf spiirbare
Fortschritte bei der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse bis
2020 haben sich im Zusammenhang mit der Zuspitzung der Finan-
zierungsprobleme der ostdeutschen Lander und Kommunen und den
tiefen, nachhaltig wirkenden demografischen Verinderungen sogar
noch verschlechtert.

Das relative BIP je Einwohnerin und Einwohner liegt in Deutsch-
land 2009 gegeniiber dem Durchschnitt der EU (EU-27 = 100) unter
dem Niveau zu Beginn der 1990er Jahre (1991: 130 Prozent, 2009:
114 Prozent). Der Riickgang des relativen Niveaus erfolgte vor allem
in den Jahren nach 2000. Deutschland hat in diesen zwei Jahrzehnten
aber seine internationale Wettbewerbsfahigkeit bedeutend ausgebaut
—von 1996 bis 2008 wuchsen die Exporte Deutschlands fast zweimal
so schnell wie im Durchschnitt der Eurozone. Entscheidende Voraus-
setzung fiir dieses aufSergewohnliche Exportwachstum war eine Politik
des Lohn- und Steuerdumpings im Verhaltnis zu den anderen EU-Staa-
ten. Zwischen 1996 und 2008 stiegen in der deutschen Industrie die
Nominallohne pro Erwerbstatigen um 24 Prozent weniger als in der
ubrigen Eurozone. Der Preis hierfiir war eine schwichere Entwicklung
des Binnenmarktes. Die Steuerquote sank durch die Unternehmenssteu-
erreform und andere Steuererleichterungen besonders fiir die hoheren
Einkommensgruppen, und zwar stirker als in der tibrigen Eurozone.
Dies war ein weiterer Faktor fur die steigende Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands und die daraus resultierende VergrofSerung der Marktan-
teile auf Kosten anderer Lander. Hierfiir mussten die Menschen in der
Bundesrepublik einen hohen Preis zahlen. Der Druck zur Senkung der
Sozialleistungen nahm in Deutschland in den letzten Jahren stark zu.

Die fur 2011 bis 2014 vorgesehenen MafSnahmen zum Abbau der
Haushaltsdefizite sind fast ausschliefflich auf die Verringerung der
Ausgaben und dabei zum groflen Teil auf den Abbau von Sozialleis-
tungen gerichtet: Moglichkeiten, die Einnahmensituation der offent-
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lichen Haushalte durch einen stiarkeren steuerlichen Beitrag hoher
Einkommensgruppen und der Vermogenden zu verbessern, spielen
faktisch keine Rolle. Die Kiirzungen im Sozialbereich, die vor allem
bei Hartz-IV-Empfangerinnen und -Empfangern und uberhaupt bei
den niedrigen Einkommensgruppen wirksam werden, betragen rund
30 Milliarden Euro. Danach miissten die Betroffenen, die einen Anteil
an der Bevolkerung von rund zwanzig Prozent haben und die nur knapp
acht Prozent der gesamten Nettoeinkommen erhalten, fast 40 Prozent
des Konsolidierungsvolumens tragen. Die schon ausgeprigte soziale
Polarisation und Schieflage, die seit 2000 stark zugenommen hat (vgl.
Goebel/Gornig/HaufSermann 2010), erhalt durch die beschlossenen
Einsparungen und Belastungen eine neue Dimension.

Die Begriindung fur die Kiirzungen zielt auf das alte neoliberale Cre-
do, in dem eine Zukunft von gutem Leben und guter Arbeit nicht mehr
existiert. Zu Recht hat der Wirtschaftsweise Peter Bofinger den Verlust
der Gestaltung der Zukunft angegriffen: ,,Eine der entscheidenden Fra-
gen fur die Zukunft der deutschen Gesellschaft und Wirtschaft ist die
Rolle des Staates. Das erste Jahrzehnt des neuen Jahrtausends wird [...]
als eine Dekade der Entstaatlichung in die Geschichtsbiicher eingehen.
Zum einen wurden die finanziellen Ressourcen des Staates massiv re-
duziert und damit seine Moglichkeiten, die Zukunft aktiv zu gestalten.
Zum anderen wurden dem Zentralstaat wichtige Kompetenzen ent-
zogen [...]. Schon jetzt ist zu erkennen, dass sich die Entstaatlichung
zulasten der Zukunftsinvestitionen in dem Bereichen Bildung und In-
frastruktur auswirkt. Sie fithrt zudem zu einer wachsenden sozialen
Ungleichheit und einer Erosion des Wohlfahrtsstaates. Da dieser bisher
als wichtigste Klammer fur das Staatsempfinden der Biirger dient, ge-
fahrdet die Entstaatlichung auch die politische Stabilitdt des Landes.
(Bofinger 2008, S. 351 f.) Die sozialen Riickstinde Deutschlands wer-
den durch den Vergleich wichtiger sozialer und 6konomischer Indika-
toren Deutschland mit den Landern der EU-15 deutlich (vgl. Jahnke
2009). Ein Vergleich fiir den Zeitraum von 2000 bis 2008 bzw. fur
das Niveau 2007/08 zeigt, dass Deutschland bei den meisten sozialen
Indikatoren im letzten Viertel der EU-15 rangiert. Dies trifft zu fur die
Entwicklung der Reallohne und -gehilter, die Erhohung der Nachfrage

80



DIE WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG SEIT DER VEREINIGUNG

der privaten Haushalte, den Zuwachs der Ausgaben fir Bildung und
fiir soziale Sicherheit, den Anteil der 6ffentlichen Investitionen am BIP
und den Anteil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen am
jeweiligen Altersjahrgang. Hiermit korrespondierend nimmt Deutsch-
land einen Spitzen- oder vorderen Platz ein bei der Zunahme der Un-
gleichverteilung der Einkommen, der Hohe der geschlechterspezifischen
Einkommensunterschiede, der Entwicklung der Vermogenseinkommen
und der Zunahme der Langzeitarbeitslosigkeit. Die Starkung der inter-
nationalen Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft zeigt sich
darin, dass die Bundesrepublik den starksten Exportzuwachs und den
bei weitem hochsten Exportiberschuss aufweist. Grundlage hierfir
war vor allem der Druck auf die Arbeitskosten. In Deutschland sind
im Unterschied zu den anderen EU-Staaten die Lohnstiickkosten ge-
sunken, aber auch verstarkte Forschungs- und Innovationsaktivitidten
zu verzeichnen.

Die Verschirfung der sozialen Schieflage im Inneren, vor allem in-
folge der weiteren Aushohlung des Sozialstaats, die nachhaltige Ver-
ringerung der Lohnquote und die durch Lohn- und Steuerdumping
mit verursachte Zuspitzung der Situation der 6ffentlichen Finanzen
wurden mit einer wirtschaftlich aggressiven Politik nach aufSen und der
Vergrofserung des Exportiberschusses verbunden. Diese Entwicklung
ist das Resultat der marktradikalen neoliberalen Wirtschaftspolitik
der letzten zwanzig Jahre und einer Vereinigungs- und Transformati-
onspolitik, die vorwiegend von den Kapitalinteressen dominiert wurde
und die im volligen Missverhiltnis zur GrofSe der Herausforderungen
nach 1990 stand.

Die ungelosten wirtschaftlichen und sozialen Probleme Ostdeutsch-
lands und die daraus erwachsende soziale Unsicherheit schlagen sich
auch im niedrigen und weiter zuriickgehenden Grad gewerkschaft-
licher Organisiertheit und der Tarifbindung nieder. Daraus folgt eine
Schwichung der gewerkschaftlichen Kampfkraft und Streikfahigkeit.
Dies wirkt sich hemmend auf die Mobilisierungsmoglichkeiten der Ge-
werkschaften in ganz Deutschland sowie auf die Ost-West-Solidaritit
aus. Die neuen Bundesliander waren und sind oftmals Experimentierfeld
fur die Deregulierung der Arbeitsmarkte. Beispiele hierfiir sind die
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Ausdehnung des Niedriglohnbereichs, Bestrebungen zur Einfithrung
von Kombilohnen und die Aushohlung des Kiindigungsschutzes. Die
ungelosten Probleme Ostdeutschlands wirken auf die Entwicklung in
den alten Bundesliandern zurtick. Sie gefihrden dort zusatzlich die so-
zialen Errungenschaften.

Als Fazit muss festgestellt werden: Die mit der Einheit Deutschlands
gewonnene historische Chance fiir eine neue, zukunftsfihige und nach-
haltige wirtschaftliche, soziale und 6kologische Entwicklung wurde
nicht genutzt. Im Gegenteil: Durch die neoliberale Wirtschaftspolitik
soll die Tendenz der Erhohung der Marktpreise von Vermogenswerten
stabilisiert werden. Schwache Realinvestitionen der Unternehmen und
ebenso schwache offentliche Investitionen sind die desastrosen Ergeb-
nisse einer neoliberalen Wirtschaftspolitik, die seit Jahren die Verbes-
serung der Angebots- und Wertschopfungsbedingungen proklamiert
und durch die Aushohlung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage doch
nur einen Circulus vitiosus von immer neuen Runden der Nachfrage-
schwichung und Verschlechterung der Wertschopfungsbedingungen
zustande gebracht hat. Statt einer Steigerung der Wertschopfung und
einer Erhohung der Beschiftigung wird eine zunehmende Fehlalloka-
tion von Kapital zugunsten unproduktiver Verwendungen marktwirt-
schaftlich hervorgebracht: Der Verwertung der Eigentumstitel wird
die produktive Aktivitat der Volkswirtschaft geopfert. Das Erreichen
des von der Bundesregierung verkiindeten Ziels, bis 2015 den Anteil
der Bildung und Forschung am BIP auf zehn Prozent zu erhohen, ist
unwahrscheinlich.

Statt zu einer Ausgestaltung einer zukunftsorientierten, nachhal-
tigen Okonomie mit hoher Ressourceneffizienz iiberzugehen, beherrscht
zu Beginn des 21. Jahrhunderts die vermogensgetriebene Okonomie
den Akkumulationsprozess. Eine Vollbeschiftigung bei gleichzeitiger
Arbeitszeitverkiirzung wird unter dem Regime des Neoliberalismus
zugunsten einer finanzmarktgetriebenen Akkumulation mit Massen-
arbeitslosigkeit, prekdren Beschaftigungsbedingungen und einer poli-
tischen Okonomie der Unsicherheit verworfen.
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4 Die offentlichen Finanztransfers und ihre
Wirkungen in den neuen und in den alten
Bundeslandern

Uberblick

Im Unterschied zu den Finanzhilfen der Europdischen Union und in-
ternationaler Organisationen, ausliandischen Direktinvestitionen, Be-
teiligungen und Krediten, wie sie die Staaten Mittel- und Osteuropas
erhalten, stellen die Transferzahlungen des Bundes, der westdeutschen
Liander und der Sozialversicherungen fir Ostdeutschland innerstaat-
liche regionale Leistungsstrome dar. Sie verkorpern keinen staaten-
ubergreifenden Mittelfluss, keinen Transfer im aufSenwirtschaftlichen
Sinne, sondern sind Ausdruck vertikaler und horizontaler Wirtschafts-
und Finanzbeziehungen innerhalb der Bundesrepublik Deutschland.
Sie beruhen auf Gesetzen, die nur in Deutschland gelten, und kommen
aus Quellen, die anderen Staaten nicht zur Verfiigung stehen. Thre Wir-
kungen sind komplex und beziehen sich auf die Volkswirtschaft der
Bundesrepublik insgesamt (vgl. Busch 2004; Busch/Land 2006).

Der Zweck der West-Ost-Transfers besteht in der Sicherung und
Erhohung des Lebensniveaus und der Unterstutzung des wirtschaft-
lichen Umbaus in Ostdeutschland. Mit ihrer Hilfe ist es gelungen, die
wirtschaftliche Basis der neuen Bundeslander grundlegend zu erneuern
sowie den Wandel der Lebensverhiltnisse gezielt voranzutreiben. Die
Transformation Ostdeutschlands war vom Bestreben der Integration
der NBL in die Bundesrepublik bestimmt und daher von vornherein
durch die Vereinigung dominiert. So erfolgte der Aufbau Ost als ,,Nach-
bau West“ und der Wandel der Lebensverhaltnisse als einseitige An-
passung der ostdeutschen Lebensformen an westdeutsche Muster. Dies
begriindet eine bemerkenswerte Differenz Ostdeutschlands gegentiber
den Staaten Mittel- und Osteuropas. Die West-Ost-Transfers sind ihrem
Wesen nach ein Vereinigungsphanomen. Im Transformationskontext
stellen sie ein Alleinstellungsmerkmal Ostdeutschlands dar.

Die Transfers bilden keine homogene GrofSe; sie lassen sich folg-
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lich auch nicht monokausal erkldren. Vielmehr verkorpern sie als Teil
eines komplexen Finanz- und Wirtschaftsverbundes ein vielschichtiges
Netz vertikaler und horizontaler Leistungsstrome unterschiedlichster
Motivation. Es lassen sich mehrere Begrindungen unterscheiden: his-
torische, moralische, politische, rechtliche, 6konomische und soziale.
Wahrend erstere vor allem an die nationalstaatliche Seite der Vereini-
gung ankniipfen und die historische Verantwortung sowie gesamtdeut-
sche Solidaritit betonen, haben letztere das wirtschaftliche und soziale
Gefille zwischen beiden Landesteilen zur Grundlage bzw. griinden auf
Rechtsnormen. Bei den historischen und moralischen Motiven handelt
es sich um verhiltnismafSig ,,weiche“ Beweggriinde, die sich zudem

Nettotransferleistungen
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im Laufe der Zeit abschwichen. Die politischen und sozialen Motive
fithren zu normativen Vorgaben. Deren MafSstabe sind jedoch variabel,
wie die Diskussion um den Verfassungsgrundsatz der Einheitlichkeit
bzw. Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse gezeigt hat.® Demgegen-
uber stellen die rechtlichen Bestimmungen ,,harte“ Kriterien dar, denen
die Politik geniigen muss, und kniipfen die 6konomischen Motive an
Interessen an, welche bedient sein wollen. Sie sind deshalb als die mafs-
geblichen Griinde fir die Transfers anzusehen. Dies gilt hinsichtlich
des Umfangs, der Dauer und der Ausgestaltung.

Der Umfang der Transferleistungen belduft sich von 1991 bis 2010
(2006 bis 2010 geschatzt) netto auf ca. 1,5 Billionen Euro. Dies ent-
spricht einem jahresdurchschnittlichen Betrag von ca. 70 Milliarden
Euro (vgl. Abbildung und Ragnitz 1997; 2000; 2003; 2004; Ragnitz
u.a. 2000; Ragnitz/Haschke/Miller 1998; Dietrich u.a. 1998).

Die Notwendigkeit der Transfers resultiert aus der Tatsache, dass
einerseits zwischen neuen und alten Bundeslandern wirtschaftlich eine
Liucke klafft, die sich kurzfristig unmoglich schliefSen lasst, anderer-
seits aber der Grundsatz der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
gilt. Sie sind mithin eine Folge des ,,Beitritts“ gemaf$ Artikel 23 GG
(a.E.) als Vereinigungsmodus. Die Zugehorigkeit der neuen Lander
zum Geltungsbereich des Grundgesetzes impliziert deren Anspruch auf
Transfers. Die verfassungsmafSig garantierte sowie staats- und sozial-
rechtliche Verankerung der Transfers lasst den politischen Akteuren
hier kaum eine Wahl, gestalterisch wirksam zu werden. Am ehesten
ist dies noch bei den Investitionen und bei der Wirtschaftsforderung
moglich. Im sozialen Bereich und bei den Verwaltungsausgaben hin-

6 Vgl Art. 72 und 106 GG. Artikel 72 (2) sah in der urspriinglichen Fassung die
,» Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse“ im gesamten Bundes-
gebiet vor. Seit der Anderung des Passus im Jahr 1994 wird die ,,Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse“ postuliert. Obwohl diese Anderung erst
den Sonderstatus des Beitrittsgebiets und den ,,unterprivilegierten Sonderweg*“
Ostdeutschlands mit dem Grundgesetz vereinbar gemacht hat, orientiert sie
durch ihre aktive Wortwahl (,,Herstellung®) zugleich auf die Konvergenz
der Lebensverhaltnisse in beiden Landesteilen und weist dem Bund eine ent-
sprechende Verantwortung zu. Dies ist in der Praxis von grofer Bedeutung,
zumal diesem Artikel kein blofSer Appellcharakter zukommt, sondern er als
Verfassungsgebot anzusehen ist (vgl. Beyme 2001, S. 17).
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gegen besteht kaum Spielraum. Diese umfassen aber mehr als drei
Viertel der Leistungen. Bezogen auf das BIP Ostdeutschlands betrugen
die Transferleistungen anfangs mehr als ein Drittel; spdter verringerte
sich ihr Umfang auf ein Viertel bis ein Fuinftel (vgl. Abbildung). Gemes-
sen am westdeutschen BIP sind es etwa vier Prozent bei abnehmender
Tendenz.

Die West-Ost-Transfers bilden die Grundlage fiir den eigenwilligen
Verlauf der ostdeutschen Wirtschaftsentwicklung seit 1990 — fiir den
kraftigen, vor allem von der Bauindustrie getragenen Aufschwung,
der dem tiefen, aber kurzen Einbruch nach 1990 folgte und an den

Nettotransfers und BIP
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B BIP (NBL und Berlin)
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sich nach 1996 eine lang andauernde Stagnationsperiode mit geringer
Wachstumsdynamik und fehlender Aufholperspektive anschloss. Auch
die zuletzt zu beobachtende positive Entwicklung ostdeutscher Unter-
nehmen geht zu einem Teil auf transferfinanzierte Fordermafsnahmen
zuriick. Das IWH bezifferte den Anteil der ostdeutschen Produktion,
der transfergestiitzt ist, in den Jahren 2001 bis 2003 auf 13,5 Prozent.
Dies entspricht 850.000 Arbeitsplatzen (vgl. Lehmann/Ludwig/Ragnitz
2005, S. 21).

Gestiitzt auf die Transferleistungen entwickelte sich die gesamt-
wirtschaftliche Absorption in Ostdeutschland relativ losgelost von der
Produktion: Anfangs uberstieg der gesamtwirtschaftliche Verbrauch
das BIP erheblich, 1991 beispielsweise um 72 Prozent. Danach be-
wegten sich beide Grofsen lingere Zeit in etwa parallel. Gleichwohl
klafft zwischen Produktion und Absorption eine Liicke, die durch
Transferzahlungen und einen Einfuhriiberschuss geschlossen wird
(vgl. Abbildung). Seit 1996 stagniert insbesondere wegen riickldufiger
Investitionen der Verbrauch, wihrend das BIP weiter wichst. Dadurch
schrumpfte der Nachfragetiberhang bzw. die Produktionsliicke bis auf
weniger als zehn Prozent des BIP (Blum/Buscher u.a. 2009, S. 37). Dies
bedeutet jedoch nicht, dass die Transfers in gleichem Umfang zurtick-
gegangen waren. Eher ist davon auszugehen, dass sie auch weiterhin
eine Groflenordnung von jahrlich ca. 70 Milliarden Euro aufweisen.
Rund ein Viertel der Gesamtnachfrage in den NBL wird uber Trans-
ferzahlungen finanziert und durch regionale Importe aus den alten
Bundeslandern gedeckt. Der Grund fiir den Riickgang des regionalen
Leistungsbilanzdefizits einerseits und fiir die Beibehaltung der Trans-
ferleistungen anderseits liegt in der neuen Rolle Ostdeutschlands als
passiver Nettokapitalexporteur. Der transfergestiitzte und steuerlich
subventionierte Aufbau privater Unternehmen, Mietobjekte usw. wih-
rend der 1990er Jahre hat dazu gefiihrt, dass seit 2001 Faktoreinkom-
men (Gewinne, Mieteinnahmen usw.) aus den NBL abfliefSen. Dadurch
wird saldenmechanisch ein Ausgleich zwischen steigendem Aufkom-
men (Summe aus ostdeutscher Wertschopfung und Transferzuflussen)
und konstanter Absorption hergestellt und wirtschaftlich eine Dynamik
entfaltet, wie sie typisch fiir unterentwickelte Regionen ist.
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Produktion, Absorption und Nettotransfers

B Nettotransfers,
Absorption und
=O= BIP in Ostdeutschland 1991 bis 2009 (Mrd. Euro, jeweilige Preise)
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Absorption und Produktion: NBL ohne Berlin, Nettotransfers: Ostdeutschland einschlieBlich Berlin

Quelle: Arbeitskreis VGRdL 2010; Ludwig u. a. 2009, S. 334; © ARBEITSGRUPPE
Ludwig u.a. 2010, S. 30 ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK

Dies hat eine veranderte Konstellation zur Folge: Wihrend der
1990er Jahre sicherten die Transfers selbst bei sinkender Wirtschaftslei-
stung (1990/91) und einem Riickgang der Dynamik in Ostdeutschland
einen Zuwachs an Einkommen, Konsum und Lebensqualitat. Heute ist
es umgekehrt: Trotz steigendem BIP und weiter flieSenden Transfers ist
eine Stagnation des Gesamtverbrauchs zu verzeichnen. In die West-Ost-
Transfers gehen im Wesentlichen drei Leistungsstrome ein: a) die Zah-
lungen im Rahmen des Bund-Lander-Finanzausgleichs, b) der Fonds
Deutsche Einheit sowie die Solidarpakte I und IT und c) die Leistungen
der Sozialversicherungskassen (vgl. Abbildung auf Seite 89).
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West-Ost-Transfers

Struktur und Umfang der West-Ost-Transfers von 1990 bis 2008

Landerfinanzausgleich 45,4 Mrd. Euro
West-Ost-Transfers - + BEZ ohne Berlin 127,2 Mrd. Euro

insgesamt Fonds Deutsche Einheit 82,2 Mrd. Euro

~1400 Mrd. Euro Solidarpakt | 94,5 Mrd. Euro
[ 2 Solidarpakt 11 (2005-2019) 156,0 Mrd. Euro

Sozialtransfers ~850 Mrd. Euro

- Pflegeversicherung
- Krankenversicherung
— Rentensystem

= Arbeitsmarkt

© ARBEITSGRUPPE
ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK

Bund-Lander-Finanzausgleich

In der Bundesrepublik gilt, dass ein Teil der Steuereinnahmen des
Bundes und der Gebietskorperschaften nach Steuerkraftgesichtspunk-
ten umverteilt wird. An die primare Steuerverteilung unter den Landern
kniipft der Finanzausgleich zwischen Bund, Landern und Gemeinden
an, wodurch die Primirverteilung durch horizontale und vertikale
Ausgleichszahlungen modifiziert wird. Komplettiert wird das Ganze
durch Erganzungszuweisungen des Bundes (BEZ), so dass insgesamt
eine erhebliche Umverteilung zu verzeichnen ist (siche Kasten ,,Fonds
Deutsche Einheit und Kreditabwicklungsfonds [1990 bis 1994])¢ in
Kapitel 3 und Kasten ,,Linderfinanzausgleich [ab 1995]).
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90

Lédnderfinanzausgleich (ab 1995)

Der foderale Finanzausgleich ist durch Artikel 107 GG geregelt,
in den die neuen Bundeslander seit 1995 gleichberechtigt einbe-
zogen sind. Damit wurde das Ziel verfolgt, durch einen ange-
messenen Ausgleich zwischen den Bundeslandern schrittweise
eine hinreichende Angleichung der ostdeutschen Lebensverhalt-
nisse an den westdeutschen Durchschnitt zu erreichen.

Der Finanzausgleich erfolgt in mehreren Stufen: 1. durch
die vertikale Umsatzsteuerverteilung, 2. durch die horizontale
Umsatzsteuerverteilung, 3. durch den Landerfinanzausgleich
im engeren Sinne und 4. durch die Zuweisung von allgemeinen
Bundesergianzungszuweisungen.

Tabelle 8: Stufen des Finanzausgleichs in den NBL und Berlin fir
2008 (ohne SoBEZ)

Finanzkraftni
rinanziraftniveau | po | Ve | SN | sT | TH | BIn,
in Prozent:
V i
orUmsatzsteuer- | oo o | 445 | 487 | 47,6 | 467 | 812
ausgleich
Vor horizontalem

. 86,9 | 83,4 | 854 | 86,2 | 852 | 67,2
Ausgleich
Nach horizontalem | o | )3 | 948 | 950 | 948 | 902
Ausgleich
E:;ha”geme'ne" 98,5 | 983 | 984 | 98,5 | 984 | 97,4

Quelle:BMF, Monatsbericht 2/2009, Tabelle S.62.

Insgesamt flossen von 19935 bis 2008 45,4 Milliarden Euro an
die neuen Bundeslander und fast ebenso viel an Berlin. Die Bun-
deserganzungszuweisungen fiir die NBL summieren sich auf
127,2 Milliarden Euro.
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Volumen Finanzausgleich 1995 - 2008

Il Westdeutschland Berlin E NBL
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Quelle: BMF; Blum/Ragnitz u. a. 2009, S. 89; eigene Berechnungen © ARBEITSGRUPPE
ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK

Mit dem Beitritt der DDR wurde das bestehende Finanzausgleichssys-
tem vor grofse Herausforderungen gestellt. Eine sofortige Einbeziehung
der neuen Liander hitte aufgrund der gewaltigen Finanzkraftunter-
schiede das System gesprengt. Deshalb wurde mit dem Fonds Deutsche
Einheit zunichst eine Ubergangslosung praktiziert. Die westdeutschen
Lander beteiligten sich an der Finanzierung des Fonds mit 8,8 Milliar-
den Euro, der Bund mit 24,3 Milliarden Euro. 49,1 Milliarden Euro
wurden als Kredit aufgenommen. Die NBL erhielten auf diesem Wege
82,2 Milliarden Euro, wovon 40 Prozent an die Kommunen flossen.
Von 1995 an wurden die neuen Lander und Berlin dann vollstindig
und gleichberechtigt in den Lianderfinanzausgleich einbezogen. Dies
erwies sich jedoch als nicht unproblematisch, da der Finanzausgleich
in seiner herkommlichen Form als ,,Spitzenausgleich“ konzipiert war,
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worin sich die Unterschiede der Lander hinsichtlich ihrer Finanzkraft
in engen Grenzen bewegten und auf lange Sicht in etwa ausglichen.
Beides traf fiir die NBL, deren Finanzkraft 1995 nicht einmal 40 Pro-
zent des Bundesdurchschnitts erreichte, nicht zu, weshalb eine Neu-
regelung erforderlich wurde (vgl. Gesetz tiber den Finanzausgleich
[FAG] vom 26.6.1993).

Das seit 19935 geltende Finanzausgleichskonzept stellt einen Kom-
promiss zwischen Bund und Landern dar, bei welchem vor allem der
Bund stirker belastet wird. Trotzdem hat die Einbeziehung der NBL in
das Ausgleichssystem zu erheblichen Verdnderungen in der Verteilungs-
struktur gefithrt. So stieg die Transferquote, das heifst, das Verhaltnis
von Gesamtausgleichsvolumen und originirer Finanzkraft aller Lander,
rapide an und damit der Grad der Abschopfung und Nivellierung. Fur
einige Lander war dies Anlass, den kooperativen Foderalismus generell
in Frage zu stellen, wihrend andere fuir eine Beibehaltung des fode-
ralen Ausgleichsmechanismus eintraten. Im Kern handelt es sich bei
dieser Diskussion um einen Verteilungsstreit, der auf mehreren Ebenen
ausgetragen wird: zwischen Geber- und Empfingerlandern, zwischen
Bund und Landern (und Gemeinden) sowie zwischen alten und neu-
en Landern. Hinzu kommen spezifische Konflikte wie die zwischen
Fliachenlandern und Stadtstaaten sowie zwischen kleinen und grofSen
Landern. Die NBL sind in dieser Kontroverse auf allen Konfliktfeldern
prasent, da der Finanzausgleich fir sie von eminenter Bedeutung ist.

Insgesamt hat die Reform des Finanzausgleichsystems zu einer
Mehrbelastung fiir den Bund, nicht aber fiir die westdeutschen Lin-
der und Kommunen insgesamt gefuhrt. Ein etwas anderes Bild ergibt
sich jedoch, wenn die westdeutschen Lander differenziert betrachtet
werden. Dann zeigt sich, dass bestimmte ausgleichsberechtigte Lander
durch die Einbeziehung der NBL in der Tat nicht schlechter gestellt
wurden als zuvor (Bremen, Saarland). Andere erlitten zwar EinbufSen,
aber keine gravierenden ,,Verluste“ (Niedersachsen, Schleswig-Hol-
stein, Hamburg). Einige Lander aber (Hessen, Baden-Wiirttemberg
und Bayern) zahlen erheblich mehr. Insgesamt erscheint das Finanz-
ausgleichssystem als ein Umverteilungsmechanismus zwischen wenigen
»reichen und vielen ,,armen“ Landern, wobei der grofste Nutzen auf
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Berlin, Bremen, das Saarland und die fiinf neuen Lander entfaillt. 2001
wurde ein reformiertes Ausgleichssystem ausgehandelt, welches 2005
in Kraft trat. Die Transferquote und der Nivellierungsgrad wurden
abgesenkt und die Geberlinder damit weniger belastet. Nach wie vor
aber ,,profitieren“ neben Berlin und Bremen vor allem die NBL vom Fi-
nanzausgleich. Eine spiirbare Zuriickfithrung der Transferquote wiirde
sie hart treffen und den Aufbau Ost zum Erliegen bringen.

Gegenstand des Finanzausgleichs in seiner gegenwartigen Form ist
einmal die Verteilung der finanziellen Mittel zwischen Bund, Landern
und Gemeinden (vertikaler Ausgleich), andererseits die Aufteilung der
Lindereinnahmen zwischen den einzelnen Bundeslindern (horizontaler
Ausgleich). Um die Verteilungswirkungen voneinander abgrenzen und
quantifizieren zu konnen, sind mehrere Stufen zu unterscheiden. Die
Ausgangsgrofse dafir bilden die so genannten Gemeinschaftssteuern
(Einkommen-, Korperschaft-, Gewerbe- und Umsatzsteuer), die im Un-
terschied zu den bundes- bzw. landes- und gemeindeeigenen Steuern
fiskalische Einnahmen darstellen, die nicht einer Korperschaft allein
zufliefen, sondern mehreren zugleich, was die Notwendigkeit ihrer
Zerlegung und Aufteilung mit sich bringt:

Die erste Stufe beinhaltet die primare Zerlegung und Aufteilung
der Steuereinnahmen zwischen den einzelnen Gebietskorperschaften,
teils aufgrund fester Vorgaben, teils entsprechend jahrlich zu treffender
Gesetzesentscheidungen.

Mit der zweiten Stufe, der Umsatzsteuerverteilung, beginnt der se-
kundire Ausgleichsprozess. Dieser beinhaltet die Verteilung des Um-
satzsteueraufkommens entsprechend der Zahl der Einwohnerinnen und
Einwohner sowie der Finanzkraft der Lander. Dabei wird zunachst die
primare Verteilung des Steueraufkommens dahingehend korrigiert, dass
finanzschwache Lander bis zu 25 Prozent der Umsatzsteuereinnahmen
vorab erhalten. Die verbleibenden 75 Prozent werden dann nach einem
Pro-Kopf-Schliissel verteilt, wobei Garantieklauseln dafur sorgen, dass
es zu keiner finanziellen Schlechterstellung der finanzstarken Liander
kommt. Allein durch den Umsatzsteuerausgleich fliefSen den NBL seit
1995 jahrlich sechs bis sieben Milliarden Euro zu. Berlin dagegen ge-
hort hier in der Regel nicht zu den Nettozahlungsempfangern.
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Hieran schlief3t sich drittens der horizontale Finanzausgleich zwi-
schen den Liandern an. Sein Ziel ist es, die Finanzkraft der finanz-
schwachen Lander auf mindestens 95 Prozent der linderdurchschnitt-
lichen Finanzkraft anzuheben. Dies wird dadurch erreicht, dass fiir
jedes finanzschwache Land die Betrage, die zu 92 Prozent des Lander-
durchschnitts fehlen, vollstindig und die zwischen 92 und 100 Prozent
bestehenden Fehlbetrage zu 37,5 Prozent durch Ausgleichszuweisungen
kompensiert werden. Dieser komplizierte Mechanismus, der die tiber-
proportionale Finanzkraft der ,,reichen“ Lander teilweise abschopft
und die unterproportionale Finanzkraft der ,,armen® Lander starkt,
sorgt fur einen Ausgleich zwischen Finanzkraft und Finanzbedarf.

Landerfinanzausgleich
Horizontaler Landerfinanzausgleich B NBL
1995 bis 2008 (in Millionen Euro)* Berlin
4000 Millionen Euro B Nehmerlander West
3500
3000 |
2500 |
2000 |
1500
1000
500
0
95 9 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08
* Zahlungen westdeutscher Geberldnder
Quelle: BMF 2009; eigene Berechnungen © ARBEITSGRUPPE
ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
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Das Ganze lauft schliefSlich auf ein Nullsummenspiel hinaus, bei dem
zwischen finanzstarken und finanzschwachen Landern so lange eine
Umverteilung erfolgt, bis die finanzschwachen Lander eine Steuerkraft
in Hohe von 95 Prozent des Durchschnitts erreicht haben.

Danach tritt der Bund in Aktion und gewahrt den finanzschwachen
Lindern in einer vierten Stufe Bundeserganzungszuweisungen (BEZ):

a) Allgemeine BEZ zur erganzenden Deckung des Fehlbedarfs in Hohe
von 77,5 Prozent der nach dem Landerfinanzausgleich verbliebenen
Fehlbetrage. Die leistungsschwachen Lander werden durch diese
Zahlungen auf 99,5 Prozent des Durchschnitts hochgeschleust, was
faktisch einer Nivellierung der Unterschiede in der Finanzkraftaus-
stattung gleichkommt, nicht aber einer ,,Ubernivellierung®, denn
die Rangfolge der Lander hinsichtlich ihrer Finanzkraft andert sich
durch diese Zahlungen nicht.

b) Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen (SoBEZ) fur die
NBL und Berlin zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten, wel-
che Bestandteil des Solidarpakts I und II sind.

¢) So-BEZ fir Lander mit hoher struktureller Arbeitslosigkeit.

d) So-BEZ fir kleine Lander zum Ausgleich tiberproportionaler Kosten
der politischen Fuhrung (vgl. Tabelle 9).

Tabelle 9:Bundesergdnzungszuweisungen (BEZ) 2005 in Millionen Euro

HB | NI RP | SL | SH | BB | MV | SN | ST | TH B Ges.
BEZ 181 197 [199 |116 [133 [1.978(1.460(3.476(2.119(1.956|2.814|14.629
- Allg.
BEg 121 197 (153 |53 |79 |[224 | 161 | 385 | 222 | 217 | 758 |2.579
- Pol.

60 - 46 |63 |53 55 | 61 26 | 53 | 56 | 43 | 517
BEZ
- Hartz
" - - - 190 | 128 [ 319 | 187 | 176 | - |1.000
- SoBEZ
NBL - - - |1.509(1.110{2.746|1.657|1.507{2.003|10.533

Quelle:BMF 2009; Blum/Ragnitz u.a.2009, S.87
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Es ergibt sich, verglichen mit dem originaren Steueraufkommen der

Linder und deren Finanzkraft, ein harmonisiertes Bild. Gleichwohl sind

Unterschiede zwischen wirtschaftsstarken und wirtschaftsschwachen

Liandern erkennbar.

Tabelle 10: Relative Finanzkraft der Bundeslander vor und nach Finanz-

ausgleich 2008
Vor Um- NachUm- | NachLan- | Nachall-
Bundeslander satzsteuer- | satz-steuer-| derfinanz- | gemeiner
verteilung' | ausgleich! | ausgleich’ BEZ?
Flachenlander West
Hessen 132,3 1204 106,5 106,5
Bafjen' 121,1 112,4 104,5 104,5
Wiirttemberg
Bayern 124,6 112,4 104,5 104,5
Nordrhein- 104,2 99,8 99,9 99,9
Westfalen
Schleswig-
. 87,1 95,9 98,0 99,2
Holstein
Rheinland-Pfalz 95,9 94,2 97,4 99,0
Niedersachsen 829 97,2 98,6 99,3
Saarland 81,9 93,3 97,1 99,0
Stadtstaaten
Hamburg 175,1 108,8 103,5 103,5
Bremen 101,0 72,4 91,5 97,7
Berlin 81,2 67,2 90,2 97,4
Flachenlander Ost
Brandenburg 55,9 86,9 95,2 98,5
Mecklenburg- 44,2 83,4 94,3 98,3
Vorpommern
Sachsen 48,7 854 94,8 98,4
Thiringen 46,7 85,2 94,8 98,4
Sachsen-Anhalt 47,6 86,2 95,0 98,5
NBL insgesamt 48,9 85,6 94,9 98,4

1) Finanzkraft in Prozent der Ausgleichsmesszahl; 2) Finanzkraftmesszahl
nach allgemeiner BEZ in Prozent der Ausgleichsmesszahl. Quelle: BMF

20009.
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Solidarpakte lund |l

Um die ostdeutschen Liander in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung
zu unterstitzen und den damit verbundenen Transferbedarf finan-
ziell sicherzustellen, einigten sich Bund und Lander 1993 auf einen
Solidarpakt fir Ostdeutschland (Solidarpakt I). Kern dieses Paktes
mit einer Laufzeit von zehn Jahren (1995 bis 2004) war das Foderale
Konsolidierungsprogramm (FKP), welches die Verteilung der sich
aus den vereinigungsbedingten Schulden ergebenden Lasten regelte
sowie Eckpunkte fiir den Bund-Lander-Finanzausgleich festlegte. Da
es zu diesem Zeitpunkt bereits absehbar war, dass der Finanzbedarf
der NBL noch auf lange Sicht die GrofSenordnung der Umverteilung
im reguldren Finanzausgleich tibersteigen wiirde, wurden zusitzliche
Leistungen vereinbart, namlich BEZ fur teilungsbedingte Sonderlasten
und Finanzhilfen fiir Investitionen gemaf§ dem Investitionsforderungs-
gesetz Aufbau Ost (IfG). Insgesamt flossen den ostdeutschen Landern
Mittel im Umfang von 153 Milliarden Euro zu, also rund 15 Milliar-
den Euro jahrlich.

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 11. November
1999 wurde es unumganglich, nicht nur den Finanzausgleich neu zu
regeln, sondern auch den Solidarpakt. Drei Punkte waren dabei von Re-
levanz: erstens die tiberproportionale Belastung einiger westdeutscher
Geberlander; zweitens die Tatsache, dass sich der Linderfinanzaus-
gleich inzwischen als ein stabiler Umverteilungsmechanismus zugunsten
der NBL etabliert hatte; drittens der Befund, dass der infrastrukturelle
Nachholbedarf sowie die geringe Wirtschafts- und Steuerkraft der NBL
weitere Hilfen erforderlich machten, also noch einmal rund 150 Mil-
liarden Euro.

Die NBL bezifferten im Jahr 2000 den Forderbedarf fiir die niachs-
ten anderthalb Jahrzehnte auf 200 bis 300 Milliarden Euro. Allein der
Investitionsbedarf im infrastrukturellen Bereich wurde mit ca. 150 Mil-
liarden Euro veranschlagt (vgl. DIW u.a. 2000). Weitere 50 Milliarden
Euro sollten der Wirtschaftsforderung dienen, ein dhnlich hoher Betrag
der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Dies wurde im Westen als ,,inakzepta-
bel“ bewertet und mit einer wenig sachlich gefuhrten Debatte tiber den
Aufbau Ost als ,,Fass ohne Boden“ beantwortet. Die Diskussion verlief
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fiir die NBL zunichst unbefriedigend, da ihre historisch-spezifische Si-
tuation zu wenig Berticksichtigung fand. So wurde kaum beachtet, dass
die unguinstige wirtschaftliche Lage aus der ungleichen Lastenverteilung
im Gefolge des Zweiten Weltkriegs, der deutschen Teilung und den
Defiziten der Planwirtschaft der DDR resultierte, also exogen bedingt
war. Erst wenn der Aufholprozess der NBL so weit fortgeschritten ist,
dass gegentiber den alten Landern Wettbewerbsgleichheit besteht, wird
die Frage, ob das Ausmaf$ der Nivellierung im Ergebnis des Finanzaus-
gleichs die allokative Effizienz behindert, zu einem wirklichen Problem.
Bis dahin aber zahlt allein der distributive Aspekt des Finanzausgleichs
und ist die Unterstiitzung der NBL 6konomisch gleichermaflen not-
wendig wie gerechtfertigt — ganz abgesehen von der verfassungsmafSig
gebotenen foderalen Solidaritat.

Bis 2004 sicherte das Finanzausgleichssystem den finanzschwachen
Landern tiber mehrere Stufen eine Finanzausstattung pro Kopf von
mehr als 100 Prozent des Bundesdurchschnitts. Fur die NBL bedeutete
dies eine Verbesserung ihrer relativen Position von durchschnittlich
einem Drittel auf 108,2 Prozent des Durchschnitts. Ausschlaggebend
dafiir waren jedoch nicht in erster Linie die Zahlungen der alten an
die neuen Lander — diese machten mit einem Umfang von 6,5 Milliar-
den Euro kaum ein Viertel des Umverteilungsvolumens aus —, sondern
die Erganzungszuweisungen und Finanzhilfen des Bundes, welche den
Hauptteil der Solidarpaktmittel bildeten. Ungeachtet dessen bedeuten
die Ausgleichszahlungen im Rahmen des horizontalen Finanzausgleichs
fuir die drei finanzstarksten Lander eine Belastung. Zusammen mit den
Korrekturen durch den Umsatzsteuerausgleich stellen sie fiir diese einen
herben Verlust dar. Beide Summen aber finden sich in der Bilanz fast
vollstandig bei den NBL und Berlin als Einnahmen wieder, womit der
Interessenkonflikt offenbar wird. Ausgehend von dieser Konstellation
ist keine Reform des Finanzausgleichssystems denkbar, bei dem die
NBL nicht die Verlierer wiren.

Die am 23. Juni 2001 erzielte Einigung uber den Solidarpakt IT
(2005 bis 2019) stellt einen politischen Kompromiss dar. Beschlossen
wurde, den Aufbau Ost mit 156 Milliarden Euro fortzufithren, im
Jahr 2019 aber definitiv zu beenden. Gemeinhin wird dies als Erfolg
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fiir die NBL gewertet. Es gilt aber zu beachten, dass sich die Zahlungen
uber 15 Jahre erstrecken, gegeniiber dem Solidarpakt I also jahrlich
um ein Drittel geringer ausfallen und degressiv angelegt sind, und dass
keine Anpassung an die Inflation erfolgt (siche Kasten ,,Solidarpakte
Tund II¥). Ob der Solidarpakt IT ausreichen wird, um Ostdeutschland
wirtschaftlich an Westdeutschland heranzufiihren, darf nach Lage der
Dinge bezweifelt werden. Zum einen ist der vereinbarte Leistungs-
umfang geringer als der zuvor festgestellte Nachholbedarf. Zum an-
deren impliziert die in den Solidarpaktverhandlungen herausgestellte
»Planungssicherheit“ bis 2019 fiir die NBL aufgrund konjunktureller
Schwankungen, demografischer Entwicklungen und unabsehbarer In-
flationswirkungen ein nicht zu unterschitzendes Potenzial an Unsicher-
heit. Alles in allem hat es daher eher den Anschein, als wiirde mit dem
Solidarpakt IT der Weg in eine politisch vereinigte, aber 6konomisch
und sozial gespaltene Gesellschaft fortgesetzt werden.

Solidarpakte | und Il

Im Jahr 1993 — als sich abzeichnete, dass die neuen Bundeslian-
der lingerfristig finanzielle Unterstiitzung benotigen — wurde
der Solidarpakt I beschlossen. Hierbei handelte es sich um ein
komplexes Finanzpaket fiir die zehn Jahre von 1995 bis 2004.

Der Solidarpakt I umfasste erstens die Zusammenfithrung
der Schulden der Treuhandanstalt, des Kreditabwicklungsfonds
und eines Teils der Altschulden der kommunalen Wohnungs-
wirtschaft der DDR im Erblastentilgungsfonds, einem Sonder-
vermogen des Bundes, mit dem eine abschliefSende Schulden-
regelung erreicht wurde. Zweitens wurde vereinbart, dass die
neuen Lander von 1995 an gleichberechtigt in den Landerfinanz-
ausgleich einbezogen werden. Drittens wurden Sonderzahlungen
fur die neuen Liander und Berlin beschlossen, Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen (SOBEZ) von jahrlich 7,1 bis
10,5 Milliarden Euro sowie Mittel fir die Investitionsforderung
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im Rahmen des Aufbau Ost (IfG), insgesamt 94,5 Milliarden
Euro.

Nach dem Auslaufen des Solidarpakts I wurde fir die Jahre
2005 bis 2019 ein Solidarpakt IT beschlossen. Dieser besteht
aus zwei Korben: Im Korb I stellt der Bund den ostdeutschen
Landern zum Abbau der Infrastrukturliicke sowie zum Aus-
gleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft SOBEZ in
Hohe von 105 Milliarden Euro zur Verfiigung. Im Korb II hat
sich der Bund verpflichtet, als Zielgrofse weitere 51 Milliarden
Euro in Form tberproportionaler Mittel fur den Aufbau Ost
bereitzustellen. Die finanzielle Ausgestaltung des Solidarpakts
II erfolgt degressiv.

Solidarpakt I, 2005-2019
I Korb I:
12 Milliarden Euro Mittel des Bundes fiir die ost-
deutschen Lander zum Abbau der
L R i Infrastrukturliicke sowie zum
10 Ausgleich unterproportionaler
9 kommunaler Finanzkraft
8| B -B-B-B o — " Korbll
7 Uberproportionale Mittel des
Bundes fiir den Aufbau Ost
6
5 .- -0 B B B
4
3
2| A "N B i R .
1
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Quelle: Bundesfinanzministerium © ARBEITSGRUPPE
ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
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Transferwirkungen und Transferkreislauf

Die Transferleistungen stellen ein zentrales Problem der deutschen
Vereinigung dar, sowohl fiir die Beschreibung des seit 1990 stattfin-
denden Vereinigungsprozesses als auch fir die Erklarung der beim
wirtschaftlichen Aufbau in den NBL und bei der Angleichung der
Lebensverhiltnisse erzielten Resultate. Wahrend der erstgenannte
Aspekt auf eine Deskription Ostdeutschlands als Transferokonomie
und Transfergesellschaft hinauslauft (vgl. Busch 2002), bezieht sich
der letztgenannte auf die Wirkungen, die von den Transfers ausgehen.
Durch die Brachlegung eines GrofSteils des Produktionspotenzials Ost-
deutschlands bei gleichzeitiger Anhebung des Absorptionsniveaus ent-
stand Anfang der 1990er Jahre ein extremes Ungleichgewicht. Dieses
manifestiert sich in einem Verbrauchsiiberhang, dessen finanzielle
Basis die Transferzahlungen bilden. Dadurch ist es gelungen, das Ver-
brauchs- und Lebensniveau in Ostdeutschland sukzessive anzuheben
und an das westdeutsche Niveau anzunihern. Das relative Niveau
der verfugbaren Einkommen der privaten Haushalte erhohte sich von
56 Prozent im Jahr 1991 auf 75,6 Prozent im Jahr 2009 (vgl. Ludwig
u.a. 2010, S. 28). Das Konvergenzniveau beim Verbrauch ubertrifft
damit das Niveau der wirtschaftlichen Angleichung, ein Effekt, der
wesentlich auf die Transferleistungen zuruickzufuhren ist.

Eine besondere Rolle kommt dabei den Zahlungen fiir soziale und
konsumtive Zwecke zu, den Sozialtransfers. Indem diese Mittel aber
zu einem nicht unwesentlichen Teil zum Kauf westdeutscher Waren
verwendet werden, wird ein den Finanztransfer komplettierender Real-
transfer realisiert: Dem Geldstrom von West nach Ost entspricht ein
gleichgerichteter Guterstrom, der im Gegenzug wiederum, teilweise
zeitversetzt, einen Geldstrom von Ost nach West auslost. Dieser resul-
tierte zunachst vollstindig aus dem Verkauf westdeutscher Guter auf
ostdeutschen Markten, dann aber zunehmend auch aus dem Riickfluss
von im Osten erwirtschafteten Gewinnen und anderen Ertragen aus
Investitionsobjekten. Dies hat zur Folge, dass inzwischen der Geld-
und Realtransfer den ostdeutschen Verbrauchsiiberhang ubersteigt,
im innerdeutschen Verkehr also deutlich mehr Geld und Giiter bewegt
werden, als die ostdeutsche Produktionsliicke ausmacht.
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Von nachhaltiger wirtschaftlicher Bedeutung ist, dass die Trans-
fers in Hohe des innerdeutschen Handelsbilanzungleichgewichts und
des ostdeutschen Nettokapitalexports nicht in Ost-, sondern in West-
deutschland einkommenswirksam werden und letztlich dort fir zusatz-
lichen Konsum und zusitzliche Investitionen sowie fir die Ersparnis-
bildung zur Verfiigung stehen. Im Osten hingegen reproduziert sich
infolge des durch den regionalen Giiterimport bedingten Produktions-
und Einkommensausfalls der Transferbedarf, wodurch sich der Ge-
samtprozess verstetigt. Es entsteht ein Transferkreislauf. Dieser bewirkt
in den NBL ein permanentes Einkommens- und Produktionsdefizit.
Langfristig kommt es zudem zu einer Senkung des Wachstumspoten-
zials. In den alten Lindern dagegen fiihrt der Transferkreislauf zu einem
permanenten Einkommens- und Produktionsiiberschuss und zu einer
Zunahme des Produktionspotenzials, insbesondere im Bereich handel-
barer Gliter, sowie zu einem Zuwachs an Vermogen.

Der Schlussel zum Verstandnis des transferinduzierten Wirkungs-
zusammenhangs liegt im Realtransfer”, das heift, in den Gutern und
Leistungen, die im Westen produziert, aber im Osten verbraucht wer-
den. Obwohl der Realtransfer oberflachlich betrachtet als blofSe Folge
des Finanztransfers erscheint, bildet er in Wirklichkeit die wesentliche
Seite des Transfermechanismus. Dies ldsst sich sowohl prozesslogisch
herleiten, aus der Parallelitit von Giiter- und Geldstromen bzw. der
Summengleichheit des westdeutschen regionalen Exportiiberschusses
gegeniiber Ostdeutschland mit den Transferzahlungen (unter Be-
ricksichtigung privater Investitionen und ostdeutscher Nettokapital-
exporte), als auch anhand der jeweils gegensatzlichen 6konomischen
Wirkungen beim Transferempfanger und beim Transfergeber aufzeigen
(vgl. Muller/Busch 2005).

In den NBL bewirken die Transferzahlungen eine Expansion der

7 Der Terminus Realtransfer steht in der Auffenwirtschaftstheorie fiir den Gii-
terfluss (Export), der infolge eines Finanztransfers entsteht und wodurch das
durch die Transferzahlung gestorte Bilanzgleichgewicht wiederhergestellt
wird. Hier bezeichnet dieser Begriff den Giitertransfer von West- nach Ost-
deutschland, wodurch die Produktionsliicke geschlossen bzw. der transfer-
finanzierte Verbrauchstiberhang realisiert wird.
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Nachfrage und des Verbrauchs. Dies fihrt zu Wohlfahrtseffekten, ist
aber auch fur die Wirtschaft von Bedeutung. Den 6konomischen Nut-
zen hieraus ziehen jedoch nicht nur die ostdeutsche Wirtschaft, son-
dern ebenso die westdeutsche und die des Auslands. So profitiert die
Konsum- und Investitionsgiiterindustrie Westdeutschlands seit 1990
nachhaltig vom ,,Echo“ der Transferzahlungen in Form einer indu-
zierten Nachfrage aus Ostdeutschland. Es erhohte sich die Kapazitits-
auslastung, das Produktionsniveau stieg, ebenso die Beschaftigung,
die Faktoreinkommen, die Steuer- und Beitragseinnahmen usw. Allein
letztere belaufen sich auf mehr als 40 Milliarden Euro jdhrlich (vgl.
Busch/Mai/Steinitz 2006, S. 204), was fiir die 6ffentlichen Haushalte
und die Sozialversicherungen in den alten Bundeslindern eine dauer-
hafte Mehreinnahme darstellt.

Waihrend es sich beim Vereinigungsboom 1990/91 um einen kurzfri-
stigen Effekt handelte, bewirkten die dadurch ausgelosten Investitionen
in Verbindung mit der einigungsbedingten Ressourcenverschiebung
und dem Zustrom qualifizierter Arbeitskrifte aus dem Osten in den
Folgejahren fur die westdeutsche Wirtschaft einen nachhaltigen Ni-
veauschub. Der langjdhrige Entwicklungspfad konnte verlassen und
ein signifikant hoherer Pfad eingeschlagen werden (vgl. Miiller 1998,
S. 357 ff.). Dieser liegt durchschnittlich ca. 2,5 Prozentpunkte tiber dem
bisherigen Trend (vgl. Burda/Busch 2001, S. 30). Der dadurch erzielte
»Mehrwert“ verkorpert den eigentlichen ,, Vereinigungsgewinn“ der
westdeutschen Wirtschaft. Sein Umfang entspricht in etwa der Summe
der nach Ostdeutschland geflossenen Nettotransfers®, womit sich der
Kreis innerdeutscher Finanz- und Wirtschaftsbeziehungen schliefst.

Versucht man die wirtschaftliche Entwicklung der NBL seit 1990
zu bilanzieren, so gelangt man, ungeachtet der positiven Resultate

8 Miiller ermittelte fiir die Jahre 1990 bis 1999 eine kumulierte Differenz
zwischen einer simulierten Wertschopfung ohne Vereinigungseffekt und der
tatsachlichen Wertschopfung in Westdeutschland von 562 Milliarden Euro
(Muller 2000, S. 51). Dies entspricht ziemlich genau dem Umfang der in die-
sem Zeitraum geleisteten Nettotransfers (569 Milliarden Euro). Sofern fiir
die Folgejahre eine analoge Rechnung zutrifft, was eine plausible Annahme
ist, wiirde der Selbstfinanzierungsanteil der West-Ost-Transfers nahe bei 100
Prozent liegen.
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insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe, zu einem insgesamt un-
befriedigenden Ergebnis (vgl. Busch 2009a). Trotz des Zustroms von
Milliarden Euro an Transfers ist es nicht gelungen, die ostdeutsche Pro-
duktionsliicke vollends zu schliefSen und in den NBL eine selbsttragende
Entwicklung zu generieren. Die Erklarung hierfiir ist vielschichtig. Sie
reicht von strukturellen Defiziten, die auf die Teilung Deutschlands und
das Erbe der Planwirtschaft zuriickgehen, bis hin zu den Folgen der
Vereinigungspolitik, insbesondere der tiberstiirzten Wahrungsunion
und der Privatisierungsstrategie der Treuhand. Die Ursachen dafur
liegen aber auch im Transfermechanismus sowie in der unterschied-
lichen Wirkung der Transfers auf die ost- und die westdeutsche Wirt-
schaft. Fur die (west)deutsche Wirtschaft war es kostengiinstiger, zur
Deckung der Mehrnachfrage aus dem Osten die eigenen Kapazititen
aufzustocken, statt Teile ihrer Produktion zu verlagern oder im Osten
neue Kapazitaten aufzubauen. Da die Realisierung der westdeutschen
Zusatzproduktion durch das Zusammenspiel von Finanz- und Real-
transfers auf den ostdeutschen Markten gesichert wird, erweist sich
das Ungleichgewicht zwischen Produktion und Verbrauch, das Defizit
im Osten und der Uberschuss im Westen, seit zwei Jahrzehnten als
relativ stabil. Die wechselseitige Bedingtheit von ostdeutschem Defizit
und westdeutschem Plus im innerdeutschen Guteraustausch macht die
Transferproblematik zu einem gesamtdeutschen Problem. Es lasst sich
hier keine Korrektur herbeifithren, ohne dass jeweils auch die andere
Seite davon tangiert werden wiirde. Da gegenwirtig die Vorteile fiir die
westdeutsche Wirtschaft die mit den Transferzahlungen verbundenen
Lasten ubersteigen und letztere zudem vom Staatshaushalt getragen
werden und nicht von den Unternehmen, gibt es kaum Druck in Rich-
tung auf eine Veranderung: Die westdeutschen Unternehmen tun alles,
um ihre Marktprasenz im Osten zu behaupten; umgekehrt aber haben
es ostdeutsche Unternehmen schwer, ihre Marktanteile —im Osten wie
im Westen — zu vergroflern. Obwohl es hier in jingster Zeit beachtliche
Fortschritte gegeben hat, erscheint dies nur in konjunkturellen Prospe-
ritaitsphasen und auf ,,neuen, das heifSt noch nicht besetzten Markten
als eine realistische Option.

In einer langerfristigen Analyse ricken jedoch noch andere Aspekte
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in den Blick. So die Tatsache, dass die Wirtschaftspolitik im Vereini-
gungsprozess keynesianisch gepragt war, also wesentlich nachfrage-
induziert und uber Budgetdefizite finanziert. Die West-Ost-Transfers
wirkten in diesem Konzept ,,uber den Umweg Ostdeutschlands wie
ein Konjunkturprogramm fiir Westdeutschland“ (Priewe/Hickel 1991,
S. 235) —jedoch auch mit den fiir derartige Programme charakteris-
tischen Nebenwirkungen. Diese sind: erstens die Kurzfristigkeit der
Konjunktur belebenden Wirksamkeit der getroffenen MafSnahmen,
zweitens die Zunahme der Staatsverschuldung, wovon langfristig eine
Gefahr fur die gesamtwirtschaftliche Stabilitit ausgehen kann, und
drittens die ungenugende Entwicklung der Transferempfingerregion
als Produktionsstandort sowie die Untergrabung des dortigen Produk-
tionspotenzials. Viertens ist eine die Unternehmens- und Vermogensein-
kommen beguinstigenden Einkommensverteilung und eine zunehmende
Vermogensdiskrepanz zu beobachten.

Die West-Ost-Transfers sind Ausdruck einer bestimmten Konstel-
lation: Sie verhindern einerseits, dass sich die wirtschaftliche Unterent-
wicklung Ostdeutschlands zu einer sozialen Katastrophe auswichst.
Andererseits aber bewirken sie keinen dauerhaften wirtschaftlichen
Aufschwung, keinen Aufholprozess, wodurch Ostdeutschland trans-
ferunabhingig werden wiirde. Die Erklarung dafiir ist in dem durch
den Finanz- und Realtransfer generierten Kreislaufprozess zu suchen, in
welchem sich westdeutsche Mehrproduktion und ostdeutscher Trans-
ferbedarf gegenseitig bedingen. Dadurch wird die ostdeutsche Produk-
tions- und Einkommensentwicklung gebremst und ein selbsttragender
Aufschwung blockiert. Bezeichnend dafirr ist, dass die Aufbringung
der Transfers weder durch Einsparungen noch durch ,,Solidaropfer«
bewerkstelligt wird, sondern durch eine zusitzliche wirtschaftliche Ak-
tivitat im Westen, die sich grofStenteils selbst finanziert. Die Basis dafiir
bildet die seit 1990 zu beobachtende Potenzialverschiebung von Ost
nach West und die Akkumulation neuen Sachkapitals. Westdeutsch-
land ist dadurch wirtschaftlich stiarker geworden, Ostdeutschland aber,
relativ zu den alten Bundeslindern, eher schwicher.

So wenig dieser Befund befriedigt, so wenig uberrascht er ande-
rerseits. Denn in ihm bestatigt sich, was entwicklungstheoretisch oh-
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nehin auf der Hand liegt, ndmlich, dass ein Ressourcentransfer und
Importiiberschuss fiir das Empfangerland nicht einen nachholenden,
von der Produktion getragenen Entwicklungsprozess auslost, sondern
ganz im Gegenteil den Entwicklungsriickstand konserviert und die
wirtschaftliche Abhiangigkeit weiter verstarkt. Entwicklungsfordernd
dagegen wirkt eine Marktkonstellation, in der der Export den Import
tibersteigt, hohe Investitionen in der Produktion getitigt werden und
der Binnenmarkt bis zu einem gewissen Grade geschuitzt ist (vgl. Riese
1986, S. 157ff.).

Ubertriagt man diesen Ansatz auf das ostdeutsche Problem, so fin-
det er Bestatigung: Der regionale Finanz- und Gutertransfer hat im
Beitrittsgebiet kein ,, Wirtschaftswunder® ausgelost; selbst innerhalb
zweier Jahrzehnte wurde gegentiber Westdeutschland keine Konver-
genz erreicht. Fur den Aufholprozess werden immer grofSere Zeitraume
veranschlagt: mehrere Jahrzehnte, ja, sogar Jahrhunderte.” Dies unter-
scheidet Ostdeutschland von einigen Landern Mittel- und Osteuro-
pas, denen es gelungen ist, trotz ungunstigerer Ausgangsbedingungen
inzwischen eine selbsttragende Entwicklung zu erreichen (vgl. Kapi-
tel 5). Dies unterstreicht aber auch, dass es sich bei den Transfers in
erster Linie um konsum- und sozialorientierte Leistungen handelt und
weniger um Hilfen ,,im Sinne der Entwicklungsékonomik* (Simons
2009, S. 41).

Fazit

Um sich wirtschaftlich erfolgreich entwickeln zu konnen, braucht
Ostdeutschland mehr als Transfers und ,,Importe“. Dem regionalen
Import westdeutscher Giiter muss ein mindestens gleich grofSer regio-
naler ,,Export® gegeniiberstehen, was entsprechende Marktanteile
aufserhalb der NBL voraussetzt. Damit verbunden wiren Investitionen
und Einkommenszuwichse, wodurch der Transferbedarf zurickgehen
wiirde und die Transferzahlungen schlieflich tiberfliissig werden wiir-
den. Bedingung dafiir ist jedoch eine Zunahme der Wettbewerbsfahig-

9 Einem Aufsatz in der Financial Times Deutschland zufolge wird die ,,An-

gleichung der Pro-Kopf-Einkommen*® in Deutschland ,,noch fast 320 Jahre“
dauern (Beyerle 2008).
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keit der Unternehmen und eine grofSere Attraktivitit des Produktions-
standortes ,,Ost“.

Um dies zu erreichen, sind Transferleistungen fiir einen bestimmten
Zeitraum unumganglich. Betrachtet man die Struktur der Transfers
jedoch genauer, so ist festzustellen, dass der Anteil der direkten wachs-
tumsorientierten Ausgaben relativ gering ist, die wesentlich hoheren
Infrastrukturausgaben wirtschaftlich aber nur indirekt fir die neuen
Liander relevant und hinsichtlich ihrer Quantifizierung zudem um-
stritten sind. Der nachfrageinduzierte Impuls der Sozialtransfers und
Finanzausgleichszahlungen kommt dagegen sowohl ost- als auch west-
deutschen Anbietern zugute. Eine deutliche Starkung der ostdeutschen
Produktionsbasis und regionalen Exportindustrie sowie die Eroberung
neuer Zukunftsfelder lassen sich damit kaum erreichen, zumal es nach
dem Ende des Forderbooms an privaten Investitionen mangelt.

Zwanzig Jahre nach der Herstellung der deutschen Einheit wird
uber Moglichkeiten einer Reduzierung der Transfers nachgedacht. Weil
sich Transfers, Produktionsliicke respektive Absorptionsiiberschuss
und regionales Handelsbilanzungleichgewicht im innerdeutschen Wirt-
schaftskreislauf aber gegenseitig bedingen, kann ihre Verringerung nur
synchron erfolgen. Das heifdt, eine Losung des Transferproblems ist
nur tber zusatzliches Wachstum und eine starkere Marktprasenz ost-
deutscher Unternehmen in Ost- und Westdeutschland erreichbar (vgl.
Peche 2007; Luft 1998a; Miiller 2006; Links/Volke 2009).
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5 DieRolleder EUim ostdeutschen
Transformationsprozess - Unterschiede
der Transformation Ostdeutschlands
gegeniiber den ost- und mitteleuropdischen
Beitrittslandern

Mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik nach dem Artikel 23 GG
(a.E) wurde am 3. Oktober 1990 nicht nur die staatliche Vereinigung
Deutschlands vollzogen, sondern auch erstmalig ein Staat, der bisher
zum ,,Ostblock®, zum RGW und zum System des Warschauer Ver-
trages gehorte, in die Europaische Union aufgenommen.

Zwischen Ostdeutschland und den mittel- und osteuropaischen
Landern (MOE-Lander) gibt es seit dem Untergang des Realsozialismus
im Zusammenhang mit dem Beitritt zur EU sowohl Gemeinsamkeiten
als auch wesentliche Unterschiede (siehe Kasten ,,Gemeinsamkeiten
und Unterschiede zwischen Ostdeutschland und den MOE-Beitritts-
landern in ihren Beziehungen zur EU“). Die Gemeinsamkeiten ergeben
sich vor allem aus dhnlichen Problemen und Herausforderungen, die
mit der Transformation in eine kapitalistische Marktwirtschaft und mit
der Integration in ein 6konomisch starkeres und tiberlegenes Umfeld
—namlich die Bundesrepublik bzw. die EU — zusammenhingen. Dar-
ber hinaus resultieren dhnliche Probleme aus der Zeit ihrer Zugehorig-
keit zum RGW und aus den engen Wirtschaftsverflechtungen, die bis
1990 zwischen ihnen bestanden, nach 1990 aber zu einem grofSen Teil
abrupt abgebrochen wurden und bis heute nur bedingt ein Aquivalent
gefunden haben.

Die Bedingungen und Wirkungen des Beitritts der DDR zur Bun-
desrepublik und ihrer Integration in die EU unterscheiden sich zugleich
grundlegend von denen, die fiir die MOE-Linder nach 1990 und nach
ihrem Beitritt zur EU bestimmend waren. Dies bezieht sich sowohl auf
die Grofe und Tiefe der Probleme, mit denen sie jeweils konfrontiert
waren bzw. noch sind, auf ihre spezifischen Interessen sowie auf die
Art und Weise, wie diese in Erscheinung treten, als auch und vor allem
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auf die Bedingungen, Moglichkeiten und Zeitraume zur Entfaltung und
Losung der Probleme und Widerspriiche der Transformation.

Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen
Ostdeutschland und den MOE-Beitrittsldndern

in ihren Beziehungen zur EU

Gemeinsamkeiten/
Ahnlichkeiten

Unterschiede

Gemeinsamer historischer
Hintergrund von den 1950er
Jahren bis 1989/90; Mitglied in
RGW und Warschauer Pakt

Beitritt zur EU stand am Be-
ginn der Transformation; Bei-
tritt der MOE-Lander erfolgte
erst nach mehr als zehn Jahren
Transformation

Voraussetzung des Beitritts:
Ubernahme kapitalistischer
marktwirtschaftlicher Struk-
turen

Beitritt der DDR zur EU nicht
als selbststandiger, souverdner
Staat, sondern als Teil der
Bundesrepublik; MOE-Lander
wurden als souverdne Staaten
EU-Mitglied

Beitritt verbunden mit Uber-
nahme des Gesetzeswerkes
der EU (,Acquis communau-
taire”)

Mit dem Beitritt der DDR ist
die Ubernahme des Rechts-
systems und der Verwaltungs-
organisation der Bundes-
republik verbunden; Einsatz
westdeutscher Expertinnen
und Experten, umfassende
Abl6sung bisherigen Eliten
der DDR auf faktisch allen
Gebieten; die Umstellung der
MOE-Lander erfolgte mit eige-
nen Kraften, abgelost wurde
im Wesentlichen nur die poli-
tische Ebene
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Gemeinsamkeiten/ Unterschiede
Ahnlichkeiten

Dominanz der Interessen der | Der Beitritt der DDR zur Bun-
Bundesrepublik (alt) bzw. desrepublik (und damit auch
der bisherigen EU bei den zur EU) erfolgte faktisch ohne
konkreten Regelungen des Vorbereitungszeit; der EU-Bei-

Beitritts tritt der MOE-Lander sah auch
Ubergangsregelungen vor
Beitritt zu einem wirtschaft- | Mit der Vereinigung 1990 wur-
lich starkeren Staat bzw. den nicht nur Eigentumsstruk-
Wirtschaftsblock mit einer turen durch Privatisierung

wesentlich hoheren gesamt- | verdndert, sondern der Haupt-
wirtschaftlichen Produktivitat |teil ehemals volkseigenen

und lberlegener Wettbe- Unternehmen ging Uber in
werbsfahigkeit das Eigentum westdeutscher
Unternehmen; dies fuhrte in
der Folge zur Entwicklung ei-
ner ostdeutschen Dependenz-
6konomie

Finanzielle Unterstlitzung zur | Ostdeutschland erhalt da-
Anndherung des wirtschaft- | riiber hinaus betrachtliche
lichen Leistungsniveaus an Finanztransfers aus West-
den EU-Durchschnitt durch deutschland

die EU-Struktur- und Regio-
nalfonds

Die friiheren engen Wirt- In Ostdeutschland fand ein
schaftsbeziehungen der DDR | historisch einmaliger Prozess
und der MOE-Lénder unterei- | der Deindustrialisierung und
nander existieren nicht mehr; | der Liquidierung von Unter-
der AuBenhandel wurde auf | nehmen statt;in den MOE-
eine andere Regionalstruktur |Landern haben sich struk-
orientiert turelle Anpassungsprozesse
weitgehend schon vor dem
Beitritt zur EU vollzogen
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Gemeinsamkeiten/
Ahnlichkeiten

Unterschiede

Die Wirtschaftsleistung ging
nach 1990 mehr oder weniger
stark zurtick und erreichte erst
nach vielen Jahren wieder den
Stand von 1989

Einfihrung der D-Mark fiihrte
zu einem starken Aufwer-
tungsschock;in den MOE-Lan-
dern wurde der AuBenhandel
durch die Abwertung der

Wahrungen beeinflusst

Fir Ostdeutschland bestand
von Beginn an die Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit; fur die
MOE-Lander gibt es hierfir
Ubergangsfristen

Ahnliche Probleme und Herausforderungen

Vor Ostdeutschland und den MOE-Landern standen bzw. stehen ahn-
liche Aufgaben und Herausforderungen vor allem bei der Verringe-
rung der Riickstidnde in der Produktivitit, bei der Modernisierung
der Produktionsanlagen, der Infrastruktur und der Erzeugnisstruk-
turen, um ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit zu erhohen, beim
Uberfiihren des staatlichen Eigentums in neue privat- und marktwirt-
schaftliche Strukturen und bei der faktisch vollstindigen Ubernahme
des Wirtschafts- und Ordnungsrechts (der Bundesrepublik bzw. der
EU, des ,,Acquis communautaire“). Dabei zeigen sich Ahnlichkeiten
und Gemeinsamkeiten insbesondere darin, dass es tiefe Interessen-
widerspriiche zwischen der DDR und den Beitrittslandern auf der
einen und der Bundesrepublik (alt) sowie der EU-15 auf der anderen
Seite gab. Die Bundesrepublik und die EU-15 waren und sind insbe-
sondere daran interessiert, den Beitritt bzw. die Erweiterung der EU
als Markterweiterung, als Eroberung neuer Absatzgebiete fiir ihre
Unternehmen und zur Senkung der Produktionskosten (niedrige Loh-
ne in den Beitrittslindern) zu nutzen. Die Interessen der Menschen
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Ostdeutschlands und der neuen MOE-Beitrittslinder sind im Ge-
gensatz dazu darauf gerichtet, eine wirksame Unterstiitzung seitens
der Bundesrepublik bzw. der EU-15 bei der Modernisierung ihrer
Volkswirtschaften, der Uberwindung regionaler Disparititen und der
Erhohung ihres Lebensniveaus zu erhalten. Charakteristisch sowohl
fiir Ostdeutschland 1990/91 als auch fir die MOE-Beitrittslander
war, dass nur die volle Ubernahme des Gesetzeswerks der BRD (alt)
bzw. der EU auf der Tagesordnung stand, wiahrend die Nutzung von
Erfahrungen in umgekehrter Richtung, z.B. im Bildungswesen, in der
Kinderbetreuung oder im Gesundheitssystem, ignoriert wurde.

Aus der Art der Privatisierung des volkseigenen Vermogens der
DDR durch die Treuhandanstalt resultierte ein fur grofSere entwickelte
Industrieregionen einmaliges Ausmaf$ an ,,Fremdeigentum® der in der
Region befindlichen Unternehmen, vor allem der grofleren, aber auch
eines Teils der mittleren Unternehmen. In den MOE-Landern werden
ebenfalls Schlusselindustrien und insbesondere der Finanzsektor weit-
gehend von auslandischem Kapital beherrscht.

Grundlegende Unterschiede zwischen Ostdeutschland und den
MOE-Léandern
Der Beitritt der DDR zur EU unterscheidet sich in mehrerlei Hinsicht
vom EU-Beitritt der MOE-Lander. Einerseits hatte die DDR schon vor
1990 eine Art Sonderstatus, da es im Zusammenhang mit dem inner-
deutschen Handel Sonderregelungen fiir sie gab. Die DDR war beim
Handel mit EU-Landern von Auflenzollen befreit. Andererseits ist
sie nicht als souveridner Staat der EU beigetreten. Thre Zugehorigkeit
zur EU fiel zeitlich unmittelbar mit dem Beitritt zur Bundesrepublik
zusammen, d.h. mit dem Ende ihrer staatlichen Existenz, auch wenn
der Eintritt in die EU schon mit der Wirtschafts- und Wahrungsunion
am 1. Juli 1990 vollzogen wurde. Es gab auch keine Vorbereitungszeit
und keine Ubergangsregelungen, woraus sich nicht nur fiir die Indus-
trie, sondern auch fiir die Landwirtschaft negative Folgen ergaben.
Innerhalb weniger Tage brach z.B. der Absatz von Nahrungsgiitern
und Rohstoffen aus der eigenen Landwirtschaft ein.

Ein Vergleich zwischen dem Beitritt der DDR und dem Beitritt
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der MOE-Liander zur Europdischen Union zeigt, dass die Interessen-
unterschiede zwischen Beitrittsland und EU auch eine andere Qualitat
aufweisen. Im Falle Ostdeutschlands treten die Interessenunterschiede
— infolge der Gleichzeitigkeit von EU-Beitritt und staatlicher Vereini-
gung — primar nicht als wirtschaftliche Interessenunterschiede einer
Volkswirtschaft zu den anderen Volkswirtschaften der EU-Liander auf,
sondern vor allem als innere Widerspriiche zwischen zwei Teilgesell-
schaften der vergroflerten Bundesrepublik, die eine sehr unterschied-
liche Entwicklung in den 45 Jahren zwischen dem Ende des Zweiten
Weltkrieges und 1990 aufwiesen. Noch ein zweiter Aspekt ist hier-
bei von Bedeutung: Der Beitritt Ostdeutschlands zur Bundesrepublik
erfolgte als Anschluss an eine sehr leistungsfihige und international
wettbewerbsfahige Volkswirtschaft, die starkste 6konomische Macht
in der EU. Westdeutsche, d.h. in diesem Zusammenhang ,,auswar-
tige“ Interessen, vor allem Kapitalinteressen, dominierten bei allen
wichtigen Entscheidungen, die Ostdeutschland betrafen. Das zeigte
sich nicht nur bei der Privatisierung des Volkseigentums durch die
Treuhandanstalt und bei der Art der Nutzung der Kapazititen der
privatisierten Unternehmen, sondern auch auf anderen Gebieten, u.a.
bei der Benachteiligung der landwirtschaftlichen Genossenschaften und
bei der Behandlung der so genannten Altschulden der ehemals volks-
eigenen Betriebe, der Genossenschaften, der Wohnungsgesellschaften
und der Kommunen.

Bei der Ubernahme des Wirtschafts- und Ordnungsrechts (der
Bundesrepublik bzw. der EU) gab es wesentliche Unterschiede. Beim
Beitritt der DDR zur Bundesrepublik wurde das neue Rechts- und
Verwaltungssystem der Bundesrepublik umfassend und in sehr kurzer
Zeit auf das hinzugekommene Territorium der neuen Bundesliander
tbertragen. Im Unterschied hierzu erfolgte die Anwendung des ,,Ac-
quis communautaire“ schrittweise in einem lingeren Zeitraum. Hinzu
kam eine weitere Besonderheit gegeniiber den MOE-Landern, die die
Entwicklung in den neuen Bundesldndern nachhaltig beeinflusste: Die
Bundesrepublik entsandte zur Unterstutzung sehr viele Verwaltungs-
sowie Rechtsexpertinnen und -experten in die neuen Bundeslander,
die die Einfithrung der neuen Systeme flichendeckend in ihre Hinde
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nahmen. Das erleichterte zwar diesen Ubergang, fiihrte aber von Beginn
an zu einer ausgepragten Fremdbestimmung und zu einer radikalen
Ablosung der bisherigen Eliten. Diese Ablosung blieb nicht auf die
politische Elite beschrankt, sondern umfasste die Funktionseliten auf
faktisch allen Gebieten.

Die Einfuhrung der D-Mark war mit der Umstellung der laufenden
Aufwendungen und Kosten sowie der laufenden Einnahmen und Er-
trage von der Mark der DDR auf die D-Mark im Verhaltnis eins zu
eins verbunden. Dies bewirkte einen gewaltigen Aufwertungsschock
fur die Wirtschaft, vor allem fiir die Exporte der DDR, da Schutz- und
Ubergangsmafinahmen ausblieben und zum Verlust der 6konomischen
Lebensfahigkeit vieler Unternehmen fithrten. Im Unterschied dazu wur-
den die nationalen Wihrungen in den anderen MOE-Lindern gegen-
tber der D-Mark und dem US-Dollar in den 1990er Jahren betriachtlich
abgewertet. Dadurch gestalteten sich die Konkurrenzbedingungen ihrer
Unternehmen auf den heimischen und besonders auch auf den inter-
nationalen Markten im Vergleich zu den Unternehmen Ostdeutschlands
gunstiger. GrofStenteils wurden die Wahrungen der MOE-Lander weit
stirker abgewertet, als es den realen Kaufkraftverhiltnissen entsprach.
Dies zeigt sich auch darin, dass bei Vergleichen des BIP je Einwohne-
rin und Einwohner auf der Grundlage der Wahrungskurse diese Lan-
der schlechtere Ergebnisse aufweisen als bei Vergleichen, die auf der
Grundlage von Kaufkraftparitaten erfolgen. Das BIP je Einwohnerin
und Einwohner betrug in Kaufkraftstandards (KKS) im Jahr 2000 im
Durchschnitt der Beitrittslainder (einschliefSlich Malta und Zypern)
44 Prozent des EU-Durchschnitts (vgl. Deutsche Bundesbank 2001,
Monatsbericht Oktober, S. 21). Ein Vergleich auf der Basis der Wech-
selkurse fithrt im Unterschied dazu zu einem BIP je Einwohnerin und
Einwohner, das nur wenig tiber zwanzig Prozent des EU-Durchschnitts
liegt. Diese Relationen haben sich bis heute kaum verindert.

Die vorhandenen Spielraume bei der Festlegung der Kursverhalt-
nisse der Inlandswihrung zum Euro bzw. US-Dollar konnen noch heute
zur Exportforderung und zur Einschrankung von Gleichgewichtssto-
rungen genutzt werden. Diese Moglichkeit wurde in Bulgarien und
in baltischen Landern durch eine feste Kursbindung an den Euro
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und in anderen MOE-Liandern durch die Teilnahme am Wechselkurs-
mechanismus II (WKM II), der nur eine Schwankungsbreite zum fest-
gelegten Wechselkurs von plus/minus 15 Prozent zuldsst, weitgehend
aufgehoben.

Die Anwendung des Tarifsystems der Bundesrepublik in den neu-
en Bundeslindern und die relativ grofSen Schritte, die in den ersten
Jahren bei der Angleichung der Ost- an die Westlohne gegangen wur-
den, vergrofSerten den schon vor 1990 existierenden betrachtlichen
Einkommens- und Lebensstandardvorsprung der ostdeutschen Bevol-
kerung gegentiber der Bevolkerung in den anderen ehemals staatsso-
zialistischen Lindern Europas. Ahnlich wirkte die Anwendung der
Sozialversicherungssysteme der Bundesrepublik auf Ostdeutschland.
Hierdurch konnte ein weit hoheres Niveau und eine grofSere Stabilitat
der Arbeitslosenunterstiitzung, der Renten und anderer Sozialleistun-
gen gewahrleistet werden, als es in den MOE-Landern nach 1990 mog-
lich war. Hierfur wurde der grofte Teil der West-Ost-Finanztransfers
eingesetzt, eine Finanzierungsquelle, tiber die die MOE-Liander auch
nach ihrem EU-Beitritt nicht verfiigten.

Betrichtliche 6ffentliche Mittel standen in Ostdeutschland zur Ver-
fugung fur die Forderung von Unternehmensinvestitionen, den Ausbau
und die Modernisierung der Infrastruktur, eine attraktive Stadtgestal-
tung sowie — als Finanzzuweisungen an Linder und Kommunen — zum
Ausgleich eines geringeren Steueraufkommens. All dies fiihrte zu einem
im internationalen Maf$stab ungewohnlich hohen Anteil ,,aufSerer
Finanzquellen fiir Investitionen. Die auslindischen Direktinvestiti-
onen in allen ost- und mitteleuropéischen Staaten lagen insgesamt im
Zeitraum von 1991 bis 2000 (vor der EU-Osterweiterung) bei rund
100 Milliarden Euro. Sie nahmen in den Jahren 1994 bis 2000 zwar
stark zu und betrugen im Jahr 2000 ca. 20 Milliarden Euro (vgl. TW
2001). Die Summe dieser Investitionen fur alle MOE-Linder lag jedoch
unter der GrofSe der aus dufSeren Quellen finanzierten ostdeutschen
Investitionen. Infolge der 2008 ausgebrochenen Wirtschafts- und Fi-
nanzmarktkrise wurden die meisten MOE-Mitgliedslander besonders
stark von wirtschaftlichen und sozialen Riickschlagen gebeutelt. Im
Vergleich zum Jahr 2008 gingen die auslandischen Direktinvestitionen

116



DIE ROLLE DER EU IM OSTDEUTSCHEN TRANSFORMATIONSPROZESS

in diesen Landern um mehr als die Halfte zuriick, gegentiber dem Jahr
2007 sogar um 62 Prozent (vgl. WIIW 2010).

Im Vergleich zu den MOE-Beitrittslandern hatte Ostdeutschland
auch betrachtliche finanzielle Vorteile aus seiner frithen Mitgliedschaft
in der EU. Sie beruhen vor allem auf der Nutzung der verschiedenen
Strukturfonds der EU, die finanzielle Hilfen zur Beseitigung strukturel-
ler wirtschaftlicher und sozialer Probleme gewahren. Die wichtigsten
sind: der Europaische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) — der
MafSnahmen zur Beseitigung der Ungleichgewichte zwischen Regionen
oder sozialen Gruppen sowie den wirtschaftlichen Zusammenhalt der
Linder der EU fordern soll —, der Europaische Sozialfonds (ESF) — das
wichtigste Finanzinstrument der EU fiir die Schaffung von Arbeits-
platzen in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit — und der Europdische
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) zur
Forderung der Entwicklung im landlichen Raum. Fiir den Zeitraum
von 2007 bis 2013 erhilt Deutschland im Rahmen der EFRE und ESF
26,4 Milliarden Euro, darunter 16,1 Milliarden Euro fir Konvergenz-
Regionen der neuen Bundeslidnder (vgl. European Commission, o.].).

Ostdeutschland ist als Teil der Bundesrepublik Deutschland ebenso
wie alle anderen Lander und Regionen der bisherigen EU von den Ver-
anderungen durch die Osterweiterung betroffen. Die Verdnderungen
bei Komplexen wie der Wirtschaftsforderung, dem Mitteleinsatz fiir die
gemeinsame Agrarpolitik, der Kapitalmobilitit und der Arbeitnehmer-
freiziigigkeit berithren die Interessen Ostdeutschlands besonders stark.
Ostdeutschland hat aufgrund der politischen und sozial-6konomischen
Entwicklung nach 1945 sowie seiner besonderen geografischen Nihe
im Vergleich zu anderen EU Landern bzw. Regionen mehr gemeinsame
Interessen mit den Beitrittslandern. Dies gilt fur das Interesse an einer
selektiven Revitalisierung wirtschaftlicher Beziehungen aus der gemein-
samen Zugehorigkeit zum RGW, die fur die Partner vorteilhaft waren,
soweit das heute noch realistisch ist und diese zukunftsfahig sind. Dies
betrifft auch eine engere Zusammenarbeit in den Grenzregionen, die
die spezifischen Interessen der Partner ausreichend bertcksichtigt. Ost-
deutschland ist zudem direkt an einer erfolgreichen wirtschaftlichen
Entwicklung der MOE-Linder interessiert, da sich dadurch die Bedin-
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gungen fir eine dynamische Export- und Importentwicklung und fir
die Intensivierung der wirtschaftlichen Verflechtungen verbessern.

In der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit gab und gibt es zwischen
den MOE-Landern betrachtliche Unterschiede. Unter Einbeziehung
von Bulgarien und Rumanien und ohne Malta und Zypern konnten
hinsichtlich der Hohe des BIP je Einwohnerin und Einwohner im Jahr
2000 grob drei Gruppen unterschieden werden: eine erste mit einem BIP
je Einwohnerin und Einwohner von mehr als 58 Prozent des Niveaus
der EU-15 (Tschechische Republik und Slowenien), eine zweite Gruppe
mit einem BIP pro Einwohnerin und Einwohner zwischen 47 Prozent
und 51 Prozent (Ungarn und Slowakische Republik) und eine dritte
Gruppe mit einem BIP je Einwohnerin und Einwohner, das geringer als
40 Prozent ist (Polen, Bulgarien, Rumanien und die baltischen Staaten)
(vgl. Eurostat 2002). Die meisten MOE-Lander haben seit 1991 und
auch seit 2000 ihren Abstand zum Durchschnitt der EU-15 starker
verringert als Ostdeutschland. Betriachtliche Unterschiede bestehen
uberdies im Tempo der Erhohung der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit. Nach den Untersuchungen von Eurostat ist der 1989 vorhandene
Vorsprung der DDR im BIP je Einwohnerin und Einwohner bis 2009
gegeniiber mehreren MOE-Lindern geringer geworden und gegeniiber
der Tschechischen Republik ganzlich verschwunden.

Mit der Weltwirtschaftskrise, dem Riickgang des internationalen
Handels und dem Absturz der auslindischen Direktinvestitionen hat
sich die soziale und 6konomische Lage in den MOE-Mitgliedslandern
jedoch stark verschlechtert. Die baltischen Staaten wiesen 2009 einen
Riickgang des BIP zwischen 13 und 18 Prozent auf. Insbesondere in
ihnen und in Ungarn hat die Finanzierung der Leistungsbilanzdefizite
durch hohe Verschuldungen auf den internationalen Finanzmarkten
und die Dominanz auslidndischer Banken im inlindischen Banken-
system zu einer drastischen Verscharfung nicht nur der Haushalts-,
sondern der gesamten 6konomischen und sozialen Situation gefiihrt.
Der Ruckgang der gesamtwirtschaftlichen Leistung war in allen MOE-
Landern aufSer in Polen und in Tschechien grofStenteils weit hoher als
in Ostdeutschland (vgl. EuroMemorandum Gruppe 2010, S. 10 ff.;
Drager/Wehr 2010, S. 34 ff.).
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Mit der Erweiterung der EU um zehn Staaten ging das BIP je Ein-
wohnerin und Einwohner in der EU gegentiber dem bisherigen Niveau
der EU-15 um ca. 13 Prozent zurtick. Daraus ergaben sich betracht-
liche Konsequenzen fiir die Ziel-I-Regionen der EU, die die hochsten
Fordersatze erhalten. Das sind alle Regionen, deren BIP je Einwohne-
rin und Einwohner kleiner als 75 Prozent des EU-Durchschnitts ist.
Dazu gehorten bis zur EU-Osterweiterung alle Regionen der neuen
Bundeslander. Nach der EU-Erweiterung waren die meisten ostdeut-
schen Regionen aus der hochsten EU-Forderung herausgefallen, da
ihr BIP je Einwohnerin und Einwohner jetzt mehr als 75 Prozent des
EU-Durchschnitts betragt (vgl. Rosenfeld/Kronthaler 2002, S. 267).
Um solche Negativeffekte moglichst gering zu halten, wurden von der
EU-Kommission fiir den Zeitraum zwischen 2007 und 2013 Uber-
gangslosungen festgelegt; es wurde der Phasing-out-Topf geschaffen,
aus dem die ostdeutschen Regionen insgesamt in diesem Zeitraum
9,4 Milliarden Euro zur Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit
und fiir die Beschaftigung erhalten.

Obgleich die meisten Beitrittslinder schon vor dem Beitritt eine
weitgehende Liberalisierung des Kapitalverkehrs durchgesetzt hatten,
fuhrte die EU-Erweiterung zu weiteren Erleichterungen fur die Kapital-
mobilitat der EU-15. Hiervon konnen ostdeutsche Interessen betroffen
sein, wenn z.B. von den nicht sehr zahlreichen potenziellen Investoren
ein grofSerer Anteil nicht in die neuen Bundeslander geht, sondern
weiter nach Osten zu den neuen Mitgliedslandern. Es handelt sich hier
jedoch nicht um einen grundlegenden Interessenwiderspruch zwischen
Ostdeutschland und seinen 6stlichen Nachbarn. Eine stabile Erweite-
rung der 6konomischen und wissenschaftlich-technischen Kooperation
sowie der Handelsbeziehungen Ostdeutschlands mit den Beitrittsldn-
dern wird nur moglich sein, wenn sich das 6konomische Potenzial, die
Kapazitidten und die Mirkte auf beiden Seiten der Grenzen dynamisch
entwickeln. Im Konkreten kommt es jedoch zu verschiedenen Interes-
senwiderspriichen.

In der Zeit vor der EU-Osterweiterung und auch danach wurde
heftig und kontrovers uiber die Arbeitnehmerfreiziigigkeit und die da-
mit verbundene Dienstleistungsfreiheit diskutiert. Die Interessen der
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Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber unterscheiden sich von den Inte-
ressen der abhingig Beschaftigten und ihren Gewerkschaften. Die Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit wird von vielen Menschen der Beitrittslander
fur die wichtigste Errungenschaft ihres EU-Beitritts gehalten und als
Kriterium daftr angesehen, dass sie als gleichberechtigte Mitglieder und
nicht als Mitglieder zweiter Klasse behandelt werden. Befiirchtungen
der Menschen in den grenznahen Gebieten Ostdeutschlands, dass sich
die schon jetzt dufSerst prekare Arbeitsmarktsituation durch die Arbeit-
nehmerfreizugigkeit noch weiter verscharfen wird, haben sich im Kern
als falsch erwiesen. Die Griinde dafiir sind naheliegend: Menschen, die
durch Auswandern Arbeit suchen, werden kaum in die Regionen mit
der hochsten Arbeitslosigkeit, ungtinstigen Beschaftigungschancen und
niedrigen Arbeitslohnen gehen. Umgekehrt haben viele Menschen aus
ostdeutschen Grenzregionen mit extrem hoher Arbeitslosigkeit und
niedrigen Lohnen, wie z.B. Uecker-Randow, in boomenden polnischen
Regionen, wie etwa in Szczecin, Arbeit gefunden.

Fur die strukturschwachen Grenzregionen und auch fir andere
Regionen ist die Gewahrung bzw. Einschrankung der Dienstleistungs-
freiheit von groferer Bedeutung als die Arbeitnehmerfreiziigigkeit.
Bei unregulierter Dienstleistungsfreiheit kann die Entsendung von Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die in auslindischen Lohn- und
Sozialdumping betreibenden Subunternehmen arbeiten, zu Verdrin-
gungseffekten auf lokalen Arbeitsmarkten fuhren. Das ist allerdings
nicht nur ein Problem der Osterweiterung. Hier besteht noch weiterer
politischer Handlungsbedarf. Es muss dabei jedoch auch bedacht
werden, dass eine Beschrankung der Freizuigigkeit illegale Beschaf-
tigung und Schattenwirtschaft fordert. Dadurch wird der Druck auf
auslidndische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch die Willkir
rucksichtsloser Unternehmerinnen und Unternehmer verstarkt. Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit wirkt somit, wenn die erforderlichen rechtlichen
Rahmenbedingungen geschaffen und durchgesetzt werden, auch als
Mittel gegen illegale Beschiftigung und Schattenwirtschaft.
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6 Ausgewadhlte Aspekte der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung

6.1 Demografische Prozesse

Mit dem Beitritt der DDR dnderten sich die GrofSe sowie die Alters-
und Bildungsstruktur der bundesrepublikanischen Bevolkerung. Auf
der Grundlage der fur 1991 verfigbaren Daten nahm die Einwoh-
nerzahl der Bundesrepublik um 15,5 Millionen Menschen zu. Der
Anteil der Bevolkerung der neuen Bundeslinder (ohne Berlin) an
Deutschland insgesamt (80 Millionen) betrug rund 18 Prozent. An-
schlieflend setzte eine gegenldufige Entwicklung ein: Wahrend die
Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner Deutschlands von 1991
bis 2009 um 1,4 Millionen Menschen auf 81,4 Millionen stieg, nahm
sie in den neuen Bundeslandern gegentiber 1991 um 1,7 Millionen ab
(gegeniiber 1989 sogar um tber zwei Millionen). Die demografische
Entwicklung in Deutschland, vor allem die Verdnderung der Bevol-
kerungsgrofle und der Altersstrukturen, wird seit 1990 im Wesent-
lichen durch drei Prozesse bestimmt: durch die Wanderungsbewegung,
durch eine zunehmende Alterung und durch das Geburtsverhalten.
Die Wirkungen dieser drei Prozesse sind in den neuen und den alten
Bundeslandern unterschiedlich. Die Wanderungsbewegung wirkt auf
die Bevolkerungsentwicklung und die Altersstruktur in Ost- und West-
deutschland direkt entgegengesetzt, im Osten als Bevolkerungsverlust
und Verstarkung der Alterung, im Westen als Bevolkerungszuwachs
und Milderung der Alterung. Hinzu kommt, dass der Ruckgang der
Geburtenziffer in Ostdeutschland weit hoher ist.

Diese drei Prozesse fiir sich genommen, mehr aber noch ihr Zusam-
menspiel, wodurch ihre Wirkung kumuliert wird, haben zur Folge, dass
die Einwohnerzahl Ostdeutschlands im Zeitverlauf progressiv abnimmt
und sich die Altersstruktur spiirbar verandert. Die bestimmenden Fak-
toren hierfiir sind:
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e Erstens der Fortzug grofler Bevolkerungsteile. Seit 1989 sind in
jedem Jahr deutlich mehr Menschen aus den neuen Bundeslandern
weg- als in sie gezogen. Dies hat zur Folge, dass per Saldo in Ost-
deutschland migrationsbedingt eine kontinuierliche Abnahme der
Bevolkerung zu verzeichnen ist.

e Zweitens die Altersstruktur der Fortziehenden im Verhiltnis zur
Altersstruktur der Zuziehenden. Da die Erstgenannten im Durch-
schnitt signifikant jiinger sind als die Letztgenannten, fiihrt der
Wanderungsprozess zu einer zusitzlichen Alterung der Bevolke-
rung. Eine naturliche Alterung findet aufgrund der steigenden Le-
benserwartung und geringeren Geburtenzahl ohnehin statt.

e Drittens der dramatische Riickgang der Geburtenhaufigkeit. In
Ostdeutschland tibersteigt die Zahl der Sterbefille Jahr fir Jahr
die Zahl der Neugeborenen. Im Ergebnis schrumpft und altert die
ostdeutsche Bevolkerung mehr als jede andere Population in Euro-
pa. In Westdeutschland uiberstieg die Zahl der Sterbefille ebenfalls
die Zahl der Neugeborenen, jedoch in einem weit geringeren Aus-
mafs. Insgesamt vergroferte sich die Bevolkerung des bisherigen
Bundesgebiets und Deutschlands durch Zuwanderungen.

In den ersten Jahren nach dem Mauerfall bestimmte die Abwande-
rung das Bild: Von 1989 bis 1991 verliefsen 1.033.482 Menschen Ost-
deutschland und zogen in den Westen. Das entsprach 6,2 Prozent der
Bevolkerung. Den umgekehrten Weg gingen dagegen nur 121.639 Per-
sonen, sodass der Wanderungssaldo minus 911.843 Personen betrug.
Auch in den Folgejahren war die Zahl der Fortzuige aus Ostdeutsch-
land signifikant hoher als die der Zuziige, wenngleich letztere kontinu-
ierlich zunahm. Bis 1996 ging dadurch der Saldo der innerdeutschen
Migration sukzessive zuriick, wenngleich er negativ blieb. Danach
nahm er jedoch wieder zu, um sich schliefSlich bei einer GrofSenord-
nung von ca. 50.000 Personen pro Jahr zu stabilisieren (vgl. Tabel-
lenanhang). Insgesamt betrug der durch die innerdeutsche Migration
verursachte Bevolkerungsverlust Ostdeutschlands zwischen 1989 und
2009 mehr als zwei Millionen Personen. Die Abwanderung in dieser
GrofSenordnung, verstiarkt noch durch die damit verbundenen alters-
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und qualifikationsbezogenen Verdanderungen, bedeutet fir die neuen
Linder einen ,,gravierenden Verlust an Humankapital“ sowie faktisch
einen dauernden ,,Aderlass“, wodurch sich das Wachstumspotenzial
Ostdeutschlands nachhaltig verringert (vgl. Schneider 2005, S. 309-
314). Profiteure der innerdeutschen Wanderungsbewegung sind vor
allem die wirtschaftsstarken Bundeslander Bayern, Baden-Wiirttem-
berg und Nordrhein-Westfalen, welche die meisten Zuwanderungen
verzeichnen. Anders als der Saldo der Binnenwanderung weist der
Saldo der Auslandswanderung ein positives Vorzeichen auf: Seit 1990
gab es hier mehr Zu- als Fortzuige, insbesondere in den Jahren 1992
bis 1996. Dadurch verminderte sich der wanderungsbedingte Bevol-
kerungsverlust Ostdeutschlands.

Wihrend die Bedeutung der Binnenwanderung fiir die Bevolke-
rungsentwicklung Ostdeutschlands im Laufe der Zeit abgenommen hat,
gewinnt der Faktor Geburtsverhalten standig an Gewicht. Langfristig
erweisen sich der Riickgang der sogenannten Fertilitatsrate'® und die
niedrige Geburtenzahl infolge einer geringeren Anzahl gebarfahiger
Frauen aufgrund des starken Geburtenriickgangs und der hohen Ab-
wanderungsquote in den Vorjahren als die Hauptfaktoren fiir die de-
mografische Entwicklung. Die Geburtenziffer in Ostdeutschland sank
nach 1990 sprunghaft, von 1,57 bis auf den historischen Tiefstand von
0,76 im Jahr 1993. Danach stieg sie wieder leicht an, bis auf aktuell
1,30. Dies entspricht in etwa dem westdeutschen Niveau, sichert aber
bei weitem nicht die so genannte einfache Reproduktion der Bevol-
kerung. Eine Beibehaltung des jetzigen Niveaus hatte zur Folge, dass
jede Generation um ein Drittel kleiner ausfiele als die vorherige, die
Bevolkerung im Zeitverlauf also massiv schrumpfte. Dieser Prozess
liefSe sich nur langfristig korrigieren, durch verstirkten Zuzug von
auf8en oder/und durch eine Anderung des Geburtsverhaltens. Ersteres
diirfte jedoch am politischen Klima scheitern. Letzterem steht neben der
allgemeinen Perspektivlosigkeit in weiten Teilen der neuen Lander auch
der hohe Frauenanteil bei den Fortziehenden von 63 Prozent entgegen,

10  Die allgemeine Fertilitdtsrate oder ,,Fruchtbarkeitsziffer« gibt die Zahl der

lebend geborenen Kinder je 1.000 Frauen im gebarfihigen Alter als durch-
schnittliche Kinderzahl je Frau an.
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welcher inzwischen zu einem ,,historisch einmaligen zahlenmafSigen
Missverhaltnis der Geschlechter gefuhrt hat, wonach auf 100 Manner
nur noch 90 Frauen kommen (vgl.Berlin-Institut 2006, S. 23).

Die genannten Faktoren des Bevolkerungsriickgangs verstarken
sich gegenseitig: Durch die Abwanderung sinkt die Lebensqualitat,
wodurch das Geburtsverhalten negativ beeinflusst wird. Dies wiede-
rum erhoht die Perspektivlosigkeit, wodurch sich die Abwanderung
verstarkt. Beides zusammen bewirkt die Alterung und die Schrump-
fung der Bevolkerung, zumindest bis zum Jahr 2020, wahrscheinlich
aber auch, wie die Projektionen des Statistischen Bundesamtes zeigen,
dartuber hinaus. Demnach wird die Bevolkerungszahl in den neuen
Bundesliandern bis 2020 auf unter zwolf Millionen sinken und bis 2050
voraussichtlich unter die Zehn-Millionen-Grenze fallen. Das bedeutet,
dass sich die ostdeutsche Bevolkerung innerhalb eines Jahrhunderts
(1950 bis 2050) beinahe halbiert und seit 1989 um mehr als ein Drittel
reduziert haben wird.

Die Vereinigung fiihrte jedoch zu einem positiven Effekt in Bezug
auf die Altersstruktur der Bundesrepublik. Wihrend durch die Vergro-
Berung des Territoriums die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner
in der Bundesrepublik insgesamt um 27 Prozent stieg, verdnderten sich
die Zahlen fir die verschiedenen Altersgruppen wie folgt: Die Zahl der
Kinder und Jugendlichen im Alter bis zu 18 Jahre wuchs um 34 Prozent,
die der Einwohnerinnen und Einwohner im erwerbsfihigen Alter um
26 Prozent. Die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner im Renten-
alter erhohte sich dagegen nur um 23 Prozent. In den Jahren nach dem
Beitritt veranderte sich die Altersstruktur vor allem in den neuen Bun-
deslindern dramatisch, aber auch in den alten Bundeslindern zeichnet
sich eine Zunahme Alterer und eine Abnahme Jiingerer ab. ,,Die jiingere
und mittlere Altersgruppe verlieren, die altere gewinnt an Bedeutung. ¢
(Statistisches Bundesamt 2006, S. 17) In der Quotientenbetrachtung
stellt sich dies so dar, dass der Jugendquotient (unter 20-Jahrige je 100
Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren) sinkt, von 34 Prozent im Jahr
1990 auf 28 Prozent im Jahr 2020, wahrend der Altenquotient (65-Jah-
rige und Altere je 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren) stark
ansteigt, von 24 Prozent (1990) auf 39 Prozent (2020), bis 2050 sogar
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auf 64 Prozent (vgl. Statistisches Bundesamt 2006, S. 24, 57). Diese
Angaben beziehen sich auf Gesamtdeutschland. Fiir die neuen Bundes-
lander ist von einer weit grofSeren Dramatik auszugehen. Hier erhoht
sich der Altenquotient bereits bis 2020 auf Werte zwischen 46 Prozent
(Brandenburg) und 51 Prozent (Sachsen) (vgl. Statistische Amter des
Bundes und der Lander 2007, S. 25). Wirtschaftlich problematisch an
dieser Entwicklung ist vor allem, dass die Bevolkerung im Erwerbsalter
merklich schrumpft und altert, was erhebliche Auswirkungen auf das
okonomische Wachstum, die Produktivitatsentwicklung, die Innovati-
vitiat und die Struktur der Einkommensverteilung haben kann.

Die demografischen Prozesse gewinnen noch erheblich an Brisanz,
wenn man sie in ihrer regionalen Differenziertheit, getrennt nach Lan-
dern (vgl. Tabelle 11) und Regionen, betrachtet. Dabei fillt auf, dass
bis 2020 Berlin keine und Brandenburg wenige Einwohnerinnen und
Einwohner verlieren, wihrend andere Linder erhebliche Einbuflen
verzeichnen. Der Trend zu einer raumlichen Differenzierung verstarkt
sich. Charakteristisch ist dabei, dass sich vielfach Stadtregionen ,,zu
Lasten des landlichen Raumes und peripher gelegener Orte stabilisie-
ren (Berlin-Institut 2008a, S. 5).

Tabelle 11:Bevolkerungsentwicklung nach Landern 1989 bis 2020

1989 | 1990 | 2007 |2020* Verénde.rung 2020

zu 1989 in Prozent
Berlin 3.379| 3.434| 3.405| 3.429 +1,5
Brandenburg 2.641| 2578 | 2.542| 2.412 -8,7
MVP 1.964 | 1.924| 1.687| 1.507 -23.3
Sachsen 4901 | 4.764| 4.234| 3.786 -22,8
Sachsen-Anhalt | 2.965| 2.874| 2.429| 2.056 -30,7
Tharingen 2.684| 2611| 2.301| 2.110 -21,4
NBL ohne Berlin | 15.155 [ 14.751 | 13.188 | 11.871 -21,7
NBL und Berlin |{18.534 18.185 [16.597 | 15.300 -17,4

* Prognose. Quelle: Statistisches Bundesamt 2008 (Stand jeweils am Jah-
resende, 2007:30.6.)
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In diesen Daten kommt ein historisch einmaliger Schrumpfungs-
prozess zum Ausdruck. Dieser ist jedoch keineswegs nur ein quan-
titatives Phdanomen. Er beinhaltet auch strukturelle und qualitative
Komponenten, so die Verschiebung in den Geschlechterproportionen
(Manneriiberschuss), die Alterung sowie den Riickgang des Bildungs-,
Qualifikations- und Kulturniveaus. Als Momente eines tibergreifenden
demografischen Wandels erklaren sich diese Prozesse aber nicht allein
aus den wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen Ostdeutschlands,
sondern sind zugleich Ausdruck eines gesellschaftlichen Umbruchs,
der nicht nur Ostdeutschland betrifft, sondern, abgeschwicht und
zeitversetzt, auch Westdeutschland, Europa und andere Regionen der
Welt. In Ostdeutschland treten die Folgen dieses Umbruchs, verstarkt
durch die Systemtransformation und die Vereinigung, aber frither und
komprimierter in Erscheinung. Diese zugespitzte Entwicklung enthalt
jedoch auch Chancen fiir innovative und kreative Antworten auf diese
Herausforderungen, die fiir ganz Deutschland von Bedeutung werden
konnen.

Die hier knapp charakterisierten demografischen Veranderungen in
den neuen Bundeslindern haben weitgehende gesamtwirtschaftliche,
finanzielle und soziale Auswirkungen, die faktisch alle Bereiche des ge-
sellschaftlichen Lebens und der Arbeit betreffen: die Wachstumspoten-
ziale, die Infrastruktur, das Bildungswesen, die Kultur, den Arbeits-
markt, die Einkommensverhiltnisse, die Finanzlage der offentlichen
Haushalte und die Transferzahlungen (vgl. Busch/Kiihn/Steinitz 2009,
S. 46 ff.).

6.2 Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Mit dem Beitritt der DDR verdnderte sich die Bevolkerungsstruktur
der Bundesrepublik wesentlich. Das allgemeine Bildungsniveau der er-
werbsfihigen Bevolkerung erhohte sich. Besonders Frauen, die in der
DDR sozialisiert wurden, verfugten im Vergleich zu Frauen aus den
alten Bundeslinder tiber ein deutlich hoheres Qualifikationsniveau.
Der Anteil von Erwerbstitigen ohne einen Bildungsabschluss war in
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Erwerbstatige nach ihrem Bildungsabschluss
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Ostdeutschland bei Mannern und Frauen deutlich niedriger als im
friheren Bundesgebiet.

Bis heute zeigt sich dieses ,,Erbe aus der DDR“, denn der Anteil der
Bevolkerung tiber 15 Jahre ohne eine berufliche Ausbildung ist mit 18,0
Prozent im Jahr 2008 in den neuen Bundesliandern deutlich niedriger als
im fritheren Bundesgebiet, wo dieser Anteil 27,6 Prozent betragt (vgl.
Statistisches Bundesamt 2009, S. 16 ff.). Dem hoheren Bildungsniveau
in den neuen Bundeslindern steht jedoch flichendeckend ein deutlich
geringeres Angebot an hochwertigen Arbeitspldtzen gegeniiber.

2007 verfiigen etwa 12,8 Millionen Erwerbsfihige in der Bundes-
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republik tiber einen tertidiren Abschluss, darunter 2,6 Millionen Per-
sonen in den NBL. Die regionale Verteilung der hoher qualifizierten
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist in der Bundesrepublik sehr
differenziert. Im Jahr 2007 hatte von den 36 deutschen Euro-Regionen
die Region Dresden mit 30 Prozent ausgebildeter Erwerbsfahiger im
Tertidrbereich die Spitzenstellung inne, gefolgt von Berlin und Leipzig.
Als erste westdeutsche Region belegte Oberbayern mit der bayerischen
Hauptstadt Munchen den vierten Platz (vgl. Eurostat 2010).

Tabelle 12: Anteil der Personen mit wissenschaftlich-technischer Aus-
bildung (HRSTE) an der Bevolkerung, 2007 (Bundesrepublik nach EU-
Regionen)

Stadt/EU-Region Prozent
Leipzig 29,3
Dresden 28,7
Oberbayern 28,6
Chemnitz 28,4
Berlin 28,1
BRB-NO 28,0
BRB-SW 27,3
Thiringen 25,4
Darmstadt 24,1
Hamburg 23,8
MVP 23,8
Mittelfranken 23,7
Stuttgart 23,4
Karlsruhe 23,0
Tibingen 22,9
Rheinhessen-Pfalz 22,8
Bremen 22,2
Koln 21,0
Giel3en 19,7
Hannover 19,5
Freiburg 19,1
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Stadt/EU-Region Prozent
Schwaben 19,0
Kassel 19,0
Sachsen-Anhalt 19,0
Dusseldorf 17,9
Trier 17,7
Schleswig-Holstein 17,7
Oberfranken 17,2
Unterfranken 17,2
Mdunster 17,0
Arnsberg 17,0
Niederbayern 16,7
Braunschweig 16,7
Koblenz 16,2
Lineburg 15,3
Detmold 15,3
Weser-Ems 14,8
Oberpfalz 13,6
Saarland 12,4

Quelle: Eurostat Datenbank

Das weit iberdurchschnittliche Defizit an Arbeitspldatzen in Ost-
deutschland wird am besten durch die Erwerbstitigenquote charak-
terisiert (Erwerbstitige auf 100 Personen im Alter zwischen 15 und
65 Jahren). Sie ist nach Untersuchungen des Bundesamtes fir Bau-
wesen und Raumordnung in Ostdeutschland in allen Regionaltypen
erheblich niedriger als in Westdeutschland (lag jedoch vor 1990 in
der DDR wesentlich tiber dem Stand der Bundesrepublik). Von den
91 untersuchten Regionen der Bundesrepublik erreicht die ostdeut-
sche Region Oberes Elbtal/Osterzgebirge als einzige von 27 Regionen
der neuen Bundeslinder mit 73,0 Prozent etwa den westdeutschen
Durchschnittswert von 73,8 Prozent. Drei weitere Regionen — Erfurt,
Leipzig und Chemnitz — verfiigen iiber Erwerbstiatigenquoten zwi-
schen 66 Prozent und 73 Prozent und bleiben damit ebenfalls unter
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den westdeutschen Mittelwert. Alle anderen 22 ostdeutschen Regi-
onen liegen betrachtlich unter diesem Durchschnitt.

Tabelle 13: Erwerbstatigenquote 2006 in Regionen der Bundesrepublik
(Erwerbstatige auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 65
Jahre)

West Ost
Insgesamt 73,8 63,5
Agglomerationsraume 75,8 65,2
Verstadterte Rdume 71,4 63,8
Landliche Raume 71,4 59,6

Quelle:Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2010

Spiegelbildlich sind dementsprechend die Quoten der Arbeitslosigkeit
in ostdeutschen Regionen mit einer niedrigen Erwerbstitigenquote
besonders hoch. Da in den letzten Jahren mehrmals die Regelungen
zur Erfassung von Arbeitslosigkeit verandert wurden, ist ein realer
und wirklichkeitsnaher zeitlicher Vergleich der Arbeitslosenquoten
heute kaum noch moglich. Es kann aber davon ausgegangen werden,
dass die ausgewiesenen niedrigen Erwerbstatigenquoten in den ost-
deutschen Regionen ein entsprechend hohes Maf$ an Arbeitslosigkeit
signalisieren. Bis 2009 waren die Arbeitslosenquoten in Ostdeutsch-
land durchgingig etwa doppelt so hoch wie die in Westdeutschland.
Im Verlaufe des Jahres 2010 haben sich die Ost-West-Unterschiede
verringert. Im Juli 2010 betrugen die offiziellen Arbeitslosenquoten
in Ostdeutschland 11,6 Prozent: in Berlin 13,6 Prozent, in Sachsen-
Anbhalt 12,3 Prozent, in Mecklenburg-Vorpommern 11,5 Prozent, in
Sachsen 11,6 Prozent, in Brandenburg 10,7 Prozent und in Thurin-
gen 9,6 Prozent. In Westdeutschland betrug die Arbeitslosenquote
6,6 Prozent; am hochsten war sie in Bremen mit 12,3 Prozent und
in Nordrhein-Westfalen mit 8,7 Prozent, am niedrigsten in Bayern
(4,1 Prozent) und in Baden-Wiirttemberg (4,7 Prozent) (vgl. Bundes-
agentur fiir Arbeit 2010).
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Die Entwicklung der Erwerbstitigkeit darf ab 1991 in den beiden
Teilgebieten der Bundesrepublik nicht losgelost voneinander analysiert
werden. Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik wirkt wie ein Sys-
tem kommunizierender Rohren. Insgesamt gab es 2009 in der Bundes-
republik 40,3 Millionen Erwerbstatige, fast eine Million mehr als 1989
in den damaligen beiden deutschen Staaten zusammen. Dabei gab es
unterschiedliche Perioden und unterschiedliche Entwicklungstendenzen
in den hier beschriebenen Teilgebieten.

Tabelle 14:Entwicklung der Zahl der Erwerbstatigen in Deutschland 1989
bis 2009

Zu-/Abnahme der Zahl der Erwerbstatigen 1.000
friiheres
Zeitraum Bundes- NBL Berlin zusammen
gebiet
1991 zu 1989 1.666 -2.095 -221 -650
1995 zu 1991 -234 -736 -50 -1.020
2000 zu 1995 1.742 -151 -48 1.543
2009 zu 2000 1.185 -160 89 1.114
2009 zu 1989 4359 -3.142 -230 987

Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung
des Bundes und der Lander

Im fritheren Bundesgebiet erhohte sich seit 1989 die Zahl der Erwerbs-
tatigen um etwa 4,4 Millionen Personen. Lediglich im Zeitabschnitt
von 1991 bis 1995 kam es zu einem kurzfristigen Abbau der Beschif-
tigung um etwa 200.000 Personen. Vollkommen anders verlief die
Entwicklung in den neuen Bundeslandern: Hier verringerte sich kon-
tinuierlich die Zahl der Erwerbstatigen. 2009 gab es mehr als drei
Millionen Erwerbstétige weniger als zwanzig Jahre zuvor. In der ersten
Hilfte der 1990er Jahre haben arbeitsmarktpolitische Mafinahmen
den Umbruch auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt in erheblichem
MafSe flankiert. Zeitweise war etwa ein Funftel des gesamten Erwerbs-
personenpotenzials in Ostdeutschland in solchen Maf§nahmen titig.
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Ab Mitte der 1990er Jahre ging der Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Instrumente deutlich zuriick. Mittlerweise sind nur noch fiinf Prozent
des Erwerbspersonenpotenzials in arbeitsmarktpolitischen MafSnah-
men beschaftigt (vgl. Brautzsch 2010, S. 83).

Erosion von stabilen und sicheren Arbeitsverhéltnissen

Als ,,prekare“ Arbeitsverhaltnisse oder ,,marginale“ Beschaftigung
wird eine Vielzahl von Beschaftigungstypen zusammengefasst, denen
ein Merkmal gemein ist: Sie gewahrleisten keinen angemessenen Le-
bensunterhalt; die Inhaberinnen und Inhaber derartiger Arbeitsplatze
sind auf finanzielle Unterstiitzung angewiesen. Hinzu kommt, dass
durch diese Arbeitsverhiltnisse keine oder nur geringe Rentenan-
spriiche erworben werden, sodass fiir die Betroffenen die Altersarmut
vorprogrammiert ist. Fur das Jahr 2008 wurden fiir die gesamte Bun-
desrepublik ausgewiesen:

e AusschliefSlich geringfuigig Beschiftigte: 4,8 Millionen Personen

¢ Im Nebenjob geringfiigig Beschiftigte: 2,3 Millionen Personen

e Beschiftigte in Zeitarbeitsfirmen: 0,7 Millionen Personen

o Teilzeitbeschaftigte, die eine Vollzeitstelle suchen: 2,0 Millionen
Personen

Am Beispiel der Teilzeitarbeit, die in vielen Fillen unfreiwillig verrich-
tet wird, weil keine Vollzeitstellen vorhanden sind, kann das Ausmaf$
der Erosion von stabilen und sicheren Arbeitsverhiltnissen zumindest
fuir einen Teilbereich sicher bestimmt werden. In der Zeitspanne von
2000 bis 2009 hat sich die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Vollzeitarbeitstellen in der Bundesrepublik um 1,7 Millionen ver-
ringert, wahrend die Zahl der Teilzeitstellen um fast 1,3 Millionen
gestiegen ist. Die oft gepriesenen Beschiftigungseffekte durch die
Hartz-IV-Gesetzgebung ist im vergangenen Jahrzehnt ausgeblieben,
denn in Wirklichkeit gab es im Jahr 2009 weniger sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigte als im Jahr 2000. Von diesem Ruickgang ist
Ostdeutschland besonders betroffen. Fast jeder bzw. jede funfte sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigte arbeitet hier in Teilzeit.
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Tabelle 15:Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigung von sozialversicherungs-
pflichtigen Erwerbstatigen

Vollzeit Teilzeit
Jahr West- Ost- West- Ost-
deutsch- | deutsch- | deutsch- | deutsch-
land land land land
1.000 Personen
Juni 2000 18.921 4,969 3.172 757
Juni 2009 17.965 4.201 4.189 1.012
Prozententwick-
lung 2009 zu 2000 = ~135 32 33,7
Absolute Entwick-
lung in 1.000 -956 -769 1.018 255
Personen
Anteile in Prozent

Juni 2000 85,6 86,8 14,4 13,2
Juni 2009 81,1 80,6 18,9 19,4

Quelle:Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Von Teilzeitarbeit sind besonders Frauen in West- und in Ostdeutsch-
land betroffen; sie stellen vier Funftel aller Teilzeitbeschaftigten. Das
ist eine der wichtigen Ursachen dafir, dass Frauen in Deutschland
niedrigeren Monatslohne beziehen als Minner. Die wachsende Teil-
zeitbeschaftigung wird zu einer Altersarmut in allen Teilen der Bun-
desrepublik fithren, da sich die Altersrentenanspriiche mit der aus-
ufernden Teilzeitbeschiftigung drastisch verringern. Gleiches gilt fur
die anderen prekiren oder marginalen Beschaftigungsarten, auf die
hier nicht weiter eingegangen werden kann. Fiir einen GrofSteil der-
jenigen, die ab Ende der 2020er Jahre in den neuen Bundeslindern
in Rente gehen, wird die gesetzliche Rente sogar nahe oder unter der
Grundsicherung von 600 Euro liegen. Hauptgrund fiir diese Entwick-
lung ist die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit in Kombination mit der
Absenkung des Rentenniveaus (vgl. Geyer/Steiner 2010).
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6.3 Produktivitat und Lohnentwicklung

Die andauernd hohe Massenarbeitslosigkeit sowie die Erosion stabiler
Arbeitsverhiltnisse erleichterte den Unternehmen in der Bundesrepu-
blik seit Mitte der 1990er Jahre eine Politik des Lohndumpings, die
zu einer Senkung der Lohnkosten und der Lohnquote sowie zur fak-
tischen Stagnation der Nettoreallohne fiihrte. Das wird an folgenden
vier Fakten deutlich.

Erstens blieb die Lohnentwicklung im fritheren Bundesgebiet
im Zeitraum seit der Vereinigung deutlich hinter der des vorherge-
henden Jahrzehnts zuriick. Wahrend im Zeitraum von 1971 bis 1991

Jahrlicher Lohnzuwachs

Jahrlicher Zuwachs der monatlichen Bruttolohne der abhangig
Beschiftigten im fritheren Bundesgebiet von =O= 1974 bis 1991 und
=O= 1992 bis 2009

=O= 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91
=O= 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis Volkswirtschaftliche © ARBEITSGRUPPE
Gesamtrechnungen der Linder ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
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im fritheren Bundesgebiet die monatlichen Bruttolohne der abhangig
Beschiftigten nominal um jahrlich 5,2 Prozent stiegen, betrug der Zu-
wachs im Durchschnitt der folgenden 18 Jahre nur noch 1,5 Prozent.
In den Jahren 1997, 1998 sowie zwischen 2004 und 2006 erhohten
sich die monatlichen Bruttolohne nur um weniger als ein Prozent; im
Jahr 2009 sanken sie sogar um 0,6 Prozent. Derartige Entwicklungen
gab es in den vorhergehenden beiden Jahrzehnten nicht; der geringste
jahrliche Zuwachs betrug 1985 immerhin noch 2,4 Prozent.
Zweitens existiert seit 1995 eine konstant grofSe Lucke in der Ent-
lohnung zwischen den NBL und dem fritheren Bundesgebiet. Im Jahr
2009 betrugen die monatlichen Bruttolohne in den neuen Bundeslan-

Monatslohne der abhdngig Beschaftigten
Monatslohne der abhéngig Beschaftigten in den
B alten Bundeslandern und in den
B neuen Bundeslandern von 1991 bis 2009
2500 Euro =
Riickstand ]
in Euro: -489
2000 - _
1500 | N
1000 | N
500 |- _
o L | [ - e -
1991 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der © ARBEITSGRUPPE
Lander, eigene Berechnungen ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
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dern im Schnitt 889 Euro, in den alten (ohne Berlin) 2.378 Euro. Die
Differenz in den Monatslohnen betragt seit 1995 mehr als 500 Euro.
Lediglich durch die im Jahr 2009 in den ABL im Gefolge der Wirt-
schaftskrise massenhaft praktizierte Kurzarbeiterregelungen sind hier
die Monatslohne absolut gesunken, wodurch erstmals die durchschnitt-
liche Differenz gegeniiber den in den NBL gezahlten Monatslohne auf
etwas unter 500 Euro gefallen ist.

Drittens wurde dieser Umstand von den exportorientierten Unter-
nehmen im letzten Jahrzehnt genutzt, um besonders innerhalb der EU
Exportvorteile durch sinkende Lohnstiickkosten zu realisieren. Charak-
teristisch fir die Lohnstruktur in Deutschland sind die starke Benach-
teiligung der Frauen in der Entlohnung (23 Prozent geringere Lohne
als mannliche Arbeitnehmer gegeniiber 16 Prozent im Durchschnitt der
EU) und der tiberdurchschnittlich hohe Anteil des Niedriglohnsektors.
Die realen Lohnstuickkosten sanken bis 2008 in der Bundesrepublik
gegeniiber dem Vergleichsjahr 2000 um 7,1 Prozent, ein deutlicher
Vorteil gegeniiber den Hauptpartnerlandern. In Grof$britannien und
Frankreich sanken sie um weniger als zwei Prozent, im Durchschnitt
der EU-27 um vier Prozent (vgl. Eurostat, Datenbank). Dies trug dazu
bei, dass die Bundesrepublik tiber einen lingeren Zeitraum hohe Export-
iiberschiisse erwirtschaften konnte, die zunehmend die wirtschaftliche
Balance innerhalb des Euro-Raums gefihrden, wie auch die Griechen-
land-Krise zeigt.

Viertens haben diese Lohndivergenzen starke Arbeitspendlerstrome
aus den neuen Bundeslindern hervorgerufen. Normal und nicht aufSer-
gewohnlich sind Pendlerstrome zwischen Ballungsgebieten und ihrem
unmittelbaren Umland; das trifft in der Bundesrepublik besonders fur
die Stadtstaaten Hamburg und Bremen zu. Anders sind jedoch die stabil
grofsen und weitraumigen Pendlerstrome aus den neuen Bundeslandern
nach Westdeutschland zu bewerten. Besonders stark sind geografisch
bedingt jene aus Thiiringen: Mehr als ein Zehntel der dort lebenden
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten arbeitet in westdeutschen
Bundeslandern. Die rund 300.000 Personen, die insgesamt aus den
neuen Bundesliandern in die alten Bundeslander pendeln, erwirtschaften
ein Bruttoinlandsprodukt von etwa 11,2 Milliarden Euro. Dieser Be-
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trag miisste bei einer Berechnung der Produktionsliicke beriicksichtigt
werden. Die Pendlerinnen und Pendler produzieren in den westlichen
Bundeslindern, aber sie konsumieren in ihrem Heimatort.

Da die tarifliche Arbeitszeit in den neuen Bundeslindern noch
immer langer ist als in den alten, wird das tatsichliche Ausmaf$ der
Benachteiligung bei der Entlohnung der abhingig Beschiftigten erst
deutlich, wenn die Stundenl6hne fir gleiche Tétigkeiten verglichen
werden. Besonders die qualifizierteren Beschiftigten in den neuen Bun-
deslindern mit Anspruch auf hohere Lohne und Gehilter mussen im
Vergleich zum Lohnniveau im friuheren Bundesgebiet derzeit kraftige
Lohneinbufsen um ein Viertel und mehr akzeptieren. Im Jahr 2009
betrug der Stundenlohn fur die Voll- und Teilzeitbeschiftigten in der
Bundesrepublik 20,02 Euro, in den neuen Bundeslindern war er mit
15,34 Euro betrachtlich geringer (vgl. Statistisches Bundesamt, Lohn-
statistik Fachserie 16, Reihe 2.3.). Im Vergleich mit den EU-Landern
lag die Bundesrepublik im Jahr 2009 bei der Hohe der Arbeitskosten an
achter Stelle. Auf die nach wie vor erheblichen Ost-West-Unterschiede
in den Effektivlohnen hat der geringe Grad der tariflichen Bindung in
den NBL einen wesentlichen Einfluss (siehe Kasten ,, Tarifbindung in
ostdeutschen Unternehmen®).

Tarifbindung in ostdeutschen Unternehmen

Die hohe Arbeitslosigkeit in den NBL hat auch dazu gefiihrt,
dass viele Unternehmen aus den Flachentarifvertragen ausschie-
den und entweder ganzlich tarifungebundene Lohne und Gehal-
ter zahlen oder aber ihren Beschaftigten Firmen- bzw. Haustarife
anbieten. Wenn Betriebe nicht tarifgebunden entlohnen, ist das
in der Regel mit Lohnminderung verbunden, denn sonst eriibrig-
te sich der Ausstieg. Das IAB Betriebspanel erfasst jahrlich diese
Entwicklung und kommt fiir 2008 zu folgender Einschatzung:

»Die Tarifbindung in Ostdeutschland ist deutlich niedriger
als in Westdeutschland. Wahrend 2008 nur jedes vierte ostdeut-
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sche Unternehmen (25 Prozent) tarifgebunden (Branchen- oder
Haustarifvertrag) ist, trifft dies auf 38 Prozent der westdeut-
schen Unternehmen zu. Aufgrund der Grofe der Unternehmen,
die einen Tarifvertrag abgeschlossen haben, werden im Osten
Deutschlands aber 52 Prozent und in Westdeutschland 63 Pro-
zent aller Beschiftigten entsprechend eines Branchen- bzw.
Haustarifvertrags entlohnt (vgl. Abbildung). Die Gultigkeit
von Tarifvertragen ist hinsichtlich der erfassten Beschiftigten
also deutlich hoher als in Bezug auf die Betriebe. Die Flachen-
tarifbindung zeigte in der Vergangenheit in West- wie in Ost-
deutschland deutlich rucklaufige Tendenzen, die sich allerdings
in den letzten Jahren zu stabilisieren scheinen.“ (Ellguth/Kohaut
2005, S. 398 1.)

Tarifliche Bezahlung 2008

Ostdeutschland Westdeutschland
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Bezahlung Bezahlung
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Quelle: IAB 2009, S. 103 © ARBEITSGRUPPE
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Bruttostundenverdienst

Bruttostundenverdienst der Beschaftigten 2009 nach Bundeslandern
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Beschiftigte in leitender Stellung erhalten in den neuen Bundeslin-
dern im Durchschnitt monatlich 5.092 Euro, Beschaftigte in der
gleichen Leistungsgruppe in Westdeutschland dagegen 6.621 Euro;
die Differenz betragt also mehr als 1.500 Euro. In der untersten Lei-
stungsgruppe ist dieser Unterschied nicht so ausgepragt: 1.610 Euro
zu 1.968 Euro. Das ist auch ein Grund dafiir, dass besonders besser
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qualifizierte Beschaftigte aus den neuen Bundeslandern im Westen der
Bundesrepublik eine Arbeit suchen.

Ein weiterer und nicht unwesentlicher Faktor, der die Lohnriickstin-
de in den neuen Bundeslandern beeinflusst, ist der geringere Bestand an
qualifizierten Arbeitspldtzen im Vergleich zum fritheren Bundesgebiet.
Waihrend dort fast jeder achte Arbeitsplatz in die hochste Leistungs-
gruppe — Beschiftigte in leitender Stellung — eingeordnet wurde, trifft
das in den NBL nur fiir jeden zehnten Arbeitsplatz zu. Ebenso schwach
besetzt ist in den NBL die nach der Entlohnung folgende Leistungs-
gruppe der ,,herausgehobenen Fachkrafte“. In den beiden hochsten
Leistungsgruppen arbeiten im fritheren Bundesgebiet 37 Prozent, in den
NBL nur 30 Prozent aller Vollzeitbeschaftigten. In diesem Zusammen-
hang ist es bemerkenswert, dass die hier beschriebene ungleichmafSige
Verteilung qualifizierterer Arbeitspldtze ausnahmslos fiir alle NBL zu-
trifft. Von den alten Bundeslandern hat nur das Saarland eine ahnliche
Qualifikationsstruktur wie die ostdeutschen Bundeslinder.

Niveau und Entwicklung der Arbeitsproduktivitat

Die geringere Zahl an qualifizierten Arbeitsplitzen in den NBL blieb
nicht folgenlos fiir das Niveau und die Entwicklung der Arbeitspro-
duktivitat (BIP je Erwerbstatigen). Zwar ist in den vergangenen zwei
Jahrzehnten die ausgewiesene Arbeitsproduktivitit in den NBL konti-
nuierlich und mit zwei Ausnahmen (1998 und 2007) schneller gestie-
gen als in den ABL. Bedingt durch die Wirtschaftskrise ist sie im Jahr
2009 jedoch sowohl in den NBL als auch den ABL gesunken, in den
neuen mit einer Verringerung um 3,1 Prozent allerdings nicht so stark
wie in den alten (35,3 Prozent).

Der Abstand im Niveau der Arbeitsproduktivitit hat sich im Zeit-
verlauf zwischen den beiden Teilgebieten verringert, von 65 Prozent im
Jahr 1991 iiber 28 Prozent im Jahr 2000 auf 21 Prozent im Jahr 2009.
Um die Ursachen dieses offensichtlichen Riickstands zu finden, ist es
notwendig, die Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur zu ergriinden.
Zwischen den Wirtschaftszweigen bestehen in der Bundesrepublik bei
der Bruttowertschopfung (BWS) je Erwerbstitigen aufSerordentlich
hohe Differenzen. So erwirtschaftet gegenwirtig eine Erwerbstatige
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Steigerung der Arbeitsproduktivitat

Jahrliche Steigerung der Arbeitsproduktivitat in den
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# neuen Bundesldndern jeweils ohne Berlin

5Prozent _ . ____

95 9 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen © ARBEITSGRUPPE
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bzw. ein Erwerbstitiger in den verschiedenen Bereichen folgende jahr-
liche BWS:

¢ Grundstiicks- und Wohnungswesen von 570.000 Euro,
¢ Kredit- und Versicherungsgewerbe von 71.000 Euro,

e Verarbeitendes Gewerbe von 56.000 Euro, dagegen

e Gastgewerbe von 20.300 Euro,

e Landwirtschaft von 24.200 Euro.

141



KAPITEL 6

Selbst innerhalb des Produzierenden Gewerbes existieren Extremwerte
wie zwischen der Mineralolverarbeitung (200.000 Euro), dem Erndh-
rungsgewerbe (40.000 Euro) und dem Kohlebergbau (9.300 Euro).
Deshalb ist es unerldsslich, bei der Einschatzung der Arbeitsproduk-
tivitat einer Region oder eines Bundeslandes derartige Strukturunter-
schiede zu beachten. Bei der Lohnfindung ist dieser Indikator jedoch
unbrauchbar. Es gab in der alten Bundesrepublik zu keiner Zeit eine
Diskussion tiber zu hohe oder zu niedrige Lohne auf Landerebene in
Verbindung mit der so ausgewiesenen Arbeitsproduktivitit. Es ist des-

Bruttowertschopfung

Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen in den neuen Bundesldandern
2007 bis 2009 (Westdeutschland = 100)
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halb nicht nachvollziehbar und unredlich, die seit Jahren anhaltende
Diskussion iiber die vermeintlich zu hohen Lohne in den NBL mit dem
Argument einer zu niedrigeren Arbeitsproduktivitat zu fiithren.

In den Wirtschaftsbereichen der neuen Bundeslander wurden unter-
schiedliche Ergebnisse in der Angleichung der BWS je Erwerbstitigen
an das westdeutsche Niveau erzielt. Im Bereich der Landwirtschaft ist
seit Jahren die ausgewiesene Arbeitsproduktivitit hoher als die in West-
deutschland. In Bereichen, in denen die Lohnhohe auch bestimmend fiir
die ausgewiesene BWS je Erwerbstitigen ist — wie in der 6ffentlichen
Verwaltung oder in der Erziehung und im Unterricht —, bewegen sich
die Angleichungswerte entsprechend den Lohnen um die 90 Prozent.

6.4 Offentliche Finanzen

Die offentlichen Finanzen der Bundesrepublik befinden sich seit der
globalen Wirtschafts- und Finanzmarktkrise und der Bewiltigung
ihrer Folgen im Mittelpunkt der gesamtdeutschen Aufmerksamkeit.
Die radikale Reduzierung der o6ffentlichen Verschuldung zwecks Ein-
haltung der verfassungsmafigen Schuldenbremse wirft ihre Schatten
auf die zukunftigen Haushalte voraus.

Der starke Anstieg der absoluten Schuldenstinde zwischen 1991
und 2010 sollte nicht dartiber hinwegtduschen, dass im Jahr 2008 das
Niveau der deutschen Staatsschuldenquote 3,4 Prozentpunkte unter
dem durchschnittlichen Niveau der Eurolander lag. Fur 2009 betrug
das deutsche Verschuldungsniveau dann bereits 5,1 Prozentpunkte we-
niger als der Durchschnitt (Deutsche Bundesbank 2010, Monatsbericht
Mirz, S. 126).

Die pauschale Annahme, dass die Folgekosten der deutschen Ver-
einigung die Hauptursache der steigenden Staatsverschuldung der
Bundesrepublik waren, geisterte lange in der deutschen Medienwelt
herum. Bereits 2002 wurde jedoch die spezielle bundesdeutsche Ver-
einigungsverschuldung auf weniger als die Hélfte des Anstiegs der
Verschuldung von Bund und Westlandern abgegrenzt. Danach betrug
der kumulierte Anteil der vereinigungsbedingten Neuverschuldung fur
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Staatverschuldung im West-Ost-Vergleich
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den Zeitraum zwischen 1990 und 2000 nur 155 bis 255 Milliarden
Euro.!! Die Neuverschuldung der westdeutschen Lander aus Griinden
der Vereinigung belief sich mit 40,9 Milliarden Euro auf nur etwa
ein Drittel der gesamten eigenen Neuverschuldung dieser Lander im
genannten Zeitraum (vgl. Busch 2002, S. 251, 254) (vgl. Kasten ,,Die
Schulden der ostdeutschen Linder und Kommunen®).

11
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Fiir den Zeitraum von 2001 bis 2009 liegt noch keine analoge Abgrenzung vor.
Das IWH bemerkt, dass im Jahr 1995 etwa zehn Prozent der bis dahin aufge-
nommenen Neuverschuldung der bundesdeutschen Gebietskorperschaften auf
die neuen Linder entfielen (vgl. Freye 2010, S. 106).
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Die Schulden der ostdeutschen Lédnder und Kommunen

Zum Zeitpunkt der staatlichen Vereinigung hatten die ostdeut-
schen Lander und Kommunen zunichst einen Schuldenstand
nahe null. In den Folgejahren gelang es trotz hoher staatlicher
Ausgleichszahlungen nicht, die ostdeutschen Haushalte defizit-
frei zu gestalten. Die Ursachen hierfiir lagen im auflerordent-
lichen Nachholbedarf der kommunalen Infrastruktur, in den zu
niedrigen Steuereinnahmen der NBL sowie im zu hohen Perso-
nalbesatz der 6ffentlichen Dienste. Daher wuchsen die absoluten
Schuldenstinde je Einwohnerin und Einwohner in den Landern
an —wenn auch unterschiedlich —, um inzwischen insgesamt eine
kritische Hohe zu erreichen.

Tabelle 16: Entwicklung der Verschuldung der 6ffentlichen Haus-
halte der NBL (ohne Berlin, in Milliarden Euro, ohne Kassenkre-
dite)

1991 1995 2001 2008
Lander Ost 1,9 33,0 57,9 74,2
Gemeinden Ost 3,9 18,3 16,3 12,9
Summe NBL 5,8 51,3 74,2 87,1

Quelle: Zinsmeister 2009, S. 150

Im Jahre 2005 bestanden z.B. Zins-Steuerquoten im Bundes-
haushalt von 18,1 Prozent, in Sachsen-Anhalt von 20,1 Prozent,
in Thirringen von 17,8 Prozent, in Mecklenburg-Vorpommern
von 16,7 Prozent, in Brandenburg von 16,4 Prozent, in Sachsen
von 9,2 Prozent und in Berlin von 29,2 Prozent (vgl. SVR 2007,
Tabelle 7).

Die Bundesbank vertritt die Auffassung, dass die stark ge-
stiegenen und weiter steigenden Schuldenstiande eine ernsthafte
Gefihrdung darstellen: ,,Schwindendes Vertrauen in die Tragfa-

145



KAPITEL 6

higkeit der 6ffentlichen Finanzen hat gravierende Konsequenzen
— wie insbesondere hohere Finanzierungskosten infolge stei-
gender Risikopramien und gesamtwirtschaftliche Belastungen
durch einen allgemeinen Zinsanstieg. (Deutsche Bundesbank
2010, Monatsbericht April, S. 33)

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik geht davon
aus, dass eine wachstumsinduzierte Verminderung der Staats-
schulden und eine Erhohung der Steuern bei groffen Einkommen
und Vermogen eine sinnvolle Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte ermoglichen.

Zur Bewertung der Finanzlage der NBL und ihrer Gemeinden stehen
die folgenden Angaben pro Einwohnerin und Einwohner zur Verfii-
gung (Ost in Relation zu West) (vgl. Tabelle 17):

Tabelle 17:Einnahmen und Ausgaben der NBL und ihrer Gemeinden pro
Einwohnerin und Einwohner in Relation zu den ABL (ABL=100) im Zeit-
vergleich von 1992 zu 2006/07 (Westdeutschland einschlieBlich Berlin)

Lander Gemeinden

1992 2007 1992 2006

Bereinigte Einnahmen 95,5 125,9 96,1 108,5
Bereinigte Ausgaben 106,5 121,6 105,5 104,1
Personalausgaben 58,3 73,1 138,9 105,3
Laufender Sachaufwand 81,2 86,7 106,8 92,6
Zinsausgaben 4,8 100,1 22,3 94,2
Sachinvestitionen 127,9 239,5 163,1 130,9
Sonstige Ausgaben 180,5 179,3 46,3 102,1

Quelle: Zinsmeister 2009, S. 156

Daraus wird ersichtlich, in welch beachtlichem Maf$ die ostdeutsche
Region durch die West-Ost-Finanzstrome (als Ausgleich zu niedriger
origindrer Steuereinnahmen) unterstutzt wurde, um z.B. die Ruckstan-

146



ASPEKTE DER WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN ENTWICKLUNG

de bei den Sachinvestitionen zu verringern. Dies zeigen in der Tabelle
die Angaben zum hohen Niveau der ,,sonstigen Einnahmen® im Ost-
West-Vergleich. Insbesondere die Landerhaushalte konnten im Zeit-
raum seit der Vereinigung einen hohen Anteil ,,sonstiger Einnahmen“
verzeichnen, der groftenteils Transferzahlungen enthielt.

Das IWH legte im Oktober 2009 eine Studie zur Regionalisierung
der Bundesausgaben fiir die NBL vor. Demnach umfassen die Aus-
gabenstrome des Bundes Sozialausgaben und allgemeine bundesstaat-
liche Aufgaben ebenso wie Steuer- und Finanzausgleichszahlungen
sowie ,wachstumsorientierte Ausgaben“ des Bundeshaushalts. Nach
Abzug der bundesstaatlichen Einnahmen aus den NBL ergibt sich, dass
die Nettoausgaben aus dem Bundeshaushalt in Hohe von ca. einer
Billion Euro 44,3 Prozent der Bruttoausgaben (im Zeitraum von 1991
bis 2005) ausmachten. Als spezielle Ausgaben zur direkten Wirtschafts-
forderung Ost betragt der Anteil der SOBEZ und der Investitionszulagen
Ost ca. 12,5 Prozent der gesamten Nettoausgaben des Bundes. Wei-
tere ca. 109 Milliarden Euro an Bundesausgaben werden als mittelbar
wachstumsorientierte Ausgaben gewertet, die zumindest indirekt den
wirtschaftlichen Aufbau Ost beforderten. Der Lowenanteil der Bundes-
ausgaben entfiel auf die konsumtive Endverwendung von 6ffentlichen

Tabelle 18:Bundesausgaben in den NBL 1991 bis 2005, ohne Berlin, in
Milliarden Euro

(In Milliarden Euro) 1991- 1996- 2001- Summe
1995 2000 2005 1991-2005

Bruttoausgaben 667,4 754,7 850,7 2.272,8
Nettoausgaben 303,0 315,0 391,0 1.009,0
dar.:SoBEZ* f.NBL 7.1 35,8 49,3 92,2
Investitionszulage 15,2 5,8 12,8 33,8
AWachstumsorien- |, , 39,0 30,0 109,0
tierte Ausgaben”

* SOBEZ Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen. Quelle: Blum/
Ragnitz u.a.2009,5.118
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und privaten Haushalten. Die eigentliche ,, Wirtschaftshilfe“ (Zuwei-
sungen und steuerliche Vergunstigungen) erreichte somit bestenfalls
etwa 10,4 Prozent der hier angefithrten Bruttoausgaben des Bundes.
Zwischen den west- und ostdeutschen Gemeinden (ohne Stadt-
staaten) zeigen sich deutliche Strukturunterschiede bei den Steuerein-
nahmen u.a. infolge der unterschiedlichen Anteile an den Einkommen-
steuern, die in den ostdeutschen Gemeinden um zehn Prozentpunkte
unter dem westdeutschen Anteil liegen. Dadurch gewinnen die Grund-
steuern und Gewerbesteuern in den ostdeutschen Gemeinden ein ho-
heres Gewicht. Infolge der niedrigeren origindren Steuerquoten in Ost-
deutschland ist hier mit einem raschen Angleichen nicht zu rechnen.
In den Jahren von 2005 bis 2007 brachte die konjunkturelle Er-

Steuern der ostdeutschen Gemeinden
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holung tiberraschende Mehreinnahmen fiir die Kassen der deutschen
Stiadte und Gemeinden, die voriibergehend zu einer leichten Entspan-
nung der relativen Finanznot fuhrten. Dies zeigen auch die Daten fur
die ostdeutschen Gemeinden (siehe Abbildung auf Seite 148).

Nach 2007 verschlechterte sich die Lage fur die deutschen Kom-
munen erheblich. Nach Angaben des Deutschen Stadte- und Gemein-
debunds betrugen die Mindereinnahmen allein fur das Jahr 2009
7,7 Milliarden Euro, wovon etwa ein Drittel auf gesetzliche Steueran-
derungen zuriickzufithren sind. Hinzu kommen noch die kommunalen
Mindereinnahmen aus dem ,, Wachstumsbeschleunigungsgesetz“ (zur
Haushaltslage der deutschen Kommunen siehe den Kasten ,,Kommu-
nale Finanzen 2010%). Ein negatives Bild zeigen auch die Investitions-
zuweisungen an die ostdeutschen Gemeinden, die (mit Ausnahme von
Sachsen) absolut und auch je Einwohnerin und Einwohner zwischen
2005 und 2007 zurtuckgegangen sind.

Kommunale Finanzen 2010

Die Situation der deutschen Kommunen kann mit einem Re-
korddefizit von zwolf Milliarden Euro im Jahr 2010 nur als
katastrophal bezeichnet werden. Allein die Steuereinnahmen
werden im Vergleich zu 2008 um acht Milliarden Euro geringer
sein. AuSerdem schrumpften die laufenden Zuweisungen der
Lander und des Bundes gegeniiber 2009 um 1,6 Milliarden Euro
auf 51,8 Milliarden Euro. Die Ausgaben haben in den letzten
Jahren hingegen zugenommen: Allein fur soziale Leistungen
wurden zwischen 2008 und 2010 etwa drei Milliarden Euro
mehr aufgewandt. Nach einem Plus der aus den Konjunktur-
paketen finanzierten Ausgaben nehmen die reguliaren Investiti-
onen aufSerhalb des Konjunkturpakets infolge der kommunalen
Haushaltkrise im Jahr 2010 erneut ab.

Ursachlich fur diese Finanzmisere ist zum einen das im
Zuge der Wirtschafts- und Finanzmarktkrise gesunkene Steuer-
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aufkommen. Uberlagert wird dieser Einnahmeverlust durch
politisch durchgesetzte Maffnahmen zur Steuerentlastung.
Diese Politik auf der Ebene des Bundes, die mit Zustimmung
der Lander betrieben wird, wird durch Rechtsinderungen
bei der Gewerbesteuer sowie den Gemeinschaftssteuern, an
denen die Kommunen beteiligt sind (Einkommen- und Um-
satzsteuer), in die kommunalen Haushalte transportiert. Die
steuerlichen Mafinahmen im Konjunkturpaket I und II, das
Biirgerentlastungsgesetz fur die Krankenversicherung sowie das
» Wachstumsbeschleunigungsgesetz“ fithren bei den Kommunen
zu Steuerverlusten von insgesamt knapp funf Milliarden Euro.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat in ih-
rem MEMORANDUM 2010 (S. 136f.) bereits folgende Eck-
punkte eines Sofortprogramms gefordert: ,, Weitere Pline zu
erneuten Steuersenkungen zulasten der Gemeinden sind bis zur
nachhaltigen Sanierung der Gemeindefinanzen einzustellen. [...]
Der Bund sollte nach den Konjunkturprogrammen I und II das
mittelfristige Zukunftsinvestitionsprogramm realisieren. Dabei
stehen Ausgaben fir kommunale Infrastrukturinvestitionen im
Vordergrund. [...] Zusitzlich sollte die Sanierung von Kanalsys-
temen, die bisher aus den Konjunkturprogrammen ausgeschlos-
sen wurden, aufgenommen werden. Vorstellbar wire ein dem
Zukunftsinvestitionsprogramm (ZIP) von 1978 vergleichbarer
Fonds, bei dem die Kommunen direkt Antrage fiir Infrastruk-
turprojekte stellen konnen. [...] Die Gewerbesteuerumlage, die
jahrlich im Umfang von etwa fiinf Milliarden Euro den Kommu-
nen zugunsten des Bundes (20 Prozent) und der Lander (80 Pro-
zent) entzogen wird, sollte abgeschafft, ersatzweise zumindest
ausgesetzt werden. Die Kommunen miissen von den auch mit
der Krise wachsenden Sozialausgaben, die ihnen in den letzten
Jahren zugerechnet wurden, schleunigst entlastet werden. Ziel
muss es sein, den Trend der Kommunalisierung sozialer Kosten
im Bundesstaat umzukehren.“
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Die Entwicklung der kommunalen Finanzlage Ostdeutschlands in
den Krisenjahren 2008 und 2009 wird in den Folgejahren durch die
vorgesehenen Reduzierungen der Sonderbedarfs-Bundeserganzungs-
zuweisungen (SOoBEZ) zusitzlich belastet. Steigende Gebiihren und
Dienstleistungspreise, hohe Zinslasten, die Absenkungen der Investi-
tionen, der Riickstau bei der Instandhaltung, die SchlieSung von kom-
munalen Einrichtungen und forcierte Privatisierungen kommunaler
Dienstleistungen runden das Bild ab. Durch den fortgesetzten fode-
ralen Wettbewerb und die Degression der Transfers aus dem Solidar-
pakt IT mussen die leistungsschwicheren ostdeutschen gegenuber den
westdeutschen Bundesldandern ab 2009 langfristig ins Hintertreffen
gelangen.

Die IWH-Analyse zeigt auch, wie sich die Niveau-Anteile der ori-
gindren Steuereinnahmen je Einwohnerin und Einwohner in den Fla-
chenlidndern Deutschlands dnderten:

Tabelle 19:Entwicklung der origindren Steuereinnahmen je Einwohnerin
und Einwohner

ALB =100 1994 1999 2004 2008
NBL-Flachenlander 37,4 33,5 38,1 40,7

Quelle:Van Deuverden 2010,5.99

Diese fiir einen Zeitraum von fast zwei Jahrzehnten geradezu kiim-
merliche Annaherung im Niveau der originaren Steuerkraft spiegelt
die bisher unbefriedigende Konvergenz im wirtschaftlichen Leistungs-
niveau wider — eine Tatsache, die auch durch die bedeutende Differenz
in der Steuerquote fur 2008 belegt wird.

Vergleicht man die bundesrepublikanische Abgabenquote von 1989
(dem Jahr vor der Vereinigung) mit der von 2010, so zeigt sich nur eine
geringfiigige Verdnderung von 38,8 Prozent auf 39 Prozent (nach Ab-
grenzung der VGR). Deutschland insgesamt hat die belastenden finan-
ziellen Vereinigungsfolgen — gemessen an der BIP-Quote von Abgaben
und Steuern —also verkraftet, ohne die Abgabenquote zu erhohen (vgl.
BMF 2010, S. 120). Die Ausgabenquote fiir die Gebietskorperschaften
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hatte sich zwischen den Jahren 1989 und 2009 ebenfalls kaum verin-
dert (von 26,4 auf 26,7 Prozent), wiahrend die Ausgabenquote fir die
Sozialversicherungen von 16,7 auf 20,9 Prozent anstieg — auch als Folge
der hohen sozialen Transferleistungen von West nach Ost.

Im internationalen OECD-Vergleich zeigt sich fiir die Bundesrepu-
blik keine auffillige Anderung der Abgabenquote seit 1990. Linder
wie Osterreich, Frankreich, Italien, Schweden, Belgien, Danemark,
Finnland und Norwegen hatten im Jahr 2008 eine hohere Quote als
Deutschland (ca. sechs Prozentpunkte und mehr) (vgl. BMF 2010,
S. 128). Dies wirft ein Schlaglicht auf die globalen Wettbewerbsinten-
tionen der bundesdeutschen Finanzpolitik bis in die jiingste Vergangen-
heit. Diese Wettbewerbsmotivation in der Steuerpolitik zeigt sich auch
in der fiir Deutschland im internationalen OECD-Vergleich niedrigen
Steuerquote. Diese lag noch 2008 mit 23,1 Prozent im unteren Bereich
der OECD-Liander. Im Zeitraum von 1990 bis 2008 erhohte sich die
Steuerquote in Deutschland nur um 1,3 Prozentpunkte. In anderen
Lindern stieg sie starker: Frankreich: plus 3,5 Prozentpunkte; Italien:
plus 4,4; Osterreich: plus 2,0; Portugal: plus 4,4; Belgien: plus 2,2;
Danemark: plus 1,7 (vgl. BMF 2010, S. 127).

Dabher ist es kaum verwunderlich, dass der Finanzierungssaldo der
offentlichen Haushalte in Deutschland zwischen 1990 und 2008 fast
immer negativ war (nur 2007 lag er bei null). In acht von 18 Jahren lag
das Defizit hoher als drei Prozent. Diese Situation ist auch eine logische
Folge der niedrigen Steuerquote. Die deutsche Finanzpolitik wirkte
sich auf die Staatsquote (die Ausgaben aller 6ffentlichen Haushalte)
dahingehend aus, dass diese in Deutschland bis 2008 niedriger blieb
als in anderen OECD-Lindern wie z.B. Frankreich, Osterreich und
Italien. Wahrend der Landerdurchschnitt im Euroraum im Jahr 2008
bei 46,8 Prozent lag, war er in Deutschland um 3,1 Prozentpunkte
geringer (vgl. BMF 2010).

Im Mai 2010 ist die Bundesregierung zur ihrer Vorkrisen-Haushalts-
politik zuruickgekehrt. Zur radikalen Haushaltskonsolidierung sollen
vorwiegend Kiirzungen auf der Ausgabenseite beitragen. Insgesamt
soll das sozial total unausgewogene Konsolidierungsvolumen bis 2014
ca. 80 Milliarden Euro betragen. Die vorgesehenen Verbesserungen
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auf der Einnahmeseite dagegen sind als eher marginal zu bewerten
und werden als Alibi-Funktion gesehen. (Zur Kritik am ,,Sparpaket*
vgl. das SONDERMEMORANDUM der Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik vom Sommer 2010).

6.5 Ressourcenverbrauch und Umweltbelastungen

Der Runde Tisch fillte 1990 auf seiner zehnten Sitzung ein vernich-
tendes Urteil uber die Umweltpolitik der DDR: ,,Die gesamte soge-
nannte Umweltpolitik als ,Einheit von Okologie und Okonomie’ war
von vornherein Okonomie-dominant und von anfangs bornierter bis
spater hilfloser Ignoranz gegeniiber den 6kologischen Bediirfnissen ge-
tragen.“ Obwohl die Grundaussage zutreffend ist, hatte der Umgang
mit der Okologie in der DDR auch eine gewisse Ambivalenz. Ohne
Zweifel war er gepragt durch den Druck, in der Systemauseinander-
setzung den Wirtschaftskreislauf mit moglichst hohen Wachstumsraten
zu sichern. Hierbei spielte aus Umweltsicht die Energieversorgung eine
uibergreifende Rolle. Denn viele Umwelt- und Gesundheitsprobleme,
ja sogar Verkehrsstrukturen (Kohleziige), sind aus dem Einsatz des
minderwertigen Energietragers Braunkohle zu erklaren. Sie war die
wichtigste — weil einheimisch verfiigbare — Energieressource. Zudem
sind die strahlenden Erblasten des Uranabbaus im Siiden der DDR
oder des damaligen DDR-Endlagers Morsleben dhnlich gigantisch wie
die des so genannten Forschungsbergwerkes Asse in der Bundesrepu-
blik. Vor allem im Chemiedreieck in den siidostlichen Industriegebie-
ten der DDR kam eine Vielzahl weiterer Belastungen fiir Umwelt und
Gesundheit hinzu. Umweltschiitzerinnen und Umweltschiitzer wurden
in der Regel bevormundet und gegingelt, sofern sie Missstande nach-
driicklich angingen. Nicht zuletzt gab die DDR 1988 nur 0,4 Prozent
des Sozialprodukts fir Umweltinvestitionen aus; in der BRD war der
Anteil fast dreimal so hoch (vgl. Roesler 2006, S. 189).

Auf der anderen Seite gelten weite Teile Ostdeutschland nicht um-
sonst als naturnahe und vielfach wenig bertihrte Landschaften. Die
biologische Vielfalt war und ist vergleichsweise grofs. Die neuen Bun-
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deslander sind bis heute deutlich weniger durch Siedlungs- und Ver-
kehrsinfrastrukturen zerschnitten als Westdeutschland, obgleich hier
ein ,,Aufholprozess“ stattfindet. Je Einwohnerin und Einwohner fiel in
der DDR nur ein Bruchteil der Verpackungsabfalle an, die heute entste-
hen. Es kann daruber gestritten werden, ob dies alles der mangelnden
wirtschaftlichen Potenz der DDR, umweltzerstorende Infrastrukturen
aufzubauen, zuzuschreiben war oder fehlenden gewinnorientierten Ver-
wertungsinteressen — oder aber auch einem partiell sorgsameren Um-
gang mit okologischen wertvollen Gebieten, sofern man es sich leisten
konnte. Die Umweltpolitik der vergangenen zwei Jahrzehnte ist ahnlich
ambivalent. Vielfach wurden grofle Anstrengungen unternommen, um
Altlasten und Altbauten zu sanieren, Industrieemissionen zu senken,
den Ausbau erneuerbarer Energien voranzutreiben und den Anschluss-
grad an das offentliche Abwassernetz zu erhohen. Ungewollt trug auch
der katastrophale Zusammenbruch des grofSten Teils der ostdeutschen
Industrie zu Fortschritten im Umweltschutz bei. Gleichzeitig wurden
in einem grofSen Umfang Riume zersiedelt, Trassen fiir Straflen und
Autobahnen durch Landschaften geschlagen und die neuen Abfallberge
der Wegwerfgesellschaft aufgehduft.

So sehr die Nutzung der heimischen Braunkohle eine weitgehende
Autarkie der DDR bei der Stromversorgung sicherte, so sehr war und
ist sie verantwortlich fiir gravierende Umwelt- und Gesundheitsbela-
stungen. Braunkohle enthalt viel Wasser und wenig Kohlenstoff, sie
hat einen geringen Heizwert. Mit Emissionen von bis zu 1.200 Gramm
Kohledioxid je Kilowattstunde (g CO,/kWh) bei der Verstromung ge-
hort sie deshalb zu den schmutzigsten Energietragern. Zum Vergleich:
Fiir Strom aus Steinkohle werden ca. 750 und aus Erdgas 375 g CO,/
kWh freigesetzt.

Die DDR deckte aus 6konomischen Griinden ihren Elektroenergie-
bedarf zu 85 Prozent aus der inlandisch verfiigbaren Braunkohle. Zehn
Prozent wurden aus Atomkraft, der Rest aus anderen Energietragern
(O, Gas, Abfille etc.) bereitgestellt (vgl. Matthes 2000, S. 67). Der mit
dieser Struktur verbundene CO,-Ausstof§ gehorte 1989 genauso zur
okologischen Erblast wie die europaweit hochste Pro-Kopf-Belastung
mit Schwefeldioxid und Staub (vgl. Behrens 2007, S. 2). Hinzu kam ein
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hoher Anteil von Schwermetallen, etwa von Quecksilber, in der Luft
und im Wasser. Die Braunkohle ist iberdies die Ursache fur die Zersto-
rung wertvoller Landschaften und Siedlungsgebiete. Zudem wurde der
Wasserhaushalt in den Braunkohlerevieren nachhaltig gestort.

Mit der Deindustrialisierung der ostdeutschen Wirtschaft sank auch
der CO,-Ausstof$ Ostdeutschlands drastisch. Vom Riickgang der Koh-
lendioxid-Emissionen in der gesamten Bundesrepublik zwischen 1990
und 2000 entfielen mehr als zwei Drittel auf die ersten drei Jahre.
Naturlich sind auch viele Energieerzeugungs- und Heizungsanlagen in
den neuen Bundeslindern modernisiert worden. Zudem geht ein we-
sentlicher Teil der Treibhausgasminderungen auf scharfere Vorschriften
im Abfallbereich zuriick, was zur Reduzierung von Methanemissionen
und anderen klimawirksamen Gasen fiithrte. Expertinnen und Experten
sind jedoch der Auffassung, dass unter dem Strich rund die Halfte der
deutschlandweiten Emissionsminderungen (aller Treibhausgase) bis
zum Jahr 2000 dem Crash der DDR-Wirtschaft zu ,,verdanken ist
(vgl. DIW/Fraunhofer 2001, S. 39). Umgerechnet auf das Vorkrisenjahr
2008 - in dem bundesweit 21 Prozent weniger Treibhausgase als 1990
emittiert wurden — ergdbe dies einen vereinigungsbedingten Effekt von
etwas mehr als einem Drittel aller Einsparungen an Klimakillern.

Noch heute ist die Braunkohle eine wesentliche Stutze nicht nur der
ostdeutschen, sondern der bundesdeutschen Energiewirtschaft, freilich
in einem weit geringeren Umfang. Wurden 1989 in der Lausitz und im
Mitteldeutschen Revier noch rund 300 Millionen Tonnen und in der
Bundesrepublik 110 Millionen Tonnen Braunkohle abgebaut, so sind es
in den NBL heute rund 76 Millionen Tonnen und in den ABL 94 Milli-
onen Tonnen, dort vor allem im Rheinischen Revier. Braunkohlestrom
stellt bundesweit zurzeit rund ein Viertel der Bruttostromerzeugung;
1989 war es in der DDR und der BRD zusammen noch ein Drittel.
Das heutige Volumen soll nach dem Willen der Energiekonzerne bis
2020 zementiert werden. Den langfristigen Ausstieg aus der Braunkohle
wollen RWE und Vattenfall verhindern. So werden Planungen fiir neue
Tagebaue tiber die bereits genehmigten hinaus vorangetrieben, damit
ausgekohlte Tagebaue auch nach 2040 ersetzt werden konnen. Um
dem Emissionshandel zu entgehen, der laut EU-Richtlinie ab 2013 die
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vollstindige Versteigerung aller Emissionszertifikate an die Energie-
wirtschaft verlangt (bislang werden sie zu 90 Prozent verschenkt), soll
das CO, ab 2020 im Kraftwerksprozess abgeschieden und in mehre-
ren Tausend Metern Tiefe unterirdisch verpresst werden.'? Dies trifft
mehrheitlich auf den Widerstand der betroffenen Bevolkerung, die tiber
den potenziellen Speicherschichten wohnt. Diese liegen vor allem in
Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern.

Fir die Atomkraft in Ostdeutschland kam das Aus durch die Ab-
schaltung des dort einzigen kommerziell genutzten Kernkraftwerks bei
Greifswald im Jahr 1990. Gleichwohl wurde der Osten an die atomare
Erblast des Westens angeschlossen. Noch heute sorgen 17 Atomkraft-
werke fur 22 Prozent der Bruttostromproduktion und gleichzeitig fur
unverantwortliche Betriebsrisiken sowie ungeloste Endlagerprobleme.
Die von der schwarz-gelben Koalition geplante Laufzeitverlangerung
fur AKWs wurde diese Risiken verlingern und den Ausbau von Zu-
kunftsenergien behindern. Daftr brach auch in den Neuen Landern eine
Erfolgsgeschichte der erneuerbaren Energien an — gerade sie bieten sich
aufgrund ihrer Struktur auch dafiir an —, eine Erfolgsgeschichte, die im
Gegensatz zur Kohleverstromung dem Klimaschutz genauso niitzt wie
der Beschiftigung. Bundesweit stieg, insbesondere durch die gesetzlich
festgesetzte Einspeisevergiitung und Abnahmegarantie, der Anteil des
Okostroms an der Bruttostromproduktion zwischen 1998 und 2009
von 4,8 auf 15,1 Prozent an. Bedenklich sind jedoch Entwicklungen im
Bereich der Energieerzeugung aus Biomasse, deren Anbau zunehmend
zu Lasten der Fruchtfolge und der biologischen Vielfalt geht.

Uber die Fliisse Ostdeutschlands wurden grofle Mengen Schadstoffe
aus Intensivlandwirtschaft, Industrie und Kommunen in die Ost- und
Nordsee getragen. Viele Gewisser wiesen eine hohe Belastung mit
Nihrstoffen, chlororganischen Stoffen und Schwermetallen auf, die
deutlich tiber denen Westdeutschlands lagen. Durch die Umsetzung
der EU-Kommunalabwasserrichtlinie konnten sie mit Milliardenin-
vestitionen deutlich gesenkt werden. Der Anschlussgrad der Haus-

12 Bekannt unter der Abkiirzung CCS (Carbon Capture and Storage).
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halte an Klaranlagen wurde in den NBL von 72,5 Prozent im Jahr
1989 auf ca. 85 Prozent im Jahr 2004 erhoht; neue Reinigungsstufen
wurden errichtet. Gleichwohl sind hierbei vielfach zentralistische und
uberdimensionierte Strukturen geschaffen worden. Fiir diese werden
die Burgerinnen und Biirger noch Jahrzehnte zu zahlen haben. Zudem
konnte der Eintrag in Gewaisser aus diffusen Quellen kaum gemindert
werden. Dies betrifft insbesondere die Landwirtschaft, welche fiir rund
80 Prozent der Nahrstoffeintrage in Seen und Fliisse verantwortlich
gemacht wird.

Fast handstreichartig und in letzter Minute wurde am 12. Septem-
ber 1990 von der Volkskammer das Nationalparkprogramm verab-
schiedet. Engagierte Naturschiitzerinnen und Naturschiitzer sicher-
ten (zundchst einstweilen) 500.000 Hektar wertvollste Landschaften.
Rund das Doppelte, namlich 10,8 Prozent der DDR-Fliche, konnten
in den Folgejahren endgultig unter Schutz gestellt werden (vgl. May
2009). Nimmt man die Landflache aller Nationalparke und Biospharen-
reservate in Deutschland, so liegen zwei Drittel im Osten der Republik
— ein wesentlicher Teil des Tafelsilbers, das die DDR in die Deutschen
Einheit eingebracht hat.

Das Brachliegen vieler bislang intensiv genutzter landwirtschaft-
licher Flachen und Militarareale nach der Wende sowie die SchliefSung
von Massentierhaltungsanlagen liefSen in Ostdeutschland Tier- und
Pflanzenarten auch in Gebieten wieder heimisch werden, die dort vor-
her selten zu sehen waren. Ahnliches bewirkt der iiberdurchschnittlich
hohe Anteil des Okolandbaus. Andererseits iiben das Bauen auf der
,»Griinen Wiese“, der Neubau von Autobahnen und das Ausfransen
von Siedlungsgebieten neuen Druck auf Naturflachen aus.

Hier kann nicht nidher auf die Entwicklungen im Verkehrsbereich
sowie in der Abfallwirtschaft eingegangen werden. Offensichtlich ist je-
doch, dass der Offentliche Personennahverkehr drastisch zusammenge-
strichen wurde — insbesondere in lindlichen Gebieten. Ferner sank der
Anteil der umweltfreundlichen Bahn am Gesamtverkehrsaufkommen
deutlich; das Schienennetz schrumpfte. Demgegentiber wuchs der Anteil
des motorisierten Individualverkehrs sowie des Giiterverkehrs auf der
StrafSe enorm. Autobahnen und FernstrafSen wurden mit Milliarden-
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aufwand neu- und ausgebaut. Im Ergebnis duirften die Treibhausgase-
missionen des Verkehrs in Ostdeutschland spiirbar gestiegen sein.

Statistisch kaum nach Ost und West zu erfassen sind die Wirkungen
im Abfallbereich. Doch auf der Hand liegen diirfte, dass mit der neu-
en Flut schnelllebiger Giiter in aufwindigen Verpackungen das Sied-
lungsabfallaufkommen Ostdeutschlands sprunghaft gestiegen ist. Der
Zusammenbruch des SERO-Systems der DDR mit weitgehend sor-
tenreiner Trennung wichtiger Abfall- und Sekundarrohstofffraktionen
gehort ebenfalls zur negativen Bilanz. Demgegentiber wurden schon
kurz nach der Wende die meisten ungeordneten Deponien geschlossen
oder saniert, darunter unverantwortliche Giftmillkippen. Verbren-
nungsanlagen, wie immer man zu ihnen steht, haben heute deutlich
wirksamere Filter als zur DDR-Zeit. Seit Juni 2005 diirfen bundesweit
unbehandelte Abfille iberhaupt nicht mehr abgelagert werden. Gleich-
wohl gibt es illegale Ablagerungen und Abfallexporte.

Dessen ungeachtet werden je Einwohnerin und Einwohner durch
die bundesdeutsche Wirtschaft trotz hoherer Effizienz mehr Rohstoffe
verbraucht, als es in der chronisch klammen DDR moglich war. Ob sich
unter diesen Bedingungen je der Ressourcenverbrauch dauerhaft von
der wirtschaftliche Entwicklung abkoppeln lassen wird, ist noch offen.
Dies wire aber eine Bedingung fiir eine nachhaltige Entwicklung — nicht
zuletzt wegen des groflen 6kologischen FufSabdrucks, den Deutschlands
Wirtschaftsweise anderen Landern dieser Erde aufburdet.

6.6 Industrie

Die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit einer Region wird noch im-
mer stark vom quantitativen Umfang und der qualitativen Struktur
ihrer Industrie gepragt. Das gilt vor allem fiir Regionen, deren Wirt-
schaft nicht von Besonderheiten getragen wird, wie z.B. durch eine
Konzentration internationaler Banken und Finanzinstitute — wie in
Luxemburg, Liechtenstein oder der Londoner City —, und nicht tiber
naturliche Ressourcen wie Erdol und anderer Rohstoffe (Erze) verfugt.
Ostdeutschland gehort zu diesen Regionen.
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In der Industrie wird die Hardware fiir Innovationen in allen Zwei-
gen der Wirtschaft erzeugt. Umfang und Struktur der Industrie, ihre
Produktivitit und internationale Konkurrenzfihigkeit, ihre Flexibilitat
und Marktprisenz beeinflussen wesentlich das gesamtwirtschaftliche
Produktivitdts- und Einkommensniveau einer Region und von deren
Bevolkerung.

Dieser 6konomische Zusammenhang ist gerade von der Wirtschafts-
entwicklung Ostdeutschlands in den vergangenen rund zwanzig Jahren
belegt — immer noch liegen dort das Produktivitits- und das Einkom-
mensniveau deutlich unter denen Westdeutschlands. Hauptursache
dafur ist die beispiellose Deindustrialisierung, die im Anschlussgebiet
infolge der Art und Weise der Transformation seiner Wirtschaft in die
kapitalistischen westdeutschen Verhiltnisse erfolgte. Die Bruttowert-
schopfung (BWS) des Produzierenden Gewerbes (ohne Bauwirtschaft)
sturzte im Jahre 1991 auf 31 Prozent ihres Niveaus von 1989 ab (vgl.
Heske 2009, S. 99). Keine grofse Krise und Kriegskatastrophe vorher
fuhrte zu einem solch tiefen Absturz.

Wie Tabelle 20 ausweist, wuchsen seither im ostdeutschen Verar-
beitenden Gewerbe sowohl die Produktion (BWS) als auch die Pro-
duktivitdt schneller als im Westen. Es fand folglich nach 1991 ein
beachtlicher Aufhol- und Anpassungsprozess statt, allerdings bei einer
gegenuber dem Stand von 1991 auf die Halfte geschrumpften Zahl von
Erwerbstitigen. Die Produktivitatslicke zum Verarbeitenden Gewerbe
im Westen (ohne Berlin) verminderte sich auf rund 18 Prozent; 1991
betrug sie rund 70 Prozent. Der Industrialisierungsgrad, gemessen an
der Zahl der Industriebeschiftigten je Einwohnerin und Einwohner,
lag im Jahr 2008 bei 77 Prozent des Westniveaus.

Die Industrie in Ostdeutschland hat sich zu einem dynamischen
Wirtschaftszweig entwickelt, in dem sich auch die Innovationspoten-
ziale der Region konzentrieren. Im Jahr 2008 entfielen so 83 Prozent
des wirtschaftsnahen FuE-Aufwandes und 74 Prozent des FuE-Per-
sonals der neuen Bundeslinder (einschliefSlich Berlin-Ost) auf das
Verarbeitende Gewerbe (vgl. EuroNorm 2009, S. 8). Dieses verfugt
mithin iber Potenziale, die weitere Angleichungsfortschritte erzielen
konnen. Allerdings bleiben trotz dieser positiven Entwicklung noch
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Tabelle 20:Entwicklung des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland
(einschlief3lich Berlin)

Maf- 2008
. . 1991 | 1999 | 2005 | 2007 | 2008
einheit (1991 =100)
BWS jewei- | Milliar- |\ 21 328| 495| s85| 60,8| 2462
lige Preise | den Euro
Relative ABL =
Produk- ] oo_ 284| 70,1| 794| 804 | 81,9| 2884
tivitat
E.ljvyerbs- Tausend 2.0681.028 | 991|1.0291.057 51,1
tatige Personen
Relativer ABL =
Erwerbstati- 100_ 83,1 54,6| 59,5| 62,5| 63,6 76,5
genbesatz?

1) BWS je Erwerbstatiger 2) Erwerbstatige je Einwohnerin/Einwohner.
Quelle:Heimpold 2009, S.429, eigene Berechnungen

immer wesentliche Fragen offen, auf die gegenwirtig sowohl in poli-
tischen als auch wissenschaftlichen Kreisen unterschiedliche Antworten
gegeben werden. Da ist zunichst die Frage nach den Ursachen fiir den
hartnickigen, andauernden Produktivitatsriickstand der ostdeutschen
Industrie gegenuiber der im Westen: Ist er noch immer den Folgen der
Planwirtschaft zuzuschreiben? Damit verbunden ist die Frage nach den
Perspektiven der weiteren Entwicklung: Wird es irgendwann zu einer
Angleichung des ostdeutschen Produktivitats- und Einkommensniveaus
an das westdeutsche kommen?

Heute noch wird — wenn auch nicht mehr so apodiktisch und in
fast allen wirtschaftspolitischen und wissenschaftlichen Wertungen
stereotyp zu finden wie in den ersten Jahren der Rekapitalisierung
Ostdeutschlands — nicht selten versucht, der vor zwanzig Jahren abrupt
beseitigten Planwirtschaft allein die Schuld fur den Produktivitatsrick-
stand und die offensichtlichen weiteren Schwiachen der Industrie in
Ostdeutschland anzulasten (vgl. Paqué 2009). Dies als Hauptgrund
anzufithren, ist allein deshalb absurd, weil die wesentlichen Merkmale
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und Strukturelemente der DDR-Industrie vollstandig beseitigt wurden.
An ihre Stelle ist ein vollig neuer Industrietyp getreten, dessen Merk-
male durchweg Folgen der Transformation sind.

So stellte das IWH in einer Einschitzung der Transformation fest,
bereits Ende der 1990er Jahre hat es in den neuen Liandern genauso
viele Betriebe je Einwohnerin und Einwohner gegeben wie im friheren
Bundesgebiet, und fuhr dann fort: ,,Allerdings bestehen grofe struk-
turelle Unterschiede, die einer nachhaltig schnelleren Expansion des
Unternehmenssektors im Wege stehen. Wihrend Fuhrungszentralen
fast vollig fehlen und Unternehmen mit mehr als 1.000 Beschaftigten
in den neuen Landern deutlich unterreprisentiert sind, wird die Unter-
nehmenslandschaft weitgehend von mittelgrofSen, kleinen und kleinsten
Unternehmen gepragt.“ (Blum/Buscher 2009, S. 34) Das aber sind
eindeutig Folgen der Transformation. In ihrem Verlauf wurden die
Kombinate der DDR-Industrie durchweg ,,abgewickelt“. Die wesent-
lichen Merkmale des transformationsgepragten Typs der Industrie in
Ostdeutschland sind nachstehend aufgefiihrt:

e Der Industrialisierungsgrad ist in Ostdeutschland erheblich geringer
als in Westdeutschland und liegt unter dem Niveau, das erforderlich
wire, um in den neuen Lindern das westdeutsche Produktivitits-
und Einkommensniveau zu erreichen.

¢ Diein Ostdeutschland gegenwirtig existierenden Industriebetriebe
verfiigen tiber eine moderne Produktionsausriistung, mit der sie in
der Regel ebenso effektiv produzieren wie hinsichtlich der GrofSe
und des Erzeugnissortiments gleichartige Betriebe im Weste. Dies
ist bedingungslos notwendig, um sich in der kapitalistischen Kon-
kurrenz auf den Mirkten behaupten zu konnen. Die Produktivi-
tatslicke im Vergleich zum Westen resultiert mithin aus Struktur-
unterschieden in der Gesamtheit der ostdeutschen Industrie und
nicht aus einer technisch-okonomischen Riickstandigkeit der ein-
zelnen Betriebe. Durchweg alle GrofSbetriebe, die Mehrheit der
starken Mittelbetriebe sowie viele hoch spezialisierte kleine Betriebe
in Zulieferketten befinden sich uiberdies im Eigentum westlicher
Investoren bzw. Konzerne.
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¢ GrofSbetriebe, die entscheidend das Produktivitits- und Einkom-
mensniveau, die FuE- sowie die Exportintensitit und nicht zuletzt
auch das Niveau und die Struktur der Dienstleistungen einer Region
bestimmen (z.B. durch die Auswirkungen von Konzern-Leitzentra-
len und die tiberdurchschnittlichen Gehalter ihrer Angestellten),
sind gegentiber dem Westen absolut untergewichtig. Es dominieren
KMU und Kleinstbetriebe, die im Hinblick auf Produktivitit, Ein-
kommensniveau, Innovations- und Exportintensitit sowie Nach-
fragewirkungen auf Dienstleistungen weit hinter den Auswirkungen
von Grof$betrieben zurtuckbleiben (vgl. Tabelle 21).

Tabelle 21: Ost-West-Vergleichsdaten fur das Verarbeitende Gewerbe,
2008

Ost- West- Ostdeutschland zu
Gegenstand/ deutsch- deutsch- Westdeutschland
Region land’ land? in Prozent

Absolut

Tatige Personen
je Betrieb, Zahl 90,3 143,2 63,1
Umsatz je tatige
Person, 1.000 Euro 244,0 287.3 850
Umsatz je Betrieb,
1.000 Euro 22.039,0 41.140,1 53,6
Entgelte je tatige
Person, 1.000 Euro 29,7 417 71,2
Export je Betrieb,
1.000 Euro 6.876 18.351,9 37,5
Export je tatige
Person, 1.000 Euro 76/1 1281 94
Entgeltqntell am 12,16 145 83,8
Umsatz in Prozent

1) Ostdeutschland einschlieBlich Berlin 2) Westdeutschland ohne Berlin.
Quelle:Statistisches.Bundesamt Wiesbaden (2008),FS.4.1.1 2008, eigene
Berechnungen
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Tabelle 21 offenbart wesentliche strukturelle Differenzen der ost-
gegenuiber der westdeutschen Industrie. Drei entscheidende Unter-
schiede fallen ins Auge:

¢ Die Betriebe im Osten sind im Durchschnitt, gemessen an der Zahl
der titigen Personen und am Umsatz je Betrieb und Beschiftigten,
wesentlich kleiner und leistungsschwicher als die im Westen. 2008
erzielten sie im Durchschnitt nur 54 Prozent des Umsatzes und
85 Prozent der Produktivitat westdeutscher Betriebe. Sie sind auch
wesentlich weniger exportintensiv.

¢ In den ostdeutschen Betrieben erhielten die Beschiftigten im Jahr
2008 nur 71 Prozent der Entgelte, die in westdeutschen Betrieben
verdient wurden, obwohl sie 85 Prozent des westdeutschen Umsatz-
niveaus produzierten. Der Entgeltanteil am Umsatz lag im selben
Jahr im Osten dementsprechend deutlich unter dem im Westen.

¢ Diese qualitativen Unterschiede sind jedoch nicht das urwuchsige
Ergebnis eines langen historischen Prozesses und resultieren nicht
aus der DDR-Vergangenheit, sondern sie sind eindeutig Folgen
der Transformation. Die Gliederung des Verarbeitenden Gewer-
bes in West- und in Ostdeutschland nach Hauptgruppen macht
dies deutlich. Tabelle 22 auf Seite 164 zeigt zunachst den Grad der
Deindustrialisierung: 2008 betrug der Anteil Ostdeutschlands am
gesamtdeutschen industriellen Umsatz nur elf Prozent. Im selben
Jahr aber lebten zwanzig Prozent der Bevolkerung in den neuen
Landern und Berlin.

Aufschlussreicher ist jedoch der Ost-West-Vergleich nach den Gewich-
ten der einzelnen Hauptgruppen der Industrie in deren Gesamtum-
satz. Dabei fallen zwei Unterschiede auf: das gegentiber dem Westen
geringere Gewicht der Investitionsgiiter einerseits und das bedeutend
grofSere der Verbrauchsgiiter andererseits. Beide sind unmittelbare
Auswirkungen der Transformation, denn als sich die westlichen In-
vestoren die ostdeutschen Betriebe aneigneten, konzentrierten sie sich
zundchst auf die Eroberung der lokalen Markte, d.h. auf die Kapazi-
taten der Nahrungs- und Genussmittelbetriebe (Molkereien, Milch-
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Tabelle 22: Industrieller Umsatz nach Regionen und Hauptgruppen,
2008

Industrieller Umsatz nach
Hauptgruppen in Prozent
NBL/Dtl.= Ost- West-
100* deutschland | deutschland
Hauptgruppen insgesamt 11,2 100,0 100,0
Davon:
Vorleistungsgter 12,8 38,9 334
Investitionsgliter 79 28,7 42,5
Gebrauchsguter 10,4 2,8 3,0
Verbrauchsguter 17,1 24,7 15,1
Energie 9,4 49 6,0

NBL = inkl. Berlin, ABL = ohne Berlin.* Anteil Ostdeutschlands am ge-
samtdeutschen Umsatz des Verarbeitenden Gewerbes in Prozent.Quelle:
Statistisches Bundesamt, FS.4.1.1 2008, eigene Berechnungen

verarbeitung, Mithlenbetriebe, Backereien, Schlachthofe, Wurst- und
Fleischverarbeitung etc.). Dazu zihlten aber auch die GrofSbetriebe
der Energieversorgung (Braunkohlentagebaue, E-Kraftwerke, Gas-
anstalten etc.) und die der Rohstoffproduktion (Zementwerke, Zie-
geleien, Metallherstellung, Sagewerke etc.). Der grofle Bereich der
Investitionsguter aber (Maschinenbau, Elektrotechnik, Regel-, Mess-
und Steuertechnik u.a.) blieb zunachst vernachlassigt. Diese Waren
wurden iberwiegend aus den westlichen Standorten auf die neuen
Ostmairkte exportiert. Im Wettlauf um die offenen Absatzchancen
war dies profitabler, als die vorhandenen ostdeutschen Kapazititen
zu modernisieren. Infolge dieses Fehlstarts der Transformation blieb
diese fur die gesamte ostdeutsche Industrie wichtige Hauptgruppe
untergewichtig, und sie ist es noch heute.

Der annihernd gleiche Anteil der Gebrauchgiiterindustrie am in-
dustriellen Umsatz in beiden Regionen verwischt jedoch die unter-
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schiedlichen Qualitaten: Im Osten fehlen in dieser Hauptgruppe fast
vollstandig die Grof$betriebe der Massenproduktion, vor allem von
Kraftwagen und von elektrotechnischen sowie elektronischen Kon-
sumgiitern (z.B. Unterhaltungselektronik).

Tabelle 23:Produktivitat und Exportintensitat der Industrie im Ost-West-
Vergleich 2008, in Prozent

NBL ABL NBL und NBL ABL
Haubtaruppen/ und | ohne Berlin und ohne
.pg PP Berlin | Berlin | (ABL=100) | Berlin Berlin
Regionen I
Produktivitatsskala Exportquoten?
in Prozent' in Prozent
H
rauptgruppen 100,0 | 1000 | 849 309 | 443
insgesamt
Davon:
Vorleistungsguiter 95,3 91,3 88,6 31,9 41,9
Investitionsglter 85,7 | 102,8 70,8 43,0 57,7
Gebrauchsguter 753 | 735 87,0 32,2 36,2
Verbrauchsguter 1190 | 899 1123 19,5 26,1
Energieproduzenten | 392,5 | 504,4 66,1 9,1 12,8

1) Umsatz je Beschaftigten;Verarbeitendes Gewerbe jeweils insgesamt =
100.2) Exportanteil am Umsatz.Quelle: Statistisches Bundesamt,FS.4.1.1
2008, eigene Berechnungen

Tabelle 23 macht die qualitativen, firr den Ost-West-Angleichungspro-
zess von Produktivitit und Einkommen entscheidenden Unterschiede
in den Industriestrukturen beider Regionen sichtbar. Die Gruppe der
Investitionsgliterproduzenten hat im Westen nicht nur das grofSte Ge-
wicht in der Industrie, sie verfugt auch uiber die hochste Produktivitat
gegentber den anderen Hauptgruppen.'* Demgegeniiber bleibt diese

13 Ausgenommen sind die Konzernbetriebe im Energiebereich, deren hohe orga-
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wichtige, innovations- und FuE-intensive Hauptgruppe innerhalb
Ostdeutschlands nur unterdurchschnittlich effektiv. Das gilt auch fur
den Ost-West-Vergleich des Produktivitatsniveaus der Hauptgruppen.
Die Investitionsguterproduzenten im Osten wiesen im Jahr 2008 die
grofste Produktivititsliicke zum westdeutschen Niveau aus. Der Um-
satz je tatige Person lag nur bei 71 Prozent des im Westen erzielten
Umsatzes. Dies besagt jedoch nicht, dass die ostdeutschen Betriebe fiir
Investitionsgiiter in der Regel ineffektiv sind; vielmehr schlagen sich
in ihrem Durchschnittswert wiederum die Folgen der Transformation
nieder: Es sind tiberwiegend KMU und Kleinstbetriebe mit Einzel-
oder Kleinserienfertigung, die mithin weit hinter der Produktivitait
starker westdeutscher Mittel- und Grof3betriebe zuriickbleiben.

Eine weitere Besonderheit der ostdeutschen Industriestruktur bilden
die Verbrauchsguiterproduzenten. Auffillig ist hier der gegentiber dem
Westen bedeutend hohere Anteil dieser Hauptgruppe am gesamten
ostdeutschen Industrieumsatz. Er resultiert jedoch nicht daraus, dass
diese Betriebe durch die Integration in den gesamtdeutschen Markt
neue tiberregionale oder gar internationale Expansionsraume gewan-
nen. Vielmehr ergibt sich ihr Gewicht ausschliefSlich aus dem insgesamt
geringeren Industrialisierungsgrad. Es handelt sich folglich um eine
Disproportion, wenn im Osten 25 Prozent des Gesamtumsatzes, im
Westen aber nur 15 Prozent auf Verbrauchsguter entfallen.

Auffillig ist aber auch die iberdurchschnittliche Produktivitit die-
ser Hauptgruppe, die sogar das westdeutsche Niveau tiberschritten hat
— hier gibt es keine Produktivitatsliicke mehr. Die massiv 6ffentlich
geforderten Investitionen der west- und der 6stlichen Eigentiimer der
Betriebe haben moderne, konkurrenzfihige Kapazititen geschaffen, die
zum Teil junger und leistungsfihiger sind als viele im Westen.

Interessante Einblicke ergeben sich, wenn die Ost-West-Betriebsgro-
Benstrukturen in den Hauptgruppen miteinander verglichen werden.
Dieser Vergleich wird dadurch beeintrachtigt, dass die amtliche Statistik
die Daten fiir die oberen Groflenklassen, in der sich vielfach sehr we-

nische Zusammensetzung des Kapitals, die sich in den Abschreibungen sowie

in den Kosten fiir Material- und Energieverbrauch niederschlagen, den Umsatz
je Beschiftigen drastisch in die Hohe treibt.
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Tabelle 24: Umsatzanteile der Betriebe' des Verarbeitenden Gewerbes,
des Bergbaus sowie der Gewinnung von Steinen und Erden nach Haupt-
gruppen, GroBenklassen und Regionen 2008, in Prozent

1- | 50- [ 100- | 250- | 500- | 1.000 | Insge-
Haupt- . 49 99 249 | 499 | 999 | u.m. | samt
Region? - - -
gruppen Betriebe mit ... bis ... tatigen Personen/
Anteil am Umsatz der Hauptgruppe in Prozent
X West-
Vorleistungs- 8,14 (10,25 | 20,10 | 17,85 | 15,44 | 28,22 | 100,00
. deutschland
guter- Ost
Produzenten 13,49 | 16,37 | 28,25 | 16,77 | 11,62 | 13,51 | 100,00
deutschland
. West-
Investitions- 3,76 | 5,29 (10,87 [ 10,53 [ 10,63 | 58,92 | 100,00
. deutschland
glter- Ost
Produzenten 13,49 |1 16,37 | 28,25 | 16,77 | 11,62 [ 13,51 | 100,00
deutschland
West-
Gebrauchs- 528 | 8,70 (2097 | nv. [1785 | n.. | 100,00
. deutschland
guter-
Ost-
Produzenten 9,57 110,44 129,18 | n.w. 8,13 | n.v. | 100,00
deutschland
West-
Verbrauchs- 8,16 [ 11,95 | 26,03 | 18,98 [ 17,62 | 17,26 | 100,00
. deutschland
glter- Ost
Produzenten 9,13 (13,35 | 28,72 | 21,62 | 10,46 | 16,72 | 100,00
deutschland
West-
. 483 1,42 (11,11 | nv. |23,32 | nwv. | 100,00
Energie- deutschland
Produzenten Ost-
045 | 1,06 | 1,177 | nv. [62,73 | n.v. | 100,00
deutschland
West-
Haupt- 6,00 | 7,82 |16,56 | 15,10 | 14,27 [ 40,25 | 100,00
deutschland?®
gruppen Ost-
insgesamt 11,11 | 13,64 | 26,98 | 17,72 | 14,21 [ 16,34 | 100,00
deutschland?®

1) Nur Betriebe mit zwanzig und mehr tatigen Personen.2) Alle Daten
zu den Hauptgruppen in Ostdeutschland einschlie3lich Berlin. 3) West-
deutschland und Ostdeutschland jeweils ohne Berlin.Quelle: Statistisches
Bundesamt 2008, F.5.4.1.2,2008, eigene Berechnungen
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nige Betriebe befinden, aus Datenschutzgriinden nicht veroffentlicht.
Immerhin jedoch liegen fir die hoch FuE-, also innovationsintensive
Hauptgruppe der Investitionsgiiterproduzenten lickenlose Daten vor.
Im Jahr 2008 kamen demnach im Westen 70 Prozent des industri-
ellen Umsatzes dieser Hauptgruppe aus Grof$betrieben mit 500 und
mehr titigen Personen, im Osten dagegen nur 26 Prozent (vgl. Ta-
belle 24). Sichtbar in dieser Hauptgruppe ist aber auch der partielle
Angleichungsprozess. Im Bereich der ostdeutschen KMU und vor allem
der starken Mittelbetriebe konzentrierten sich im selben Jahr beacht-
liche Umsatzanteile, die hoher als im Westen waren (vgl. hierzu die
drei Groflenklassen von Betrieben mit 50 bis 499 tatigen Personen).
Betriebe dieser Groflenklasse haben ihre Nische auf den Markten ge-
funden, wo sie sich zum Teil mit innovativen Erzeugnissen erfolgreich
behaupten konnen. Das gilt auch fiir viele Betriebe in der untersten
Groflenklasse. Ein dhnliches Bild zeigen dartiber hinaus die Ergebnisse
fur die Gebrauchs- und Verbrauchsguterproduzenten. Auch hier hat
sich die Mehrzahl der ostdeutschen Betriebe inzwischen an das Pro-
duktivitdts- und Umsatzniveau gleichartiger Unternehmen im Westen
angeglichen.

Zusammenfassend zeigt der Ost-West-Vergleich der Industrie nach
Hauptgruppen:

e grofle Strukturdefizite im Osten (z.B. untergewichtige Investitions-
giiterproduzenten, Mangel an GrofSbetrieben, ungentigende FuE-
Intensitit);

e erhebliche Differenzen im Anpassungsprozess der einzelnen Haupt-
gruppen an das westliche Produktivitits- und Entgeltniveau bei
einer nach wie vor groflen Liicke zwischen der Gesamtheit der In-
dustrie in Ost und West;

¢ Lohne und Gehilter, die noch immer bei fast allen Beschaftigten
in der ostdeutschen Industrie um rund 30 Prozent unter dem west-
deutschen Niveau liegen — was erhebliche Auswirkungen auf die
gesamte Wirtschaft der Region hat, z.B. auf die Entwicklung der
Konsumtion, der Dienstleistungen und schliefslich des Wirtschafts-
wachstums insgesamt;
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e Eigenheiten der ostdeutschen Strukturen, die simtlich transfor-
mationsbedingt sind und keineswegs Folgen einer normalen regio-
nal differenzierten 6konomischen Entwicklung.

Bleibt die Frage nach der weiteren Angleichung von Produktivitit
und Einkommen. Aber auch hier lassen die angegebenen Daten kei-
ne Zweifel: Es ist ausgeschlossen, dass die ostdeutsche Industrie das
Leistungs- und Einkommensniveau der westdeutschen in absehbarer
Zeit erreicht, denn dazu wire ein erneuter tiefgreifender und umfas-
sender Strukturwandel erforderlich. Doch nicht einmal Tendenzen
in diese Richtung sind auszumachen. Eine grobe Ubersicht macht
das unrealistische Ausmaf$ der Veranderungen sichtbar, die hierzu
notwendig wiren: Um den westdeutschen Industrialisierungsgrad zu
erreichen, misste sich der industrielle Umsatz je Einwohnerin und
Einwohner in Ostdeutschland (berechnet nach den Daten fiir 2008)
verdoppeln. Um die Strukturschwichen auszugleichen, wire ein spezi-
fischer Anstieg des Umsatzes von Investitionsgiitern auf das Dreifache
und von Gebrauchsgiitern auf das Doppelte erforderlich. Zugleich
miisste sich die Groflenstruktur der Betriebe erheblich verindern.
Statt der im Jahr 2008 vorhandenen 52 Betriebe mit 1.000 und mehr
tatigen Personen misste es rund 150 geben, statt der 117 Betriebe mit
500 bis 999 Personen rund 270, ja, selbst die Zahl der starken Mittel-
betriebe (Betriebe mit 250 bis 499 tatigen Personen) miisste sich von
367 auf iiber 600 erhohen. Angesichts dieser Unterschiede bedarf es
einer grundlegenden Wende in der deutschen Wirtschaftspolitik und
neuer Konzepte fur eine 6kologisch und sozial orientierte Veranderung
der Industriestruktur in Deutschland insgesamt. Dazu zihlt auch die
Abkehr von der aggressiven Exportorientierung und einer einseitigen
Wachstumsorientierung, hin zu einem sozial-okologischen Umbau
und zur Erhohung der Lebensqualitit der Menschen.
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6.7 Landwirtschaft™

In keinem anderen Wirtschaftsbereich gab es so grofle Unterschiede
zwischen den beiden deutschen Staaten wie im Agrarbereich. Dies
pragte mafsgeblich den Verlauf und die Ergebnisse der Transforma-
tion und Integration der ostdeutschen Landwirtschaft in die kapitalis-
tische Marktwirtschaft der Bundesrepublik sowie in die EU-Agrarwirt-
schaft.

1989/90 stand der einzelbiuerlich verfassten, kleinbetrieblich struk-
turierten Landwirtschaft der Bundesrepublik mit etwa 630.000 Betrie-
ben, deren mittlere GrofSe ca. 18 Hektar landwirtschaftliche Nutzflache
(LF) betrug (nur Betriebe tiber zwei Hektar LF wurden erfasst), eine
uberwiegend genossenschaftlich verfasste DDR-Landwirtschaft mit
ausgepragter grof$betrieblicher Struktur und teilweise industriemafSiger
Produktionsweise gegentiber. Sie war das Ergebnis grundlegender Ver-
anderungen der Eigentumsverhaltnisse in Bezug auf Grund und Boden
sowie andere Produktionsmittel.

Die wichtigsten Etappen waren: Bodenreform 1945, genossen-
schaftliche Umgestaltung von 1952 bis 1960 und eine immer weiter
gefithrte Konzentration und Spezialisierung der Produktion bis hin
zur betrieblichen Trennung von Pflanzen- und Tierproduktion in den
1970er Jahren. Im Jahr 1989 gab es 5.110 grofSere Agrarbetriebe,
darunter 3.844 Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften
(LPG) und 464 Volkseigene Giiter (VEG), die rund 94 Prozent der
landwirtschaftlichen Nutzflache der DDR bewirtschafteten. Die mitt-
lere Grofse der 1.240 auf Pflanzenproduktion spezialisierten LPG und
VEG betrug 4.558 Hektar LF (vgl. Ministerium 1990, Statistisches
Bundesamt 1990).

Die Landwirtschaft nahm in der Gesellschaft und Volkswirtschaft
der DDR einen wichtigen Platz ein. Sie sicherte die Lebensmittelver-
sorgung auf einem hohen Niveau. Der Selbstversorgungsgrad lag bei
Fleisch, Butter, Frischmilch und Eiern hoher als in der Bundesrepublik.

14 Sofern nicht anders vermerkt, beruhen die Zahlenangaben zur Landwirtschaft

auf der letzten verfiigbaren Agrarstrukturerhebung 2007. Die Ergebnisse der
Erhebung 2010 werden erst 2011 vorliegen.
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Auflerdem waren die LPG und VEG in den meisten lindlichen Gebie-
ten die wichtigsten Arbeitgeber, erbrachten einen erheblichen Anteil
fur die infrastrukturelle Ausstattung der Dorfer und waren vielerorts
Trager des gesellschaftlichen Lebens und der sozialen Bindungen (vgl.
Schmidt 2009, S. 316). Das volkswirtschaftliche Gewicht der DDR-
Landwirtschaft spiegelte auch ihr iiberdurchschnittlicher Anteil an der
gesamtdeutschen landwirtschaftlichen Wertschopfung wider. Ander-
seits ist festzustellen: Die Hektarertrage und Tierleistungen betrugen
im Schnitt nur rund zwei Drittel des Niveaus der Landwirtschaft der
Bundesrepublik; die Arbeitsproduktivitit lag sogar um fast zwei Drittel
niedriger (vgl. Luft 1998b, S. 31). Es gab vielfaltige Griinde hierfiir,
insbesondere die unzureichende Bereitstellung modernster Technik, der
hohe Arbeitskrifteeinsatz in Hilfs- und Nebenbereichen und von oben
auferlegte, nicht standortgerechte Anbaustrukturen.

Die Wihrungsunion und der Beitritt der DDR zur Bundesrepublik
fuhrten binnen kurzester Frist zu grundlegenden Veranderungen der
wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen. Insbesondere
wurden die Landwirtschaftsbetriebe mit vollig anderen Kosten- und
Erlosverhiltnissen bei der Erzeugung und beim Absatz konfrontiert.
Die jahrelang gewahrten staatlich festgelegten kostendeckenden Er-
zeugerpreise und die staatlich gesicherte Abnahme waren plotzlich nur
noch Geschichte. Zugleich mussten die Genossenschaften die kompli-
zierten Probleme bewaltigen, die mit der Wiederherstellung der freien
Verfiigbarkeit der Bauern tiber ihren in die LPG eingebrachten Grund
und Boden, der gesetzlichen Verpflichtung zur Individualisierung des
genossenschaftlich erarbeiteten Eigentums und der Abschaffung der
Rechtsform LPG verbunden waren. Mit der Wahrungsunion galten
zudem vom einen auf den anderen Tag veranderte Erzeugerpreise, die
bei den pflanzlichen Produkten nur knapp 50 Prozent und bei den
tierischen Produkten sogar nur ca. 25 bis 40 Prozent der vorher giil-
tigen Preise betrugen (vgl. Zentrale Markt- und Preisberichtsstelle
2000, S. 4). In den Supermarkten wurden innerhalb weniger Tage die
Lebensmittel ostdeutscher Herkunft weitgehend durch westdeutsche
Erzeugnisse ersetzt, wodurch der Absatz der Agrarbetriebe einbrach. So
kam zum Preisbruch ein weiterer Preisverfall und zur Absatzkrise die
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Liquidititskrise. Die rasche betriebliche Anpassung an die veranderten
Marktgegebenheiten wurde zur Uberlebensfrage. Die Betriebe reagier-
ten mit Produktionsabbau, massiver Reduzierung der Tierbestinde und
einer radikalen Einstellung der Produktion in den Neben- und Hilfs-
bereichen (hierzu gehorten Reparaturwerkstitten, eigene Baukapazi-
taten und vielfiltige soziale Einrichtungen), die insgesamt zu enormen
o6konomischen Verlusten und sozialen Einschnitten fithrten. Allein
1990/91 sank die Zahl der in der Landwirtschaft standig Beschaftigten
um 58 Prozent. Damit verloren innerhalb von nur zwei Jahren 500.000
Menschen ihren Arbeitsplatz. Um etwa dieselbe Grofsenordnung ging
die Anzahl der Arbeitsplatze in den alten Bundeslandern in zwanzig
Jahren (!) zuriick.

Mit der Marktanpassung hat sich die Produktionsstruktur im Ver-
gleich zur DDR-Landwirtschaft stark verandert. Hervorzuheben sind
insbesondere

e Strukturveranderungen in der pflanzlichen Produktion zugunsten
der Getreide- und Rapserzeugung. Hier garantierte die spezifische
EU-Marktordnung die Abnahme zu einem Mindestpreis. Auch gab
es fur beide Produkte Flachenpramien zum Teilausgleich der Preis-
senkungen im Zuge der EU-Agrarreformen;

¢ enorme Einbriiche in der Kartoffelproduktion sowie in der Schweine-
und Rindermast.

Neben der Marktanpassung musste die rechtliche Umwandlung der
VEG und LPG bewiltigt werden. Hierfiir waren zwei Entscheidungen
bestimmend: zum einen die Wiederherstellung der freien Verfugbarkeit
der Eigentimerinnen und Eigentiimer tiber ihren Grund und Boden,
die gleichbedeutend mit dem Ende des umfassenden Nutzungsrechts
der LPG uber den bewirtschafteten Boden war, der in der DDR ju-
ristisch noch als Privateigentum der Genossenschaftsmitglieder exis-
tierte. Zum anderen die von den LPG eigenverantwortlich vorzuneh-
mende Privatisierung des genossenschaftlichen Eigentums. Dadurch
waren die LPG dem Zugriff der Treuhand und damit der direkten
Durchsetzung der agrarpolitischen Vorstellungen der Bundesregie-
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Tabelle 25: Ost-West-Vergleich der Entwicklung der Rinder- und Schwei-
nebestande (in Tausend Sttick)

Jahr Rinder insgesamt Schweine insgesamt

DDR/ | Prozent| BRD/ | Prozent| DDR/ | Prozent| BRD/ |Prozent
NBL |[zu1989| ABL |zu1989| NBL |zu1989| ABL [zu1989

1989 | 5.724 100,0 | 14.563 | 100,0 | 12.013 | 100,0 | 22.165 |100,0

1992 | 2.831 49,5 | 13.363 91,8 4.399 36,5 | 22.087 | 99,6

1999 | 2.656 46,4 | 11.832 81,2 3.661 30,5 | 22132 | 998

2009 | 2.344 41,0 | 10553 72,5 4.089 34,0 | 22.752 {102,6

Quelle: Statistisches Bundesamt, FS 3,R. 1.

rung entzogen. Deshalb konnten die LPG-Mitglieder als Betroffene im
Rahmen des von der letzten Volkskammer verabschiedeten Landwirt-
schaftanpassungsgesetzes (LAG) (vgl. Gesetz 1990) selbst die Entschei-
dung daruber fillen, was aus ihrer LPG werden sollte. Das LAG, das
nach dem Beitritt der DDR mehrmals novelliert wurde, bot dafiir ver-
schiedene Moglichkeiten: Auflosung der LPG, Riickgabe des von den
Bauern eingebrachten Bodens, ihres Inventars und der Vermogensan-
teile zur Wieder- oder Neueinrichtung privater Familienbetriebe oder
zum Verkauf bzw. zur Verpachtung, Teilung/Zusammenschluss von
LPG und Umwandlung der LPG in eine der neuen Rechtsordnung
kompatible Form. Etwa ein Drittel der LPG horte 1990/91 auf zu
existieren, aber zwei Drittel vollzogen erfolgreich die Transformation
als Gemeinschaftsunternehmen. Gemessen an den Erwartungen west-
deutscher Politikerinnen und Politiker entschieden sich nur wenige
Bauerinnen und Bauern fur die Riickkehr zum Einzelbauerndasein.
Die Mehrzahl der Mitglieder der LPG hielt am Gemeinschaftsunterneh-
men fest (siehe Kasten ,,Entscheidungsgrunde fiir die Beibehaltung der
gemeinschaftlichen Produktion®). Die Umstrukturierung der LPG war
ein komplizierter Prozess, in dem viele Probleme und auch Konflikte ge-
16st werden mussten, die insbesondere mit der Vermogensauseinander-
setzung und den Regelungen zum Bodeneigentum zusammenhingen.
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Entscheidungsgriinde fiir die Beibehaltung
der gemeinschaftlichen Produktion

Die Mehrheit der Bauern entschied sich 1990/91 fiir die Bei-
behaltung der gemeinschaftlichen Produktion. Die wichtigsten

Griinde dafiir waren:

174

Die LPG-Bauerinnen und -Bauern glaubten mit der ein-
getragenen Genossenschaft wegen ihrer jahrzehntelangen
Erfahrungen in kollektiver Arbeit am besten umgehen zu
konnen.

Die Entscheidung, was aus der LPG wird, war nicht nur von
den Eigentiimerinnen und Eigentimern des Bodens abhangig,
die teilweise gar keine aktiv mitarbeitende LPG-Mitglieder
mehr waren, sondern auch von denjenigen Mitgliedern, die
keinen Boden besafSen. Fur diese kam die Grindung eines
Familienbetriebes mangels Bodeneigentum kaum in Frage,
die Auflosung der LPG bedeutete hingegen den sofortigen
Verlust des Arbeitsplatzes.

Viele LPG-Mitglieder hatten die geregelten Arbeitszeiten
sowie Freizeit- und Urlaubsregelungen der LPG schitzen
gelernt und waren nicht bereit, sie gegen ihnen fragwiirdig
erscheinende Vorteile der Selbststandigkeit einzutauschen.

Die meisten LPG-Landwirtinnen und -Landwirte waren
gut ausgebildete Spezialistinnen und Spezialisten, jedoch
keine ,,runden® Bauerinnen und Bauern, die alle landwirt-
schaftlichen Tatigkeiten beherrschten. Die selbststandige
Bewirtschaftung eines Betriebes kam fiir sie deshalb nicht
in Frage.

Der Maschinenbestand der LPG war auf GrofSbetriebe
zugeschnittenen und besafd einen nur geringen Wieder-
verkaufswert. Die weitere Bewirtschaftung grofSer Einheiten
war daher 6konomisch vorteilhaft. Ebenso verhielt es sich
hinsichtlich der groflen Stallanlagen.
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e Den LPG-Biuerinnen und -Bauern waren die Probleme be-
sonders der kleinen bauerlichen Familienbetriebe in West-
deutschland durchaus bekannt, insbesondere, dass Jahr fiir
Jahr zehntausende Bauernhofe im Zuge des Strukturwandels
aufgeben und viele Bauerinnen und Bauern ihr Einzelbau-
erndasein nur um den Preis massiver ,,Selbstausbeutung“
verlangern.

¢ Die an die staatliche Absatzgarantie und festen Preise der
DDR gewohnten Genossenschaftsbauerinnen und -bauern
schreckte die Unsicherheit der Mirkte; sie scheuten sich,
allein das Risiko zu tragen. Auch fehlte es den meisten an
Eigenkapital.

e Nach der radikalen Senkung der Agrarpreise in der DDR
mit der Wirtschafts- und Wahrungsunion am 1. Juli 1990
befiirchteten die LPG-Landwirtinnen und -Landwirte neue
Restriktionen durch GATT und EG-Agrarreform.

Inzwischen droht den ostdeutschen Agrarbetrieben neues Ungemach.
Erstmals nach der Vereinigung haben Forderungen der ,, Alteigentiime-
rinnen und Alteigentiimer* unverbliimt Eingang in einen Koalitions-
vertrag auf Bundesebene gefunden: ,,Wir werden eine Arbeitsgruppe
bilden, die im Hinblick auf die Enteignungen 19435 bis 49 priifen soll,
ob es noch Moglichkeiten gibt, Grundstiicke, die sich im Eigentum
der offentlichen Hand befinden, den Betroffenen zum bevorzugten
Erwerb anzubieten. (Koalitionsvertrag 2009, S. 109) Die weitere
Aushohlung der Bodenreform mit dem Ziel ihrer Teilrevision ist damit
Programm der Regierung aus Union und FDP.

In Westdeutschland hat sich nach der Vereinigung der seit Jahr-
zehnten andauernde Agrarstrukturwandel fortgesetzt, der einerseits
zur Aufgabe und anderseits zur Vergrofserung und Spezialisierung von
Betrieben fithrt. Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ging seit
1990 um fast zwei Drittel zuriick. Die Betriebsgrofle, unterhalb der die
Zahl der Betriebe ab- und oberhalb der die Zahl der Betriebe zunimmt,
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steigt immer starker: Lag sie 1990 bei 40 Hektar, nahm 2007 nur
noch die Zahl der Betriebe in der GrofSenklasse 75 Hektar und mehr
zu. Ebenso setzte sich der Konzentrationsprozess in den Betrieben mit
Tierhaltung fort. Ein Teil der Betriebe, die nicht mehr im Konkurrenz-
kampf bestehen konnen, deren Inhaberinnen und Inhaber aber auch
nicht aufgeben wollen, wechselt in den Nebenerwerb. Gemessen an der
Zahl der Betriebe handelt es sich sogar um die grofSte Betriebsgruppe.
Nebenerwerbsbetriebe haben gegentiber Haupterwerbsbetrieben eine
deutlich geringere wirtschaftliche Betriebsgrofle und Flachenausstat-
tung sowie weniger Arbeitskrafte. Thre Haupteinkommensquelle ist die
aufSerlandwirtschaftliche Erwerbstatigkeit.

Die fortschreitende Liberalisierung der Agrarmarkte und der wei-
tere Riickzug der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) aus der Markt- und
Preispolitik wird den Strukturwandel durch Aufgabe von Betrieben
weiter beschleunigen. Im Unterschied dazu erfolgt in den grofSeren
Betrieben der neuen Bundeslander die weitere Anpassung an die veran-
derten agrarpolitischen Rahmenbedingungen weniger tiber Betriebsauf-
gaben als vielmehr tiber Verdanderungen in den Produktionsstrukturen
und -intensititen. Eine weitere Entwicklungstendenz besteht darin,
dass mit der Vergroflerung der Betriebe im Westen der Eigentumsanteil
am Boden zugunsten des Pachtanteils sinkt. Faktisch bedeutet dies
eine weitgehende Enteignung der als ,,freie Bauern auf freier Scholle“
apostrophierten Landwirtinnen und Landwirte. Die verpachteten Fla-
chen gehoren im Bundesdurchschnitt zu iiber 90 Prozent Personen, die
nicht bzw. nicht mehr in der Landwirtschaft titig sind (vgl. Deutscher
Bauernverband 2009, S. 92).

Aber auch in Westdeutschland wichst die Erkenntnis, dass das
» Wachsen und Weichen nicht alternativlos ist. Mehr und mehr Agrar-
okonominnen und Betriebsberater gehen davon aus, dass der frither
typische landwirtschaftliche Einzelbetrieb in Zukunft immer starker
dem landwirtschaftlichen Unternehmen mit verschiedenen Formen der
Zusammenarbeit weichen wird. Zur Vergroflerung der Bewirtschaf-
tungseinheiten bietet sich kunftig eher die Zusammenarbeit mehre-
rer Betriebe anstelle einer teuren VergrofSerung der Pachtflichen an.
»Ob in Form einer Maschinen- und Dienstleistungsgesellschaft, eines
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Bewirtschaftungsvertrages, einer Bruchteilsgemeinschaft oder einer
uberbetrieblichen Zusammenarbeit, an einer Kooperation kommen
95 Prozent der heutigen westdeutschen Betriebe nicht vorbei.“ (Hol-
zmann 2006).

Nach zwanzig Jahren Transformation und Integration lasst sich
resiimieren: Das urspriingliche Ziel der herrschenden Politik, die Uber-
fihrung der DDR-Agrarbetriebe in bauerliche Betriebe nach westdeut-
schem Vorbild, wurde nicht erreicht. Behauptet hat sich die gemein-
schaftlich betriebene landwirtschaftliche Produktion als dominierende
Wirtschaftsweise. Allerdings unterscheiden sich die heutigen landwirt-
schaftlichen GrofSbetriebe in Ostdeutschland von den LPG zu DDR-
Zeiten. Mit dem bloflen Auswechseln der Firmenschilder ,,LPG* war es
nicht getan (siehe Kasten ,,LPG in der DDR und Agrargenossenschaften
heute®). In Ostdeutschland hat sich eine Agrarstruktur etabliert, die
sich von der westdeutschen deutlich unterscheidet (siehe Kasten ,,Fak-
ten zur Zweiteilung der deutschen Landwirtschaft*). Charakteristische
Merkmale der Ost-Struktur sind das Nebeneinanderbestehen vielfil-
tiger Rechtsformen, der hohe Anteil eingetragener Genossenschaften
und Kapitalgesellschaften mit Lohnarbeit, die vergleichsweise groflere
Flachenausstattung je Einzelbetrieb mit einem breiten Spektrum unter-
schiedlicher Betriebsgrofsen sowie ein hoher Pachtanteil an den bewirt-
schafteten Flachen (vgl. hierzu Tabellen 26,27 und 28).
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LPG in der DDR und Agrargenossenschaften heute

Mittlere Faktorausstattung

LPG

Agrargenossenschaft e.G.

LPG-Pflanzenproduktion: 264
Beschéftigte, meist Mitglieder,
4.528 Hektar LF

LPG-Tierproduktion:
123 Beschaftigte

1.800 GrofRvieheinheiten

29 Beschéftigte, in der Regel
Mitglieder

1.419 Hektar LF

890 GroRvieheinheiten

Boden

LPG

Agrargenossenschaft e.G.

Mitglied musste alle vor dem
Eintritt in die LPG bewirtschaf-
teten Eigentums- und Pacht-
flachen zur gemeinsamen
Bewirtschaftung in die LPG
einbringen.

1950/1960er Jahre Boden-
vergltung (Bodenanteile),ab
Ende 1960er Jahre in den
meisten LPG abgeschafft.

Kein genossenschaftliches
Bodeneigentum.LPG hatte
umfassendes dauerhaftes
Nutzungsrecht.

Boden schuldenfrei.

Mitglied verpachtet seine Ei-
gentumsflachen an die Genos-
senschaft.Keine Pflicht, kann
auch an Dritte verpachten.

Agrargenossenschaft zahlt
Pacht.

AG hat Bodeneigentum (ca.
20 Prozent), wachst durch Kauf
von BVVG und Dritten.

Boden teils mit Schulden be-
lastet.
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Einlagen der Mitglieder

LPG

Agrargenossenschaft e.G.

Inventarbeitrag war Pflicht.
Meist 500 M/ha LF.Ab 1.1.1976
(Tag des Inkrafttretens des
Zivilgesetzbuches der DDR)
Bestandteil des unteilbaren
Fonds. Konnte somit beim
Austritt nicht wieder heraus-
gelost werden.

Geschéftsanteil ist Pflicht. Er
berechtigt zur Gewinnaus-
schittung. Ist kiindbar, wird
beim Ausscheiden ausgezahlt.

Vergiitung

LPG

Agrargenossenschaft e.G.

Vergltung nach Arbeits-
einheiten (AE).Geldwert einer
AE wurde als Quotient aus der
Gesamthohe der zu vertei-
lenden Mittel und den geleis-
teten AE bestimmt.

Ab den 1970er Jahren
Ubergang zur direkten Geld-
vergltung. Damit wurde fur
Mitglieder und Nichtmit-
glieder in den LPG fir die glei-
che Arbeit die gleiche
Nettovergiitung gezahlt.

Mitglieder zahlten keine Lohn-
steuer, sondern lediglich Bei-
trage zur Sozialversicherung.

Mitglied ist als Anteilseigen-
timer Unternehmer, zugleich
aber immer lohnabhdngig
Beschiftigter.

Der Lohn wird unabhéngig
vom 6konomischen Ergebnis
der Genossenschaft gezahlt.

Mitglieder zahlen Einkom-
mensteuer und Beitrage zur
Sozialversicherung.

179



KAPITEL 6

Genossenschaftliche Vermogen

LPG

Agrargenossenschaft e.G.

Vermaogen bestand aus unteil-
barem Grundmittel-, Investi-
tions- und Umlaufmittelfonds.

Diese Fonds durften in keinem
Fall an die Mitglieder zu Kon-
sumtionszwecken aufgeteilt

Vermdgen besteht aus Ge-
schaftsguthaben, den gesetz-
lichen und jeweils durch Sta-
tut vorgesehenen Riicklagen
sowie dem Gewinn.

Vermdgen ist grundsatzlich
nicht aufteilbar. Folglich kann
es den Mitgliedern nicht an-

werden. teilmaBig zugeordnet

werden.’

1) Die Agrargenossenschaften mussten als Rechtsnachfolger
von LPG bei ihrer Umwandlung allerdings das Eigenkapital der
ehemaligen LPG den Mitgliedern bzw.deren Erben oder anderen
Anspruchsberechtigten anteilmaBig zuordnen. Damit wurde es
beim Ausscheiden von Mitgliedern zum Gegenstand der Vermo-
gensauseinandersetzung. Diese politisch gewollte Regelung im
Transformationsprozess widerspricht dem Genossenschaftsrecht
und ist in Zukunft nicht moglich.

Fakten zur Zweiteilung der deutschen Landwirtschaft

Flichenausstattung: Der durchschnittliche Landwirtschafts-
betrieb ist im Osten 5,6-mal grofSer als im Westen; Betriebe
mit 1.000 und mehr Hektar (durchschnittliche Grofie 1.714
ha LF) bewirtschaften 46 Prozent der LF (im Westen 0,5 Pro-
zent). Umgekehrt ist das Bild bei Betrieben unter 50 Hektar:
Ihr Flachenanteil betrdagt im Osten knapp vier Prozent, aber

180



ASPEKTE DER WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN ENTWICKLUNG

im Westen noch fast 37 Prozent. Auch die wieder- und neu
eingerichteten Einzelunternehmen sind im Osten grofSer als im
Westen (im Haupterwerb 146 zu 52 ha LF, im Nebenerwerb
20 zu 13 ha LF).

Tierkonzentration: Die durchschnittlichen Tierbestande je tier-
haltenden Betrieb sind in den NBL grofSer als in den ABL, z.B.
bei Milchkithen um das 4,6-Fache, bei Schweinen um gut das
Doppelte, darunter bei Zuchtschweinen um das fast Vierfache.
89,2 Prozent der Kiihe stehen in Betrieben mit 100 und mehr
Kiihen; im Westen sind es nur 12,8 Prozent.

Rechtsformen: Die Betriebsstruktur im Osten ist vielfiltig. Ge-
meinschaftsunternehmen sind bestimmend: Sie bewirtschaften
73 Prozent der LF und halten zusammen 88 Prozent der Milch-
kithe sowie 90 Prozent der Mastschweine Ostdeutschlands. Ein-
zelunternehmen sind auf gut 26 Prozent der LF prasent, halten
aber nur zwolf Prozent der Milchkiithe und zehn Prozent der
Mastschweine Ostdeutschlands. Im Westen dominieren die
Einzelunternehmen (Familienbetriebe im Haupt- und Neben-
erwerb). Sie bewirtschaften jeweils 89 Prozent der LF und der
Tierbestinde. Wihrend der Nebenerwerb im Westen ein we-
sentlicher Bestandteil der Agrarstruktur ist, hat er im Osten nur
geringe Bedeutung.

Eigentumsverhiltnisse am Boden: In den NBL befinden sich nur
21 Prozent des Bodens im Eigentum der Agrarbetriebe (Tendenz
steigend), 79 Prozent sind Pachtland. Dagegen ist der Eigentum-
santeil in Westdeutschland zwar riicklaufig, aber mit 47 Prozent
noch doppelt so hoch.

Arbeitsverfassung: Im Osten sind 67 Prozent der standigen
landwirtschaftlichen Arbeitskriafte Lohnempfingerinnen und
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Lohnempfinger (Lohnarbeitsverfassung), wihrend im Westen
87 Prozent Familienarbeitskrifte sind (Familienarbeitsverfas-
sung). Der Arbeitskraftebesatz, ein Maf$ fur die Arbeitsleistung,
betragt im Osten 1,7 Arbeitskrifteeinheiten (AKE) je 100 Hek-
tar landwirtschaftlich genutzter Fliche. Damit ist er wesentlich
niedriger als im Westen mit 3,8 AKE. Die Vollzeitbeschaftigung
liegt bei den standigen Arbeitskriften in den neuen Landern bei
61 Prozent und damit weit tiber dem fritheren Bundesgebietes
mit 29 Prozent.

Wertschopfung: Der Anteil der Ost-Landwirtschaft an der Brut-
towertschopfung (BWS) der deutschen Landwirtschaft ist — ist
im Vergleich zum Fliachenanteil (33 Prozent) — viel zu gering
(2008: 23,8 Prozent). Die niedrige Bodenproduktivitat (2008:
665 Euro BWS/ha LF = 64 Prozent des Westniveaus) resultiert
aus den geringeren Anteilen arbeits- und wertintensiver Erzeug-
nisse.

Arbeitsproduktivitit: Die Arbeitsproduktivitit der Landwirt-
schaft (BWS je AKE) ist in den NBL wesentlich hoher als in den
ABL (2008 um 37 Prozent).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Agrarstrukturerhebung 2007,
Wiesbaden 2008; Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg,
Regionale landwirtschaftliche Gesamtrechnung, Bruttowert-
schopfung der Landwirtschaft 2008, Stuttgart 2009; eigene
Berechnungen.
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Tabelle 26: Landwirtschaftliche Betriebe in den NBL nach Rechtsformen

2007
Anteil , Durch-
Anteilan | schnitt-
Anzahl anden )
. der LF liche
Rechtsform der Betrieben |, .
. . insgesamt | Betriebs-
Betriebe |insgesamt| . .
in Prozent in Prozent | groBein
Hektar LF
Einzelunternehmen 23412 77,8 26,4 63
davon
im Haupterwerb 7.983 26,5 21,0 146
im Nebenerwerb 15.429 51,3 5,4 20
Personengesell-
schaften 3.235 10,8 22,4 385
darunter
GbR 2.536 84 14,7 323
GmbH & Co.KG 391 1,3 5,0 705
Juristische Personen
des privaten Rechts 3.379 1.2 11 842
darunter
Agrargenossen-
schaften eG 1.028 34 26,2 1419
GmbH 2.102 7,0 23,2 614
Aktiengesellschaft 77 0,3 1,6 1.139
Juristische Personen
des offentlichen 54 0,2 0,1 135
Rechts
Betriebe insgesamt 30.080 100 100 185

Quelle: Statistisches Bundesamt, BMELV 2010 (425), eigene Berech-

nungen
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Tabelle 27: Anteile der Landwirtschaftsbetriebe nach GréBenordnungen
an der landwirtschaftlichen Nutzflache in West- und Ostdeutschland
2007 (in Prozent)

BetriebsgroBe von ... bis ... unter Hektar LF
500 - 1.000
2-20 20-50 50-100 | 100-500
1.000 u.mehr
ABL 13,3 23,3 31,6 29,9 14 0,5
NBL 1,8 2,1 3,0 25,2 21,4 46,4

Quelle: Statistisches Bundesamt, Agrarstrukturerhebung 2007, BMELV
2010 (425),eigene Berechnungen

Tabelle 28: Anteil der Landwirtschaftlichen Betriebe nach Rechtsformen
am Bestand von Milchkiihen und Mastschweinen in den ABL und NBL
2007 (in Prozent)

Rechtsform Milchkiihe Mastschweine
ABL NBL ABL NBL
Einzelunternehmen 88,5 12,2 89,3 9,8
davon:
im Haupterwerb 81,3 11,7 77,7 8,6
im Nebenerwerb 7,2 0,5 11,6 1,2
Personengesellschaften 11,2 25,5 10,2 26,1
Juristische Personen 0,3 62,3 0,5 64,1

Quelle: Statistisches Bundesamt, BMELV (425), eigene Berechnungen

Entscheidend fur die Behauptung grofibetrieblicher Strukturen im
Osten war letztlich ihre Wettbewerbsfahigkeit unter marktwirtschaft-
lichen Bedingungen, die anfangs nur potenziell, aber nicht real gege-
ben war. Inzwischen sind jedoch die grofSen Betriebe zumeist rentabel.
Ein Ausdruck dafur ist die Wertschopfungsrentabilitdt.! Sie ist seit
15 Die Wertschopfungsrentabilitit zeigt an, in welchem Umfang die Faktorkosten

fiir Arbeit, Boden, Kapital und Lieferrechte durch die Unternehmenswert-
schopfung gedeckt werden konnen.
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Jahren hoher als im Westen und betrug im Wirtschaftsjahr 2008/09
durchschnittlich 112 Prozent in den Betrieben juristischer Personen
und 109 Prozent in Haupterwerbsbetrieben. Dagegen lag sie in den
westlichen Haupterwerbsbetrieben weit unter 100 Prozent, am nied-
rigsten in Bayern mit 58 Prozent (vgl. BMELV 2010, S. 81, 83, 150).

Die starke Erhohung der Hektarertriage, der Tierleistungen und
der Arbeitsproduktivitit beruhte darauf, dass die ostdeutschen Agrar-
betriebe durch die Modernisierung ihrer materiell-technischen Basis,
die Nutzung wissenschaftlich-technischer Neuerungen und nicht zuletzt
durch die konsequente Rationalisierung der Produktionsverfahren und
Prozessabldufe einen enormen Leistungsschub erzielt haben. Es gelang,
die aus arbeitsteiliger und grofSbetrieblicher Organisationsstruktur re-
sultierende Leistungspotenziale in den letzten Jahren zunehmend besser
zu erschlieflen (vgl. Schmidt 2009, S. 326). Beispielsweise stieg die
durchschnittliche Milchleistung je Kuh nach den vorliegenden statis-
tischen Daten von 1989 bis 2008 in Westdeutschland von 4.853 auf
6.492 kg, in Ostdeutschland von 4.180 auf 8.298 kg, wodurch sie
sich im Vergleich zu Westdeutschland (=100) von 86 auf 128 Prozent
erhohte.

Der Anteil arbeits- und wertschopfungsintensiver Erzeugnisse am
Produktionswert der Landwirtschaft ist in Ostdeutschland jedoch
noch weit geringer als in Westdeutschland; er belauft sich z.B. beim
Schlachtvieh auf 12,8 Prozent (ABL: 24 Prozent) und bei Erzeugnissen
des Garten-, Obst- und Weinbaus auf 6,1 Prozent (ABL: 15,4 Prozent).
In diesem Zusammenhang ist die geringe Eigenkapitalausstattung der
Ost-Betriebe problematisch. Dadurch wird das Wachstum insbesondere
in der aufSerst kapitalintensiven tierischen Veredlung begrenzt.

6.8 Unternehmensstrukturen

Die unterschiedliche Unternehmensentwicklung in West- und Ost-
deutschland bestitigt den engen Zusammenhang zwischen der Anzahl
und der Grofle vorhandener Unternehmen sowie der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit einer Region. Im Jahr 2007 gab es in Deutschland
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3.591.265 Unternehmen: 2.928.056 in den alten und 508.709 in den
neuen Liandern sowie 154.500 in Berlin.'® Thre Zahl hat sich in den
vergangenen zwei Jahrzehnten in ganz Deutschland erhoht, stieg aber
in den neuen Bundeslandern infolge des niedrigen Ausgangsniveaus
Anfang der 1990er Jahre mit rund 75 Prozent wesentlich starker. Wer-
den nur die umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen berticksichtigt, ist
das Wachstum geringer — ein Indiz dafir, dass die grofse Masse im
Osten aus Kleinstunternehmen besteht, deren Umsitze so gering sind,
dass sie steuerlich nicht veranlagt werden (siehe Kasten ,,Unternehmen
und Betriebe“). Wiahrend sich ihre Zahl 1992 bis 2008 in den alten
Bundeslindern um rund 18 Prozent erhohte, waren es in den neuen
Bundesliandern rund 31 Prozent.

Unternehmen und Betriebe

Das Unternehmen gilt in der Statistik als kleinste rechtlich selbst-
stindige Einheit und umfasst alle zugehorigen Betriebe in einem
oder mehreren Bundeslandern. Als Betrieb gilt die Niederlas-
sung des Unternehmens an einem bestimmten Ort. Ein Betrieb
kann mehrere Betriebsteile umfassen. Wahrend die Erfassung
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten durch die Bundes-
agentur fiir Arbeit nach dem Betriebsprinzip erfolgt, werden in
der Umsatzsteuerstatistik die Lieferungen und Leistungen des
Unternehmens (am Unternehmenssitz) erfasst. Im statistischen
Unternehmensregister, welches von den statistischen Amtern der
Bundeslander gefuhrt wird, werden — erstmalig fur das Jahr 2002
— Unternehmen und Betriebe aus fast allen Wirtschaftsbereichen
mit zu versteuerndem Umsatz und/oder sozialversicherungs-

16  Vgl. Gemeinsames Datenangebot der Statistischen Amter des Bundes und der
Linder, Auswertungen aus dem Unternehmensregister, Berichtsjahr 2007,
Stand 30.9.2009. Im Unternehmensregister werden — erstmalig fiir 2002 — alle
wirtschaftlich aktiven Unternehmen und Betriebe mit zu versteuerndem Um-
satz und/oder sozialversicherungspflichtig Beschiftigten erfasst.
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pflichtig Beschiftigten erfasst. Die Zahlen fiir Unternehmen und
Betriebe weisen keine grofSen Unterschiede auf — ein Indiz fiir
die hohe Zahl von Klein- und Kleinstunternehmen in Ost- und
Westdeutschland. In der Realitit existiert eine grofle Zahl von
Einpersonenunternehmen, die tiberhaupt nicht erfasst werden,
wenn ihr Jahresumsatz unter 17.500 Euro liegt. Ublicherweise
werden fiir Vergleiche Unternehmenszahlen genutzt. Um die
tatsdchlich in einer Region vorhandenen Wirtschaftspotenziale
aufzuzeigen — z.B. bei Branchenvergleichen oder fiir die Industrie
— sind Betriebszahlen (soweit vorhanden) aussagekriftiger.

Dennoch klafft zwischen den alten und neuen Landern bis heute eine
»Unternehmensliicke“. Der Anteil der NBL am Unternehmensbestand
Deutschlands ist mit 14,2 Prozent geringer als ihr Anteil an der Be-
volkerung Deutschlands (15,9 Prozent). Der Unternehmensbesatz
(Anzahl der Unternehmen je 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner)
betragt im Westen 399, im Osten 335. Gemessen an der gesamtwirt-
schaftlichen Leistung und dem gesamten Verbrauch der NBL gibt es
diese ,,Unternehmensliicke* jedoch nicht. Die Unternehmen im Osten
sind vorwiegend kleinbetrieblich strukturiert. Dagegen fehlen Unter-
nehmenszentralen. Auch die Branchengliederung unterscheidet sich
erheblich vom Westen (vgl. Kapitel 6.6).

Seit der zweiten Hailfte der 1990er Jahre nehmen die Probleme im
ostdeutschen Unternehmenssektor zu. Wahrend der Anteil Ostdeutsch-
lands an allen steuerpflichtigen Unternehmen zwischen 1992 und 2008
von 12,6 auf 13,7 Prozent leicht stieg, stagnierte der Anteil ostdeut-
scher Unternehmen am zu versteuernden Umsatz in Deutschland bei
6,2 Prozent. Das Verhiltnis zwischen Unternehmensneugrindungen
und Loschungen wurde ungtinstiger. Die Zahl der Insolvenzen blieb
hoch.

Die Ausgangssituation im Unternehmenssektor konnte zu Beginn
der 1990er Jahre im Westen und Osten kaum unterschiedlicher sein.
Wirtschaftssysteme mit gegensatzlichen Eigentumsstrukturen sowie
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anders gearteten Wirtschaftsstrategien und -politiken hatten Unter-
nehmensstrukturen hervorgebracht, die nicht miteinander kompati-
bel waren. Die Unternehmen waren unterschiedlich zusammengesetzt,
hatten unterschiedliche Grofsen und unterschieden sich im Grad der
Diversifizierung und internationalen Einbindung. In der GrofSe der ein-
zelnen Unternehmenspotenziale und in ihren technologischen Niveaus
gab es meist betrachtliche Riickstiande.

Durch relativ frithzeitige Einbindung in die Weltwirtschaft konnten
die GrofSunternehmen der Bundesrepublik Vorteile der internationalen
Arbeitsteilung in breitem MafSe nutzen. Der Zugang zu den internati-
onalen Kapitalmirkten ermoglichte die rasche Ausdehnung ihres Wa-
ren- und Kapitalexports, und der Zufluss von auslindischem Kapital
erleichterte es ihnen, den wissenschaftlich-technischen Fortschritt zu
finanzieren. Im Ergebnis von Akkumulation und Kapitalzentralisation
entwickelten sich die strukturpragenden Gruppen zu internationalen
Konzernen, konnten in den 1970er Jahren vordere Plitze in internati-
onalen Konzernranglisten besetzen und waren eng mit auslandischen
Kapitalgruppen verflochten. Daneben entstand in der Bundesrepublik
ein leistungsfihiger mittelstindischer Unternehmenssektor, der nicht
nur zu groflen Teilen den Binnenmarkt bedient, sondern auch fiir die
globale Expansion der Konzerne unverzichtbar geworden ist. KMU
haben immer einen bedeutenden Beitrag zur internationalen Erstar-
kung deutscher Konzerne geleistet. Thr effizientes Zusammenspiel mit
GrofSunternehmen (GU) ist ein charakteristisches Merkmal der Unter-
nehmensstruktur in der Bundesrepublik.!” Heute agieren die fithrenden
Konzerne als ,,Global Player*, die im Rahmen ihrer Profitstrategien

17  Der Sektor der KMU umfasst laut Empfehlung der EU-Kommission (Amts-
blatt der EU L 124 vom 20.5.2003) Unternehmen mit einem Jahresumsatz
bis 50 Millionen Euro bzw. einer Bilanzsumme bis 43 Millionen Euro und bis
zu 249 Beschiftigten. Als KMU werden nur Unternehmen berticksichtigt, die
zu weniger als 25 Prozent ihres Kapitals im Besitz eines anderen Unterneh-
mens sind. Darunter: Kleinstunternehmen bis neun Beschiftigte und bis zwei
Millionen Euro Umsatz, Kleinunternehmen bis 49 Beschiftigte und bis zehn
Millionen Euro Umsatz sowie Mittelunternehmen bis 249 Beschiftigte und
bis 50 Millionen Euro Umsatz. GrofSunternehmen haben einen Jahresumsatz
iber 50 Millionen Euro bzw. eine Bilanzsumme tiber 43 Millionen Euro und
ab 250 Beschiftigte.
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den Umbau der Unternehmensstruktur in Deutschland vorantreiben,
was auch zu Veranderungen in der Struktur des KMU-Sektors fuhrt.
Offentliches Figentum an Unternehmen ist seit den 1970er Jahren ver-
starkt privatisiert worden und spielte zum Zeitpunkt der Vereinigung
eine untergeordnete Rolle.

Von der DDR wurde ein wesentlich kleinerer Unternehmenssektor
in die deutsche Wirtschaft eingebracht. Seit den 1970er Jahren exi-
stierten flichendeckend staatlich geleitete grofse Unternehmensgruppen
in Form von Kombinaten, die sich in staatlichem Eigentum befanden.
In den 1980er Jahren gab es in der DDR ca. 130 zentral- und etwa
90 bezirksgeleitete Kombinate, zu denen rund 3.400 juristisch selbst-
standige Betriebe gehorten. Sie waren hinsichtlich der Beschiftigten-
und besonders der Umsatzzahlen meist kleiner als die Konzerne der
Bundesrepublik und in ihrer Struktur nicht mit ihnen vergleichbar. In
der Regel waren Kombinate an ganzen Branchen festgemacht wor-
den und wiesen horizontal und vertikal eine hohe Konzentration von
Branchenaktivitdten auf. Thre Struktur war relativ starr und konnte nur
schwer den sich stindig verindernden Anforderungen im Reprodukti-
onsprozess angepasst werden. Im Gegensatz zu den Konzernen konnten
die Kombinate nicht auf eine dhnlich flexible Anpassungsreserve von
Unternehmen zuruickgreifen, da der eigenstandige Sektor von KMU und
Selbststandigen nicht mehr existierte. Thre internationalen Aktivitaten
beschriankten sich weitgehend auf den Auflenhandel; Produktionsver-
flechtungen mit dem (sozialistischen) Ausland waren die Ausnahme.
Auf diese Weise konnten die Unternehmen ihre Arbeitsteilung und ihre
Spezialisierung auf modernem internationalen Niveau kaum voran-
treiben. Vorteile, die Unternehmen kleiner westeuropaischer Lander
fur Wachstum und Diversifizierung durch Kapitalliberalisierung und
EU-Integration erlangen konnten, blieben den Unternehmen der DDR
versperrt. Ein Kapitalmarkt war nicht vorhanden.

Die Neuformierung des ostdeutschen Unternehmenssektors erfolgte
nach marktwirtschaftlichen Kriterien und zeichnete sich diesbezuglich
durch eine besondere Marktradikalitdt aus. Zweifellos ist diese haupt-
verantwortlich fur die Reprivatisierung in grofSem Stil und mit hohem
Tempo, was zur umgehenden Auflosung etablierter Strukturen fihrte.

189



KAPITEL 6

Dies hatte, da die Kombinate strukturpriagend fir den gesamten Un-
ternehmenssektor waren, den weitgehenden Zerfall der Strukturen und
Produktionsverflechtungen insbesondere des Produzierenden Gewerbes
zur Folge. Die negativen Wirkungen auf die Zusammensetzung des
ostdeutschen Unternehmenssektors, auf seine Grofsenordnungen, seine
Entwicklungsdynamik und Leistungsfahigkeit, pragen ihn bis heute.
Im Ergebnis der Treuhand-Politik, durch die in kiirzester Zeit die
Kombinate entflochten, zerlegt, selektiv stillgelegt und zu Teilen an pri-
vate Investoren verkauft wurden, waren GrofSunternehmen weitgehend
verschwunden. Es entstanden vollstindig neue Eigentums- und Gro-
Benstrukturen (siche Kasten ,,Eigentumsverhiltnisse der ostdeutschen
Industrie“). Die Schrumpfung ganzer Wirtschaftszweige und Branchen
auf ein Minimum, die Zerstorung einer tiber Jahrzehnte gewachsenen,
regional und uiberregional funktionierenden Unternehmensinfrastruk-
tur sowie die Auflosung entsprechender regionaler Strukturen und die
Deindustrialisierung sind die bekannten Folgeentwicklungen.

Eigentumsverhdiltnisse der ostdeutschen Industrie

Das IAB Betriebspanel erhebt in seiner jahrlichen Untersuchung
die Eigentumsverhaltnisse der Betriebe in allen Wirtschafts-
bereichen. Auch hier erfolgte mit der Transformation ein quali-
tativer Wandel, der zu einem besonderen Merkmal des neu
entstandenen Industrietyps im Osten wurde.

»Im Rahmen des Transformationsprozesses ist in Ost-
deutschland eine Betriebslandschaft mit unterschiedlichen Ei-
gentumsverhaltnissen entstanden. Vor allem im Zuge der Pri-
vatisierung, aber auch im Rahmen der Griindungswelle von
neuen Betrieben ergab sich eine differenzierte Eigentumsstruktur
bei den ostdeutschen Betrieben. Tabelle 6% zeigt die Zusam-
mensetzung der Betriebslandschaft in den neuen Landern nach
den Eigentumsverhaltnissen. An diesen Relationen hat sich seit

18  Vgl. Tabelle 29 auf S. 191.
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Beendigung der Privatisierungsphase durch die Treuhandanstalt
Mitte der 1990er Jahre kaum etwas verandert.

Ca. die Halfte der Beschaftigten Ostdeutschlands ist in
Betrieben in ostdeutschem Eigentum tatig. 18 Prozent der Be-
schiftigten entfallen auf Betriebe in westdeutschem Eigentum.
Da aber nur 12 Prozent der Betriebe westdeutsche Eigentumer
haben, ist offensichtlich, dass es sich dabei eher um mittlere
oder groflere Betriebe handelt. Gleiches gilt fiir Betriebe in
auslandischem Besitz. Dies ist auch an der durchschnittlichen
BetriebsgrofSe erkennbar (Betriebe in ostdeutschem Eigentum
10 Beschaftigte, Betriebe in westdeutschem und auslandischem
Eigentum 22 bzw. 25 Beschaftigte).“* (IAB 2010, S. 17)

Tabelle 29: Betriebe und Beschéftigte in Ostdeutschland 2009
(Stand: 30.Juni) nach den Eigentumsverhaltnissen des Betriebes

Verteilung Beschéftigte

. der Anzahl 3
Elgerjtums- Bewiahe Anzahl je Betrieb Verteilung
verhaltnisse

Prozent Tausend Personen Prozent
Personen

(E).Stde“t“hes 72 2,958 10 48

igentum
iEs e 12 1.131 22 18
Eigentum
A'uslandlsches 3 278 25 5
Eigentum
ittt e 4 1.145 61 18
Eigentum
Sonstiges bzw.
nicht bekannt g e 12 1
Insgesamt 100 6.222 15 100

* Die Zuordnung erfolgt nach dem Kriterium,mehrheitlich oder
ausschlieBlich”.Quelle:1AB 2010,S.17
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Fur viele westdeutsche Unternehmen erwies sich die Zerstorung des
ostdeutschen Unternehmenssektors als Gliicksfall. Der ,, Vereinigungs-
boom® in der konjunkturellen Schwichephase Anfang der 1990er
Jahre ermoglichte es ihnen, Kapazitaten starker auszulasten und sogar
neue zu schaffen, potenzielle Konkurrenten auszuschalten und die
eigenen Strukturen gewinnbringend zu ergdnzen. In kiirzester Zeit
hatten nahezu alle grofsen Konzerne der Bundesrepublik, einschliefs-
lich Banken und Versicherungen mit Zweig- und Filialunternehmen,
den ostdeutschen Markt besetzt, die angestammten Ostunternehmen
weitgehend verdrangt und den GrofSteil ihrer Auslandsmarkte tber-
nommen. Als Impuls fiir Strukturveranderungen in den Konzernen
selbst spielten die im Osten ibernommenen und/oder neu errichteten
Unternehmen hingegen kaum eine Rolle, da sie fir die grofSen Kon-
zerne nur marginale Bedeutung haben.'® Unternehmen mittlerer Grofse
kénnten infolge von Ubernahmen, Konzentrations- und Strukturan-
passungsmafinahmen durchaus befordert worden sein.

Die Vereinigung des ostdeutschen mit dem westdeutschen Unter-
nehmenssektor ist nur bedingt gelungen. Seine Strukturen haben sich
wohl im Wesen angeglichen, weisen aber quantitative und qualitative
Unterschiede auf und bieten hochst ungleiche Voraussetzungen fiir
unternehmerische Wachstums- und Anpassungsprozesse.

Erstens stellt der enorme Potenzialverlust Anfang der 1990er Jahre
— der nicht nur technisch verschlissene Unternehmen vom Markt ver-
schwinden liefs, sondern auch eine Vielzahl erhaltenswerter — nach wie
vor ein substanzielles Defizit in Ostdeutschland dar. Durch Aufspal-
tungen, Aus- und Neugriindungen entstanden zahlreiche neue Unter-
nehmen. Doch weder ihr Umfang noch ihre GrofSenstruktur scheinen
geeignet, den Abbau auch nur annihernd zu kompensieren.

Zweitens fehlt durch die Beseitigung der ostdeutschen GrofSunter-
nehmen und Unternehmensgruppen eine substanzielle Komponente des
Unternehmenssektors. Im Jahr 2007 waren 92,3 Prozent der 10.750

19  Beispielsweise betrugen die Umsatzanteile der ostdeutschen Konzern-Toch-
tergesellschaften VW Sachsen-Gruppe, BASF Schwarzheide sowie Bayer Bit-
terfeld 2008 lediglich 4,2 Prozent, 1,7 Prozent und 1,2 Prozent der jeweiligen
Konzernumsitze.
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Groflunternehmen (GU) Deutschlands in den ABL und nur 5,6 Pro-
zent in den NBL sowie 2,1 Prozent in Berlin ansassig. Der Anteil der
GrofSunternehmen der NBL am Umsatzsteueraufkommen aller GU in
Deutschland lag im Jahr 2008 mit 3,6 Prozent weit darunter (west-
deutsche GU: 93,7 Prozent).

Tabelle 30:Umsatzsteuerpflichtige Unternehmen und deren Lieferungen
und Leistungen im Jahre 2008*

Darunter GroBunternehmen

Alle Unternehmen mit mehr als 50 Millionen Euro
Umsatz
Anteil | Umsatzin | Anteil Anteil |Umsatzin | Anteil

Zahl**  [in Pro-| Millionen |in Pro- | Zahl** |in Pro- | Millionen |in Pro-

zent | Euro*** | zent zent | Euro*** | zent

Alte
Bundes- | 2.617.102 | 82,1 [4.913.434| 90,8 | 9.923 | 92,3 |3.197.198| 93,7
lander

Neue

Bundes- | 437.039 | 13,7 | 347.592 6,4 607 56 | 123217 | 36
lander

Berlin 132.737 4,2 151.214 2,8 220 21 92.204 2,7
Deutsch-

land 3.186.878 | 100,0 | 5.412.240| 100,0 | 10.750 | 100,0 {3.412.619| 100,0

* Wirtschaftsbereiche A-O nach Klassifikation der Wirtschaftszweige.

** Unternehmen mit Lieferungen und Leistungen tber 17.500 Euro.

*** Ohne Umsatzsteuer.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Umsatzsteuerstatistik, Eckdaten 2008;
eigene Berechnungen

Innerhalb der Gruppe der GU ist das Gefille betrachtlich, wie der
durchschnittliche Umsatz von rund 314 Millionen Euro in den ABL
und 203 Millionen Euro in den NBL belegt. Die ostdeutschen GU
sind im Schnitt kleiner. Eine typische Problemlage (industriell) unter-
entwickelter bzw. altindustrieller Regionen ist entstanden, welche die
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bescheidene Prasenz von fremdbestimmten grofSeren Unternehmen
durchaus einschliefst.

Drittens ist der ostdeutsche Unternehmenssektor KMU-dominiert
und uberwiegend kleinbetrieblich strukturiert. Im allgemeinen sind
aber auch die ostdeutschen Unternehmen innerhalb der verschiedenen
Gruppen im Durchschnitt kleiner als die westdeutschen.

Ein dualistisches Entwicklungsmuster lasst erkennen: Neben dem
heterogenen KMU-Bereich mit Unternehmen besonders in den unteren
Segmenten der GrofSengruppen ist ein Bereich von grofseren Unterneh-
men entstanden, welcher ebenfalls geringer dimensioniert ist. Dieser
Bereich wird hauptsachlich durch Zweigbetriebe grofser Konzerne
abgedeckt, die weniger in der Region als an ihrem Unternehmens-
hauptsitz verankert sind. GrofSere Unternehmen gingen im Rahmen
der Treuhand-Privatisierung fast ausschliefSlich an Investoren aus dem
Westen. Zuzuglich der wenigen bedeutenden Neuinvestitionen ist eine
mafSgebliche Schicht neuer potenter Eigentiimer entstanden, die ihre
Unternehmensbasis traditionell in Westdeutschland und teilweise im
Ausland behalten hat und von dort aus ihr Kapitaleigentum in Ost-
deutschland verwaltet. Die ostdeutschen Zweigunternehmen haben
gemessen an der GrofSe des ganzen Unternehmens nur eine marginale
Bedeutung und fungieren nicht selten als ,,verlingerte Werkbanke“.
Sie entwickeln sich in Abhangigkeit vom strategischen Konzept fiir
den Gesamtkonzern und bilden zwar neue Standorte, die jedoch eine
unsichere Perspektive haben. Nicht selten fallen die Zweigunterneh-
men zuerst strukturellen Verdnderungen und Einsparungen zum Opfer,
mit Folgen fur die Zulieferer und Dienstleister und vor allem fiir die
Beschaftigten im Umfeld.

Wenn Hauptsitze von Unternehmen (Konzernzentralen) in der Regi-
on fehlen, gibt es dort zudem kaum strategische Bereiche wie Forschung
und Entwicklung, Marketing usw. Diese und die Verwaltung befinden
sich fast ausnahmslos in westdeutschen Ballungsrdaumen, deren Di-
mensionen ostdeutsche Ballungsraume nicht erreichen. Beispielsweise
sind im Raum Munchen 34 Konzernzentralen ansissig, in Frankfurt
am Main 26 und in Disseldorf 23. KMU konnen dort von der breit
gefiacherten Unternehmensinfrastruktur profitieren.
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Konzernzentralen nach Bundeslandern

Nordrhein-Westfalen

Bayern

Hessen

Baden-Wiirttemberg
Hamburg
Niedersachsen
Berlin

Rheinland-Pfalz

Schleswig-Holstein
Saarland

Bremen

BED | DRRR | RRRDR BRBR BRD
[ 1]
(=)}

Sachsen-Anhalt

Sachsen

N N W W

Brandenburg
Thiiringen o 1

Mecklenburg-Vorpommern — 0

Quelle: Die Welt, vom 22.6.2009 © ARBEITSGRUPPE
ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK

Das Zusammenwirken einer Vielzahl von Unternehmen verschie-
denster GrofSen, Branchen und Formen an GrofSstandorten ist eine der
Starken in der westdeutschen Unternehmenslandschaft. Verlagerungen
von Konzernzentralen kommen kaum vor, solange es dafiir keinen
politischen Druck oder existentielle Zwange gibt.

Noch in den 1990er Jahren wurde in Bezug auf das grofSe Gewicht
des KMU-Sektors in der deutschen Wirtschaft die schnelle Entwicklung
eines leistungsfihigen mittelstandisch strukturierten Unternehmens-
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sektors in Ostdeutschland als Erfolg versprechender Weg zur Anglei-
chung an westdeutsche Verhaltnisse propagiert.?’ Tatsdchlich hat sich
die Zahl der Unternehmen kleiner und mittlerer GrofSenordnung in
Ostdeutschland Anfang der 1990er Jahre sprunghaft erhoht. Seit der
zweiten Hilfte der 1990er Jahre wird der Zuwachs geringer. Er liegt
zwar noch immer tiber dem in Westdeutschland, verkorpert aber ein
zu geringes Potenzial, um Wachstum und Strukturwandel wesentlich
zu beeinflussen. Die Verteilung der Unternehmen nach Beschiftigungs-
grofSenklassen hat sich in West und Ost weitgehend angenidhert, lasst
aber innerhalb der statistisch ausgewiesenen groben GrofSengruppen
erhebliche Unterschiede vermuten. So ist zwar der Anteil ostdeutscher
Unternehmen in der Gruppe der Kleinstunternehmen (null bis neun
Beschiftigte) geringer als der westdeutsche. Der ostdeutsche Bestand
ist aber in der (nicht mehr ausgewiesenen) Gruppe der Unternehmen
mit null bis vier Beschaftigten tiberproportional vertreten. Unterneh-
men dieser Gruppe unterliegen hiufig nicht der Umsatzsteuerpflicht.
Weiterhin zeigt die Verteilung nach Wirtschaftsbereichen den tiber-
durchschnittlichen hohen Bestand an Bauunternehmen, die traditionell
klein sind.

Die Fixierung auf eine Entwicklung nach westdeutschem Muster
musste in Ostdeutschland trotz umfangreicher Fordermittel und For-
dermafsnahmen scheitern, da sie die Besonderheiten in beiden Unter-
nehmensstrukturen nicht in erforderlichem MafSe beriicksichtigte. Der
westdeutsche KMU-Sektor hat sich mehr als ein halbes Jahrhundert
lang — organisch in die Gesamtwirtschaft eingebunden - erfolgreich
entwickeln konnen. Er ist arbeitsteilig traditionell eng mit den GU
verflochten. Ein Bereich von hoch spezialisierten und leistungsfahigen
Mittelunternehmen, der in Ostdeutschland so nicht vorhanden war, hat
sich auf diese Weise in den ABL herausgebildet. Eine solche Entwick-

20 Die jungste Strukturerhebung des Statistischen Bundesamtes weist fir KMU
in West- und Ostdeutschland hohe Anteile in der Wirtschaft aus (Angaben
in Prozent): Zahl der Unternehmen 99,3; Beschiftigte 58,8; Umsatz 33,6;
Bruttoanlageinvestitionen 42,8 und Bruttowertschopfung zu Faktorkosten
45,2. Quelle: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, 2010, Nr.1,
Seite 43.
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lung konnte unter den konkret gegebenen Verhaltnissen in den NBL
nicht nachvollzogen werden.

Unternehmenszusammenbruche sind ein typisches Entwicklungs-
merkmal fir den KMU-Bereich. So gab es im Jahre 2009 in den ABL
27.875 Unternehmensinsolvenzen, in den NBL 4.812 und in Berlin
1.499. Thre auch im Westen wachsende Zahl ist — wie im Osten —
vor allem in den unteren und untersten GrofSengruppen angesiedelt.
Insolvenzen stellen zwar den Platz des KMU-Sektors im Unterneh-
mensgefuge nicht in Frage. Sie sind aber ein Hinweis darauf, dass der
KMU-Sektor in ganz Deutschland vor massiven strukturellen Anpas-
sungsproblemen steht. Die Voraussetzungen fiir ihre Bewaltigung sind
auch bei einem grofSen Teil der westdeutschen KMU schlecht. Bei den
jungeren und im Schnitt kleineren Ost-Unternehmen sind sie jedoch
generell ungiinstiger. Sie miissen noch heute, selbst wenn es sich nach
1990 um die Neuausrichtung oder Neugrundung bereits vorhandener
Potenziale handelte, mit dem neuen Umfeld zurecht kommen sowie in
bereits besetzte Markte eindringen, und sie stehen vor existentiellen
finanziellen Problemen.

Nahezu alle fiir den KMU-Sektor typischen Problemlagen treten
in Ostdeutschland mit besonderer Scharfe in Erscheinung. Die Un-
ternehmen sind konjunkturanfalliger und haben groflere Finanz- und
Marktprobleme. In der Regel ist die Eigenkapitalbasis schwicher als
in den westdeutschen Unternehmen gleicher Groffenordnung, was den
Zugang zu Bankkrediten erschwert.?! Ende der 1990er Jahre (neuere
Daten sind nicht verfiigbar) wiesen laut Creditreform rund 44 Pro-
zent der ostdeutschen KMU eine Eigenkapitalquote (Eigenkapital im
Verhaltnis zur Bilanzsumme) von weniger als zehn Prozent aus. Eine
solch geringe Eigenkapitalquote hatten in Westdeutschland mit 32 Pro-
zent wesentlich weniger KMU. Uber 30 Prozent Eigenkapital hatten

21 Nach einer Analyse der Deutschen Bundesbank hatte sich die chronisch
schlechte Eigenkapital- und Gewinnsituation im KMU-Bereich von 1997 bis
2004 verbessert (Deutsche Bundesbank 2006). Analysen von Creditreform
trafen dhnliche Aussagen. In den letzten Jahren kam es im Zusammenhang
mit der Wirtschaftskrise und den Turbulenzen auf den Finanzmarkten wieder
zu einer Verschlechterung der Lage, von der in erster Linie kleinere Betriebe in
Ost und West betroffen waren (vgl. Creditreform 2009).
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im Westen 21 Prozent, im Osten 14 Prozent. Trotz der Verbesserung
der Eigenkapitalquote bis zum Jahr 2007 im Vergleich zum Ende der
1990er Jahre wird sich an dieser Grundproblematik ostdeutscher KMU
nur wenig geandert haben.

Der KMU-Sektor in Deutschland befindet sich in einer Umbruch-
situation, die in zunehmenden Finanzierungsproblemen und in einem
nachlassenden Umsatz- und Gewinnwachstum zum Ausdruck kommt.
Die Differenzierung innerhalb des KMU-Sektors nimmt zu; gleichzei-
tig wird sein Zuruckbleiben hinter dem Sektor der GU sichtbar. Der
KMU-Sektor muss sich als Pendant und Partner des globalisierten
GrofSkapitals, welches selbst seinen strukturellen Anpassungsprozess
noch nicht beendet hat, in Ost- und Westdeutschland neu formieren.
Welche Chancen die ostdeutschen Unternehmen in diesem Prozess
besitzen, ist schwer abzuschitzen. Es gibt Anzeichen, dass sich das
Unternehmenswachstum gegeniiber dem Westdeutschlands tendenziell
verlangsamt. Lag beispielsweise der KMU-Umsatz 1999 im Osten noch
um 26,8 Prozent iiber dem von 1992 (im Westen um 20,1 Prozent),
stieg er bis 2007 nur um 28,6 Prozent gegeniiber dem Stand von 1999
(im Westen um 32,3 Prozent).

Der ostdeutsche Unternehmenssektor ist heute integraler Bestandteil
des Wirtschaftsgefiiges der Bundesrepublik. Aber er ist kein gleichwer-
tiger Bestandteil und spielt eine untergeordnete Rolle im Wirtschafts-
geschehen. Er ist anders entstanden, weist andere Entwicklungsbeziige
auf und ist insgesamt klein und schwach. Das Fehlen des eigenstindigen
GU-Sektors ist sein entscheidendes Entwicklungshemmnis. Besonders
im industriellen Sektor sind dadurch unzureichende Entwicklungs-
grundlagen gelegt worden, die sich verfestigt haben und nur schwer
zu korrigieren sind. Die Struktur und Entwicklung des Unternehmens-
sektors ist den Entwicklungsbediirfnissen des westdeutschen Unterneh-
menssektors angepasst und orientiert sich nicht an den Erfordernissen
der ostdeutschen Region. Sie hiangt von der strukturellen Entwicklung
in Westdeutschland ab. Dependenzwirtschaft bedeutet in diesem Sinne
auch eine Verfestigung von Defiziten und negative Konsequenzen fur
den wirtschaftlichen Aufholprozess Ostdeutschlands.
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7 Vorschliage und Forderungen alternativer
Wirtschaftspolitik

7.1 Vorschlage fiir einen grundlegenden Politikwechsel
in Deutschland

In den vorangegangenen Kapiteln wurde die 6konomische und soziale
Entwicklung sowohl in den neuen Bundeslandern als auch in Deutsch-
land insgesamt analysiert. Dabei wurde nachgewiesen, dass der Ost-
West-Vereinigungsprozess ungeachtet vieler Verbesserungen alles in
allem gescheitert ist. Entscheidende Kriterien fiir die Herstellung der
okonomischen und sozialen Einheit — wozu gehért, eine selbsttra-
gende wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Bundeslandern zu
erreichen, die Ungleichbehandlung von Ostdeutschen zu tiberwinden,
gleichwertige Lebensverhaltnisse herzustellen und das Abwandern
junger, gut ausgebildeter Menschen aus den neuen Bundeslindern zu
stoppen — sind bis heute unerfiillt. Die Aussichten, dass sich daran in
naherer Zukunft etwas Wesentliches dndert, sind gering. Dies wird
auch daran deutlich, dass es in der Bundesrepublik insgesamt nicht
gelungen ist, die Chancen der Vereinigung zu nutzen, um die auf der
Tagesordnung stehenden Reformprojekte in Richtung einer sozial-
okologisch nachhaltigen Entwicklung und der Weiterentwicklung des
Sozialstaats einzuleiten. Im Gegenteil: die Umweltprobleme haben sich
weiter verscharft, der Abbau des Sozialstaats wurde beschleunigt, die
soziale Polarisierung hat zugenommen, und Zukunftsangste haben
sich ausgebreitet.

Mit der tiefen Krise des finanzmarktgetriebenen Kapitalismus hat
sich die Dringlichkeit eines Politikwechsels erhoht. Die Turbulenzen
in der Eurozone, die hohen Haushaltsdefizite des Bundes und der Bun-
deslander sowie die ausweglose Haushaltslage vieler Kommunen in
den neuen und in den alten Bundeslindern zeigen deutlich, dass die
Krisengefahren bei weitem nicht vortber sind. Die Dominanz der neo-
liberalen Politik konnte bisher nicht iberwunden und auch nicht im
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Ansatz zurtckgedrangt werden. All dies erhoht die Schwierigkeiten,
den notwendigen Politikwechsel einzuleiten und auch durchzusetzen.

Aus dieser Konstellation ergeben sich weitgehende Konsequenzen
fur die Ausarbeitung realistischer Alternativen fiir Deutschland insge-
samt und speziell firr die neuen Bundeslander:

Erstens: Die Abhingigkeit der Losung der dringendsten Probleme
in den neuen Bundesldndern von der Entwicklung in ganz Deutsch-
land ist mit der jungsten krisenhaften Zuspitzung der Widerspruche
und Konflikte des finanzmarktgetriebenen Kapitalismus noch starker
geworden. Substanzielle Fortschritte bei der Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhaltnisse in Ostdeutschland und beim Erreichen einer
selbsttragenden wirtschaftlichen Entwicklung haben nur dann reale
Chancen, wenn es gelingt, in ganz Deutschland einen Politikwechsel
herbeizufuhren. Er muss die wichtigsten gesellschaftlichen Bereiche
umfassen, von der Eindimmung der Finanzmarkte uber die zukunfts-
orientierte Neufundierung des Soziastaats, die Stabilisierung und Er-
weiterung seiner Einnahmen und seiner Leistungen, das Stoppen und
Umkehren der Tendenzen zur Prekarisierung der Arbeit und den so-
zial-6kologischen Umbau bis zu einer grundlegenden Uberarbeitung
des EU-Vertrages.

Die fiir einen solchen Politikwechsel erforderlichen Veranderungen
in den gesellschaftlichen Krafteverhaltnissen setzen auch Verande-
rungen im Bewusstsein der Menschen voraus. Es gibt zumindest eini-
ge Anzeichen dafir, dass das Vertrauen in die neoliberalen Dogmen
— insbesondere in die positiven Wirkungen ungehinderter Marktpro-
zesse, speziell auf den Finanzmarkten — erschiittert worden ist. Die
Unterstutzung wirksamer staatlicher Regulierungen wird von grofSeren
Bevolkerungskreisen zunehmend als dringend angesehen. Zu diesen
Ansitzen eines Bewusstseinswandels haben insbesondere zwei Ent-
wicklungen beigetragen: zum einen die verheerenden Wirkungen der
Finanzmarktkrise, das Versagen der Banken und die hierfiir eingesetz-
ten groflen Rettungspakete mit 6ffentlichen Geldern und zum anderen
das Scheitern der Klimakonferenz in Kopenhagen im Dezember 2009
sowie die sich daraus ergebenden Gefahren fiir das Leben kommender
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Generationen. Allerdings muss beachtet werden, dass nach wie vor eine
grofSe Kluft besteht zwischen diesen Verdnderungen im Bewusstsein und
der Bereitschaft, an politischen und sozialen Auseinandersetzungen zur
Durchsetzung eines Politikwechsels teilzunehmen.

Zweitens: Die sozialen, 6kologischen und finanziellen Probleme in
den neuen und alten Bundeslindern weisen starke Ahnlichkeiten auf.
Daraus folgt, dass es vorrangig um in den Grundziigen gemeinsame
Alternativen fur die weitere Entwicklung in Ost- und Westdeutschland
geht. Zugleich muss jedoch beachtet werden, dass die in Ostdeutsch-
land im Rahmen dieser Gemeinsamkeiten zu l6senden Probleme eine
Reihe von Spezifika aufweisen. Diese ergeben sich insbesondere aus
folgenden Umstidnden:

e Die Ost-West-Unterschiede sind weit grofSer und tiefer als die tib-
lichen regionalen Unterschiede innerhalb eines Staates oder einer
Volkswirtschaft. Hiermit korrespondieren die 6konomischen und
sozialen Gemeinsamkeiten der neuen Bundeslidnder hinsichtlich der
hohen Arbeitslosigkeit, der geringeren wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit (BIP je Einwohnerin und Einwohner), des niedrigeren
Steueraufkommens und der Abhangigkeit von den Finanztransfers
sowie der sich weiter zuspitzenden demografischen Probleme.

¢ Dieselben Grundprobleme sind grofstenteils in Ostdeutschland
schirfer und stirker ausgeprigt, so etwa die Hohe der Arbeits-
und speziell Langzeitarbeitslosigkeit, die Ausweitung prekarer Ar-
beitsverhaltnisse, darunter des Niedriglohnbereichs, die Perspektiv-
losigkeit fur wachsende Teile der Jugend, der Bevolkerungsruckgang
und die ungiinstigen Verianderungen in der Altersstruktur der Be-
volkerung.

e Die zugespitzten ostdeutschen Probleme sind zu einem betricht-
lichen Teil im Verhaltnis zu den alten Bundeslindern zeitlich vor-
gelagert. In vielen Fillen wurde Ostdeutschland als Experimen-
tierfeld zur Aushohlung sozialer Rechte benutzt. Zudem drohen
die ungunstige Entwicklung der Altersstruktur, die ,,Entleerung*
landlicher Regionen und kleinerer Stadte, die Perspektivlosigkeit
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Jugendlicher und die zunehmende Altersarmut mit zeitlicher Ver-
zogerung auch in den alten Bundeslandern.

¢ Die ostdeutschen Probleme sind zu einem grofSen Teil struktureller
Art. Dazu gehoren die ungiinstigen GrofSenstrukturen der Unterneh-
men; das fast vollstindige Fehlen von Konzern- und grofSeren Unter-
nehmenszentralen nicht nur im Produzierenden Gewerbe, sondern
auch im Handel, Verkehr, Finanzbereich und bei Unternehmens-
dienstleistungen; die ungiinstige Altersstruktur der Bevolkerung
sowie die geringeren Spielraume zur Erhohung des Steueraufkom-
mens der Lander und Kommunen. Diese strukturellen Probleme
sind nicht kurzfristig zu losen.

Diese ostdeutschen Spezifika haben weitgehende politische Konse-
quenzen: Fortschritte erfordern in einem hohen Ausmafs eine gesell-
schaftliche Regulierung, eine Verschiebung der Relationen zwischen
der Marktregulierung und der 6ffentlichen Regulierung durch Institu-
tionen des Bundes, der Lander und der Kommunen zu Gunsten letz-
terer. Hierzu gehort auch, die Bedingungen fiir eine offene Diskussion
und fiir die demokratische Mitwirkung und Kontrolle der Bevolke-
rung zu verbessern und die Zivilgesellschaft zu starken.

Drittens: Eine Schwierigkeit bei der Ausarbeitung realistischer Lo-
sungsalternativen und natiirlich vor allem fiir ihre Durchsetzung be-
steht darin, dass sie untereinander vielfiltig verflochten sind. Sollen die
Chancen auf Erfolge gewahrt werden, diirfen sie daher nicht isoliert,
jede fir sich in Angriff genommen werden. Notwendig ist ein um-
fassendes alternatives Politikkonzept fur die dringendsten sozialen,
okologischen und 6konomischen Veranderungen, das diese Verflech-
tungen und gegenseitigen Abhangigkeiten berticksichtigt.

Zur Ausarbeitung alternativer Vorstellungen fiir einen Richtungs-
wechsel der Politik ist es zweckmifig, in zwei Richtungen vorzugehen:
Zum einen gilt es, die wichtigsten Forderungen fiir einen Politikwechsel
in der Bundesrepublik und der EU zu bestimmen; zum anderen sollen
auf dieser Grundlage notwendige konkretere Konzepte und MafsSnah-
men fir ausgewahlte Gebiete und Aufgaben skizziert werden. Das
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werden grofStenteils Konzepte sein, die fiir Ost- und Westdeutschland
von Bedeutung sind, denen jedoch ein besonderes Gewicht fur die Lo-
sung der spezifisch ostdeutschen Probleme zukommt. Im Vordergrund
stehen dabei reale Schritte zu einer selbsttragenden wirtschaftlichen
Entwicklung in den neuen Bundeslandern, die mit den Erfordernissen
eines sozial-okologischen Umbaus und ,,guter Arbeit iibereinstim-
men, und die Uberwindung der Ungleichbehandlung der Menschen in
Ostdeutschland (niedrigere Lohne fur gleiche Arbeit, niedrigere Ren-
tenwerte u.a.).

Ein alternatives Konzept fiir einen Richtungswechsel der Politik
bzw. ein Reformprojekt fiir eine sozial und 6kologisch zukunftsfahige
Entwicklung in Deutschland kann nicht als ein konkretes Programm
fiir den Zeitraum bis 2020 — d.h. bis zum Auslaufen des Solidarpakts
— aufgefasst werden. Vielmehr geht es um Vorstellungen tiber not-
wendige Veranderungen, deren zeitliche Realisierung heute tiberhaupt
nicht vorausgesagt werden kann. Es durfte aber klar sein, dass der
Zeitrahmen fiir diese Veranderungen weit tiber die nachsten zehn Jahre
hinausgeht. Ebenso sollte Ubereinstimmung dariiber bestehen, dass
neue Probleme und Erfordernisse auftreten werden, die zu Modifi-
kationen und Korrekturen eines solchen Reformprojekts fithren. Ein
derartiges visiondres Projekt miusste zumindest folgende Bestandteile
umfassen, die hier nicht weiter ausgefuhrt werden konnen (vgl. hierzu
insbesondere die Ausfuhrungen der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik in ihren jihrlichen MEMORANDEN??):

o Das Zuriickdringen und schlieflich das Uberwinden der fiir den
Kapitalismus derzeit typischen Dominanz der Finanzmarkte uber
die Realokonomie. Dies setzt eine wirksame gesellschaftliche Regu-
lierung und demokratische Kontrolle der Finanzbeziehungen, ein-
schliefSlich der Uberfiihrung entscheidender Teile des Finanzsektors
in offentliches Eigentum voraus und muss mit der Reorganisation
der Realokonomie einhergehen. Diese Reorganisation muss kon-

22 Die Kurzfassungen der MEMORANDEN der Arbeitsgruppe Alternative

Wirtschaftspolitik sind im Internet verfligbar: http://www.alternative-
wirtschaftspolitik.de.
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krete MafSnahmen fiir eine wirksame demokratische Regulierung
und Kontrolle der Finanzmarkte umfassen, die auf in der EU und
auch international koordinierten Regulierungen beruht.

¢ Den sozial-6kologischen Umbau sowie die Energie- und Verkehrs-
wende, um den grundlegenden Anforderungen zur Reduzierung der
Umweltverschmutzung, insbesondere des CO,-Ausstofies, und zur
Verhinderung einer Klimakatastrophe sowie zum Erreichen eines
neuen Pfades der ckonomischen Entwicklung gerecht zu werden.
Fir eine alternative Wirtschaftspolitik kommt es darauf an, die
engen Verflechtungen zwischen sozialen und 6kologischen Erforder-
nissen stirker zu beachten. Die Beziehungen zwischen staatlichen
Regulierungen durch Umweltstandards, normative Anforderungen
an Umweltinvestitionen, Ge- und Verbote und die sinnvolle Nut-
zung der Marktmechanismen (Internalisierung von Umweltkosten,
okonomische Anreize zur Unterstiitzung des 6kologischen Umbaus)
mussen effektiver gestaltet werden.

e Alternativen gegen die Prekarisierung der Arbeitsverhiltnisse und
zur Verbesserung der Bedingungen fiir ,,gute Arbeit*. Hierzu gehort
ein umfassender Komplex miteinander verflochtener MafSnahmen,
die nur tuber tiefe, demokratisch legitimierte Eingriffe in die Regulie-
rung und Verteilung der gesellschaftlichen Arbeit und ihrer Resul-
tate im Interesse der Mehrheit der Menschen realisiert werden kon-
nen. Sie reichen von der Re-Regulierung des Arbeitsmarktes (z.B.
Abschaffung von Mini- und Ein-Euro-Jobs) und Verianderungen in
der Primidrverteilung gegen den Trend sinkender Lohnquoten und
Reallohne tiber die Einfithrung flichendeckender Mindestlohne, die
Sicherung der finanziellen Basis fiir eine bedeutende Erweiterung
der Beschiftigungsmoglichkeiten in den Bereichen der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge, der Bildung, des Gesundheitswesen und der Pflege
und Betreuung sowie fiir die Erweiterung des offentlichen Beschif-
tigungssektors bis zur Erweiterung der demokratischen Mitbestim-
mung in den Betrieben.

e Die Weiterentwicklung der sozialen Sicherungssysteme sowohl
durch die Erweiterung ihrer Einnahmebasis — Burgerversicherung,
Einbeziehung aller Einkommensarten in die Bestimmung der Bei-

204



VORSCHLAGE UND FORDERUNGEN ALTERNATIVER WIRTSCHAFTSPOLITIK

tragshohe, deutliche Erh6hung der Beitragsbemessungsgrenzen — als
auch durch die Verbesserung ihrer Leistungsangebote bei weiterer
Auspragung des Solidarprinzips, um den gleichen Zugang zu Bil-
dung und Gesundheit unabhingig von der Einkommenshohe zu
erreichen und Armut infolge von Alter und Arbeitslosigkeit zu ver-
hindern.

Eine sozial gerechte, solidarische und 6kologische Steuerreform
zur Erhohung und Stabilisierung der Einnahmen der 6ffentlichen
Hand, insbesondere der Kommunen. Damit gilt es die finanziellen
Voraussetzungen zu schaffen fir die Entwicklung der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge und den Ausbau der sozialen Sicherungssysteme,
zur Finanzierung der notwendigen 6ffentlichen Investitionen, da-
runter eines Zukunftsinvestitionsprogramms, sowie zur Erweite-
rung der Spielraume der Linder und Kommunen fiir eine regionale
Struktur- und Beschaftigungspolitik.

Die Erweiterung der Wirtschaftsdemokratie und die Starkung des
Gemeineigentums — des 6ffentlichen Eigentums in seinen verschie-
denen Formen, des genossenschaftlichen Eigentums und anderer
Formen einer solidarischen Okonomie. Sie wird vor allem iiber
zwei MafSnahmen realisiert: zum einen durch eine umfassende De-
mokratisierung des 6ffentlichen Eigentums, darunter die 6ffentliche
Kontrolle, und durch die Starkung der Einflussmoglichkeiten der
Belegschaften auf Entscheidungen zur Entwicklung der Unterneh-
men. Zum anderen durch ein Eingreifen der 6ffentlichen Hand, u.a.
durch die Steuerpolitik, durch Festlegung sozialer und 6kologischer
Standards, durch Richtlinien fiir die Kreditvergabe, durch die Auf-
tragsvergabe und durch eine konsequente demokratische Kontrolle
uber die Einhaltung dieser Bestimmungen.

Im dem MafSe, wie durch die Veranderung der gesellschaftlichen Kraf-

teverhdltnisse auf diesen Politikfeldern Fortschritte erreicht werden,

verbessern sich auch die Bedingungen, um die Potenziale fur die Lo-
sung der drangenden sozialen, 6kologischen und finanziellen Probleme
in Deutschland, speziell in den neuen Bundeslandern, zu nutzen.
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7.2 Uberlegungen und Ansitze fiir eine zukunfts-
orientierte selbsttragende wirtschaftliche
Entwicklung in Ostdeutschland

In den vorangegangenen Kapiteln wurden die bisherigen Ergebnisse
von zwanzig Jahren Transformation in Ostdeutschland als nach-
holende Angleichung an Westdeutschland analysiert. Es kann fest-
gehalten werden, dass die wirtschaftliche Entwicklung in den NBL
seit iber einem Jahrzehnt stagniert und dass offenbar der Modus der
nachholenden Angleichung selbst nicht weiter tragt. Eine Konver-
genz der wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit zwischen West- und Ost-
deutschland ist auf diesem Weg nicht zu erreichen. Sie wire auch nicht
zukunftsfihig. Die bisherige Orientierung an einem Gesellschafts- und
Wirtschaftsmodell jedoch, das selbst nicht zukunftsfahig ist, sollte
aufgegeben werden. Dazu ist eine kritische Auseinandersetzung mit
diesem Modell und der darauf beruhenden Transformationspolitik,
die zu erheblichen Transformationskonflikten und Selbstblockaden
gefiuhrt hat, notwendig.

Bei den folgenden Uberlegungen fiir eine selbsttragende wirtschaft-
liche Entwicklung in Ostdeutschland geht es der Arbeitsgruppe Alter-
native Wirtschaftspolitik immer um eine moglichst wirksame Synthese
zwischen der Verringerung der Riickstinde der neuen Bundesldnder
in den gesamtwirtschaftlichen und sozialen Kriterien — BIP und Inves-
titionen je Einwohnerin und Einwohner, Arbeitsproduktivitdt und
Ressourceneffizienz, Erwerbstatigenquote, Hohe der Arbeits- und
Sozialeinkommen, Ausmaf des Niedriglohnbereichs u.a. — und Fort-
schritten auf dem neuen Entwicklungspfad einer sozial und 6kologisch
nachhaltigen Entwicklung, der fiir Ost und West gleichermafsen von
Bedeutung ist. Fiir einen solchen politischen Richtungswechsel, der
sowohl die isolierte Fixierung auf Ostdeutschland aufhebt — es geht
immer um den Kontext zu den regionalen, nationalstaatlichen, euro-
pdischen und globalen Herausforderungen — als auch die bisherige
Angleichungsperspektive relativiert — es geht nicht primar um Abstande
zwischen Ost- und Westdeutschland, sondern um gemeinsame Heraus-
forderungen —, gewinnen vor allem neue Uberlegungen und Projekte

206



VORSCHLAGE UND FORDERUNGEN ALTERNATIVER WIRTSCHAFTSPOLITIK

fiir eine Wende zu einem ressourcensparenden Entwicklungspfad sowie
fur eine zukunftsorientierte soziale Sicherheit und Gerechtigkeit an
Bedeutung.

Hierfur ist es auch notwendig, einzelne der bisherigen wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Entwicklungen in Ostdeutschland zum
Teil neu zu interpretieren und zu bewerten. Es zeigt sich, dass auch hier
bereits Entwicklungen zu verzeichnen waren und sind, die sich nicht auf
eine Angleichung reduzieren lassen und gerade dadurch anschlussfahige
Potenziale fur einen nachhaltigen Umbau markieren. Fur die Wirtschaft
musste beispielsweise auf eine (nicht nur schwache) KMU-Struktur
hingewiesen werden, sondern auch auf damit verbundene erfolgreiche
Netzwerkbildungen, lokale Technologiezentren oder innovative Rau-
me. Im Sozialen sollten die hohe Frauenerwerbsbeteiligung, eine leis-
tungsfihige Betreuungs- und — partiell — Bildungsinfrastruktur, im
kulturellen Bereich eine (noch immer) breite soziokulturelle Struktur,
bestimmte Wertorientierungen etc. als Alternativen zur zukunftigen
Entwicklung ausgewertet werden. In solchen ostdeutschen Ansiatzen
und Gegenlogiken, so marginal und temporir sie vielfach auch sind,
liegen gewisse Potenziale fiir eine Selbsttransformation, fiir einen Aus-
weg aus den strukturkonservativen Wachstumskonzepten im Sinne von
dynamischen, innovativen Entwicklungskonzepten (vgl. Almann 2004;
Ropke 2004).

Ausgehend von diesen Uberlegungen sollen Vorstellungen fiir eine
alternative Politik zur Losung der vordringlichen Probleme in Deutsch-
land und speziell in Ostdeutschland begriindet werden. Dabei kann
hier kein umfassendes Konzept vorgelegt werden. Wichtig ist vielmehr,
auf einigen wesentlichen Gebieten Vorschlige fiir eine zukunftsfihige
Entwicklung der Wirtschaft und des Lebens der Menschen vorzulegen,
die auch die Diskussion tuiber die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhiltnisse in den neuen Bundeslandern und die dazu erforderlichen
Veranderungen in der Politik befordern kénnen.
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Regionale Wirtschaftskreislaufe, technologische Cluster

und Unternehmensnetzwerke

Die Herausbildung und Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe,
technologischer Cluster und Unternehmensnetzwerke ist eine vor-
dringliche Aufgabe in allen ostdeutschen, aber auch in vielen west-
deutschen Regionen. Regionalokonomisch bedeutet dies, dass die Im-
porte von Waren und Dienstleistungen dort, wo fiir ihre Herstellung
in den jeweiligen Regionen glinstige Voraussetzungen bestehen (z.B.
regenerative Energietrager sowie die Produktion und Verarbeitung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse), relativ, in vielen Fillen aber auch
absolut gesenkt und die regionalen Exporte bei spezialisierten Er-
zeugnissen mit hoher Wertschopfung erhoht werden. Aufgrund der in
den letzten 20 Jahren radikal verbesserten Transport- und Kommuni-
kationsinfrastruktur ist es mit geringen Kosten moglich, Waren und
Dienstleistungen uiber grofSe Entfernungen anzubieten. Dieses Angebot
kann nur dann durch lokale und regionale Anbieter ersetzt werden,
wenn es auf einem vergleichbar hohen technischen Niveau und zu
geringeren Kosten bereitgestellt wird. Dies erfordert eine relativ hohe
MindestgrofSe der lokalen und regionalen Unternehmen und/oder
die Etablierung von zuverlassigen Lieferketten und technologischen
Clustern bzw. Unternehmensnetzwerken. Die Entwicklung dieser Un-
ternehmensverbiinde und Netzwerke ist ein mithsames Geschift und
heute eine professionalisierte Tatigkeit, die von oder im Auftrag der
regionalen und kommunalen Wirtschaftsforderung bzw. ihrer Techno-
logiezentren betrieben werden muss.

In allen grofSen und mittelgrofSen Stadten — und natiirlich ganz be-
sonders in den Hochschulstidten wie Rostock, Stralsund, Greifswald,
Schwerin, Potsdam, Magdeburg, Cottbus, Dresden, Chemnitz, Leip-
zig, Halle, Erfurt, Jena, Weimar und Dessau, aber auch in Dortmund,
Duisburg, Flensburg, Bremen, Kassel, Saarbriicken usw. — miissen
technische und organisatorische Cluster herausgebildet bzw. gestarkt
werden. Kernbestandteil derartiger Cluster sind leistungsfiahige Uni-
versitaten und Hochschulen sowie Technologiezentren mit dauerhafter
Entwicklungsperspektive. Dies verlangt der Sache nach einen sehr lan-
gen Atem, wie z.B. die Entwicklung der Technologiezentren und -parks
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in Dortmund zeigt (vgl. Bomer 2005), und ist in Zeiten der gesamt-
wirtschaftlichen Krise besonders schwer durchzuhalten. Die Lander
und die EU mussen die Finanzierung garantieren. Kernaufgabe ist die
intensivere Verflechtung zwischen Forschung und Produktion sowie
die Starkung der wissenschaftlichen Forschungs- und Ausbildungs-
kapazitaten als wichtigstes Instrument einer innovationsorientierten
Regionalpolitik. Es gilt dabei, nicht nur neue Technologien und Dienst-
leistungen zu entwickeln und kostengiinstig zu produzieren, sondern
sie auch sozial einzusetzen und 6kologisch nachhaltig auszugestalten.
Arbeitswissenschaftliche und gesundheitspolitische Komponenten, die
Erfordernisse guter Arbeit sind, sind notwendige Bestandteile einer
modernen Technologiepolitik.

Offentliche Beschiftigung

Eine zukunftsfahige regionalpolitische Strategie verlangt einen starken
offentlichen Sektor vor allem fur die Bereiche der Daseinsvorsorge und
einen 6ffentlich geférderten Beschiftigungssektor (OBS), um allen
Menschen, vor allem auch Langzeitarbeitslosen und Menschen mit
Vermittlungshemmnissen, die Moglichkeit zu geben, an einer sinn-
vollen und existenzsichernden Arbeit teilzunehmen (vgl. Arbeitsgrup-
pe Alternative Wirtschaftspolitik 2006, S. 226 ff. und 2010, S. 204 f.).
Dies bedeutet aktuell, zunachst eine weitere Privatisierung kommu-
naler Einrichtungen (Stadtwerke, Kliniken, Bildungseinrichtungen
usw.) zu verhindern bzw. dort, wo sie schon vollzogen sind, diese so-
weit moglich und sinnvoll durch eine Rekommunalisierung riickgan-
gig zu machen. Dies setzt voraus, dass eine grundsitzliche Umkehr der
bisherigen Tendenzen in der finanziellen Ausstattung der Kommunen
erfolgt. Diese hat sich in den letzten Jahren verschlechtert und wird
infolge der Sparpolitik der Regierungskoalition in der nachsten Zeit
noch ungitinstiger werden (vgl. hierzu den folgenden Abschnitt zur
Verbesserung der finanziellen Rahmenbedingungen).

Die Zuspitzung der kommunalen Finanzsituation wird die Priva-
tisierung als vermeintliche Losung weiter attraktiv erscheinen lassen,
wobei infolge der Wirtschaftkrise die Preise fur 6ffentliches Vermogen
gesunken sind. Kernbestandteile der kommunalen offentlichen Wirt-
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schaft sind die Infrastruktursysteme Bildung, Gesundheit, Wohnen inkI.
Altenheimen, Verkehrswege sowie 6ffentliche Griinanlagen und die
Stadtwerke mit den Sparten Wasser, Energie, Verkehr und Abfall. In
der zweiten Hilfte dieses Jahrzehnts haben Kommunen und Linder
massenhaft Wohnungen an Finanzinvestoren verkauft (z.B. Dresden
50.000 Wohneinheiten [WE] und NRW ca. 100.000 WE der Landes-
entwicklungsgesellschaft). Im Ruhrgebiet wurden hauptsachlich von
den Montankonzernen insgesamt ca. 400.000 WE an Finanzinvestoren
verkauft.

Eine Erweiterung der offentlichen Tatigkeiten ist prinzipiell in al-
len der oben angefihrten Bereiche sinnvoll. Den Stadtwerken kommt
dabei eine besondere Bedeutung zu. Mit der Perspektive des Umbaus
der Stddte und Gemeinden mit dem Ziel, den fossilen Energieverbrauch
drastisch zu senken, ist die territoriale Verbundenheit der Stadtwerke
(ahnlich den Sparkassen) eine wichtige Voraussetzung, um eine in-
tegrierte Siedlungs- und Ressourcenplanung und -politik zu betrei-
ben. Dieser Umbau setzt auch die ErschliefSung neuer Geschiftsfelder
im Bereich der regenerativen Energieerzeugung und der Energiespar-
politik voraus, z.B. das Contracting, die Verbesserung der 6ffentlichen
Verkehrssysteme u.a. Fur die Erweiterung der 6ffentlich geforderten
Beschiftigung kann die Auswertung der hierzu in Berlin, Mecklen-
burg-Vorpommern und Brandenburg bereits vorliegenden positiven
Erfahrungen Impulse geben. In jedem Fall sind in Regionen mit hoher
Arbeitslosigkeit Arbeitsbeschaffungsmafsnahmen, wie auch immer sie
konkret heifSen mogen, mit tariflicher Entlohnung erforderlich.

Bevolkerungsriickgang und Alterung der Bevolkerung -
Einwanderung als Chance?

Die wichtigste Bedingung, um dem Bevolkerungsriickgang und der
zunehmenden Alterung der ostdeutschen Bevolkerung kurzfristig ent-
gegenzuwirken, besteht darin, die Abwanderung einzudimmen und
zugleich die Riickkehr der Abgewanderten zu fordern. Dies erfordert
eine Politik, die sowohl die Ausbildungsmoglichkeiten junger Men-
schen erweitert als auch die Bedingungen fiir ihren Einsatz in den
neuen Bundesliandern nach Abschluss der Ausbildung verbessert. Dies
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setzt wiederum die Schaffung moglichst attraktiver Arbeitsplatze und
den Abbau der Ost-West-Einkommensunterschiede voraus.

Die demografischen Perspektiven tiberschatten alle wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Prozesse auf Jahrzehnte hinaus. Sie konnen
durch eine aktivere Einwanderungspolitik, deren politisches Konflikt-
potenzial hier nicht diskutiert werden soll, langfristig in einem be-
stimmten Umfang modifiziert werden. In der Krisenregion Ruhrgebiet
z.B. spielte die Immigration schon lange und immer mehr eine wichtige
Rolle bei der Reproduktion der Bevolkerung (vgl. Stadt Dortmund
2007a, 2007b).

Eine Kernfrage des demografischen Wandels sind seine Auswir-
kungen auf die Siedlungsstruktur und die entsprechende Landes- und
Stadtplanung. Im Bundesprogramm ,,Stadtumbau Ost“ waren die
beteiligten Stadte aufgefordert, ,,harte“ Stadtentwicklungsplanungen
vorzulegen, die schliissig die Erfordernisse des Ruckbaus mit der Wei-
terentwicklung des urbanen Charakters der Stadte verkniipfen. Dies
sollte verhindern, dass am Ende dieses Prozesses ,,perforierte Stadte
entstehen, also Siedlungsstrukturen, die durch industrielle, Wohnge-
biets- und infrastrukturelle Brachen und Liicken insgesamt entwertet
wirden. Dies setzt u.a. ein hohes Maf$ an Kooperation zwischen den
Offentlichen Hinden, 6ffentlichen, genossenschaftlichen und privaten
Wohnungsgesellschaften und Infrastrukturbetreibern voraus. Denn
nicht alle Akteure mussen beim ,,optimalen Riickbau“ in gleichem
AusmafS auf Teile ihrer Aktivititen (Umsatze, Gewinne) verzichten. Die
raumliche Lage zum Zentrum sowie zu den wichtigsten stadtischen und
regionalen Infrastruktureinrichtungen spielt hier eine entscheidende
Rolle.

Die Landesplanung bzw. Raumordnung der Lander steht mogli-
cherweise vor noch grofSeren Problemen. Wenn sich die zu 80 Prozent
urbanisierte Bevolkerung stark verringert, gerat auch das System der
zentralen Orte mit seinen Ober-, Mittel- und Unterzentren unter Druck.
Mittel- und langfristig muss die Zahl der Mittel- und noch mehr die der
Unterzentren reduziert werden, um die anderen lebensfahig zu erhalten.
Mit dem Stichwort ,,Gebietsreform“ unter Schrumpfungsbedingungen
sind die Schwierigkeiten dieses Entscheidungsprozesses angesprochen.
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Eine gute Raumplanung im Mehrebenensystem Kommunen — Lander
— Bund ist die einzig sinnvolle Alternative zu einer hauptsachlich durch
den Markt gesteuerten Schrumpfung und Deformation der Siedlungs-
strukturen. Paradoxerweise kann die zunehmende Entleerung des land-
lichen Raumes zur Stabilisierung der Mittelzentren beitragen, wenn die
Migration in die lindlichen Mittelzentren erfolgt. Damit iibernehmen
sie zwar die Versorgung einer grofSeren Fliache, konnen aber eventuell
die Reduzierung der Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner ab-
schwichen, die ansonsten gleich in die Grofsstadte oder in die dichter
besiedelten alten Bundeslinder abwandern wiirden.

Eng hiermit verbunden ist die Revitalisierung lindlicher Raume.
Auch hier gilt zunichst die aktuelle Aufgabe, einer weiteren Ver-
schlechterung der Lage nachhaltig entgegenzuwirken. Dies verlangt,
fur die einzelnen Stadte, Dorfer und Kreise soziale Mindeststandards
zu bestimmen und diese dann 6ffentlich in Zusammenarbeit mit den
Kammern durchzusetzen. Die Landwirtschaft sollte schrittweise auf na-
turvertragliche Produktionsweisen umgestellt werden und darf wegen
ihrer historisch gewachsenen Betriebsformen nicht weiter benachteiligt
werden. Die Zukunft des lindlichen Raumes kann jedoch von einer
guten Raumordungspolitik, die sich insbesondere in der Herausbildung
eines zukunftsfesten Systems zentraler Orte niederschlagt, entscheidend
beeinflusst werden.

Verbesserung der finanziellen Rahmenbedingungen

Die Erweiterung und Stirkung der finanziellen Spielrdume der Lin-
der und Kommunen ist eine unbedingte Voraussetzung fiir Schritte
zu einer selbsttragenden wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung.
Die Probleme der Lander und besonders der Kommunen haben sich
in Ost- und Westdeutschland durch die Wirkungen der Finanzmarkt-
krise und die Steuerreformen der Bundesregierung (die zu einem
Riickgang der Steuereinnahmen fithrten) dramatisch verschlechtert.
Die voraussehbaren Wirkungen der vom Bundestag beschlossenen
»Schuldenbremse® (Finanzverfassungsreform) werden zu einer wei-
teren Zuspitzung der finanziellen Situation fihren. Dazu kommen
noch fiir Ostdeutschland die im Solidarpakt IT fixierten Riickgiange der
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Finanztransfers und das Auslaufen des Solidarpakts Il im Jahre 2019.
Dringend erforderlich sind daher neue Uberlegungen, um die Degres-
sion der Solidarpaktmittel einzuschranken und die Fortsetzung der
Transfers in einer bestimmten Grofsenordnung auch nach 2019 zu er-
moglichen. Nur so ist anstelle einer Verschlechterung eine schrittweise
Verbesserung der wirtschaftlich-finanziellen Rahmenbedingungen fiir
eine aktive und nachhaltige Struktur- und Beschiftigungspolitik in den
Lindern und Kommunen moglich.

Dringend erforderlich firr die Kommunen in Ost- und Westdeutsch-
land ist eine Reform der Kommunalfinanzen und insgesamt des Steuer-
systems, wofiir seit langem Vorschlage vorliegen (vgl. u.a. Arbeitsgrup-
pe Alternative Wirtschaftspolitik 2010a, S. 109-160). Die finanziellen
Bedingungen fiir die Selbstverwaltung der Kommunen konnten ins-
besondere durch folgende MafSnahmen verbessert werden:

e Breitere Bemessungsgrundlage fur die Gewerbesteuer und ihre Er-
weiterung zu einer Gemeindewirtschaftsteuer, in die auch Selbst-
stindige wie Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte sowie Steuer-
beraterinnen und Steuerberater bei entsprechenden Freibetragen
einbezogen werden.

e Abschaffung der Gewerbesteuerumlage an Bund und Lander.

e FErhohung des kommunalen Anteils an der Einkommen- und Um-
satzsteuer.

e Starkere Beteiligung des Bundes an Sozialleistungen der Kommunen;
das Prinzip ,, Wer bestellt, bezahlt!“ muss durchgesetzt werden.
Neuen oder erweiterten Aufgaben fur die Kommunen miissen im-
mer auch adaquate Kostenregelungen folgen.

e Mitsprache- und Mitentscheidungsrechte der Kommunen in der
Steuergesetzgebung.

Eine wichtige Aufgabe ist die Verbesserung der finanziellen Bedin-
gungen fiir Existenzgriindungen und fiir die weitere Entwicklung
von KMU. Existenzgrindungen und sind in hohem Mafe von der
Bereitstellung der erforderlichen finanziellen Mittel abhingig. Viele
mittelstandische Unternehmen in Deutschland werden bis zu 70 Pro-
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zent durch Fremdkapital finanziert; in einigen Regionen liegt die
Eigenkapitalquote der Unternehmen nur bei finf Prozent. Die Ten-
denz hoher Fremdfinanzierung steigt weiter an. Die Schwierigkeiten
der KMU, die benotigten Bankkredite tiberhaupt und dabei auch zu
annehmbaren Bedingungen zu erhalten, haben sich infolge der Finanz-
krise vergrofSert. Die Forderung an die Politik, die Bedingungen fiir
Bankkredite zu giinstigen Zinssitzen fiir Existenzgriindungen und zur
Uberbriickung zeitweiliger finanzieller Schwierigkeiten bestehender
KMU zu verbessern, bleibt aktuell und dringlich.

Dariiber hinaus sind Uberlegungen zu ergéinzenden Finanzzierungs-
instrumenten notwendig. Ein alternatives Instrument konnten so ge-
nannte Kreditborsen sein, die in Deutschland seit 2007 bestehen. Sie
tiben eine unterstiitzende Funktion fiir die Bereitstellung von Krediten
aus. Die Grundidee dieser Kreditborsen besteht darin, eine Alternative
zum Bankkredit zu schaffen und eine schnellere und unbiirokratische
Kreditvergabe zu ermoglichen. Daher liegt ihr Schwerpunkt auf der
Vergabe von Krediten mit wettbewerbsfihigen Zinssidtzen und Kon-
ditionen.

Kreative Projekte - Zukunftspotenziale fiir einen neuen
Entwicklungspfad (nicht nur) in Ostdeutschland
Die Konturen des notwendigen Kurswechsels sind bekannt und
oben umrissen worden. Fiir die Suche nach Zukunftsprojekten in
Ostdeutschland wurde dieser Richtungswechsel zum Ausgangspunkt
genommen (vgl. Busch/Land 2006; Leitbild 2009). Es geht dabei vor
allem um den zwingend erforderlichen, paradigmatischen Wechsel
von einem traditionellen Wachstumsmodell hin zu einem sozial-6ko-
logischen, ressourcensparenden Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell.
Dies verlangt, die Suche nach kreativen Projekten in Ostdeutsch-
land - also solchen, die Eigenstiandiges versuchen und sich nicht in
Nachahmung und Anpassung erschopfen — fortzufiihren und sie zur
breiteren Anwendung zu fithren. Bisher konnte eine tiberraschende
Vielzahl solcher ,,Changemaker® aufgespurt werden. Einige davon
sind kurzlich zusammengestellt worden (vgl. Links/Volke 2009).
Sowohl Q-Cells im Bitterfelder Raum (vgl. Links/Volke 2009,
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S. 43 ff.) als auch ein Netzwerk der Metall- und Elektroindustrie im Sii-
den Brandenburgs (vgl. S. 37 ff.) konnen fiir die haufig unterschitzten
Potenziale ostdeutscher KMU und erfolgter Kooperation und Vernet-
zung stehen. Hier lassen sich einzelne der bisherigen Forderansitze
(InnoRegio, Nemo, InnoWatt etc.) durchaus positiv bewerten; zudem
zeigen sich die besonderen lokalen und regionalen Innovationsmog-
lichkeiten. Es geht dabei nicht um Filialokonomien, sondern um For-
schung, Entwicklung und Wertschopfung vor Ort. Q-Cells ist eine sol-
che erfolgreiche Ansiedlung bzw. Griindung zur Produktion von Pho-
tovoltaik-Komponenten (Wafern) im Raum Bitterfeld, die ausdrucklich
ihre Firmenzentrale und ihre Wertschopfung in der Region belsst.
Entscheidend fiir den Erfolg waren sowohl die besonderen lokalen
Voraussetzungen (qualifizierte Arbeitskrifte, glinstige Infrastruktur-
bedingungen) wie auch die Unterstiitzung der Berliner Grinder durch
die Vernetzung mit den kommunalen Akteuren. Diesem Unternehmen
folgten im Umfeld weitere, sodass sich ein deutlicher wirtschaftlicher
Schub fiir die schwer geplagte altindustrielle Region ergab. Es ist die
besondere lokale Kooperationsstruktur, die hier ins Auge sticht und
die Innovation ermoglichte. Das erwihnte Netzwerk der Metall- und
Elektroindustrie hat weder eine solche Dynamik noch diese globale Di-
mension. Dennoch ist es weit tiber den Raum Sudbrandenburg hinaus
gewachsen und umfasst im Bereich der Metallverarbeitung global und
national agierende Unternehmen. Der Kern ist auch hier die beson-
dere lokale Kooperation, mit der anstehende Probleme von Aus- und
Weiterbildung, der Gewinnung von Fachkraften usw. gelost werden
konnen — eine in der landlich-peripheren Region bemerkenswerte Lei-
stung. ,Normale“ wirtschaftswissenschaftliche Expertisen und wirt-
schaftspolitische Weichenstellungen hatten genau diese Leistung nicht
ermoglicht, sondern eher verhindert.

Beide Beispiele stehen fiir die besonderen (endogenen) Potenziale
von ostdeutschen KMU - Potenziale, die aus deren Vernetzung bzw.
Kooperation erwachsen. Mittlerweile lasst sich eine Anzahl weiterer
Beispiele finden, die nicht immer eine besondere, spektakulare Grin-
dungsgeschichte haben, aber Potenziale besitzen. Zu verweisen wire
etwa auf Unternehmen und Unternehmensnetze in der optischen Indus-
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trie in Thuringen oder auf die Erfolgsgeschichte des Technologiestand-
orts Adlershof in Berlin, um bewusst sehr unterschiedliche Beispiele
anzuftuhren. In jedem dieser Fille steckt ein besonderes transforma-
torisches Potenzial. Mit Q-Cells ist zudem ganz direkt der Pfadwechsel
zu einem ressourcensparenden Ansatz angesprochen. Photovoltaik und
insgesamt der Bereich regenerativer Energien stellen fiir Ostdeutsch-
land bereits heute eine Erfolgsgeschichte dar. Allerdings sind solche
wirtschaftlich und 6kologisch sinnvollen Unternehmen haufig von der
Umsetzung ,,guter Arbeit“ entfernt.

Fur eine tatsachliche gesellschaftliche Wende, die neben der tech-
nologischen oder wirtschaftlichen Komponente noch ihre soziale und
kulturelle besitzt, sind dezentrale, lokale Losungen von besonderer
Relevanz. Der mogliche Anteil solcher dezentralen Losungen im Bereich
regenerativer Energien wird von Expertinnen und Experten mit im-
merhin bis tiber 75 Prozent angegeben. Grof3e, zentrale Losungen (und
auch Unternehmen) werden also auf absehbare Zeit nicht vollstandig
in diesem Bereich verschwinden konnen; es spricht aber nichts fiir eine
absolute Dominanz solcher Strukturen, wie sie allerdings wirtschaftlich
und politisch wohl eher angestrebt wird. Diese mogliche Alternative
wird ein wesentlicher Punkt der politischen Auseinandersetzung um
regenerative Energien sein. Hier liegt namlich — im Unterschied zu den
grofStechnischen und von grofsen Unternehmen getragenen Ansitzen
— der Schliissel fiir regionalspezifische Losungen und Potenziale, fiir
mogliche Antworten auf die haufig nur als Schicksal apostrophierten
demografischen Herausforderungen. Gefordert sind eine Blick6ffnung
und Schwerpunktverlagerung.

Mit Zschadrafd und Varchentin fuhren Volks/Linke (vgl. 2009, S.
16 ff., 115 ff.) beispielhaft zwei Gemeinden an, die zu vollstandiger
Selbstversorgung mit regenerativer Energie gekommen sind und mit
Netzeinspeisungen bereits Gewinne erwirtschaften. In Zschadraf$ wer-
den damit auch soziale Projekte geférdert. Die Uberschiisse aus der
Produktion regenerativer Energien vor Ort fliefSen beispielsweise in
die Unterstutzung von Kindergarten und die Aufrechterhaltung des
Busverkehrs. Beides ist also wiederum tiber den 6konomischen oder
betriebswirtschaftlichen Aspekt hinaus bedeutsam. Und Varchentin,
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das unter den unfreundlichen Férder- und allgemeinen Rahmenbedin-
gungen sichtbar zu leiden hat, betreibt fiir die umliegenden Gemeinden
ein Biokraftwerk und verarbeitet lokale landwirtschaftliche Produkte.
Durch diese okologischen Investitionen ist eine deutliche Steigerung
der Wertschopfung gelungen und konnte eine ganze Reihe von zusitz-
lichen Arbeitsplatzen geschaffen werden. So unterschiedlich die beiden
Beispiele sind: Dieser lokale Effekt, mit dem die eigenen Potenziale
gegen Schrumpfungslogiken ,,ins Spiel gebracht“ werden konnen, ist
der Kernpunkt.

SchliefSlich ldsst sich noch eine dritte typologische Beispielgruppe
umreiffen: Der erforderliche sozialokologische Umbau verlangt eine
stirkere lokale und regionale Verantwortung sowie breitere Formen
von Local governance, zu denen insbesondere eine aktive, kreative
Zivilgesellschaft gehort. Die Internationale Bauausstellung (IBA) Fiirst-
Puckler-Land in der Niederlausitz (vgl. Volks/Linke 2009, S. 53 ff.) hat
es geschafft, in einer nahezu einmaligen Form regionale Akteure um
ein gemeinsames Entwicklungsprojekt zu versammeln. Insofern steht
sie, neben ihren praktischen Umsetzungsergebnissen — vom touristisch
interessanten Seenland tiber die einzelnen neu in Szene gesetzten indus-
triellen Hinterlassenschaften bis zu Formen von Dorfgemeinschaften
und neuen Lebenszusammenhingen in der diunnbesiedelten Region
—, fur eine neue Planungs- und Entwicklungskultur. Diese setzt auf
Initiativen ,,von unten® und Alternativen zum traditionellen Wachs-
tumspfad. Kiinftig findet sie im Leitbild einer Region erneuerbarer
Energien fiir die Niederlausitz ihre Fortsetzung. Zumindest gibt es die
reale Moglichkeit dafiir; die Kooperation muss aber immer wieder neu
»gestiftet werden.

Hier schlief3t sich als ein letztes Beispiel der Oderbruchpavillon an
(vgl. Volks/Linke 2009, S. 74 ff.). Denn dieser soll als virtuelle Vernet-
zungsaktivitat die verschiedenen Akteure im Oderbruch miteinander
bekannt machen und so moglichst vernetzen. So sollen, entgegen der
noch bestehenden Tendenz, Menschen im Oderbruch gehalten und
andere zur Ansiedlung ermutigt werden. Mit diesem Ziel werden im
lokalen Bereich zumindest einzelne Arbeitsplitze geschaffen und wird
das Oderbruch auch touristisch in Szene gesetzt. Die Schwierigkeiten
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sind nicht zu tibersehen; dennoch liegen auch in einer solchen Aktivi-
tat die Chancen gegen ein Leerlaufen und Schrumpfen von Regionen.
Der Oderbruchpavillon hat dies in vier Szenarien bzw. Fiktionen uber
den Oderbruch gefasst. Gerade in ihrer Widerspriichlichkeit, die zum
Teil heftige Ablehnung hervorgerufen hat, liegt ein Potenzial, welches
gemeinhin den so genannten Raumpionieren zugeschrieben wird.
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TABELLENANHANG
Vorbemerkung zu den Tabellen

Die in den Tabellen enthaltenen statistischen Angaben beziehen sich
uberwiegend auf den Zeitraum von 1991 bis 2009. Es erfolgte eine
Gebietsuntergliederung in neue und alte Bundeslander. Im Aggregat
»neue Bundeslander wurden die entsprechenden Daten der Lander
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen zusammengefasst. Zu den ,alten Bundeslandern®
gehoren alle Lander des fritheren Bundesgebiets (ohne Berlin-West).
Datenbedingt enthalten allerdings einige Ergebnisse das Land Berlin.
In solchen Fillen erfolgt ein besonderer Hinweis. Die fiir den genann-
ten Zeitraum genutzten statistischen Daten stammen aus offiziellen
Quellen, insbesondere des Statistischen Bundesamtes, des Arbeits-
kreises volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, des Ar-
beitskreises Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lander so-
wie der Bundesagentur fir Arbeit.

Fur den Zeitraum vor 1991 standen fiir die neuen Lander keine
amtlichen bundesstatistischen Quellen zur Verfuigung, da keine ver-
gleichbare Riickrechnung von den entsprechenden Institutionen durch-
gefihrt wurde. Um dennoch einige Vergleiche fir den Zeitraum vor
1991 vornehmen zu kénnen, wurde auf zwei Veroffentlichungen von
Gerhard Heske zurtuckgegriffen, in denen erstmalig riickgerechnete
vergleichbare volkswirtschaftliche Indikatoren in lingeren Zeitreihen
fur die neuen Lander bzw. die DDR veroffentlicht wurden. Es handelt
sich dabei um die Publikationen: ,, Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung der DDR 1950-1989, Koln 2009, und ,,Bruttoinlandsprodukt,
Verbrauch, und Erwerbstatigkeit in Ostdeutschland 1970-2000, Koln
2005. Die darin enthaltenen statistischen Daten fiir die Zeitperiode
vor 1991 fir Ostdeutschland wurden durch eine Riickrechnung der
wichtigsten Aggregate der VGR in Anndherung an die heutigen me-
thodischen und wirtschaftssystematischen Prinzipien gewonnen. Die
Verbindung dieser Datenbestinde mit den aktuellen Ergebnissen ab
1991 erfolgte insbesondere bei Entwicklungsvergleichen nach dem in-
ternational verbreiteten Verfahren der Indexverkettung.
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