MEMO-FORUM

Zirkular
der
«Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik»

Nr. 7

Bremen, November 1985



Im Gegensatz zu den letzten drei Ausgaben des MEMO-FORUM ist diesmal wieder
auf die Bildung eines Schwerpunktthemas verzichtet worden, um eine Reihe
interessanter Binzelaufsitze verdffentlichen zu kénnen. Das etwas verdnderte
Erscheinungsbild ist auf den Umfang dieser Ausgabe zurlickzufithren, der in

der bisherigen Form kostenginstig technisch nicht mehr zu realisieren gewesen

wire.

Im Frithsommer dieses Jahres ist in Usterreich erstmals auch ein MEMORANDUM
unter dem Titel ‘

WEGE ZUR VOLLBESCHAFTIGUNG. Arbeit fiir alle - Binkommen fiir alle
vorgestellt worden, Die Osterreichischen Kolleginnen und Kollegen entwickeln
darin wirtschafts- und gesellschaftspolitische Alternativen fir ihr Land.
Wir haben den Erscheinungstermin dieses Heftes des MEMO-FORUM um einige
Wochen verzogert, um einen kurzen Beitrag und Bericht iiber diese auch fiir
uns #uflerst interessanten Aktivit&ten mit aufnehmen zu k8nnen. Ausserdem
haben sich einige der Mitautoren/innen fiir unsere Diskussionsveranstaltung
am 30. November in Diisseldorf angesagt, so daB sie auch dort mit Anregungen

und Erfahrungsberichten unsere Diskussion bereichern werden.

Das Interesse an dieser Veranstaltung und der Jubildumsfete ist wesentlich
groBer als wir urspriinglich erwartet hatten. Bisher liegen bereits iiber 200

Anmeldungen vor und nahezu téglich treffen noch weitere ein.

Ende September ist auf einer Pressekonferenz die PIW-STUDIE Nr. 3 mit dem Titel
Ineffiziente Instrumente oder unzureichende Anwendung?
Die Finanzpolitik von 1974-1984 auf dem Priifstand:
Argumente fir ein Beschéftigungsprogramm
vorgestellt worden.
Autoren dieser Studie sind Rudolf Hickel und Jan Prieve. Die Studie kann zum
Preis von DM 12.- (zuzgl. Porto) direkt beim PIW bezogen werden (siehe Anzeige

am Ende des Heftes).
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Bernd—Georg Spies

Beschaftigungsauflagen, sektorale Investitionspolitik und Ausweitung
industrieller Demokratie - Grundziige arbeitnehmerorientierter

Kommunalpolitik in GroBbritannien

1. Wirtschaftskrise und regionale Disparititen

Die Situation von Kommunen in der Bundesrepublik ist in mehrfacher Hinsicht
mit derjenigen von Stddten und Gemeinden in GroBbritannien vergleichbar.

Die wirtschaftliche Krisenentwicklung der vergangenen Jahre hat die Arbeits-
losenquoten in beiden Landern dramatisch in die Hohe schnellen lassen. Neben
zyklischen wurde der Abschwung durch strukturelle Faktoren gepragt, die sich
vor allem auf einzelne Sektoren wie die Stahl-, Kohle-, Schiffbau- und Tex-
tilindustrie auswirkten und dort zu massivem Kapazitédts- und Beschaftigten-—
abbau fiithrten. Diese Industrien sind traditionell, wegen Standortentschei-
dungen in Bezug auf Arbeitskraft—, Rohstoff- und Transportfaktoren, regional
stark konzentriert. Ihr Niedergang wirkte vor allem zu Lasten der altindu-
strialisierten Gebiete. Die Strukturkrise miindete in einer Regionalkrise.
Wachstumstrachtige Industrien, wie z.B. der Mikroelektronik oder Informa-
tionstechnologie, auf die die herkcmmliche Industrieansiedlungspolitik ihre
Hoffnung setzt, sind in den betroffenen Gebieten nicht oder nur sehr schwach
vertreten. Wegen der unternehmerischen Praferenz fiir bereits akzeptierte und
infrastrukturell entsprechend entwickelte 'High Tech'-Standorte finden sich
Problemgebiete im Rennen um Ansiedlungsprojekte regelmzfiig auf der Verlierer-

seite.

Die politischen Instanzen (Kommunal- und Regionalverwaltungen) sehen sich in
einer Regionalkrise einem 'Teufelskreis' aus Ausgabenzuwdchsen (bei Sozial-
und Lohnersatzleistungen) und Einnahmeausfédllen (bei ertrags— und einkommens-—
abhangigen Steuern) ausgesetzt und reagieren darauf oftmals mit Austeritdts-—
konzepten. Leistungskiirzungen, Gebiihrenerhchungen und Personalabbau gehcren
zu deren festen Bestandteilen und beschleunigen ihrerseits die wirtschaft-
liche und soziale Talfahrt. Bei aller Kritik an selbstinduzierten negativen
Verstarkereffekten: Die engen Finanzierungsspielrdume fiir Kommunen, verur-—
sacht z.B. durch relativ inflexible Verteilungsquoten des Steueraufkommens
zwischen Zentralstaat und nachgeordneten politischen Ebenen, wie auch der zu
geringe Anteil orgindrer Kommunalsteuern (mit eigenen Gestaltungsspielrdumen)

am Gesamtfinanzaufkommen der Kommunen begrenzen den Spielraum fiir eine expan-—




sive Politik betradchtlich.
Diese Selbstverstdrkereffekte regionaler Krisen lassen die Schere zwischen
Problemgebieten und Regionen mit noch verhdltnismaBig giinstiger Beschafti-—

gungssituation immer weiter auseinanderklaffen.l)

Sowohl in GroBbritannien wie in der Bundesrepublik haben die Zentralregierun-
gen in ihrer jeweiligen Wirtschaftspolitik von keynesianischen Konzepten der
Nachfragestiitzung Abstand genommen. Der Abbau von staatlicher Kreditaufnahme,
'Entstaatlichung' und die Verbesserung von Investitions- und Angebotsbedin-
gungen nehmen in beiden Landern wirtschaftspolitisch einen héheren Stellen-
wert ein als aktive Beschaftigungspolitik mit flankierenden MaBnahmen fiir
Krisenregionen (wie z.B. 1979 in der Bundesrepublik in Ansdtzen erprobt mit
dem "Arbeitsmarktpolitischen Sonderprogramm fiir Regionen mit besonderen Be-
schiaftigungsproblemen'). Staatliche Investitionen in das Marktgeschehen
sollen unterbleiben, die Marktkrédfte selbst Tempo und Richtung des wirt-—
schaftlichen Entwicklungsprozesses bestimmen, wenn auch — soweit notig —

durch 6ffentliche Vorleistungen (wie z.B. in der Medienpolitik) unterstiitzt.

Im Hinblick auf regionale Beschaftigungs— und Strukturprobleme sieht dieses

Konzept vor:

— (Erhaltungs—)Subventionen, die den Strukturwandel verzodgern, sind zu
stoppen (was den Beschadftigtenabbau in den Krisenbranchen und -regionen
beschleunigt)

- Lohn- und Entgeltsysteme sind entsprechend der regionalen Wirtschaftslage
zu differenzieren (was zur Senkung des Einkommens— und Nachfrageniveaus in
Krisenbranchen und -regionen fiihrt)

- als "ultima ratio" wird passiv saniert (mit schrittweiser Entvélkerung von

Krisenregionen).

Eine sozial akzeptable Losung von regionalen beschaftigungs— und sozialpoli-
tischen Problemen ist von den marktorientierten Rezepturen kaum zu erwarten,
vielmehr werden die Wirtschaftskraft von Problemgebieten geschwdcht und re-—

gionale Disparitdten weiter verscharft.

1) Wachsende regionale Disparitdten lassen sich in verschiedenen westeuro—

paischen Landern nachweisen. Fiir die Bundesrepublik u.a.: K.-H. Adams,
H.F. Eckey: Regionale Beschdftigungskrisen in der Bundesrepublik Deutsch-—
land, in: WSI-Mitteilungen 8/1984, S. 474 — 481;

fiir GroBbritannien: B.G. Spies: Beschaftigungs- statt Wirtschaftsforderung
— Lokale Strategien zur Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit in GroBbri-
tannien, in: WSI-Mitteilungen 10/1984, S. 612 - 622;

fiir Frankreich: CFDT Region Pas-de-Calais: Propositions pour un plan de
Développement du Nord Pas-de-Calais, Lillie 1982
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In Grofbritannien wie in der Bundesrepublik wachsen angesichts der zunehmen-—
den regionalwirtschaftlichen Spannungen die Erwartungen an dezentrale poli-
tische Ebenen, ihre Spielrzdume fiir eigenstdndiges beschidftigungspolitisches
Handeln (neu) zu definieren und gezielte Aktivitdten auf den Weg zu bringen.
In London — und der Artikel wird sich im folgenden vor allem mit der beschaf-
tigungspolitischen Strategie des GLCl) beschaftigen — entstand das beschaf-
tigungspolitische Programm ebenfalls vor dem Hintergrund einer dramatisch
anwachsenden Arbeitslosigkeit. Die Arbeitslosenzahl schnellte innerhalb von
24 Monaten nach dem Amtsantritt der Thatcher-Regierung 1979 von 126.000 auf
263.000 hoch; im Zeitraum von 1979 bis 1983 war ein Anstieg um 200 vH zu
verzeichnen. Im Januar 1985 waren im Londoner Stadtgebiet 370.000 Menschen
als arbeitslos registriert. Gleichwohl spiegelt diese Zahl das tats&dchliche
AusmaBl der Erwerbslosigkeit nur unvollkommen wider. Da die Zahl der nichtre-
gistrierten Arbeitslosen auf ca. 100.000 geschédtzt wird, diirften in London
somit von Arbeitslosigkeit nahezu eine halbe Million Menschen betroffen
sein.

Die Zahl der Dauerarbeitslosen wdchst stetig, zur Zeit sind etwa 130.000
Menschen ldnger als ein Jahr ohne Beschdftigung, etwa 80.000 zwischen 6 Mo-—
naten und einem Jahr. Damit sind 57 vH der registrierten Arbeitslosen be-

reits lénger als ein halbes Jahr erwerbslos.

Angesichts dieser Situation ging die Londoner Labour Party in die Kommunal-

wahlen 1981 mit einem betont offensiven Programm, das direkte Eingriffe in

die Entscheidungs- und Verfiigungsmacht von Unternehmen vorsah, um Arbeits-—
platze zu erhalten und zu schaffen.

Vorrangig wurden drei Ziele angestrebt:

— Arbeitspldtze sollen geschaffen und deren Qualitdt verbessert,

- die wirtschaftliche Basis London soll durch gezielte Investitionen in

industrielle Sektoren regeneriert werden und

— die EinfluB- und Kontrollmoglichkeiten der Londoner Bevolkerung auf ihre

wirtschaftliche Zukunft generell und ihre Arbeitsplédtze sollen erweitert
werden.

1) Der Greater London Couneil (GLC) bildet die iibergreifende Verwaltungsein—
heit fiir ein Stadtgebiet von 1600 gkm mit ca. 7 Mio. Einwohnern und 33 Be-
zirksverwaltungen (boroughs). Der Stadtrat wird im 4-Jahres-Rhythmus direkt
gewdhlt und ist u.a. zustdndig fiir die Planung in den Bereichen Wirtschaft,
Beschdftigung und Wohnungswesen sowie die Unterhaltung der Hauptstraflen,
von Miillabfuhr und Feuerwehr. Bis zum Sommer 1984 war GLC auch Aufsichts-—
ratsgremium fiir das Nahverkehrsunternehmen (London Transport). Die Kon-
trolle ist im Zuge der Abschaffung kommunaler Selbstverwaltung mittlerweile
auf das nationale Transportministerium iibergegangen, das als erste Mafnah-
men die Erhdhung der durch den GLC gesenkten Fahrpreise um 10 % und den

Abbau von 3.000 Arbeitspldtzen verkiindete, um damit mittelfristig die
Privatisierung vorzubereiten.
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Bevor die wesentlichen Strukturmerkmale des nach dem Wahlsieg der Labour Party
in ein Beschadftigungsprogramm verwandelten Wahlmanifestes dargestellt werden,
beschaftigt sich der folgende Abschnitt zundchst mit dessen okonomischen und

politischen Rahmenbedingungen.

2. Rahmenbedingungen kommunaler Beschiftigungsprogramme

2.1 Die Folgen monetaristischer Wirtschaftspolitik

Die vielfdltigen Bemiihungen von 'Labour'-gefiihrten Stadt- und Regionalver—
waltungen, Beschdftigung zu sichern und gleichzeitig die Mitwirkungsmdglich-
keiten der Beschaftigten und ihrer Organisation auszuweiten, konnen nicht
ohne die regionalen Auswirkungen der Wirtschaftspolitik der konservativen
Regierung auf Beschédftigungs- und Lebensbedingungen von Arbeitnehmern gesehen
und interpretiert werden. Diese beruht auf einer grundlegenden Redefinition
wirtschaftspolitischer Ziele, die in GroBbritannien als Teil eines partei-
iibergreifenden nationalen Konsenses gegen Ende des zweiten Weltkriegs formu-
liert wurden.

Das 'WeiBbuch zur Beschidftigungspolitik', vorgelegt von einer Koalitionsre—
gierung aus Labour Party und Konservativen unter W. Churchill im Jahre 1944,
bildete dessen programmatische Grundlage und erkldrte die Wiederherstellung
und Beibehaltung eines hohen Beschiftigungsstandes zu den héchsten Zielen

und Verantwortlichkeiten britischer Regierungen (Kaldor 1982, S. 17).

Riickten schon unter Labour—gefiihrten Regierungen vor 1979 geldpolitische Ziele

immer stdrker in den Vordergrund und fiihrten zu einer Erosion des Vollbeschaf-

1)

eine Kehrtwende zuriick in die 20er Jahre transformiert. Damals wie heute wird

tigungsziels™ ’, wurde von der Thatcher-Regierung dieser Prozef vollends in
als das Hauptproblem der wirtschaftlichen Entwicklung die Inflationsgefahr
identifiziert, der nur mit einer restriktiven Geldmengenpolitik beizukommen
sei. Ein hohes Zinsniveau, eine positive Zahlungsbilanz (erleichtert durch die
britischen Nordseedlreserven), ein Riickzug des Staates aus ckonomischen Akti-
vitdten (durch Kirzung des Staatsanteils am Bruttosozialprodukt, direkten Ab-
bau von staatlichen Dienstleistungen und Privatisierungen auf breiter Front)
sowie der Umbau des Steuersystems zugunsten indirekter (Konsum—)Steuern sollen
als Element einer makroodkonomischen Strategie zur Erreichung der geldpoli-
tischen Ziele beitragen.
1) Die Wende zum Vorrang geldpolitischer Zielsetzungen wurde bereits von der
Labour-Regierung durch Schatzkanzler D. Healay 1976 in Kreditverhandlungen

mit dem Internationalen Wahrungsfonds (IMF) vollzogen (Rubery, Tarling,
Wilkinson 1983).



S

Beschaftigungspolitischen Zielen kommt demgegeniiber geringe Bedeutung zu. Sie
sollen durch "mikro'"- oder feinsteuernde Politiken anvisiert weren. Im wesent-—
lichen ist dabei an die Beseitigung von biirokratischen Regeln, Behinderungen
und Kontrollen fiir das freie Spiel der Marktkrdfte gedacht. Lohnsenkungen,
Abbau von Sozialleistungen und Arbeitnehmerschutzrechten und die gezielte
Schwachung der Gewerkschaften werden nicht nur billigend — gleichsam als Neben-

effekte - in Kauf genommen, sondern stehen im Zentrum des Kalkiils.

Die Regierung Thatcher wechselt den theoretischen Bezugsrahmen ihrer Wirt-
schaftspolitik mit einer an Beliebtheit grenzenden Flexibjlitadt stdndig.
Wahrend im Sommer des vergangenen Jahres Schatzkanzler Lawson beschaftigungs—
politische Ziele den "Mikropolitiken'" und ihnen damit eine untergeordnete
Stellung in der Skala wirtschaftspolitischer Ziele zuwies, geht die konser-—
vative Regierung in das Friihjahr 1985 mit einem "Budget fiir Jobs". Durch
eine Senkung der Lohnsteuersdtze fiir untere Einkommensgruppen soll die Be-
reitschaft niedrig entlohnte Arbeitspladtze zu akzeptieren gestdrkt und das
Angebot an derartigen Niedriglohn-— und Teilzeitarbeitspldtzen stimuliert
werden. Die in Frage kommenden Gruppen finanzieren dabei diese Steuersenkung
durch die weitere Kiirzung von sozialen Leistungen, wie z.B. des Wohngeldes,
weitgehend selbst.

Lohn- und Arbeitsbedingungen geraten in diesem Konzept massiv unter Druck.
Eine gezielte Exportorientierung der britischen Wirtschaft dient als Hebel,
um die Senkung von Lohnen 'sachlogisch' begriinden zu kénnen. Um im interna-—
tionalen Wettbewerb bestehen zu konnen, so die Argumentation, miisse der An-
teil des zentralen Kostenfaktors, der Lohne, am Preis von Exportwaren gemin-—

dert werden.

Die in anderen europdischen Landern verfolgte Strategie, die Senkung der
Lohnstiickkosten (und damit die internationale Wettbewerbsfdhigkeit) iiber den
verstarkten Einsatz von neuen Produktionstechniken und daraus resultierender
hoherer Produktivitdt der Beschaftigten anzustreben, st6Bt in Grofbritannien
auf spezielle Probleme. Die (verglichen mit internationalen Standards) nied-
rige Investitionsquote und die relative Uberalterung des Kapitalstocks setzen
einer derartigen Strategie enge Grenzen (Altvater, Hiibner, Stanger 1983, S. 87;
Coutts, Tarling, Ward, Wilkinson 1981, S. 83).

Dort, wo die (Welt-)Marktmechanismen nicht zum gewiinschten Ziel fiihren, greift
die Regierung ihrer nicht-interventionistischen Rhetorik zum Trotz, gezielt

in Verteilungsmechanismen ein. 1982 startete dierManpower Services Commission
(MSC) - das Britische Aquivalent der Bundesanstalt fiir Arbeit — ein Lohnkosten—

zuschuBlprogramm, um, so die politische Begriindung, zusdtzliche Beschaftigung
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fiir jugendliche Arbeitslose zu schaffen. Da in neoklassischer Sicht die In-
flexibilitat der Lohne verhindert, daB sich marktraumende Preise fiir Arbeits—
krdfte herausbilden kénnen, stellt das 'Young Worker's Scheme' Instrumente in
Form von Lohnkostenzuschiissen bereit. Der Subventionsbetrag (derzeit 7,50 Pfd.
pro Woche) wird nur gezahlt, wenn ein bestimmter Lohnsatz (derzeit 47 Pfd.

pro Woche) unterschritten(!) wird. Die Subvention steigt, je geringer der ge-—
zahlte Lohn ist und wdchst auf 15 Pfd. (pro Woche), wenn der Wochenlohn weni-
ger als 42 Pfd. betradgt. 130.000 Jugendliche unter 18 Jahren befinden sich

in derart geforderten Arbeitsverhdltnissen.

Unter beschaftigungs— und regionalpolitischen Gesichtspunkten f&allt die Bi-
lanz von fiinf Jahren monetaristischer Wirtschaftspolitik katastrophal aus.
Der Index der Industrieproduktion fiel von 1979 (109.3) bis 1983 (95.9) dra-
matisch. Die Beschdftigtenzahl schrumpfte in der gesamten Wirtschaft von
1980 bis 1982 um 1,6 Mio. Allein in der verarbeitenden Industrie entfielen
innerhalb dieser drei Jahre rund 1 Mio. Arbeitspldtze. Dies fiihrte angesichts
der geographischen Konzentration der Schwer- und verarbeitenden Industrie in
Mittel- und Nordengland, Wales und Schottland zu einer wachsenden regionalen
Kluft. Aber auch die GroBstadte Siidenglands bleiben von dieser Entwicklung
nicht verschont: Von den rund 1,5 Mio. Beschdftigten in der verarbeitenden
Industrie Londons (1951) waren 1981 noch 650.000 verblieben, allein in den
letzten fiinf Jahren sank die Zahl der Beschaftigten um nahezu 200.000.

Aber es gibt natiirlich auch Gewinner konservativer Wirtschaftspolitik. Hohe
Zinssdatze, ein lange Zeit kiinstlich tberhchter Pfundkurs, abnehmende Infla-
tionsraten und ein Frontalangriff auf Gewerkschaftsrechte sowie auf Lebens-—
und Arbeitsbedingungen von Arbeitnehmern, Arbeitslosen und Rentnern stdrkten
die Attraktivitdt Londons als Drehscheibe und Anlageplatz internationaler Fi-
nanzstrome und damit die Stellung der 'City' als EinfluBfaktor der britischen

Wirtschaftspolitik nachhaltig.

2.2 Abnehmende Wirkung der herkémmlichen Regionalpolitik

Die Anfénge einer eigenstdndigen Politik zum Ausgleich regionaler Disparitd-—
ten und damit verbundener ungleichgewichtiger Arbeitsmarktsituationen gehen
in GrofBbritannien bis in die 20er Jahre zuriick. Der Niedergang der Textilin-
dustrie und die daran anschlieBende Weltwirtschaftskrise prdgten das seither
bestehende Nord-Siid-Gefdlle und erforderten spezielle regionalpolitische An-

strengungen im Norden Englands sowie in Schottland und Wales. Das bereits
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erwahnte Weifbuch zur Beschaftigungspolitik 1944 formulierte auch fiir die
Regionalpolitik die grundlegende Zielsetzung, regionale Arbeitsmarktungleich-
gewichte abzubauen und dabei vor allem die Kapitalmobilit&dt bei Ansiedlungs-—
entscheidungen, weniger jedoch die rdumliche Beweglichkeit von Arbeitskraften,

zu forcieren (Mc Callum 1979, S. 1).

Der Wirkungsgrad einer Regionalpolitik, die nahezu ausschlieBlich auf Inve-
stitionsanreizen fiir Unternehmen basiert, hangt entscheidend von der gesamt-
wirtschaftlichen Situation ab. In Wachstumsperioden, in denen ein Potential
expansionsfahiger und -williger Betriebe besteht, kann Regionalpolitik durch
Anreizsysteme steuernd eingreifen und Ansiedlungsentscheidungen beeinflussen.
In Abschwungphasen, vor allem wenn diese durch strukturelle Krisen verscharft
und verlangert werden, fallen diese Forderpotentiale und damit die Hebel her-
kommlicher Regionalpolitik zunehmend aus, weil unternehmenspolitische Ent-

scheidungen sich weitgehend in Kapazitdts- und Belegschaftsabbau erschépfen.

In GroBbritannien wurden von 1960 bis 1976 durch regional gezielte Fordermaf-
nahmen 480.000 Arbeitspldtze geschaffen (Department of Trade and Industry
1983, S. 94), in den letzten 20 Jahren wurden dafiir 20 Mrd. Pfd. (etwa 76 Mrd.
DM) ausgegeben (Secretary of State for Trade and Industry 1983, S. 1). Die
"Preise" fiir die neugeschaffenen Arbeitsplédtze sind - inflationsbereinigt -
in den letzten Jahren deutlich angestiegen. Seit 1974 verzeichnet die Regio-
nalférderung eine merklich gesunkene Ansiedlungsbereitschaft von Unternehmen
und entwickelt sich deshalb immer mehr zum Nullsummenspiel, bei dem die An-

siedlungserfolge einer Region zu Lasten einer anderen erzielt werden.

Als die konservative Regierung 1979 die Amtsgeschafte iibernahm, wurde die Re-
gionalpolitik als eines der Testfelder fiir eine grundlegende Kurskorrektur
analog neoklassischer Politikkonzepte identifiziert. Die Griindung von 11
Enterprise Zones (EZ) sollte unter Beweis stellen, daB der Abbau von Steuer-
lasten, biirokratischer Verfahren, Reglementierungen und Staatsinterventionis—
mus in der Lage ist, Investitionsanreize zu geben. Die ausgewdhlten Gebiete
waren allesamt von der wirtschaftlichen Krise hart getroffen. Das Konzept

der EZ sah fiir Betriebe u.a. die Befreiung von LanderschlieBungsteuern (de-
velopment tax), Kommunalsteuern (local rates), Berufsbildungsabgaben, der In-
formationspflicht fiir statistische Zwecke sowie Abschreibungserleichterungen,
Planungs- und Zollvereinfachungen vor. Die Schaffung von Arbeitsplédtzen war
von Beginn an kein direkt angestrebtes Ziel. Auflagen iiber die mit der For-—
derung anvisierte Zahl von Beschédftigungsméglichkeiten sah das Konzept nicht

vor.,
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Die Ergebnisse des seit 1983 auf 28 Gebiete erweiterten Experiments sind er-—
niichternd. Zu den erhofften Neuansiedlungen von 'dynamischen' und 'wachstums—
fahigen' Zukunftsindustrien ist es kaum gekommen, es dominierte der Typ klein—
rdumiger Verlagerungen, bei dem ortsansdssige Betriebe, um in den GenuB der
Forderung zu kommen, ihren Standort in eine Enterprise Zone verlegten (Hall
1984; Trespenberg, Voosholz 1984). Die sektorale Struktur der angesiedelten
Betriebe entspricht der regionalen Umgebung. Angesiedelt haben sich vorwie-
gend einheimische Kleinbetriebe.

Obwohl mit dem Konzept staatlicher EinfluB zuriickgedrdngt werden sollte, nah-
men O0ffentliche Interventionen, begleitet von deutlichen Zentralisierungsten-—
denzen, zu (Shutt 1984, S. 26). Die Gemeinden selbst oder besondere Entwick—
lungsgesellschaften, die direkt dem nationalen Umweltministerium zugeordnet
sind, libernehmen die notigen Erschliefungs- und Infrastrukturaufgaben und be-
treiben Marketing. Die Programmregeln sehen vor, daB das nationale Umweltmi-
nisterium den Gemeinden entstehende Einnahmeausfélie, z.B. durch den Verzicht
auf die Kommunalsteuern, erstattet und stdrken dadurch ebenfalls die zentral-

staatlichen Interventionsmoglichkeiten.

Fiir die Debatte um mogliche Ansatzpunkte und die Reichweite lokaler Beschaf-
tigungsansdtze markierten die beschriebene Wirtschaftspolitik der Thatcher—Re-—
gierung und der abnehmende Wirkungsgrad der herkémmlichen Regionalpolitik zwei

Eckpfeiler:

1. Die gesamtwirtschaftlichen Besch&dftigungseinbriiche und ihre regionalen Fol-
gen erfordern die Anstrengungen aller politischen Ebenen. Da von der Zentral-
regierung keinerlei durchgreifende beschdftigungspolitische Initiativen zu

erwarten waren und sind, wachst die Bedeutung dezentraler Instanzen.

2. Kommunen konnen keinesfalls die alleinige Verantwortung fiir Beschaftigungs-—
politik tibernehmen und dadurch die dringend notwendige Kurskorrektur der zen-
tralstaatlichen Wirtschaffspolitik ersetzen. Das Ziel ist vielmehr, ﬁie be-
grenzten Handlungsmoéglichkeiten lokaler Verwaltungen zu nutzen, um den wei-
teren Abbau von Arbeitspldtzen, z.B. bei drohenden Konkursen und Stillegungen,
zu verhindern und wo immer mdglich, neue Arbeitsplédtze zu schaffen. Deshalb
sollen an die Vergabe offentlicher Finanzmittel eindeutigere beschdftigungs—
politische Auflagen gekniipft und die Beschaftigten aktiv in die Entwicklung
des lokalen Beschdftigungsprogramms und die Kontrolle der Auflagen einbezogen

"vor Ort" die Dominanz eines lediglich

werden. Durch lokale Initiativen soll
betriebswirtschaftlichen Rentabilitadtsbegriffs aufgebrochen werden und Arbeit-—

nehmerinteressen unmittelbar zur Geltung kommen. Lingerfristig sollen so die
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auf lokaler Ebene gewonnenen Erfahrungen zu umsetzbaren und glaubwiirdigen
Alternativen zur "marktradikalen'" Wirtschaftspolitik auf zentralstaatlicher

Ebene werden.

2.3 'Dezentralisierung' und 'Planung' in den Debatten der britischen

Arbeiterbewegung

Die Wirtschaftspolitik der konservativen Regierung, wie auch die abnehmende

Wirkung der Regionalpolitik, haben innerhalb von Labour Party und Gewerkschaf-
ten Diskussionen wiederbelebt, die schon seit den 20er Jahren um die Ziele und
Formen 6ffentlicher Interventionen in die unternehmerische Entscheidungsauto-—
nomie sowie die zukiinftige Gestaltung einer auf o6ffentlichem Eigentum an Pro-

duktionsmitteln beruhenden Wirtschafts— und Gesellschaftsverfassung kreisten.

Grob gefaBt standen sich zwei Positionen gegeniiber: Die "gradualistisch-—
technokratische' Variante und ein eher 'maximalistisch-dezentralistisches"
Konzept. Die erstere wurde insbesondere von Sidney und Beatrice Webb und der
innerhalb der Arbeiterbewegung auBerordentlich einfluBreichen Fabian Society
vertreten. Das Endziel, Gemeineigentum an Produktionsmitteln und gerechte Ver-
teilungsverhdltnisse, sollte demnach durch reformpolitische Einzelschritte
erreicht und Elemente staatlicher Planung schrittweise in die Wirtschafts- und
Sozialpolitik eingefiihrt werden. Als Trdger eines 'rationalistischen Planungs—
konzepts' identifizierten die 'Webbianer' eine Verwaltungs- und Managementelite
mit nicht ndher spezifizierter politischer Bindung an die Arbeiterbewegung
(Tomlinson 1982, S. 47). Die Beschdftigten an der Formulierung, Gestaltung und
Umsetzung dieser Politik aktiv zu beteiligen, war in diesem Konzept nicht vor-
gesehen. Auf die lokale Ebene gewendet sollte der 'municipal socialism', den
gegebenen gesetzlichen Rahmen beachtend, 6ffentliche Dienstleistungen kosten-—
giinstig bereitstellen und durch seine iiberlegene Effizienz die 'Regierungs—

fahigkeit' von Labour—Administrationen unter Beweis stellen.

Die zweite Position, vor allem von einer Gruppe um G.D.H. Cole vertreten, kri-—
tisierte unter Berufung auf gildensozialistische Traditionen die technokra-—
tischen Elemente des Konzepts der 'Fabianer' und forderte, die Betroffenen
stdarker zu Subjekten des politischen Prozesses zu machen und in diesem Kon-—
text dezentrale Politikebenen stdrker fiir die gesellschaftliche Umgestaltung
zu nutzen. Stadtverwaltungen sollten, gestiitzt auf die Mobilisierung der Be-
troffenen, Widerstand gegen unsoziale Politiken von Zentralregierungen ent—
wickeln und die etablierte soziale Ordnung in Frage stellen. In die Praxis

umgesetzt wurden diese Uberlegungen in Poplar, einem Arbeiterbezirk im Osten
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Londons, dessen Verwaltung nach 1919 in permanente Auseinandersetzungen mit
der Zentralregierung verwickelt war. So zahlte die Verwaltung u.a. ihren Bé—
schaftigten hohere Lohne und den Beschdftigungslosen hohere Unterstiitzungs—
leistungen als in den einschl&dgigen Gesetzen vorgesehen. Steuererhchungen
wurden unter Verweis auf die ungerechte Finanzverteilung zwischen prosperie—
renden und wirtschaftsschwachen Gemeinden abgelehnt. In Folge wurden 30 Stadt-

rdte zu hohen Gefangnis— und Geldstrafen verurteilt (Basset 1984, S. 85).

Mit der Verscharfung der okonomischen Krise und dem gezielten Versuch von
Labour—Regierungen nach 1974 durch Industriepolitik Branchen- und Regional-
krisen zu beheben, wurde die Debatte um Planungsbegriffe und dezentrale Poli-—
tikformen wiederbelebt. In Zentrum stand diesmal, nach dem durch einen Berg-
arbeiter—Streik ausgelGsten Sturz der konservativen Regierung von E. Heath,
die Rolle des von der Labour-Regierung eingerichteten National Enterprise
Board (NEB). Urspriinglich mit 700 Mio. Pfd. (die spidter auf 1 Mrd. Pfd. aufge-
stockt wurden) ausgestattet, sollte NEB den 6ffentlichen Sektor durch den Er-—
werb von Unternehmen vergroBern, Investitionen zur Befriedigung langfristiger
sozialer Bediirfnisse anreizen und regionale Disparitdten abbauen. Um die ge-
setzten Ziele zu erreichen, wurden der gezielte Ausbau industrieller Demokra-
tie und als Instrumente dazu Planungsabkommen (planning agreements) zwischen

NEB, Eignern und Gewerkschaften vorgesehen.

Die Ergebnisse dieses Modells werden riickblickend von Labour Party und Gewerk-
schaften iibereinstimmend als erniichternd bewertet. Die Regierung bestand nicht
auf der Aushandlung der 'planning agreements'. Die Beamten des federfiihrenden
Industrieministeriums standen dem interventionistischen Ansatz ohnehin skep-
tisch gegeniiber und unternahmen folglich keine besonderen Anstrengungen, die
Beteiligungsverfahren einzuleiten. NEB entwickelte sich Zug um Zug zu einer
traditionellen Agentur zur Investitionsforderung, bestand oft gegen den er—
bitterten Widerstand der Gewerkschaften auf einschneidenem Arbeitsplatzabbau
in geforderten Betrieben, um die betriebswirtschaftliche Rentabilitdt wieder—
herzustellen und trug damit zuir Enttduschung iiber die Politik der Labour—Re-
gierung bei, die den Wahlsieg von M. Thatcher 1979 erleichterte (TUC-Labour
Party 1982, S. 14).

Obwohl die Kommunalpolitik - abgesehen von wenigen historischen Episoden - in
der politischen Auseinandersetzung selten zu den vordersten Frontlinien gehor-—
te, dnderte sich dies nach 1979 mit der einsetzenden Massenarbeitslosigkeit
rapide. Verschiedene Labour—gefiihrte Kommunalverwaltungen gingen daran, die

in diesem Abschnitt skizzierten historischen Diskussionen und Erfahrungen auf-
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zugreifen und die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplédtzen sowie die ak-—

tive Beteiligung von Betroffenen in Kernelemente einer neuartigen regionalen

Beschaftigungspolitik zu verwandeln.

3. Die Kernelemente der lokalen Beschidftigungsinitiativen

3.1 Querschnittsaufgabe "Sicherung und Ausbau von Beschiftigung"

In der offentlichen Diskussion um den abnehmenden Wirkungsgrad offentlicher

Beschaftigungspolitik wurde die mangelnde Abstimmung zwischen verschiedenen

(nominell allesamt Beschédftigungszielen verpflichteten) offentlichen Program-—

men in der Ursachenanalyse stets an vorderer Stelle genannt. So wurde im ein-

zelnen kritisiert, daB

— die politischen Instrumente analog zur Ressortstruktur offentlicher Verwal-—
tungen - und innerhalb einzelner Ressorts oftmals analog zur Struktur zahl-
reicher Einzelprogramme - separiert sind,

— gezieltem MaBnahmeeinsatz kaum Koordination und Abstimmung vorausgeht und

— nicht selten offene Zielkonflikte zwischen einzelnen Politikfeldern bestehen.

Diejenigen englischen Kommunalverwaltungen, die 1982 darangingen, alle verfiig-
baren Mittel und Instrumente gegen Massenarbeitslosigkeit und rapide zunehmende
Verarmung zu mobilisieren, waren sich einig darin, daBl beschaftigungsorien-—
tierte kommunalpolitische Anstrengungen die Biindelung und Integration von Po—
litikinstrumenten und eine enge Kooperation aller Teile der Verwaltung voraus-—
setzen. Um Ressortegoismen mit potentiell nachteiligen Wirkungen fiir die an-
gestrebten Ziele zu begrenzen, wurde eine zentrale politische Steuerung an-

visiert.

In London bedeutete dieses Konzept praktisch, daB der GLC in seiner Rolle als
'Beschdftiger' auf Personalabbau verzichtete, und im Gegenteil praktische

Schritte einleitete um das Dienstleistungs— und Besch&dftigungsniveau anzuheben.

Einer dieser Schritte bestand darin, internes Verwaltungshandeln bei Beschaf-
fung oder der Vergabe offentlicher Auftrdge in Einklang mit den proklamierten
politischen Zielsetzungen zu bringen.

Eine neue Verwaltungsabteilung 'Vertragserfiillung' (contractcompliance unit)
wurde mit der Querschnittsaufgabe betraut, zu iiberpriifen, ob Unternehmen, die
als Lieferanten oder Auftragnehmer kommerzielle Beziehungen zu GLC unterhal-
ten, gesetzliche und tarifbertragliche Bestimmungen zur Chancengleichheit so-—

wie Arbeitsschutz, Lohn- und Sozialbedingungen und Arbeitnehmerbeteiligung
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einhalten. In den ersten 18 Monaten ihrer Tatigkeit iiberpriifte die contract-—
compliance unit diejenigen 300 Betriebe, deren Auftragsvolumen 50.000 Pfd.
(etwa 180.000 DM) iiberschritt; um fldchendeckend zu operieren — also unabhdn-
gig vom Vertragsvolumen — miiiten weitere 5000 Betriebe iiberpriift werden. Die
bisherigen Erfahrungen zeigen eine wachsende Bereitschaft der Betriebe den
vom GLC formulierten Erwartungen zu entsprechen und durch vorbeugendes Han-
deln etwaige GLC-Sanktionen iiberfliissig zu machen. Diese Pereitschaft wachst
unzweifelhaft mit der wirtschaftlichen Bedeutung des GLC-Auftrags fiir den
Einzelbetrieb. Offentliches Handeln, so die SchluBfolgerung aus diesem Ver-
such, hat — ohne den Rechtscharakter oder die 'Natur' des Verh#dltnisses von
offentlicher Verwaltung und privatem Sektor zu verdndern - durchaus Spiel-
rdaume, die Durchsetzungsbedingungen fiir beschaftigungs—, sozial- oder betei-

ligungspolitische Ziele zu verbessern.

Zusdtzlich zu dieser Neuorientierung des herkémmlichen Verwaltungshandelns
startete der GLC ein eigenstdndiges Beschaftigungsprogramm. Die Stadtverwal-
tung nutzte ein spezielles Instrument der britischen Gemeindeverfassung (Sec-
tion 137 des Local Government Act von 1972) und erhohte die Grundsteuern um

2 %. Weiterhin wurden Mittel der Zentralregierung (Inner Urban Areas Act) mo-—
bilisiert. Zusammen mit Riickgriffen auf Pensionsriickstellungen stattete GLC
seine Beschadftigungsinitiative mit etwa 40 Mio. Pfd. aus.

Die politische Verantwortung fiir das Programmpaket liegt bei einem Industrie-
und Beschaftigungsausschufl des Stadtrats, dem als Vollmitglieder Stadtrite,
als kooptierte Mitglieder Gewerkschafter angehdren.

Das Programm hat drei wesentliche S&dulen:

GLC Industry and Employment Committee

T

35 | 1
Greater London Greater London Economic Policy
Enterprise Board Training Board Group
(GLEB) (GLTB) (EPG)

Die Aktivitdten von GLEB, organisiert als GmbH mit einem Jahresetat von etwa
28 Mio. Pfd., konzentrieren sich vor allem auf die Sicherung von Beschéaftigung
in konkursgefahrdeten Betrieben und die Schaffung von Arbeitsplédtzen in Be-
trieben, die mit GLEB-Mitteln expandieren konnen und wollen. Im Rahmen dieser
Aufgabenstellung fordert GLEB auch gezielt 'micht-privatwirtschaftliche' Ei—
gentumsformen. Dies schliefit Betriebe ein, die als Genossenschaften von den
Beschédftigten {ibernommen und weitergefiihrt werden oder sich als Kooperativen

bei der Griindung formierten.
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Das traditionelle System der Wirtschaftsforderung wurde aufgegeben. GLEB ver-
einigt nun sowohl direkte Foérderpolitik fiir gefdhrdete Betriebe mit Grund-
sticks— und GebietserschlieBung, Technologieforderung, Weiterbildung und sek-—
toraler Investitionspolitik. In Aus- und Weiterbildungsfragen kooperiert GLEB
mit der Weiterbildungsagentur (GLTB). Deren etwa 6,3 Mio. Pfd. Jahresbudget
werden vorrangig fiir mehrjihrige Erstausbildung in iiberbetrieblichen Einrich-
tungen sowie fiir WeiterbildungsmaBnahmen bei GLEB-Projekten verwendet.

Die Economic Policy Group (EPG) legte mit Bestandsaufnahmen, Trendprognosen
und Handlungsvorschlédgen das Fundament fiir die mittlerweile verfolgte Politik.
Thre jetzige Funktion ist die einer "Informations-Clearing'-Stelle fiir shop
stewards und Gewerkschaften im Falle von Belegschaftsabbau und drohendem Kon-
kurs. Weiterhin hat die EPG betrieblich handhabbare Friihwarnsysteme entwickelt,
die shop stewards und Belegschaften bessere Instrumente zur Beurteilung der
wirtschaftlichen Lage des Betriebes an die Hand geben und friihzeitiges Handeln
ermoglichen und férdern sollen. Im Frithjahr 1985 hat die EPG ein Grundsatzdo-
kument mit Prognosen der voraussichtlichen Beschédftigungsentwicklung, den
London Industrial Strategy and Manpower Plan, vorgelegt, der nun mit allen so-—

zialen Gruppen beraten wird.

Die Tatsache, daB das Londoner Beschéftigungsprogramﬁ eine neuartige Organi-
sationsform und die Neueinstellung von mit seiner Umsetzung betrautem Perso-
nal erzwang, veranschaulicht die Unzul&dnglichkeit lokaler Verwaltungsapparate,
solche ehrgeizigen Programme umzusetzen. Wahrend die Politik niedriger Fahr-—
preise fiir 6ffentliche Verkehrsmittel (ein anderer Schwerpunkt des GLC-Pro-
gramms) von den leitenden Beamten der Stadtverwaltung als falsch (aber zumin-
dest gesetzeskonform) gewertet wurde, sahen sie das interventionistische Be-
schaftigungskonzept schlicht als gesetzwidrig an. Die Folge war ein Tauziehen
zwischen Stadtratsmehrheit und Verwaltung: Stadtrdten wurde die Akteneinsicht
verwehrt, Entscheidungen wurden ohne Stadtratsbeschliisse gefdllt und ein Wall
biirokratischer Hindernisse fiir die Umsetzung unliebsamer Beschliisse errichtet.
Auch zeigten die fiir Wirtschaftsforderung zustdndigen Beamten, fast aus-
schlieBlich auf die Bediirfnisse der lokalen Unternehmen 'gepolt', wenig Be-
reitschaft, nun plotzlich mit Besch&aftigten, shop stewards und Gewerkschaften
zu kooperieren. Diese Periode dauerte insgesamt 9 Monate, fiihrte zu der in
diesem Abschnitt eingangs skizzierten Organisationsform und dem Austausch von
politischen Beamten, denn wie M. Ward, der Vorsitzende des Beschaftigungsaus-—
schusses des GLC, formuliert: "Effective implimentation of policy means having
the lead".l) (Ward 1983, S. 27).

1) 'Wirkungsvolle Umsetzung von Politik bedeutet die -Fiihrung zu iibernehmen'.
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3.2 Beschaftigungssicherung und —foérderung durch auflagenorientierte

Investitionspolitik

Die Griindung von GLEB bedeutet nicht nur administrativ eine Abkehr von tradi-
tionellen Mustern kommunaler Politik, vielmehr tritt arbeitnehmerorientierte
Beschaftigungspolitik an die Stelle der bislang praktizierten Wirtschaftsfor—
derung und verdndert die Inhalte von Lokalpolitik grundlegend. GLEB stellt das
zentrale Element der Beschdftigungsstrategie dar und soll eine dreifache Funk-
tion erfiillen:

— Investitionsmittel fiir strategische oder strukturelle Verdnderungen unter
EinschluB von stddtischen und 6ffentlichen Unternehmen bereitstellen,

— Investitionen in neugegriindeten oder konkursgefdhrdeten Unternehmen sowie
solchen, die in Gebieten oder Branchen mit besonders hoher Arbeitslosigkeit
operieren oder nicht-privatwirtschaftliche Eigentumsformen erproben, vor-

'nehmen,
— die (Neu-)ErschlieBung von Industriefldchen férdern, was in London oftmals

die Nutzungsumwandlung von brachliegenden Fl&achen bedeutet.

Das GLEB-Budget, das als Kredit, verlorener Zuschuf} oder zum Erwerb &ffent-
licher Beteiligungen eingesetzt werden kann,.bildet einen Hebel, um Unterneh-
men zu bewegen, ihre Entscheidungen stdrker nach beschdftigungspolitischen Kri-
terien auszurichten.

GLEB folgt intern einem divisionalen Organisationsmodell, bei dem mit eigenem
Budget und speziellen Aufgaben versehene Divisionen relativ autonom handeln.
So ist die Technologiedivision z.B. fiir die Etablierung von Technologienetz-
werken zustdndig, die den biirger- und beschdftigungsorientierten Tranfer von
wissenschaftlichen Erkenntnissen fordern sollen.

Uber diesen originiren Schwerpunkt hinaus, nimmt die Technologiedivision auch
gutachterlich zu produktions— und produkttechnischen Fragen in betrieblichen
Forderprojekten Stellung, die federfiihrend von anderen Divisionen bearbeitet

werden.

Entgegen dem selbstgesetzten Anspruch vor allem strukturpolitisch gestaltend
zu wirken, stand fiir GLEB das Problem konkursgefahrdeter oder von SchlieBung
bedrohter Betriebe, also die 'Feuerwehrfunktion' kommunaler Beschiftigungspo-
litik im Vordergrund. Die anhaltend schwierige wirtschaftliche Situation lief
viele Grenzbetriebe den Gang zum Konkursverwalter antreten und Konzernzentra-—
len gezielte Schritte zur Anpassung von Produkt- und Standardpaletten an die
Marktbedingungen vornehmen. Die beschdftigungspolitischen Folgen von Betriebs-

schlieBungen infolge von Bankrott oder Standortverlagerungen sind in der Regel
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betrdchtlich und erfordern gegensteuerndes Handeln der politischen Instanzen

(vgl. zu diesem Problem: Bluestone, Harrison 1982). Diese sehen sich in GroB-

britannien wie in der Bundesrepublik bei Rettungsaktionen fiir gefdhrdete Be-

triebe

einem vergleichbaren Grundproblem gegeniiber.

Organisationsschema

Greater London Enterprise Board
GLEB

Vorstand mit 9 Mitgliedern

3 Gewerkschafter (die den Vorsitzenden stellen)

3 Vertreter der Wirtschaft

3 Wissenschaftler

T

l 7 operative Divisionen]

[

Gewerkschaftliche Beratungsstelle
Trade Union Resource Unit (4 Beschidftigte)

[

|

I

1

Sector Structural Investment Area and Information Finance and Technology
Strategy Investment Division Property Division Administra- Division
Division tion Division

Sektorale Unternehmens— Nicht-sekto— Fldchen— Information Interne Entwicklung

Investitions— planung incl. rale reaktive vorhaltung/ der Londoner Verwaltung/ von sozial-

politik der Arbeit- Investitionen/ Implementa- Biirger iiber Finanzbuch- niitzlichen
nehmerbetei- Investitionen tion von GLEB/internes haltung Technologien
ligung/Weiter— in Vorhaben Biirgerbe- Informations-| und Forderung
bildung/For— ethnischer teiligung system von deren
derung von Minderheiten Anwendung
Kooperativen

7 13 8 10 7 10 12,
Beschidftigte Beschiftigte Beschiftigte Beschdftigte Beschiftigte Beschiftigte Beschaftigte

Finanzmittel fehlen, weil Banken selten bereit sind, sich an betrieblichen
Sanierungsaktionen zu beteiligen. Dies, weil die Ertragserwartungen in sol-
chen Projekten zu unsicher und andere als privatwirtschaftliche Eigentumsfor-
men und die Ausweitung von Mitbestimmungsrechten fiir Arbeitnehmer ordnungspo-—
litisch suspekt erscheinen. Die kommunale Besch&dftigungspolitik in London ver-—
sucht, diese Finanzliicken zu schlieBen und fungiert dabei letztlich als Agen-—

tur zur Bereitstellung von Risikokapital.

Bei der Bewertung von Investitionsvorhaben wird nach den wirtschaftlichen
iiberlebenschancen des jeweiligen Projekts gefragt. Daneben werden auch die
bei staatlichem 'Nicht-Handeln', infolge der dann hoheren Arbeitslosigkeit
entstehenden hoheren Kosten und niedrigeren Einnahmen bei Staat und Sozial-
versicherungstrédgern, also die Opportunitdtskosten von Sanierungsaktionen er—
mittelt. Kriterien wie die Vernichtung von Fdhigkeiten und Erfahrungen von

Beschdftigten bei einer BetriebsschlieBung sowie die Entwertung von Kapital
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und Grundstiicken werden im Rahmen dieser Analyse ebenfalls beriicksichtigt

(Sharman 1983, S. 53).

Als sozialer Nutzen einer G6ffentlichen Unterstiitzung werden u.a. gewertet:

- die Bertiicksichtigung von wirtschaftlich und sozial schwachen Gebieten Lon-
dons und von benachteiligten Gruppen auf Arbeitsmirkten (Frauen, Jugendliche,
Behinderte, Ethnische Minderheiten),

— das durch das Projekt zusdtzlich erzeugte Einkommen (Londoner Einkommens—
multiplikator),

— der beschaftigungspolitische Effekt des Projekts (u.a. Schaffung oder Siche-
rung von Arbeitspldtzen und Qualifikationen) und

— die Wettbewerbsstédrkung in Branchen mit hohem Konzentrationsgrad.

In der Praxis des GLEB gleicht die Anwendung dieser Kriterien einem Verhand-
lungsprozeB, bei dem die Erfiillung eines Kriteriums und die Abweichung von
einem anderen, also letztlich 'trade-offs', bewertet werden miissen. In seiner
Anfangsphase kamen: den Beschédftigungsimpulsen gréfBere und den Zinsertrdgen

des eingesetzten Kapitals geringere Bedeutung zu und die Auswahl der geforder-—

ten Projekte spiegelte diese Schwerpunktsetzung deutlich wider.

Angesichts der geplanten Abschaffung der kommunalen Selbstverwaltung in den
Ballungszentren Englands (und damit auch des GLC) durch die Thatcher-Regierung
sowie durch den Ubergang zu einer stdrker aktiven, interventionistischen Po-
litik konnte sich dieses Entscheidungsmuster jedoch verdndern. Tritt der erste
Fall ein, wiirden etwa 2/3 des GLEB-Budgets (jene 18,7 Mio. Pfd., deren Allo-
kation iiber die Inanspruchnahme von Section 137 des Local Government Act durch
den GLC erfolgt) eliminiert. Um GLEB in seiner jetzigen Form zu erhalten, wire

dann die Foérderung von Projekten mit Ertragsriickfliissen zwingend geboten.

Anstrengungen in Richtung auf eher aktives, intervenionistisches Handeln wer-
den charakterisiert durch die Erarbeitung eines sektoralen Jhvestitionspro-
gramms. In einigen Sektoren versucht GLEB mit einer Politik der gezielten
Ubernahme von Kapitalanteilen ein "Mandat" zu erwerben, um deren strukturelle

Probleme durch sektorale Planung und Vorausschau zu bewdltigen.

Die Bekleidungsindustrie Londons hat z.B. im letzten Jahrzehnt 60 % der Be-
schaftigten auf nunmehr 25.000 abgebaut. Die Branche ist nun konzentriert auf
Kleinstbetriebe, die oftmals mit einem ausgefeilten Netz von Produktion in
Subkontrakten operieren. Der Kapitalstock der Industrie ist veraltet, die

Kapitaldecke der Betriebe oft sehr diinn, die Belegschaften unzureichend quali-
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fiziert, die Arbeits- und Lohnbedingungen katastrophal und eine Absatzplanung
und Marketing nahezu nicht vorhanden. Die GLEB-Strategie lduft darauf hinaus,

die Funktion eines intervenierenden, '"ideellen Gesamtkapitalisten'" zu iiberneh-
men und durch gezielte Modernisierungsinvestitionen, Aus- und Weiterbildungs-—
programme sowie durch ein Biindel von unterstiitzenden Aktivitdten (z.B. sektor-—
weite Marktforschung, Kontakte zu Akademien fiir Design und Mode sowie gemein-
sames Marketing) eine Restrukturierung und schrittweise Gesundung dieses Indu-
striezweiges zu fordern. Mit diesem Konzept sind langfristig auch Ertragser-—

wartungen verbunden.

Doch zuriick zur Bewertung von Fordervorhaben. Fiihrt die oben beschriebene
Unternehmensanalyse zu positiven Resultaten, wird ein Unternehmensplan, enter—
prise plan, entworfen, der die beschaftigungspolitischen Auflagen prazisiert,
an die die offentliche Unterstiitzung gebunden ist. Der Plan, i.d.R. mit einem
Zeithorizont von 5 Jahren, legt dariiber hinaus Markt- und Produktstrategien
sowie Investitions- und Technologieplanung fest. Er beschreibt Lohnniveau,
Arbeitsbedingungen, WeiterbildungsmaBnahmen und Schritte zur Chancengleich-
heit fiir benachteiligte Arbeitnehmergruppen. Die Erfiillung der Auflagen wird
in vierteljdhrlichem Abstand iiberpriift, wobei die Auszahlung der vertraglich
zugesicherten Mittel an die Zielerreichung gekniipft ist. Um MiBverstandnissen
vorzubeugen: GLEB setzt natiirlich die GesetzmdBigkeiten privatwirtschaftlicher
Unternehmen nicht auBer Kraft. Dies bedeutet, daf Sanierungskonzepte des GLEB
in Einzelfdallen auch lediglich Teile der alten Belegschaft umfassen, wenn ein
Uberleben des Gesamtbetriebs véllig unrealistisch erscheint. Die erteilten
Detailauflagen sind ZielgroBen, evtl. notig werdende Abweichungen sind Gegen-—
stand der Beratungen des '""Management Committee" (vgl. dazu den folgenden Ab-
schnitt) und bilateraler Verhandlungen von Betriebsleitung und betrieblicher

Interessenvertretung.

Bislang hat GLEB mit diesem Instrumentarium seit Mitte 1982 iiber 3.000 Arbeits—
pléatze sichern und schaffen konnen. Beschaftigungsméglichkeiten fiir etwa 2.500
Menschen entstanden durch Aktivitdten der Abteilung fiir Grundstiicks— und Ge-
baudenutzung vorwiegend in der Bauindustrie. Jeweils zur Hdlfte entfallen die
Arbeitspldtze auf den Fordertyp 'Schaffung' und 'Sicherung'. In etwa 200 Ein-
zelvorhaben sind etwa 31,6 Mio. Pfd. gebunden. Werden lediglich die Mittel in
Rechnung gestellt, die direkt in betriebliche Projekte geflossen sind, kostete
jeder GLEB geforderte Arbeitsplatz 4.000 Pfd. (Guardian vom 20.02.1985). Zum
Vergleich: Die zentralstaatliche Regionalpolitik beziffert ihre Nettokosten
pro gefordertem Arbeitsplatz in den 70er Jahren auf 38.100 Pfd. (in Preisen
von 1982) (Marquand 1980).
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3.3 Ausweitung industrieller Demokratie

Die Unternehmenspldne unterliegen in zweifacher Weise dem EinfluB von Arbeit-
nehmern. Sie bediirfen erstens bei ihrer Verabschiedung der Zustimmung der Be-
schaftigten und ihrer Gewerkschaften. Diese Regelung ist obligatorisch, d.h.
Abkommen dieser Art mit Betrieben ohne Gewerkschaftsreprédsentanz sind tech-
nisch unméglich, da ein Vertragspartner fehlt. Soll trotzdem eine GLEB-Forde-
rung zustandekommen, mufl die Betriebsleitung den zustédndigen Gewerkschaften
Betriebszutritt und das Recht Mitglieder zu werben einr&umen.

Untersuchungen in der Bundesrepublik haben gezeigt, daB es nicht ausreicht,

die Beteiligung von Arbeitnehmern an arbeitsmarkt— und beschéftigungspoli-
tischen MaBnahmen lediglich formal, regelungstechnisch zu verankern. Zu unter-
schiedlich sind Erfahrungen mit solcher Beteiligung, infrastrukturelle Voraus-
setzungen und Fiahigkeiten, strategische Konzepte in politische Einzelschritte
umzusetzen, zwischen Unternehmens- und Beschdftigtenvertretern, als daB es

den Gewerkschaften gleichsam 'aus dem Stand' gelingen konnte, effektive Be-
teiligungsstrukturen zu entwickeln. (Bosch, Seifert, Spies 1984)

Arbeiten in GroBbritannien haben &hnliche Ergebnisse zutage gefordert. In Lon-
don wurde deshalb eine gewerkschaftliche Beratungsstelle (Trade Union Ressource
Unit) installiert, die im Forderfall Belegschaften und shop stewards, wie auch
beteiligte Gewerkschaften, berdt, um damit zumindest ansatzweise 'Waffengleich-
heit' zwischen den Beteiligten zu erzielen.

Uber die Vorbereitung und Aushandlung des Unternehmensplans hinaus sind pro-
grammbegleitende Beteiligungsformen als zweiter EinfluBbereich vorgesehen.
Management und Belegschaften stellen zu gleichen Teilen ein 'Management
Committee", das um jeweils einen Vertreter des GLEB und der zustindigen Ge-
werkschaften ergdnzt, vierteljdhrlich iiberpriift, ob die ausgehandelten Aﬁflagen

erfillt wurden.

Shop stewards und Gewerkschaften sind somit unmittelbar in die Steuerung des
Vorhabens und dessen Erfolgskontrolle einbezogen und konnen Arbeitnehmerinte-
ressen in diesem Prozef zur Geltung bringen. Die Kommunalverwaltung - in diesem
Fall GLEB - erweitert damit nicht nur die Durchsetzungschancen fiir Arbeitnehmer—
interessen und bildet, wie kritisch angemerkt werden konnte, lediglich einsei-
tige Koalitionen mit einer beteiligten Gruppe. Durch gezielte Arbeitnehmerbe-
teiligung verbreitert sie vielmehr ihre Informationsgrundlage iiber innerbetrieb-
liche Entwicklungen, kann den Erfolg der eingeleiteten Mafnahmen durch die Nut-
zung zusdtzlicher Kontrollkapazitédt besser abschdtzen und steigert damit letzt-—
lich ihre eigenen Erfolgschancen.

Bei GLEB wurde intern eine eigenstdndige Abteilung (Structural Investment Di-
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vision) damit beauftragt, fiir die praktische Umsetzung der angestrebten Aus-—
weitung von Beteiligungsrechten fiir Beschdftigte zu sorgen. Diese Abteilung
zwingt die operativen Abteilungen dazu, ihre Fachpolitiken unter Mitwirkungs-—
gesichtspunkten laufend zu iiberpriifen und wo notig entsprechend zu korrigieren.
GLEB—initiierte WeiterbildungsmaBnahmen, anfangs weitgehend auf 'technische',
instrumentelle Qualifikationen konzentriert, haben sich in dieser Konstellation

schrittweise fiir 'politische' und soziale Inhalte gedffnet.

In London wird lokal ein Prinzip erprobt, das nach Vorstellungen von Labour
Party und TUC auch auf gesamtstaatlicher Ebene Geltung bekommen soll. Die In-
strumente staatlicher Politik sollen fiir Verhandlungsprozesse gedffnet werden,
Arbeitnehmerbeteiligung auch in bislang weitgehend fiir Unternehmens- und Staats-—
handeln reservierten Feldern wie der Wirtschafts—, Struktur- und Regionalpoli-
tik verankert und gesamtgesellschaftliche Planung mit industrieller Demokratie

verkniipft werden (Labour-TUC 1982, S. 22).

3.4 Forderung sozial niitzlicher Technologien

GLEB befaBt sich mit "Technologie-Fragen" in zweifacher Weise: als Produktions-
technologie in Forderprojekten sowie - davon getrennt - mit den Moglichkeiten,
die technische Losungen bieten, um soziale Bediirfnisse von Biirgern zu befrie-
digen.

In bezug auf den ersten Teilaspekt widmet sich GLEB bei der Uberpriifung der
Forderungswiirdigkeit eines betrieblichen Vorhabens auch der Frage, wie die Ar-—
beits- , Lohn- und Qualifikationsbedingungen der Beschadftigten aber auch Um-
weltbedingungen durch den Einsatz neuer Produktionstechniken vermutlich ver-—
andert werden. Wo Alternativen zur Verfiigung stehen, drangt GLEB auf den Ein-
satz von Techniken, die ressourcen- und umweltschonend, unter arbeitssicher—
heitlichen Gesichtspunkten akzeptabel sind und dariiberhinaus Chancen bieten,
tayloristische Konzepte der Arbeitsteilung zu iiberwinden. Eine enge Zusammen-—
arbeit mit ingenieurwissenschaftlichen Fachbereichen an Universit&dten und
technischen Hochschulen zum schnelleren Transfer des dort angesammelten Wissens
ist angestrebt, die allerdings nicht das Rationalisierungstempo beschleunigen,
sondern Chancen fiir einen menschengerechten Einsatz von Technik ercffnen soll.
Die Entwicklung von Hard- und Software sowie eines entsprechenden arbeitsorga-—
nisatorischen Designs fiir ‘ein computergesteuertes Fertigungsverfahren, das die
traditionelle Arbeitsteilung von Maschinenbedienern, Arbeitsvorbereitern und
technischen Zeichnern an Werkzeugmaschinen aufhebt, ist Resultat einer solchen

Zusammenarbeit von GLEB mit Ingenieuren der Universitdt Manchester (GLEB o.J.).
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Zum anderen erstreckt sich die Kooperation auch auf die Produktentwicklung;
hier findet sie bereits in institutionalisierter Form statt. Fiinf Technologie-—
Netzwerke wurden ins Leben gerufen, die als "Scharnier" zwischen dem technischen
Wissen der Experten und den unbefriedigten und vom Marktmechanismus nicht ab-—
gedeckten Befiirfnissen von Biirgern fungieren sollen. Eines dieser lokalen Zen-—
tren befaBt sich z.B. mit dem Problem der im Gffentlichen Wohnungsbau oftmals
katastrophalen Warmeisolation von Wohnungen, die zu extrem hohen Heizkosten-
rechnungen und Gesundheitsproblemen der Bewohner fithrt. Ein leicht handhabbares
Geradt, das die Feuchtigkeit der Winde absorbiert, wurde als "SofortmaBnahme'
entwickelt. Mittelfristig fiihren die Bezirksverwaltungen Warmeisolationspro-
gramme durch, fiir die arbeitslose Bauarbeiter eingesetzt werden. Die Hilfe-
stellung fiir die Produktentwicklung in Klein- und Mittelbetrieben ohne eigene
FuE-Kapazitaten ist eine andere Aufgabenstellung der Technologie-Netzwerke.

Zu diesem Zweck wurde eine Informationsbank fiir sozial niitzliche Produkte er—

richtet, die liber GLEB von interessierten Betrieben genutzt werden kann.

4. Beschiftigungspolitik in London — Ein 'Modell' fiir die Bundesrepublik?

Die lokalen Beschdftigungsinitiativen haben der gewerkschaftlichen und poli-
tischen Diskussion um Alternativen zur konservativen Wirtschaftspolitik in
GroBbritannien neue Impulse gegeben. Die gegenwdrtige Regierung sieht die
systematische Verletzung der Interessen von abhdngig Beschdftigten (z.B. durch
die Senkung von Lohnen, den Abbau von sozialen Leistungen und Schutzrechten)
durch ihre Wirtschafts— und Sozialpolitik als Voraussetzung fiir ein besseres
Investitions— und Gewinnklima und einen dadurch erwarteten konjunkturellen
Aufschwung. Die beschaftigungspolitisch aktiven Kommunen hingegen praktizieren
einen dem diametral entgegengesetzten Politikansatz, der gezielte o¢ffentliche
Interventionen vorsieht, um die Arbeitsmarktsituation von Arbeitnehmern zu ver—
bessern und neue Spielrdume fiir deren betriebliche und gewerkschaftliche Inte-—

ressenvertretung zu eroffnen sucht.

Dort, wo Labour-gefiihrte Stadtverwaltungen begonnen haben, ihre Programmatik
umzusetzen, wurde durch die Verankerung obligatorischer Beteiligungsverfahren
betriebliches und gewerkschaftliches Handeln 'angestoBen'. Die Gewerkschaften,
die der Regional- und Kommunalpolitik bis zu diesem Zeitpunkt wenig Aufmerk-
samkeit geschenkt hatten, sahen sich plotzlich aufgefordert, die ihnen vom GLC
eingerdumten Handlungs- und Beteiligungsmoglichkeiten zu nutzen und z.B. drei
Vertreter in den Vorstand (board) des Greater London Enterprise Board zu ent-—

senden, und den Vorsitzenden zu nominieren. Ortliche Gewerkschaftsverwaltungen
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wurden von Belegschaften aus Betrieben, deren &konomische Existenz gefdhrdet
war, gedrangt, Kontakte zu GLEB herzustellen und bei der Erarbeitung von ge—
werkschaftlichen Konzepten fiir den Forderfall behilflich zu sein. Betrieblichen
Gewerkschaftsorganisationen, traditionell hauptsdchlich mit der Regelung von
Lohn- und Arbeitsbedingungen beschaftigt, wurde das Recht eingerdumt, ihre
Interessen in Verhandlungsprozesse in allen fiir Arbeitnehmer wichtigen unter—
nehmenspolitischen Fragen einzubringen. Fiir die Kommunalpolitik hat die daraus
* resultierende Steigerung des gewerkschaftlichen Aktivitdtsniveaus ein zusdtz-—
liches Kontrollpotential erschlossen. Die Kontrolle von Beschdftigungsauflagen,
bislang eines der Kernprobleme 6ffentlicher Wirtschaftsforderung, wird durch
die Nutzung des Arbeitnehmerinteresses an einem hohen Besch&ftigungsstand

erleichert und der Wirkungsgrad von Kommunalpolitik erhdoht.

Es diirfte fiir eine ladngerfristige beschédftigungsorientierte Wirtschaftspolitik
weiterhin bedeutsam sein, daB die Bewertungskriterien fiir die Forderungswiir—
digkeit betrieblicher Projekte die Grenzen des lediglich betriebswirtschaft—
lichen Rentabilitdtsbegriffs iiberschreiten und die gesamtwirtschaftlichen
Kosten und Ertdge aktiver Beschaftigungspolitik zu erfassen suchen. Mit der
Einrichtung der Abteilung fiir Technologiefragen stellt GLEB auBerdem unter Be-
weis, dafl die Debatte um eine die Bediirfnisse von Beschdftigten und Konsumenten
beriicksichtigende (also stdrker 'gebrauchswertorientierte') Produktion durchaus

auch auf kommunaler Ebene vorangetrieben werden kann.

Kommunalpolitik wird in diesem Zusammenhang zum Test- und Mobilisierungsfeld
fiir alternative Wirtschaftspolitik. Wenn derartige Ansdtze jedoch iiber bloflen
'Symbolcharakter' hinausreichen wollen, miissen sie in eine besch&dftigungsorien-—
tierte Globalpolitik einmiinden. In diesem Zusammenhang sind eine Reihe von

Schwachstellen der von GLEB bislang praktizierten Politik erkennbar:

— Das Problem des Kapitalmangels in Betrieben, verursacht durch die fehlende
Bereitschaft der Banken Risikokapital bereitzustellen, ist sicherlich lang-
fristig nicht durch die Griindung einer kommunalen Bank - wie in London er-
wogen —, sondern nur durch eine zentralstaatliche Fiskal- und Geldpolitik
zu 1losen, die das Zinsgefdlle zwischen Anlagen auf Finanz- und Giitermarkten

dauerhaft verringert.

— Die GroBenordnung des GLEB-Budgets beschréankt seine Wirkung vor allem auf
Klein- und Mittelbetriebe. GroB- und insbesondere multinationale Unternehmen
verfiigen iiber gesicherte Wege der Unternehmensfinanzierung und sind kaum

tiber die Instrumentarien des GLEB zu beeinflussen. FORD beabsichtigt z.B.
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zum Jahresende 1985 die SchlieBung einer MotorengiefBerei mit 2.000 Beschaf-
tigten und wiirde damit schlagartig ein Beschaftigungspotential von etwa

einem Drittel des durch GLEB bislang mobilisierten vernichten.

— Die interne divisionale Struktur trdgt der Eigenstdndigkeit und Bedeutung
des jeweiligen Problemfelds Rechnung (z.B. Technologie, sektorale Investi-—
tionen, Flachenpolitik, Beteiligungsverfahren), stédrkt aber gleichfalis die
Autonomie der Abteilungen. Dies hat zu Kollisionen und Reibungsverlusten
zwischen Divisionen gefiihrt. Beispielsweise war die Abteilung fiir sektorale
Investition bestrebt, betriebsiibergreifende Branchenpakete zu schniiren, was
dadurch erschwert wurde, daB die Technologieabteilung 'alternative Produk-
tionstechnologien' implementiert sehen wollte, was von der Sektorplanung
als 'Uberfrachtung' des Konzepts gewertet wurde. In einer GLEB-internen
Schwachstellenanalyse werden diese Spannungen jedoch als fruchtbar und hilf-
reich fiir gegenseitige Abstimmungsprozesse gewertet und eine Intensivierung
der divisionsiibergreifenden gemeinsamen Planungsarbeit bereits in der Friih—

phase von Projekten vorgeschlagen.

Die Regierung hat bereits signalisiert, welche Bedeutung sie beschaftigungs—
orientierten kommunalpolitischen Ansdtzen beimiBt. Sie (vor allem Umwelt- und
Stadtentwicklungsminister P. Jankin) betreibt die Abschaffung der kommunalen
Selbstverwaltung der sechs Ballungszentren Grofbritanniens, der Metropolitan
Councils, bis 1986. Ihre Aufgaben sollen von Bezirksverwaltungen erledigt
werden. Aufgrund der durch die kommunalen Initiativen selbst und die konser-—
vative Reaktion ausgeldsten offentlichen Diskussion und -der Impulse fiir die
englische Arbeiterbewegung ist jedoch nicht auszuschlieBen, daB der vorherseh-
bare parlamentarische Erfolg M. Thatchers sich langfristig als Pyrrhussieg er-—

weisen wird.

Um diese Ansdtze interventionistischer und beteiligungsorientierter lokaler
Beschdftigungspolitik in einen anderen nationalen Rahmen iibersetzen zu konnen,
miissen m.E. vor allem vier wesentliche Fragen von Kommunalpolitikern und Ge-

werkschaftern geklart werden:

1. Gibt es Ubereinstimmung dariiber, daB die herkommliche kommunale Wirtschafts—
forderung einer grundlegenden Revision bedarf?

Die Grundannahme, wonach nur ein 'vertrauensvolles' Verhdltnis zwischen Kom—
munalverwaltung und heimischer Wirtschaft eine Standortbindung der ortsansds-—
sigen Betriebe bzw. die Ansiedlung neuer Betriebe ermdglicht, erweist sich

immer mehr als briichig. Es hat sich vielmehr eine vollig unausgeglichene Lei—
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stungsbilanz entwickelt, bei der die Kommunen materielle Leistungen erbringen,
die Empfingerseite ihren regional- und beschaftigungspolitischen Verpflich-
tungen jedoch immer weniger nachkommt. Dabei darf nicht iibersehen werden, daf
die Instrumente der Kommunalpolitik zur Uberpriifung ihrer eigenen beschafti-
gungspolitischen Effizienz dringend verbesserungsbediirftig sind.

Konnte durch die Verwendung von Mitteln fiir herkommliche Wirtschaftsfdrderung,
die Mobilisierung von Fonds des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) sowie ver-
schiedener Landes- und Bundesprogramme ein 'Feuerwehrfonds' fiir konkursgefdhr—
dete Betriebe auf kommunaler Ebene etabliert werden? Wire die Forderung der
Ubernahme von 6konomisch bedrohten — aber iiberlebensfihigen - Betrieben durch
die Belegschaften — wie z.Zt. im Rahmen eines Arbeitsmarktprogramms in Oster—
reich praktiziert (Bundesministerium fiir soziale Verwaltung 1984, S. 40) -
praktikabel? Sind kommunale Programme sektoraler Investitionspolitik in gef&hr-
deten Branchen moglich? Waren sie geeignet, als Pilotprogramme die Durchfiihrung
der globalen sektoralen Investitionssteuerung mit Wirtschafts- und Sozialrédten,
wie von DGB gefordert, vorzubereiten und zu erleichtern? Konnen ortliche/re-
gionale Branchenausschiisse als Vorstufe éingerichtet werden?

Die Kommunen in der Bundesrepublik verfiigen mit den offentlich-rechtlichen

' der

(kommunalen) Sparkassen, die satzungsgemdB vorrangig dem 'Wohlergehen
heimischen Wirtschaft verpflichtet sind, iiber direkte Hebel, das Problem des
'capitals gap' anzugreifen. Welche Rolle konnen kommunale Kreditinstitute in

einer lokalen beschdftigungspolitischen Strategie spielen?

2. Sind die Spielrdume fiir die Erweiterung von Beteiligungsrechten von Arbeit-
nehmern und ihren Organisationen schon ausgeschopft?

Kommunale Verwaltungen sehen sich bislang kaum in der Lage bzw. sind auch oft-
mals nicht besonders motiviert, den Erfolg ihrer eigenen Wirtschaftsforderungs—
programme in bezug auf Qualitdt und Quantitdt von Beschaftigung zu iiberpriifen.
Die Interessen von Arbeitnehmern an quantitativ und qualitativ akzeptabler
Beschaftigung sollten von der Kommunalpolitik gezielt genutzt werden, um die
beschédftigungspolitische Wirkung ihrer eigenen Instrumente zu erhchen. Diese
'verwaltungsorientierte' Begriindung fiir verstédrkte Arbeitnehmerbeteiligung muf
um die 'arbeitnehmerorientierte' ergdnzt werden, da bessere Mitwirkungsrechte
letztlich die Durchsetzungschancen von Arbeitnehmerinteressen verbessern.
Regelungen dieser Art wiirden fiir die Bundesrepublik keineswegs Neuland bedeu-
ten. Das Arbeitsforderungsgesetz sieht bei einer Reihe von Instrumenten, wie
z.B. dem Kurzarbeiter— und Schlechtwettergeld, den ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen
und Eingliederungsbeihilfen obligatorische Beteiligungsrechte fiir Betriebsridte
vor. Weiterhin miiten durch gewerkschaftliche Beratungsstellen die Vorausset-—

zungen fiir eine weitergehende Mitwirkung von Arbeitnehmern und ihren Reprédsen-
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tanten verbessert werden.

3. Wird das beschaftigungspolitische Potential der Kommunen voll genutzt?

Die Kommunen spielen sowohl als Beschdftiger wie auch als Vergabeinstanz 6f-
fentlicher Auftrdge eine erhebliche regionalwirtschaftliche Rolle. Es ist durch
entsprechendes kommunales Handeln sicherzustellen, daf beschdftigungspoli-—
tischer Anspruch und Verwaltungspraxis z.B. bei der Personalpolitik der Kom-—
munen nicht miteinander kollidieren. Sind sich Stadt- und Gemeindeverwaltungen
ihrer Rolle als Beschadftiger bewuBt? Werden Anstengungen unternommen, die Be-
schaftigungseffekte kommunaler Wirtschafts-— und Haushaltspolitik zu erfassen
und zu maximieren, z.B. durch Arbeits— und Ausbildungsplatzzielgréfen sowie
Beschdaftigungsauflagen, die arbeitsmarktpolitische Problemgruppen beriicksich—

tigen?

4, Sind alle Ebenen der Kommunalverwaltung auf den Vorrang beschaftigungspo-
litischer Ziele verpflichtet?

Die Londoner Erfahrungen zeigen, daB aktive Beschaftigungspolitik oft gegen
die Teilnahmslosigkeit oder sogar den offenen Widerstand von Einzelpersonen,
ganzer Hierarchieebenen (z.B. der Spitzenbeamten) oder spezieller Abteilungen
durchgesetzt werden mufl. Klare politische Vorgaben sowie strukturelle und ge-
gebenenfalls personelle Verdnderungen sind notwendig, um diese Politik imple-—
mentieren zu konnen. Die Einrichtung einer 'Querschnittsabteilung fiir Beschaf—
tigungspolitik', die das Verwaltungshandeln auf beschdftigungspolitische Wir—
kungen durchleuchtet und Empfehlungen formuliert, konnte ein Schritt in die

richtige Richtung sein.
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Susanne Schunter—Kleemann

Frauen als Arbeitsmarktreserve oder Gewinner der Krise? — Ein Beitrag zur

arbeitsmarkttheoretischen Diskussion

1. Einleitung

In den letzten Monaten sind verschiedene Untersuchungen publiziert worden,
die den Anspruch erheben, zu pauschale, undifferenzierte Betrachtungen der
Arbeitsmarktsituation von Frauen korrigieren zu wollen. So werfen Autorinnen
der Sozialistischen Studiengruppe (SoST) in ihrem Buch "Frauen in der BRD'"
die Frage auf, ob das Bild von den Frauen als "industrieller Reservearmee

des Kapitals", die in den Zeiten der Hochkonjunktur angeworben und in Krisen—
zeiten wieder an Heim und Herd zuriickgeschickt wird, noch den Tatsachen ent-
spricht. Dieses Beschreibungsmuster sei zwar einfach und einleuchtend, werde

aber in seiner Pauschalit&t den Tatsachen nicht gerecht.l)

Im AnschluB hieran haben Petra Friedmann und Birgit Pfau einen "Korrektur-—
versuch an einem arbeitsmarkttheoretischen Allgemeinplatz" vorgelegt.z) Es
gibt ihrer Auffassung nach eine Reihe von Arbeitsmarktdaten, ''die der Opfer-—
rolle von Frauen widersprechen”.3) Es sei daher notwendig, die Arbeitsmarkt-—
lage von Frauen abseits von der hdufig frequentierten "Klagemauer" differen-
zierter zu untersuchen, Entsprechend hat ihre empirische Beweisfiihrung zum
Ziel, zu widerlegen, daB die Frauen von den Folgen der Krise in besonderem
MaBe betroffen seien. Sie stellen sich das Ziel, die Dimensionen weiblicher
Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt genauer zu untersuchen: Insbesondere
soll gepriift werden, "inwieweit Frauen tatsdchlich hoheren Arbeitsplatzrisi-
ken als Manner ausgesetzt sind und wo die Ursachen der hohen Frauenarbeits-—

né)

losigkeit liegen.
SchlieBlich sind weitere Wissenschaftlerinnen-Gruppen zu nennen, die in poin-—

1) Vgl. Pust/Reichert/Wenzel u.a. (1983), S. 49

2) Vgl. Friedmann/Pfau, Frauen auf dem Arbeitsmarkt - tatsdchlich die Opfer
der Krise?, in: MEMO-FORUM 3/1984, S. 21 f. und dies., Frauenarbeit in
der Krise — Frauenarbeit trotz Krise?, in: Leviathan 2/1985, S. 155

3) Ebenda

4) Ebenda
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tierter Kritik an gewerkschaftlichen Positionen infragestellen, daB Frauen
einen den wechselnden Kapitalinteressen besonders ausgelieferten Teil der

1

industriellen Reservearmee darstellen.

Die folgende Erorterung der Arbeitsmarktsituation von Frauen zielt in zwei
Richtungen:

Einerseits soll der Erkl&drungswert und die theoretische Reichweite der These
der industriellen Reservearmee fiir die besondere, benachteiligte Situation
der erwerbstdtigen Frauen erdrtert und gepriift werden, ob dieses theoretische
Konzept tatsdchlich verworfen werden kann. In diesem Zusammenhang sollen
zweitens die von den verschiedenen Autorinnen-Gruppen angefiihrten neuen Ent-—
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt daraufhin iiberpriift werden, ob sie - anstatt
die Theorie der Reservearmee zu widerlegen - nicht gerade eine Bestdtigung

fiir diese Theorie darstellen.

2. Der theoretische Gehalt der Kategorie der "industriellen Reserve"

Der Begriff der "industriellen Reservearmee' wurde bekanntlich im Zusammen-—
hang mit der Darstellung des Gesetzes der kapitalistischen Akkumulation ent-
wickelt. Marx geht davon aus, daB die mit dem Fortschreiten der kapitali-
stischen Produktion notwendig verbundene Steigerung der organischen Zusam-—
mensetzung des Kapitals zu einer verhdltnisméBigen Abnahme des variablen,
fiir den Ankauf der Arbeitskraft bestimmten, Kapitalteils fiihren miisse. Die
kapitalistische Produktion breite sich zwar immer mehr aus und damit wachse
auch iiber langere Perioden betrachtet die Nachfrage nach Arbeitskrdften, sie

wachse aber in einer "bestdndig abnehmenden Proportion'.

Die Vervollkommnung der Maschinen- bewirke Uberfliissigmachung von Menschen—
arbeit. Mit der durch sie selbst produzierten Akkumulation des Kapitals pro-
duziere die Arbeiterbevolkerung in wachsendem Umfang die Mittel ihrer eigenen
Uberzihligmachung. Insofern sei Arbeitslosigkeit Bestandteil und unverwech-
selbare Struktur kapitalistischer Okonomie.

Marx prognostizierte also eine Entwicklung, mit der sich die empirisch ge-
gebene Tatsache einer relativen, d.h. die mittleren Verwertungsbediirfnisse
des Kapitals iibersteigenden UberschuBbevolkerung von Arbeitskridften erklart,

die sich in Krisenzeiten in hohen Arbeitslosenzahlen ausdriickt, die in Zeiten

1) Vgl. Dietzinger/Eckart u.a. (1982), S. 235 f. sowie Guttstadt/Hentschel u.a.
(1982), S. 282
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der Hochkonjunktur fast versickert, die aber stets nachweisbar sei. "Die

ganze Bewegungsform der modernen Industrie erwdchst also aus der bestdndigen
Verwandlung eines Teils der Arbeiterbevdlkerung in unbeschiftigte oder halb-
beschédftigte Hénde."l)
Marx unterscheidet drei verschiedene Kategorien der relativen Uberbevolkerung

2)

oder industriellen Reserve: die fliissige, die latente oder die stockende.

a) Die Uberbevélkerung existiere in flieBender Form in den Zentren der
Industrie, wo die Arbeiter bald repelliert, bald in groBSerem Umfang
wieder attrahiert werden, so daB im groflen und ganzen die Zahl der Be-
schaftigten zunimmt, wenn auch in stets abnehmenden Verhdltnis zur Pro-—

duktionsleiter.

b) Der langfristig andauernde Abflufl eines Teils der Landbevdlkerung in die

Stddte setze auf dem Lande eine fortwdhrende latente ﬁberbevélkerung voraus.

c) SchlieBlich sei als dritte Kategorie :der relativen Uberbevolkerung die
stockende Form zu nennen. Sie gehore zum Teil der aktiven Arbeiterarmee,
sei aber durch unregelmdBige Beschadftigung charakterisiert. Sie biete dem
Kapital einen unerschopflichen Behdlter disponibler Arbeitskraft. Ihre
Lebenslage sinke unter das durchschnittliche Normalniveau der arbeitenden
Klasse und gerade das mache sie zur breiten Grundlage eigener Exploita-—

tionszweige des Kapitals.3)

In der kapitalistischen Produktion erfiille die Existenz der industriellen
Reservearmee zwei Funktionen: Erstens stelle sie das fiir wechselnde Verwer-
tungsbediirfnisse "stets bereite exploitable Menschenmaterial zur Verfiigung,
das, je nach dem Stand der Konjunktur, entweder beschaftigt oder auf die
StraBe geworfen werden kann.a) Die Bewegung der industriellen Reserve diene
den Unternehmen dazu, ihren Personalbestand aufzufiillen, ihre Beschdftigten-—
struktur qualitativ umzuschichten bzw. quantitativ zu vermindern.

Daneben wirke die industrielle Reserve als ein Lohnregulator.s) "Sie driickt

1) MEW 23, S. 662

2) Vgl. ebenda, S. 670
3) Vgl. ebenda, S. 671
4) Vgl. ebenda, S. 664

5) Vgl. Rosdolsky (1968), S. 351
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wahrend der Perioden der Stagnation auf die aktive Arbeiterarmee und halt
ihre Anspriiche im Zaum."l) In diesem Sinne seien die allgemeinen Bewegungen
des Arbeitslohns reguliert durch die Expansion und Kontraktion der indu-
striellen Reservearmee, welche dem Periodenwechsel des industriellen Zyklus
entsprechen.

Bei der Formulierung dieses fiir die kapitalistische Produktionsweise 'eigen-
tiimlichen Populationsgesetzes' unterstreicht Marx, daf vielféltiée Faktoren
die Wirkungen der industriellen Reservearmee modifizieren kdnnen.Z) Er geht
aber aus methodologischen Griinden im ersten Band des "Kapitals" auf diese
Faktoren nicht ein.B)
Bezogen auf unsere Fragestellung ist festzuhalten, daB Marx von geschlechts-—
spezifischen Differenzierungen der 'Reserve fiir spiteren Gebrauch" abgesehen
hat. Frauen - sofern sie halb, geringfiigig, unstetig oder gar nicht beschaf-
tigt sind - wdren jedoch zweifellos allen drei Kategorien der industriellen
Reserve zuzuordnen. SchlieBlich ware zu folgern, daB nicht Frauen allein die
industrielle Reserve stellen, wie es in einigen miBversténdlichen Formulie-
rungen bei den oben genannten Autorinnen anklingt, sondern daB sie neben ar-
beitslosen oder unterbeschéftigten Madnnern, Ausldndern, Behinderten, Jugend-
lichen u.a. nur einen Bestandteil des disponiblen Arbeitskrdftereservoirs
darstellen. Zu unterstreichen ist weiterhin, daB der Begriff der industriellen
Reserve sich weder mit Arbeitslosigkeit noch mit der "stillen Reserve'' deckt,
sondern daB auch die verschiedenen aktuellen Muster der Unterbeschaftigung,
wie Kurzarbeit, Teilzeitarbeit, Saisonarbeit, Gelegenheitsarbeit, Heimarbeit,
ABM-Beschdftigungen u.a. als Erscheinungsformen der disponiblen Arbeitskraf-

tereserve zu begreifen wédren.

3. Verflachung des Begriffs der "industriellen Reserve" auf ein Verhiltnis

der Geschlechterkonkurrenz

Untersuchen wir genauer, mit welcher Begriindung die These der Frauen als
Teil der industriellen Reserve abgelehnt wird, so stofien wir bei den genannten
Forscherinnen auf eine verkiirzte Rezeption des Reservebegriffs, der auf ein

Verhdltnis der Geschlechterkonkurrenz auf dem Arbeitsmarkt umgedeutet wird.

1) MEW 23, S. 668
2) Zu den historischen Faktoren, die die nachteiligen Wirkungen der indu-
striellen Reserve auf die Lohngestaltung teilweise abschwichen konnen,

gehoren die Gewerkschaften, der Ausbau des Sozialstaates u.a.

3) Vgl. MEW 23, S. 674
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Nach Pust/Reichert u.a. ''wiirde die Formel von der industriellen Reservearmee
nahelegen, daB Frauen in den siebziger Jahren verhdltnismdfBig stérker vom
Arbeitsmarkt verdrdngt werden als Mdnner'". Dies sei aber nicht der Fall.
Bezogen auf alle Beschaftigungsbereiche verzeichneten wir einen Zuwachs bei

i9)

den Frauenarbeitsplédtzen gegeniiber einem Abbau bei den Madnnerarbeitsplédtzen.

Noch eigenwilliger ist die Interpretation des Reservebegriffs bei Friedmann
und Pfau, die in feministischer MiBdeutung "Mznner'" zu aktiven "Verdringern'
von Frauen stilisieren.z)
Der oben diskutierte allgemeine Druck, der durch das Anwachsen der Reserve-
armee auf Lohnniveau und Anspriiche der Erwerbsbevolkerung ausgeht, wird im
Verstdndnis von Friedmann/Pfau verkiirzt auf einen Mechanismus, demzufolge
Frauen ihre Arbeitsplidtze zugunsten von Midnnern rdumen miissen. "Die Reserve-
armee-These enthdlt die Annahme, daf Frauen in Krisenzeiten ihre Arbeitsplidtze
zugunsten arbeitsloser Minner rdumen, also eine Verdrdngung von 'schlechte-
ren' durch 'bessere' Arbeitskrdfte stattfindet. Die Existenz eines solchen
Verdrangungsmechanismus aber wiirde voraussetzen, dafl es eine Konkurrenz

zwischen den Geschlechtern um dieselben Arbeitsplédtze gibt."a)

Priift man, mit welchem theoretischen Ansatz die zitierten Autorinnen meinen,
prdzisere Aufklarung iiber die Arbeitsmarktsituation zu erhalten, so ist
festzustellen, daB das Erklarungsmuster der auf geschlechtsspezifischer
Arbeitsteilung basierenden Arbeitsmarktsegmentation von allen Autorinnen-—
Gruppen als dem der Arbeitsmarktreserve theoretisch iiberlegenes Konzept vor—
gestellt wird.a) Es trage der Situation Rechnung, daB der Arbeitsmarkt
weniger durch Konkurrenz von Frauen und Mdnnern in bezug auf dieselben Ar-—
beitsplédtze als durch die Herausbildung getrennter Arbeitsmdrkte charakteri-

siert sei.

Meines Erachtens bewirkt die von den Forscherinnen vorgenommene Verflachung
des Begriffs der "industriellen Reserve'" auf einen Verdridngungsvorgang von
Frauen durch Médnner beim Kampf um knappe Arbeitsplédtze, auch eine falsche,
die grundlegenden ckonomischen Konstellationen und Krdfteverhdltnisse ver-—

kennende Deutung der These der Strukturierung von Arbeitsmdrkten. Es wird in

1) Pust/Reichert (1983), S. 51

2) Vgl. Friedmann/Pfau (1985), S. 156; dies. (1984), S. 22
3) Pust/Reichert (1983), S. 51

4) Vgl. Dietzinger/Eckart (1982), S. 235
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einem falschen UmkehrschluB davon ausgegangen, daB die Herausbildung eines
gesonderten Frauenarbeitsmarktes generell zu einer AuBerkraftsetzung von Kon-—
kurrenzmechanismen zwischen mdnnlichen und weiblichen Beschaftigten fﬁhre.l)
Insofern finden wir m.E. bei allen Autorinnen anstelle einer komplexen Deu-—
tung des Arbeitsmarktgeschehens eine verkiirzte Sichtweise, die Fragen der
Allokation von Arbeitskradften vorrangig unter Aspekten der Segregation auf-
grund des Geschlechts diskutiert, widhrend die zum Teil gegenldufig ‘wirkenden
betrieblichen Strukturierungsprozesse, die an Qualifikation und Einkommens-
differenzen, den Berufsstatus oder ethnischen Gegensitzen ankniipfen und einen
integralen Bestandteil der betrieblichen Herrschaftssicherung darstellen,

letztlich nicht in die Analyse einbezogen werden.

So weisen Friedmann/Pfau in Auseinandersetzung mit vom von Lappe (1981) ver-
tretenen Segmentationsansatz zwar richtig darauf hin, daB qualifizierte
Frauen, v.a. in Angestelltenberufen, keineswegs nur dem sekunddren Arbeits-—
marktsegment zuzuordnen seien. Frauen seien in allen drei Teilarbeitsmadrkten:
dem betriebszentrierten, dem berufsfachlichen und dem sekundidren Teilarbeits-
markt beschaftigt. Die Trennungslinie zwischen Manner— und Frauenarbeit ver—
laufe offensichtlich quer zu den von der Segmentationstheorie angenommenen
Teilarbeitsmarkten, Allerdings sei zu unterstreichen, daB Frauen und Manner

. ; . e T 3 2 ;
innerhalb eines Segments nicht miteinander konkurrieren. ) Ganz offensicht-

lich wird hier der Begriff der "Konkurrenz'" enttkonomisiert und wiederum auf
ein Verhdltnis der Geschlechterkonkurrenz um dieselben Arbeitsplédtze ver-—
kiirzt. Die Tatsache der Fortexistenz der Lohnkonkurrenz, eines der zentralen
Hierarchisierungsmechanismen der kapitalistischen Arbeitsorganisation wird
wiederum aus der Gesamtsituation der Strukturierung des betrieblichen Ar-—
beitsmarktes ausgeblendet.B) Demgegeniiber ist zu unterstreichen, dafB die
historische Herausbildung eines geschlechtsspezifischen Arbeitsmarktes das

Wirken von Konkurrenzmechanismen keineswegs aufhebt.

Vielmehr ist davon auszugehen, daB unternehmerische Strategien der Personal-
rekrutierung und der Arbeitsorganisation in vielfdltiger Weise an gesell-
schaftlich verbreiteten Diskriminierungen ankniipfen, um eine interne Diffe-

renzierung der Belegschaft zu erreichen.a) Betriebliche Personalpolitik

1) Vgl. Friedmann/Pfau (1985), S. 156 und S. 166
2) Vgl. ebenda, S. 158 und S. 166
3) Vgl. Pfriem (1979), S. 211 und S. 227

4) Vgl. Peikert (1977), S. 79 f.
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steht dabei immer unter der Pramisse, konjunkturreagible und wenig attraktive
Arbeitspldtze an solche Beschaftigtengruppen zu vergeben, deren Konfliktfdhig—
keit und Solidarisierungspotential gering und deren Mobilitdt beschrénkt ist.
Eine dieser Gruppen sind erwerbstédtige Frauemn. Jedoch konnen sich die durch
unternehmerische Selektionsstrategien (nach Qualifikation, Alter, Beruf,
Rasse, Geschlecht u.a.) ergebenden Spaltungslinien in vielfdltiger Weise
iiberschneiden. Ob der Segmentierung zwischen primdrem und sekunddrem Teilar-—
beitsmarkt, dem Gegensatz zwischen Frauen und Mdnnern oder anderen Kriterien
jeweils groBeres Gewicht zukommt, 1dBt sich nur durch eine Analyse der kon-—

kreten Situation ermitteln.l)

Die konkrete Gestaltung betrieblicher Steuerungssysteme von Allokation, Gra—
tifikation und Qualifikation hitte also die Funktion, zur Schaffung interner
Arbeitsmidrkte, in einer vielfach abgestuften und gebrochenen Hierarchie,
beizutragen. Das strategische Handeln des Unternehmens zielte nicht allein
auf die geschlechtsspezifische Arbeitsmarktspaltung, sondern auf die Heraus-
bildung mdglichst vieler, konkurrierender Gruppen in der Belegschaft, um die
Gegenwehr potentiell zu schwichen.

Dies wird im Ansatz von Friedmann/Pfau auch gesehen. Und insofern zielen ihre
Vorschlédge fiir die empirische Forschung auf eine weitere Differenzierung der
Segmentationskriterien ab, die in ihrer unterschiedlichen Wirkung auf die

Arbeitsmarktlage der Frauen untersucht werden sollen.z)

Hinsichtlich der Streitfrage, ob sich die Segmentation eines besonderen
Frauenarbeitsmarktes empirisch nachweisen 148t, erhalten wir letztlich auch
von ihnen trotz Einfiihrung zusdtzlicher Variablen (Branche, Berufsstatus u.a.)
keinen eindeutigen AufschluB3. M.E. bleibt ihre eigene Argumentation hinsicht-
lich dieser Frage zutiefst widerspriichlich. Wird einerseits gesagt, "die
Existenz eines abgegrenzten Frauenarbeitsmarktes mit hoheren Arbeitsmarktri-

"3), so wird andererseits bei der Dis-

siken zu begriinden, gelingt u.E. nicht
kussion der hoheren Frauenarbeitslosigkeit gerade die Teilung des Arbeits-—
marktes nach Geschlechterkriterien behauptet. "Hat sich bei der Arbeitsplatz—
entwicklung die Geschlechterverteilung des Arbeitsmarktes einerseits als
Schutz vor Verdrdngung erwiesen, zeigt sich hier die Kehrseite: Den zusédtz-—

lich auf den Arbeitsmarkt kommenden Frauen sind die Médnnerarbeitspldtze

1) Vgl. Pfriem (1979), S. 213
2) Vgl. Friedmann/Pfau (1985), S. 167

3) dies. (1984), S. 23
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nicht zugdnglich, sie sind allein auf den Frauenarbeitsmarkt angewiesen."l)
Die immanente Widerspriichlichkeit in der Frage der Segregation eines beson-
deren Frauenarbeitsmarktes durchzieht m.E. die Gesamtanlage ihrer Analyse.
Soll die empirische Beweisfithrung die Tatsache besonderer Beschdftigungsri-
siken fiir Frauen widerlegen, so minden ihre Therapievorschlédge in eine Quo-
tierungsstrategie zugunsten der Frauen ein, die dann, wenn die Frauen gar

keine hoheren Arbeitsmarktrisiken tragen, letztlich unbegriindet blieben. 2 1

AbschlieBlend  wire die These aufzustellen, daB die von den genannten Autorinnen
behauptete Unbrauchbarkeit des Reserve-Theorems und seine faktische Erset-
zung durch Konzeptionen der Segregation eines besonderen Frauenarbeitsmark-
tes eine Verengung statt eine Erweiterung des Realit&dtsgehaltes der Arbeits—
markttheorie bewirkt. Vielmehr kommt es darauf an, zu sehen, daf3 die ge-
schlechtsspezifische Arbeitsteilung der besondere gesellschaftliche Funktions—
und Herrschaftsmechanismus ist, der das Wirksamwerden der Frauen als Teil der
industriellen Reserve vermittelt und stets von neuem reproduziert. Insofern
ist die gesellschaftliche Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern der kapi-
talistischen Produktion direkt funktional. Zum einen kann der mdnnliche Ar-
beitnehmer nur auf Grundlage der Zustdndigkeit der Frau fiir die h&dusliche
Reproduktion seine volle Arbeitskraft verkaufen. Zum anderen ist die Fixie-
rung der Frau auf den privaten Reproduktionsbereich die Voraussetzung ihrer
Proletarisierung auf Widerruf, d.h. ihrer Indienstnahme als billige und dis-—
ponible Reservearmee. Das aufgrund gesellschaftlich-kultureller Rollenzuwei-—
sungen bei vielen Frauen,zu beobachtende zeitlich begrenzte bzw. diskonti-
nuierliche Erwerbsverhalten bedingt nicht nur die unterschiedlichen ge-
schlechtsspezifischen Erwerbsquoten und schon allein deswegen ihren Reserve—
status, sondern beeinfluBit auch die geschlechtsspezifischen Durchschnitts-—
verdienste: durch die Tatsache und den Zeitpunkt des Erwerbsverzichts werden
Frauen sowohl durch das in der Entlohnung praktizierte Senioritdtsprinzip

als auch durch Mechanismen des beruflichen Aufstiegs benachteiligt.z) Unter
diesen Gesichtspunkten halte ich es fiir notwendig und fruchtbar, Uberlegungen
iiber die geschlechtsspezifische Teilung des Arbeitsmarktes in die aktuelle }
Analyse kapitalistischer Arbeitsmarktbeziehungen zu integrieren, um Fragen,
wie die nach den Ursachen fiir die Entstehung und Dauerhaftigkeit von Struk-
turierungen des Arbeitsmarktes zu bearbeiten, die sich fiir die Marxsche
Politische Okonomie aufgrund des Entwicklungsstandes der kapitalistischen

Produktionsorganisation am Ende des letzten Jahrhunderts noch gar nicht

1) Ebenda, S. 28

2) Vgl. Kurz-Scherf/Stahn-Willig (1981), S. 214
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stellten.l)
Angesichts der Vielfalt der konkret-nachweisbaren Segmentierungen der Ar—
beitsmarktbeziehungen hieBle es allerdings zu einer schiefen und verengten
Perspektive zu kommen, wenn man nun alle Phdnomene der Strukturierung von
Arbeitsmédrkten ausschlieBlich aus dem Blickwinkel der Geschlechterkonkurrenz
oder durch die Brille des "weiblichen Lebenszusammenhangs" deutet.z) Zwar
sieht es auf den ersten Blick so aus, als ob Friedmann/Pfau sich von einer

solchen verengten Konzeption distanzieren wolltenS)

, doch zeigt eine genauere
Priifung, daB als implizite Vorannahme in ihre Untersuchung die These von der
Dominanz der Segregation des Arbeitsmarktes nach geschlechtlichen Kriterien

eingeht.

4, Kritik des methodischen Ansatzes von Friedmann/Pfau

Im folgenden sollen einige problematische Aussagen im empirischen Teil von
Friedmann/Pfau erdrtert werden.

Kennzeichnend fiir ihren methodischen Ansatz ist, daB sie ihre These, daB
Frauen nicht als. Opfer der Krise zu betrachten seien, durchgédngig mit:stati-
stisch quantifizierenden Verfahren zu belegen versuchen. M.E. kommt das in
einigen Punkten schiefe Bild der Lage der Frauen am Arbeitsmarkt dadurch zu-
stande, daB sie ihre Argumentation methodenunkritisch auf die Auswertung von

Strukturdaten der Beschaftigungsstatistik stiitzen, die bekanntermaBen nur

eine Teilstatistik des Arbeitsmarktes darstellt.

Das Datenmaterial dieser Statistik bezieht sich nur auf sozialversicherungs-—
pflichtig beschdftigte Arbeitnehmer (Arbeiter und Angestellte) und damit auf
80 % der Erwerbstétigen.s) Von vornherein werden so groBe Gruppen am Arbeits-—
markt (Selbstdndige, mithelfende Familienangehorige, Beamte und nicht sozial-
versicherungspflichtige beschédftigte Arbeitnehmer) aus der Gesamtanalyse der
Entwicklung am Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Da bekanntlich weibliche Beschaf-
tigte in einigen dieser Gruppen (Beamte, Selbstdndige) unterreprasentiert,

in anderen Gruppen (mithelfende Familienangehdrige, nicht versicherungspflich-

tig beschédftigte Arbeitnehmer) iiberreprédsentiert sind, ergibt sich allein

1) Vgl. Pfriem (1979), S. 191

2) Hier liegt m.E. auch ein verengter Ansatz bei Dietzinger u.a. (1982) vor.
3) Vgl. Friedmann/Pfau (1984), S. 23 und S. 28; dies. (1985), S.167
4) Vgl. dies. (1984), S. 28 und (1985), S. 175

5) Vgl. Herberger/Becker (1983), S. 298
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schon aus diesem methodischen Zugriff die Gefahr einer Verzerrung der Ergeb-—
nisse, wenn die amtlichen Strukturdaten nicht ZuBlerst vorsichtig interpre-
tiert werden.

Der methodische Fehler wird verschidrft, wenn die in der Literatur vielfach

1)

der Unterzeichnung der Frauenarbeitslosigkeit, durch die amtliche Arbeits-

diskutierten Probleme der Untererfassung der Arbeitslosigkeit™ ”, vor allem

losenstatistik nicht beriicksichtigt und problembewuBt in die Interpretation

der Daten der Arbeitsmarktentwicklung integriert werden.

5. Arbeitsplatzvernichtung in der Krise — Wer ist betroffen?

5.1 Sekundidrsektor

Friedmann/Pfau setzen sich eingangs mit der géngigen Behauptung auseinander,
daB Frauen auf besonders instabilen, konjunkturreagiblen Arbeitspldtzen ar-—
beiteten. Sie legen dar, daB die These der generell hoheren Konjunkturanfal-
ligkeit der Frauenarbeitspldtze nicht zu halten ist. Diese habe ausschlieB-

lich fiir die Arbeitspldtze von Arbeiterinnen in Verarbeitenden Branchen Gel-
2)

tung: dies seien allerdings nur etwa 18 7 aller erwerbstédtigen Frauen.
Tatsdchlich zeigen Untersuchungen dieser Branchen, daB im Zeitraum 1976 bis
1980 die Beschaftigungsverluste im Sekunddren Sektor erheblich waren. Insge-
samt gingen 813.000 Arbeitspldtze verloren. Frauen waren bezogen auf ihren
Beschédftigungsanteil iiberproportional betroffen. Einem Riickgang von 8 % oder
263.000 Frauenarbeitspldtzen stand bei den Mdnnern ein Riickgang um nur 6 7,

3)

Der Verlust von Frauenarbeitspldtzen bezog sich ausschlieBlich auf die ge-

in absoluten Zahlen 550.000 Mannerarbeitspldtzen, gegeniiber.

werblichen Berufe der Verarbeitenden Branchen, weniger auf Angestelltent&d-
tigkeiten. Kaufmdnnische und Dienstleistungsberufe im Produzierenden Sektor
wurden umgekehrt noch weiter ausgebaut, eine Tendenz, von der Frauen profi-
tierten. Aufgrund dieser Entwicklung konnten noch grioBere Verluste an Frauen-—
arbeitspldtzen in diesen Branchen verhindert werden. Die geschlechtsspezi-
fische Benachteiligung kommt v.a. dadurch zustande, daB Unternehmen dieser
Branchen interessiert sind, in Krisenzeiten ihren Stamm von Facharbeitern

4)

durchzuhalten - und das sind bekanntlich iiberwiegend Manner.

1) Vgl. Bicker/Bispinck u.a. (1980), S. 108
2) Vgl. Friedmann/Pfau (1984), S. 25; dies. (1985), S. 170
3) Vgl. IFO (1983), S. 18

4) Vgl. ebenda, S. 19
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5.2 Primérsektor

Uber das von Friedmann/Pfau angefiihrte hinausgehend, wire zu unterstreichén,
daB8 ein dhnlich negatives Bild fiir die Frauenbeschdftigung im Primirsektor
(Landwirtschaft) festzustellen ist. Frauen waren vom Beschaftigungsriickgang
in den 70er Jahren in erheblich hoherem MaBe betroffen als Mianner. In Zeit-
raum 1976 - 1980 waren 243.000 oder 23 % weniger Frauen beschiftigt als in
der Periode 1971 - 1975, bei den Mdnnern fielen die Arbeitsplatzverluste in
der Land- und Forstwirtschaft mit dem Riickgang von 177,000 (13 %) deutlich
geringer aus.l) Der Begriff der industriellen Reserve hdtte also nicht nur
fiir den Bereich des industriellen Kapitals - legt man den oben entwickelten
Begriff zugrunde -, sondern auch fiir die Analyse der Beschiftigungsentwick-

2)

lung in der Landwirtschaft durchaus noch eine reelle Grundlage.

Tabelle 1: Frauenerwerbstidtigkeit mach Wirtschaftsabteilungen

1974 1983

in 1000 in 2  in 22| in 1000 in 2 in 22

Land/Forstwirtschaft 946 9,6 52097, 744 753 49,9
Produzierendes Gewerbe 3149 31,8 24,8 2600 2557 28,3
Handel 1771 197659 55,0 1809 17,9, 57,4
Verkehr/Nachrichten 292 2340} 19,0 315 3] 21,7
Kreditinstitute 382 359 49,6 427 402 47,5
DienStlcistingenl D646 L 6 7 S ) T | B 20 S IR DB e 62,0
Gebietskorperschaften/

Sozialversicherungen 639 655 26,2 905 8,9 31555
Insgesamt 9893 100 36,8 10126 100 38,2

1) Anteil an der Frauenerwerbstédtigkeit insgesamt in Prozent
2) Anteil an den Erwerbstdtigen der Wirtschaftsabteilung in Prozent
3) EinschlieBlich Organisationen ohne Erwerbszweck und Private Haushalte

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1975 und 1984, S. 149 bzw. S. 97-

Legt man entsprechende Vergleichszahlen aus den Statistischen Jahrbiichern
1975 und 1984 zugrunde und beriicksichtigt man entsprechend auch die Krisen-

jahre 1981 - 1983, so verschidrft sich die beschriebene Tendenz.

1) Vgl. ebenda, S. 18

2) Dies wird auch von Pust/Reichert verkannt; vgl. Pust/Reichert (1983), S. 53
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Der Abbau der Frauenbeschaftigung im Produzierenden Gewerbe belduft sich im
Zeitraum 1974 - 1983 auf insgesamt 550.000 Arbeitspldtze, widhrend der Riick—
gang der Frauenbeschdftigung in der Land- und Forstwirtschaft sich in den

achtziger Jahren nicht noch weiter fortsetzte.

5.3 Tertidrsektor

Problematisch erscheint mir schlieBlich die durchgdngig optimistische Bewer-—
tung der Entwicklung der Frauenbeschdftigung im Tertidren Sektor, entsprechend

der folgenden von Friedmann/Pfau vorgelegten Berechnung:

Tabelle 2: Arbeitsplatzentwicklung im Handels— und Dienstleistungsbereich
1977 bis 1983 - sozialversicherungspflichtig Beschidftigte
(jeweils 30.6.)

Branche sozialver— Frauenanteil Entwicklung Entwicklung
sicherungs- 1977 der Frauen- der Minner-—
pflichtig beschafti- beschafti-
Beschaf- gung gung
tigte 1977 1977-1983 1977-1983
in 1.000 in 7 in % in %

- Handel 2.762 53 + 3 - 3

- Verkehr/Nach—

richteniiberm. 944 24 + 15 - 1

- Kreditinst./Ver-

sicherungen 711 50 5 155 ¥ 9
- Dienst-

leistungen 3.085 65 + 21 + 17
— Organisationen

ohne Erwerbs-

charakter/Pri—

vate Haushalte 324 67 + 18 + 21
— Gebietskorper—

schaften/Sozial-

versicherungen 1.307 44 +..8 7l
Insgesamt 9.133 53 + 13 + 4

Quelle: Stat. Bundesamt und eigene Berechnungen




1) Vgl. Friedmann/Pfau (1985), S. 172
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Wie Tabelle 2 zeigt, beschreiben Friedmann und Pfau zwar richtig, daB Handel
und Dienstleistungsbereich global betrachtet noch zugunsten der Frauenbe—
schaftigung ausgeweitet worden seien. Die Zahl der Frauenarbeitspldtze sei

um 13 % gestiegen, die der Midnner nur um 4 7 . In ausnahmsweise allen Branchen
seien die Frauenarbeitspldtze stadrker als die der Madnner ausgebaut worden.

Bei den Angestellten sei ihr Arbeitsplatzbestand doppelt so stark ausgeweitet
worden wie bei den Ménnern.l)
Ihr Resiime: "Fiir die iiberwiegende Mehrheit der Frauen im Dienstleistungsbe—
reich trifft also die gédngige These von der besonderen Krisenanfdlligkeit
ihrer Arbeitspldtze nicht zu. Im Gegenteil waren offensichtlich Manner die

'Opfer' der Krise."z)

Bei dieser allein auf die Zahl der Arbeitsplédtze abstellenden Interpretation
werden jedoch verschiedene Aspekte der Verschlechterung der Beschaftigungs—
situation von Frauen ausgeblendet, die sich daraus ergeben, daB Frauen im
Dienstleistungsbereich in zunehmendem MaB in Teilzeitverhdltnissen arbeiten
und daB sich das Verhdltnis von Vollzeit— zu tariflich ungeschiitzten Teil-

zeitverhdltnissen in einigen Branchen des Dienstleistungssektors in hohem

MaBe verschoben hat.

Gerade im Dienstleistungbereich kommt es unter dem Druck der Arbeitslosigkeit
und wachsender sozialer Unsicherheit zu einer erheblichen Differenzierung der
Qualitédt und des rechtlichen Standards der Arbeitsverhéltnisse: Heute konzen-
trieren sich etwa 75 % aller Teilzeitbeschdftigungen im Handel und Dienst-—
leistungsbereich. Gerade aber fiir diese, zu 93 % den Frauen vorbehaltenen
Arbeiten gilt, daB sie i.d.R. gering bewertete, wenig qualifizierte und kor-—
perlich und psychisch hoch belastende Arbeiten mit geringen Aufstiegschancen

3)

bedeuten.

Obwohl die statistischen Methoden der Erfassung von Teilzeitarbeitsverhalt—
nissen unzureichend sind und die Zahlen in den verschiedenen amtlichen Sta-—
tistiken stark differieren, 1&4Bt sich ein eindeutiger Trend der stetigen
Zunahme von Teilzeitarbeitsverhdltnissen feststellen.

Im Frithjahr 1982 wurde die Zahl der beschdftigten Teilzeitarbeitskridfte
insgesamt mit 2,9 Mio. im Mikrozensus angegeben, die Zahl der sozialver—

sicherungspflichtigen Teilzeitbeschaftigten betrug zum gleichen Zeitpunkt

2) Ebenda, S. 173

3) Vgl. HBV (1982), S. 28
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1,76 Mio.l) Erheblich hohere Werte bei den geringfiigig beschaftigten Frauen
liefert die Statistik der abhédngig Erwerbstdtigen nach Wochenarbeitsklassen.
Hier werden fiir 1983 bereits 1,645 Mio. weibliche Beschaftigte mit Arbeits-
verhdltnissen unter 20 Stunden angegeben, die Zahl der sozialversicherungs-

)

pflichtigen Teilzeitbeschdftigungen liegt dagegen niedriger (bei 1,3 Mio.).2

Aussagekradftiger als die Feststellung eines absoluten Zuwachses an’Arbeits-—
platzen im Dienstleistungsbereich zugunsten der Frauen sind daher die struk-
turellen Verschiebungen und Umschichtungen der Frauenarbeit und insbesondere
die erhebliche Zunahme der von der Beitragspflicht (hier zur Arbeitslosenver-

sicherung) ausgenommenen Beschéftigungsverhdltnisse bis zu 20 Stunden.

Tabelle 3: Weiblich abhingig Erwerbstdtige nach Wochenarbeitsklassen
(1972 - 1983) in 1.000

Wochenstunden 1972 1974 1976 1978 1980 1981 1983
bis 20 892 960 1122 1227 1352 1465 1645
in 7 11,1 11,7 1359 14,8 1553 16,4 18,7
215039 1456 1443 1294 1276 1243 1257 1299
in % 18,2 17,6 16,0 15,4 14,1 14,1 14,7
Insgesamt 2348 2403 2392 2503 2596 2718 2944
40 und mehr 5673 5793 5658 5807 6218 6199 5866
in % 70,7 70,7 70,1 69,9 70,6 69,5 66,6

Quelle: Stat. Bundesamt Fachserie 1, Reihe 4.1.1; eigene Berechnungen

Wie Tabelle 3 zeigt, haben sich die Beschdftigungsverhdltnisse von unter 20
Stunden seit 1972 von 892.000 auf 1.645.000 nahezu verdoppelt, wahrend sich
bei den sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschdftigungen (21 - 39 Stun-—
den) eine leicht riickldufige Tendenz andeutet. Bei den vollzeitbeschdftigten
Frauen zeichnet sich seit 1981 ein merkbarer Riickgang ab. Insoweit ist zu
unterstreichen, daB - anders als Friedmann/Pfau gehaupten™’ - insgesamt und
auch fiir einzelne Branchen des Dienstleistungsbereichs nachweisbar (Einzel-
handel und Offentlicher Dienst) der Ausbau von Teilzeitarbeitspldtzen durch-

aus zu Lasten von Vollzeitarbeitspldtzen ging.

1) Vgl. Wagner (1984), S. 8
2) Vgl. Stat. Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 4.1.1. sowie Tabelle 3

3) Vgl. Friedmann/Pfau (1984), S. 27; dies. (1985), S. 173
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5.3.1 Einzelhandel

Wie die Tabelle 4 zeigt, spielen bei den mdnnlichen Beschéftigten im Einzel-
handel Teilzeitbesch&dftigungen so gut wie keine Rolle. Der Arbeitsplatzbe-
stand bei den m@nnlichen Vollzeitbeschdftigten wurde 1976 bis 1983 um 14 7
ausgeweitet. Demgegeniiber ist die Zahl der Vollzeitbeschdftigten bei den
Frauen im gleichen Zeitraum nur um 6,2 7 angestiegen; seit 1980 ist die Ent-
wicklung bei den vollzeitbeschaftigten Frauen riicklaufig. Bei den sozialver-—
sicherungspflichtig Teilzeitbeschﬁftigten ist von 1976 - 1983 bei den Frauen
ein langsamer (8,2 %), bei den geringfiigigen Beschidftigungen (unter 20 Stun-
den) ein starker Anstieg (knapp 50 %) festzustellen.

Von der Flexibilisierung der Arbeitsbedingungen, der Einfiihrung von variablen
Arbeitszeiten, von Leiharbeit und Zeitvertr&dgen, Werkvertrdgen und sogenannten
geringfiigigen Beschdftigungen sind vorrangig Frauen betroffen.

Die Bereitschaft, solche Beschdftigungsformen einzugehen, wdchst, je mehr

die Ausgrenzung aus dem Sozialleistungssystem um sich greift und die Diszi-—

plinierungsfunktion der industriellen Reservearmee wirksam wird.

Tabelle 4: Abhingig Erwerbstédtige im Einzelhandel nach normalerweise je Woche

geleisteten Arbeitsstunden in 1.000

Jahr Davon mit geleisteten Arbeitsstunden

bis 20 21 - 39 40 und mehr Insgesamt

Frauen

1976 173 267 735 1.174
1980 216 279 788 1.283
1983 256 289 781 18825

Mdnner

1976 5) 10 528 543
1980 7 6 575 588
1983 6 7 602 615

Quelle: Stat. Bundesamt, Facheserie 1, Reihe 4.1.1; eigene Berechnungen

Wenn bei einer globalen quantitativen Betrachtung richtig ist, daB im Dienst-
leistungssektor insgesamt eine Ersetzung von Manner- durch billigere Frauen-
arbeit stattgefunden hat, dann ist gleichzeitig zu vermerken, dall wir es yer-—
mehrt nicht mit stabilen Beschidftigungsverhdltnissen zu tun haben, sondern

im Gegenteil mit hochflexiblen Arbeitsplédtzen, die den Frauen jetzt offeriert

werden. Zu vermuten ist, daB es im Bereich Handel/Verkehr unter dem Einfluf}
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neuer Informations- und Kommunikationstechnologien Ende der 80er Jahre zu
einer zweiten Rationalisierungswelle kommen wird, die den jetzt vermerkten
Anstieg der Frauenarbeitspldtze im Dienstleistungsbereich zu einer kurzen

Zwischenbliite herabmindern wird.

5.3.2 Offentlicher Dienst

Eine genauere Betrachtung verdient auch die Frage der Entwicklung der Frauen-
beschaftigung beim Staat und bei den vom Staat direkt abhdngigen Bereichen
unter den Bedingungen der Krise. Lassen sich bereits Wirkungen des Sozialab-
baus feststellen?

Wie die bereits angefiihrte IFO-Studie belegt, war die betrdchtliche Expansion
des Tertiadrsektors zwischen 1970 und 1980 im wesentlichen auf den Zuwachs an
Arbeitspldtzen beim Staat zurﬁckzufﬁhren.l) Von den 841.000 Arbeitsplétzen,
die hier zwischen 1976 und 1980 zusdtzlich geschaffen wurden, entfielen
508.000 oder 60 % auf Frauen; die relativen Zuwdchse betrugen bei den Frauen
9 %, bei den Mannern 5 7 (+333.000). Die Beschdftigungsexpansion des Staates
hat sich also keineswegs auf "unproduktive" Verwaltungsberufe erstreckt, son—
dern zusdtzliche Arbeitspldtze sind v.a. im Gesundheits- und im Erziehungs-

wesen eingerichtet worden.

Hiervon haben besonders die Frauen profitiert. Die Zahl der in Gesundheits-
berufen beschaftigten Frauen ist zwischen 1970 und 1980 um rd. 300.000, die
der Frauen in Erziehungsberufen um rund 260.000 angestiegen.z) Insofern wird
die Entwicklung im Bildungs- und Gesundheitsbereich hzufig auch als exempla-
risch fiir eine positive Entwicklungstendenz der Frauenbeschdftigung gewertet,
da es in diesen Bereichen tendenziell gelungen sei, die geschlechtsspezifische
Arbeitsmarktspaltung aufzubrechen.

Eine nach Berufen differenzierte Erfolgsbilanz, die den Beschaftigungszuwachs
im staatlichen und nichtstaatlichen Gesundheitswesen in den Jahren 1975 bis
1981 dokumentiert, hat das BMJFG fiir die Weltfrauenkonferenz in Nairobi er-

3)

Wie aus Tabelle 5 ersichtlich wird, ist in allen Berufen des Gesundheits-—

stellt.

1) Vgl. IFO (1983) S. 18 f.
2) Vgl. ebenda
3) BMJFG (1983), S. 56; zit. als Fragebogen Weltfrauenkonferenz. Die hier

angefiihrten Zahlen sind erheblich niedriger als die der IFO-Studie iiber
die Frauenbeschidftigung im Gesundheitswesen.
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Tabelle 5
im Gesundheitswesen tdtige am

Beruf ALy, W2, S 311251981

weibl. méannl. weibl. mannl.
Arzte 23.970 94.756 31.410(2) 111.524(2)
Zahnidrzte 5.433 25.341 6.322 27.179
Tierdrzte 714 8.258 1.328 8.305
Apotheker 12.890 12,707 15752153 (63) 14,241(3)
Heilpraktiker 1.000 20715 2.368(4) 4.771(4)
Hebammen 5.850 - 5.657 -
Krankenpflege-
personen (1) 195.016 28.724 231.201 38.903
Krankengym—
nasten 7.835 459 10.697 788
Masseure u. med.
Bademeister 7.497 8.212 9.186(1) 11.827(1)
Beschaftigungs—
u. Arbeitsthe—
rapeuten(l) 1.072 394 2,053 1,032
Techn. Assisten-
ten in der
Medizin(1) 22.714 696 31.176 1.674
Didtassi—
stenten(1) 2.798 247 3.218 187
Logopdden - - 565 1583
Orthopétisten - - 206(1) 27(1)
Pharmazeutisch-
technische
Assistenten 6.887 381 12.108(3) 391(3)
Zytologie-
assistenten - - 205(1) 10(1)

1) In Bremen nur in Krankenhdusern Tadtige.

2) In Bremen und Berlin (West) ohne Assistenten bei Arzten in

3) In Niedersachsen ohne Oldenburg (Stadt und Landkreis)

4) Ohne Bremen

Quelle: Fragebogen Weltfrauenkonferenz, S. 56

freier Praxis
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wesens ein erheblicher Zuwachs zu verzeichnen. Uberschligig waren 1981 im
Gesundheitswesen etwa 340.000 Frauen und 220.000 Manner beschaftigt. FaBt
man die aufgefiihrten Gesundheitsberufe nach zwei Gruppen zusammen (akade-
mische/nicht—akademische Berufe), so 14Bt sich auch in diesem Paradebeispiel
positiver Beschaftigungsentwicklung fiir die Frauen noch eine deutliche ge-
schlechtsspezifische Polarisierung und Hierarchisierung der Berufe feststel-

len.

IO/ 85 MORSHT

weiblich mannlich weiblich midnnlich

Arzte,

Zahnédrzte
Tierdrzte 43.007 142.062 54,273 161.249
Apotheker

Kranken-
pflege—,
Assistenz- 243.789 45,528 286.335 59.723
berufe

Insgesamt 286.796 187.590 340.608 220.972

Wie die Ubersicht zeigt, bleibt trotz einer beachtlichen Zunahme der Arztin-
nen um iiber 26 % (bei den Arzten 13 %) der Anteil der Frauen an den Arzten
insgesamt weiterhin auf etwa ein Viertel beschrankt. Umgekehrt sieht das

Bild bei den Gesundheitsberufen ohne akademische Vorbildung aus. Hier domi-
nieren eindeutig die Frauen. Trotz Expansion auch dieses Bereichs blieb die
Geschlechterrelation in etwa konstant. Die ménnlichen Beschédftigten stellen
1981 wie 1975 weniger als 20 7 des Krankenpflege- und Assistenzpersonals.
Auch dieses Beispiel einer fiir Frauen giinstigen Entwicklung verdeutlicht die
geringe Aussagekraft einer allein auf die Zahl der Arbeitsplédtze abstellen-—
den, quantifizierenden Arbeitsmarktanalyse. Fiir eine differenzierte Betrach-
tung der Arbeitsmarktlage von Frauen reicht eine ausschlieBlich auf die Be-
schaftigungs— bzw. Arbeitslosenstatistik gestiitzte Analyse nicht aus, sondern
es ist unumgénglich, zusdtzliche Aspekte wie Qualifikation, Einkommen, Ar-—
beitszeitform u.a. in die Untersuchung‘mit einzubeziehen, wenn -sinnvolle Aus-—
sagen iiber die Lage von Frauen im Vergleich zu Midnnern gemacht werden sollen.

Obwohl Frauen die Manner in diesem Bereich zahlenmdfBig weit iibertreffen, be-

legt dieses Beispiel, daB sie gemessen an Qualifikation, Einkommen und Dis-—

positionschancen weiterhin einen benachteiligten Status einnehmen,
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5.3.3 Sozialabbau und Beschdftigungswirkungen

Bezogen auf unsere Frage nach feststellbaren Wirkungen staatlicher Sparpoli—
tik auf die Entwicklung der Beschiftigung in den sozialen Diensten ist, ab-
gesehen vom Bereich Sozialversicherungen/Gebietskorperschaften, der bei mann-
lichen und weiblichen Beschadftigten weiter expandiert, gegeniiber 1980 ein

deutlicher Trend des Abbaus von Vollzeitbeschdftigungen zu belegen.

Tabelle 6: Erwerbstdtige nach Wirtschaftsunterabteilungen und normalerweise

je Woche geleisteten Arbeitsstunden 1976, 1980 und 1983

Frauen

1976 1980 1983

Wissenschaft/
Bildung bis 20 122 142 164
21 - 39 152 71 135
40 u. mehr 340 365 326
Insgesamt 613 652 624
Gesundheits—, bis 20 75 101 125
Veterindrwesen 218 =839 96 99 91
40 u.-mehr 586 670 619
Insgesamt 756 871 862
Gebietskorperschaf- bis 20 111 129 171
ten, Sozialver-— 21 - 39 89 84 103
sicherungen 40 u. mehr 500 542 630
Insgesamt 700 755 905

M&d&nner

Wissenschaft/ bis 20 25 29 24
Bildung 21 - 39 76 11 59
40 u, mehr 405 502 389
Insgesamt 505 542 472
Gesundheits—, bis 20 - - 6
Veterindrwesen 21 - 39 = - 5
40 u. mehr 179 213 191
Insgesamt 179 220 202
Gebietskorperschaf- bis 20 9 8 9
ten, Sozialver— 21 -39 15 10 14
sicherungen 40 u. mehr 1.750 1.825 1.943
- Insgesamt 1.778 1.843 1.966

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 4.1.1 Stand und
Entwicklung der Erwerbstadtigkeit
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Bei den weiblichen Beschédftigten im Bildungs- und Gesundheitswesen 1&dB8t sich
zeigen, daB ein Ausbau von Teilzeitbeschdftigungen zu Lasten von Vollzeitar-
beitsplatzen stattfindet. Auffallend ist der erhebliche Zuwachs von Beschaf-
tigungsverhdltnissen unter 20 Stunden: Zunahme 1976 - 1983 um 34 7 im Bil-
dungsbereich, um 66 % im Gesundheitswesen. Ein Vergleich mit der Arbeits-
platzentwicklung bei den mdnnlichen Beschéftigten in diesen Wirtschaftséb—
teilungen zeigt, daB hier ein Ausbau von Teilzeitarbeitsverhdltnissen zu
Lasten von Vollzeitarbeitspladtzen nicht stattfindet.

Wie bei den weiblichen Beschdftigten zeichmet sich allerdings bei den m&nn-—
lichen Beschédftigten im Bereich Wissenschaft/Bildung und in den Gesundheits-
berufen seit 1980 ein sehr deutlicher Riickgang der Vollzeitbesch&dftigungen

ab. Bezogen auf die Vollzeitarbeitsverhdltnisse gingen hier 22,5 7% bzw. 10,3 7
der Arbeitsplédtze verloren, bei den Frauen 10,7 % im Bereich Wissenschaft bzw.

7,6 % im Gesundheitswesen.

6. Entwicklung der Frauenarbeitslosigkeit

Friedmann/Pfau kommen im Ergebnis ihrer Arbeitsmarktuntersuchung zu der
SchluBfolgerung, daB im Gegensatz zur Rezession 1966/67 '"die Frauen bislang
die Durchsetzungsfédhigkeit ihrer Erwerbswiinsche gegen die Krise nicht ohne
Erfolg belegt" hétten.l) Eine derartige Aussage erscheint mir nur vor dem
Hintergrund einer hochgradig selektiven Sichtweise moglich, die negative
EinfluBgroBen am Arbeitsmarkt ausblendet. Eine differenzierte Bewertung der
gegenwartigen Erwerbssituation der Frauen miiite zumindest die Widerspriich—
lichkeit dieser Situation zum Thema machen. So ist zwar einerseits zu kon-—
statieren, daB3 die Zahl der weiblichen Arbeitskrédfte in den Jahren mit guter
Arbeitsmarktentwicklung stdrker gestiegen und in den Rezessionsjahren 1980
bis 1983 schwdcher zuriickgegangen ist als die der mdnnlichen Beschaftigten
(Zunahme im Zeitraum 1974 - 1983: + 223.000), andererseits Frauen aber -
gemessen an ihrem Anteil an den abhingig Beschdftigten - in der Arbeitslosig—
keit iiberreprdasentiert sind. 1984 waren rund 1 Mio. Frauen als arbeitslos

registriert.

Die iiberdurchschnittlichen Arbeitslosenquoten von Frauen, die auch im Zuge
der wirtschaftlichen Erholung in den Jahren 1979 und 1980 - im Gegensatz zu

-denen der Médnner - nicht abgebaut wurden, belegen, daB Frauen trotz der be-—

schriebenen positiven Beschidftigungsbilanz als am Arbeitsmarkt benachteiligte

1) Friedmann/Pfau (1984), S. 30, dies (1985), S. 179



Gruppe anzusehen sind. Dies gilt um so mehr, als in der offiziellen Arbeits—

losenstatistik die Frauen, die in die Stille Reserve gedrangt werden, nicht
enthalten sind. Deshalb ist darauf zu achten, daB bei der Gesamteinschétzung
der Arbeitsmarktsituation von Frauen die verdeckte Arbeitslosigkeit von

Frauen nicht unsichtbar gemacht wird.

Tabelle 7: Arbeitslose und Arbeitslosenquote in der Bundesrepublik

Anteil der Anteil der

Arbeitslose Arbeitslosenquote  Frauen an Frauen an

Jahr Frauen Madnner Frauen  Ménner allen Er- allen Ar-—

werbstdatig. beitslosen
in 1.000 in % in % in %
1978 475 388 550 2,7 /53 55,0
1979 419 316 4,8 252 37,9 57,0
1980 454 368 Sl 2,6 38,1 55,2
1981 660 616 Ul 4,3 38,4 50,9
1982 836 982 8,8 6,6 38,8 46,0
1983 988 1.144 10,2 7,6 38,9 46,3
1984 988 1.154 10,1 Vol 46,1

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA) 3/1984,
S. 348 und S. 351; ANBA 3/1985, S. 296

6.1 Frauenanteil in der "Stillen Reserve"

Zur vollstdndigen Erfassung des konjunkturellen Geschehens am Arbeitsmarkt
ist die Beriicksichtigung des Aufbaus und der Struktur der "Stillen Reserve"
unerldBlich. Die Zahlen iiber die Entwicklung der Eryerbstédtigkeit und die
amtlich erfaBite Arbeitslosigkeit reichen weder zur Analyse noch zur reali-
stischen Beurteilung der Angebotsseite des Arbeitsmarktes aus, sondern miissen
durch Schdtzungen der Entwicklung der Stillen Reserve ergédnzt werden. Es be-
steht heute weithin Ubereinstimmung, daB die Stille Reserve zum iiberwiegenden
Teil aus Frauen besteht. Nach Thon ist der Anteil der Frauen an der Stillen
Reserve von 1979 bis 1981 kontinuierlich von 78 7 auf 51 % abgesunken, 1982
aber wieder auf 55 7% angestiegen.l) Neue Schatzmethoden erlauben es in-
zwischen, die Stille Reserve nach Umfang und Struktur zu differenzieren,

2)

d.h, auch den Frauenanteil differenziert auszuweisen,

1) Vgl. Thon (1984), S. 448

2) Vgl. ebenda, S. 441
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Tabelle 8: Erwerbspersonen, Stille Reserve, Erwerbspersonenpotential

— Deutsche + Ausldnder — Inlanderkonzept, in Tsd. Personen

Erwerbs- Sulle Erwerbs- Erwerbs- Sulle Erwerbs- Erwerbs- Stille Erwerbs-
personen Reserve personcn- | personen Reserve personen- | personen Reserve personen-
porential potenual potential
Manner Mahner Manner

und und und

Manner Manner Manner Frauen Frauen Frauen Frauen Frauen Frauen
1960 16679 16 16695 9839 31 9870 26518 47 26565
1961 16879 0 16879 9893 o] 9893 26772 0 26772
1962 16968 0 16968 9877 0 9877 26845 0 26845
1963 17036 0 17036 9894 0 9894 26930 0 26930
1964 17083 0 17083 2839 0 9839 26922 0 26922
1965 17190 0 17190 9844 0 9844 27034 0 27034
1966 Wl 0 A2 9745 43 9788 26962 43 27005
1967 16901 71 16972 9508 192 9700 26409 263 26672
1968 16791 27 16818 9500 111 9611 26291 138 26429
1969 16958 0 16958 9577 o] 9577 26535 0 26535
1970 VA9, 0 17179 9638 0 9638 26817 0 26817
1971 17274 6 17280 9728 22 9750 27002 28 27030
1972 17124 26 17150 9866 50 9916 26990 76 27066
15073 17161 29 17190 10034 61 10095 2:7:119.5 90 27285
1974 17037 61 17098 10110 144 10254 27147 205 23512
(L9725 16824 144 16968 10060 281 10341 26884 425 27309
1976 16629 235 16864 10022 314 10336 26651 549 27200
YT 16589 271 16860 9988 336 10324 26577 607 27184
1978 16662 2940 {1619:5:9 10030 342 10372 26692 639 27331
1979 16798 303 17101 10117 331 10448 26915 634 27549
1980 16893 296 17189 10298 326 10624 21,91 622 27813
1981 16944 335 VYR 10429 413 10842 27373 748 28121
1982 16962 428 17390 10503 522 11025 27465 950 28415

aus: Thon (1984), S. 453

Anzumerken bleibt, daB die von Thon angefiihrten Ergebnisse der Neuberechnung
des Frauenanteils der Stillen Reserve weitgehend als Untergrenze interpre-
tiert werden miissen. Seine Neuberechnung fiir 1978 ergab eine Stille Reserve
von rd. 340.000 deutschen Frauen, eine Zahl, die etwa um 50.000 unter der
Zahl liegt, die sich aus einer IAB-Reprdsentativbefragung von 1978 ableiten
1éBt.l) Die Struktur der Stillen Reserve der nichtverheirateten Frauen
unterscheidet sich von derjenigen der verheirateten Frauen insofern, als
diejenige der verheirateten Frauen gleichmdBig iiber alle Altersgruppen ver—
teilt ist, wdhrend bei den nichtverheirateten - wie bei den Mdnnern - eine
Konzentration bei den jiingeren Frauen zu beobachten ist. Insgesamt iiberwog
die Stille Reserve der verheirateten Frauen diejenige der nichtverheirateten
in der Mitte der siebziger Jahre noch deutlich. Inzwischen hat sich der Ab-
stand beider Gruppen merklich verringert, was auf die zunehmend schechter

werdenden Erwerbschancen junger Frauen hindeutet.z)

1) Vgl. ebenda, S. 448

2) Die Altersstruktur der Stillen Reserve der deutschen Mdnner zeigt eben-—
falls ein deutliches Schwergewicht in den jiingeren Altersgruppen; Gewicht
kommt aber auch den 60 - 65 jéhrigen zu, die seit 1979 rd. ein Viertel
der midnnlichen Stillen Reserve stellen (vgl. Thon 1984).
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Tabelle 9: Die Stille Reserve 1970 - 1982 nach dem Familienstand

in Tsd. Personen

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1981 1982

nicht verheiratete

Frauen 0 24 51 114 130 138 225 225
verheiratet Frauen 0 26 80/ 177 184 159 193 240
Frauen insgesamt 0 5013187 O BEES 1 /S 0 /RS 36 O MY, 65

Die Gesamtheit der Personen in der Stillen Reserve wird mittlerweile (1985)
auf 1,35 Mio. Personen geschétzt.l) Die nicht registrierte Arbeitslosigkeit
wuchs damit seit 1982 nochmals um 400.000 Personen an. Es ist also davon
auszugehen, daB neben der registrierten Frauenarbeitslosigkeit von rd.
1.000.000 Frauen etwa 750.000 Frauen latent erwerbsbereit sind. Auch diesen
Sachverhalt lassen Friedmann/Pfau bei ihrer Einschidtzung, daB die "Frauen
bislang die Durchsetzungsféhigkeit ihrer Erwerbswiinsche gegen die Krise

n2)

wurde, daBl der Tertidrsektor in den 70er Jahren noch einen beschdftigungsab-

nicht ohne Erfolg belegt haben auBler acht. Wenn richtig herausgearbeitet
sorbierenden Bereich darstellte, so ist andererseits zu unterstreichen, daB
das Absorbtionspotential dieses Sektors bei weitem nicht grof genug ist, um
die Erwerbswiinsche aller Frauen zu befriedigen. Der Arbeitsplatzabbau des

3)

Primdr- und Sekunddrsektors konnte bei weitem nicht kompensiert werden.

6.2 Ist die Frage, wer das hohere Beschidftigungsrisiko trdgt, immer

noch offen?4)

Bekanntlich gibt es eine Reihe von MeBgréBen, die eine differenzierte Ana-
lyse des Beschaftigungsrisikos von Teilgruppen des Arbeitsmarktes erlauben.

So ermbglicht die Berechnung von gruppenspezifischen Arbeitslosenquoten, in

1) Vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (1985), S. 41

2) Friedmann/Pfau (1984), S. 30

3) Die von Friedmann/Pfau aufgestellte These: "Der Abbau von Frauenarbeits-—
pldtzen im Verarbeitenden Gewerbe ist durch die Ausweitung des Dienst-—

leistungsbereiches voll kompensiert worden" (ebenda, S. 27), beschreibt
insofern wiederum nur einen Teilaspekt des Arbeitsmarktgeschehens.

4) Ebenda, S. 24
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dem sie die Arbeitslosen einer Erwerbspersonengruppe zu der Anzahl der Er-
werbspersonen in Beziehung setzt, die Beschaftigungsrisiken der untersuchten

von der anderer Gruppen zu isolieren.

Analysiert man die spezifische Arbeitslosenquote der Frauen seit 1970, so
lagen die Werte der Arbeitslosenquote immer etwa 2 Prozentpunkte hcher als
die der Manner, allerdings schlieBt sich mit der Tiefe der Wirtschaftskrise
die Schere etwas zuungunsten der Manner.

Dariiber hinaus 148t sich das Beschaftigungsrisiko in zwei weitere Bestand-

teile untergliedern: In das Risiko, arbeitslos zu werdeh (Zugangsrisiko) und
das Risiko, arbeitslos zu bleiben (Verbleibrisiko).l) Friedmann/Pfau be-
legen, daB das Verbleibrisiko (Dauer der Arbeitslosigkeit) fiir Frauen eben-
falls hoher als fiir Mannern ist. So waren unter den Arbeitslosen, die im
Verlauf der Jahre 1982 und 1983 ihre Arbeitslosigkeit beendet haben, die
Frauen durchschnittlich ldnger arbeitslos als die Ménner.z) Andererseits
schdatzen sie das Risiko, arbeitslos zu werden (Zugangsrisiko) fiir Frauen
niedriger ein als fiir Mdnner. In dieser Frage ist die empirisch-statistische
Beweisfiihrung von Friedmann/Pfau meines Erachtens nicht besonders tragfdhig.
So wird zur Untermauerung ihrer These, daB Frauen kein hoheres Arbeitsplatz-
risiko haben als Médnner, die Arbeitsamtstatistik nach den Zugéngen zur

3)

Arbeitslosigkeit geschlecantsspezifisch ausgewertet.

Sie kommen zu der aufgrund der Datenbasis schlechthin iiberzogenen SchluBfol-
gerung: ''Nicht den Frauen - den Médnnern drohen Entlassungen."A)
Ihre Argumentation stiitzt sich auf das schlichte Datum, daf von den Arbeit-—
nehmern, die im Mai/Juni 1983 arbeitslos geworden sind, 69 % der Mdnner, aber
"nur" 53 % der Frauen deshalb arbeitslos wurden, weil ihnen der Betrieb ge-
kiindigt hat. Fast doppelt so viele Frauen (24 %) wie Manner (13 7%) hdtten
ihren Arbeitsplatz selbst gekiindigt. ;
Wird hier schon iiberlesen, daB mehr als die H&dlfte der Frauen wegen Kiindi-

gung durch den Unternehmer arbeitslos wurden, wird zudem die hohere Befri-

1) Vgl. Bdcker/Bispinck u.a. (1980), S. 169

2) Vgl. Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA) 3/1984,
So2278unds Se 453

3) Vgl. ebenda, S. 236 f.
4) Friedmann/Pfau (1984), S. 24. In ihrem neuen Aufsatz (1985) wird etwas

vorsichtiger interpretiert: "Entlassungen drohen den Minnern — weniger
den Frauen." S. 168 f.
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Tabelle 10: Art der Kiindigung des letzten Arbeitsverhidltnisses nach
Geschlecht - Zugdnge in die Arbeitslosigkeit Mai/Juni 1983

Art der Kiindigung Frauen Manner
% %
Kindigung durch Arbeitgeber . 53 69
Selbstkiindigung 24 13
im gegenseitigen Einvernehmen R 5)

Arbeits—/Ausbildungsverhdltnis

war von vornherein befristet 19 13
Insgesamt 100 100
Anteil an den Zugdngen in die Arbeitslosigkeit 40 60

Quelle: ANBA 3/1984, S. 236

stung weiblicher Arbeitsverhdltnisse, die zur Arbeitslosigkeit fiihrte (19 %)
aus der Interpretation ausgeschlossen, so sehen die Autorinnen schlieflich
auch noch von der durchaus bekannten Tatsache erhohter "freiwilliger' Aus-
trittswahrscheinlichkeit bei diskriminierten Gruppen auf dem Arbeitsmarkt
ab, die z.B. in schlechten und auf Dauer unzumutbaren Arbeitsbedingungen, im
Wegfall,von Krippen in der Krise u.a. begriindet liegen kann.l) Meines Er—
achtens wird mit ihrer Interpretation der neoklassischen Argumentation der
"freiwilligen" Arbeitslosigkeit von Frauen aufgesessen, die die ANBA-Auswer-
tung durchzieht und die in der Tendenz eine miBbrduchliche Ausnutzung von
Arbeitslosengeld durch diese Frauen behauptet, da ein hoher Anteil (40 %)
anséhlieﬁend in die Stille Reserve eintrete.z)

Der Verweis auf die in der ArbEitslosénstatistik ausgewiesenen hoheren
Selbstkiindigungsraten von Fraueng) ist auch deshalb oberfldchlich, weil
bekanntlich Arbeitnehmerinnen, die in "geringfiigigen" Arbeitsverh&dltnissen
beschaftigt waren und sich aufgrund fehlender Anspruchsberechtigung auf
Unterstiitzungsleistungen beim Arbeitsamt nicht melden, iiberhaupt nicht in
die Arbeitsamtstatistik eingehen. Sie werden deshalb auch nicht bei den

Zugangen in die Arbeitslosigkeit erfaft.

1) Vgl. Priewe (1984), S. 87; Braun/Gravalas (1980), S. 65 f.
2) Vgl. auch ANBA 3/1983, S. 177

3) Friedmann/Pfau (1984), S. 24 f.; dies (1985), S. 169
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6.3 Zirkulire Erkldrung der Ursachen der Frauenarbeitslosigkeit

Unbefriedigend bleibt schlieBlich die vbn Friedmann/Pfau angebotene Erkl&rung

der Ursachen der iiberproportional hohen Frauenarbeitslosigkeit.l) So wird

schlicht argumentiert, daB die Ursache der Beschédftigungsprobleme der Frauen

trotz ausgebauten Arbeitsplatzbestands in der steigenden Zahl der Frauen

liege, die auf den Arbeitsmarkt stromen. Seit 1974 habe ihre Zahl um 10 % zu- o
genommen. Der Zunahme von Frauen auf dem Arbeitsmarkt habe keine entsprechende

Ausweitung der Zahl der Frauenarbeitspldtze gegeniibergestanden, so daB statt

der Beschaftigung die Arbeitslosigkeit der Frauen angestiegen sei.2>

Pointiert formuliert: Es gibt zu viele Frauen, die Arbeitspldtze suchen!

Das kann zwar als eine richtige Beschreibung struktureller Verdnderungen weib-—
lichen Erwerbsverhaltens gelten, aber erkldrt wird die Frauenarbeitslosigkeit
mit diesen letztlich auf demographische und kulturelle Verdnderungen abstel-
lenden Thesen meines Erachtens iiberhaupt nicht.3)
Eine derartige Argumentation ist m.E. letztlich zirkuladr. Arbeitslosigkeit
ist ein Strukturproblem kapitalistischer Gesellschaften. Nur bei sehr ober-
flachlicher Betrachtung kann die Verdnderung der Zahl und die geschlechtliche
Zusammensetzung der auf den Arbeitsmarkt dréngenden Bevolkerung fiir die an-
haltende Massenarbeitslosigkeit verantwortlich gemacht werden. Entgegenzu—
halten wdre: Das Arbeitsplatzangebot ist keine von natiirlichen, sprich
demographischen Entwicklungen unmittelbar abhidngige GroBe. Die Hohe der Er-—
werbsbeteiligung wird vielmehr grundlegend bestimmt von unternehmerischen

Verwertungsinteressen.

Insofern sind die angefiihrten Zahlen, die ein weiteres absolutes Ansteigen

der Frauenbeschdaftigung auch in der Krise belegen, - genau umgekehrt als die

Forscherinnen meinen — durchaus mit dem Erkl&drungsmuster industrieller Reserve

vereinbar und widerlegen es keineswegs.

Wie oben dargelegt, ist selbst die absolute Zunahme einer Teilgruppe des Ar-—

beitsmarktes durchaus mit der Funktion des Reservemechanismus vereinbar und

1) Vgl. Friedmann/Pfau (1984), S. 28 und 31; dies. (1985), S. 175 und 182
2) Ebenda, vgl. auch Pust u.a. (1983), S. 54

3) Auch die von Reichert/Wenzel angefiihrten Erklédrungsursachen fiir die
Frauenarbeitslosigkeit erschépfen sich in der Erkl&rung von Struktur- und
Formwandlungen der Frauenarbeit und -erwerbslosigkeit, vgl. Reichert/Wenzel
EL984) BN ST,
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setzt ihn nicht aufler Kraft.l) Interne Umschichtungen und Umstrukturierungen
des Arbeitskraftepotentials in der Krise sind unter Aspekten der Gkonomischen
Effizienz und der Aufrechterhaltung der Kontrolle iiber die Beschadftigten
durchaus funktional.z)
Der mit erhohter Frauenbeschdftigung einhergehende, verschidrfte Konkurrenz—
druck auf dem Arbeitsmarkt kann also ein durchaus beabsichtigter Effekt sein,
weil er die Absenkung der Realeinkommen erleichtert und damit unternehme-

3)

rischen Umverteilungsstrategien entgegenkommt.

1) Vgl. MEW 23, S. 670
2) Vgl. Pfriem (1979), S. 200

3) Vgl. Goldberg (1984), S. 1395
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Fritz Brodrick, Hans-Peter Kremer, Wolfgang Scholz, Horst-Ottmar Zehnter
Sozialmodell des Grundgesetzes und Alternativen der Wirtschaftspolitik

Ansidtze alternativer Verfassungsinterpretation als Element zur demokratischen

Umgestaltung der Wirtschaft?

"Erst wenn iiber die Art und den Umfang der Produktion, iiber den
Einsatz der Skonomischen Ressourcen fiir privaten oder kollektiven
Verbrauch, fiir Investitionen sowie die Erhaltung der natiirlichen
Rohstoffe und Umwelt, nicht mehr ausschlieBlich nach MaBigabe des
privatwirtschaftlich erzielbaren Gewinns, sondern nach Kriterien
gesellschaftlicher Bedarfsdeckung und den hierfiir erforderlichen
Proportionen des Reproduktionsprozesses entschieden wird, ergibt
sich eine Perspektive, die Massenarbeitslosigkeit endgiiltig zu
iiberwinden."

(MEMORANDUM '83, S. 142)

1. Vorbemerkungen

Dieser Diskussionsbeitrag verfolgt den Zweck einer verfassungsrechtlichen
Fundierung der Forderungen der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
zur Wirtschafts- und Sozialordnung der BRD. Die zentralen Forderungen des
MEMORANDUM zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit und zur Uberwindung der

Wirtschaftskrise, und zwar

- offentliche Beschiftigungsprogramme/alternativer &konomischer Entwick—

lungstyp/Finanzierung sozialorientierter Wirtschaftspolitik,

- Arbeitszeitverkiirzungen und ihre beschédftigungswirksame Umsetzung/Kontrolle
der Produktivitdtsentwicklung/Durchsetzung gegeniiber Unternehmen und Re-

gierung sowie

- alternative Produktion/Vergesellschaftung/Planung (Mitbestimmung i.w.S.)

beriihren nicht zuletzt auch die Grundlagen unserer Rechtsordnung. Unterhalb
einer offenen Auseinandersetzung mit den Ckonomischen Argumenten der Befiir—
worter alternativer Wirtschaftspolitik sind — meist unausgesprochen — jedoch
zwei verschiedenartige Vorbehalte anzutreffen:

— einerseits: die Forderungen des MEMORANDUM seien verfassungsinkonform und
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daher nicht zu realisieren (mit der Folge einer Verrechtlichung der Dis-
kussion);

— andererseits: die Forderungen des MEMORANDUM mogen zwar legal sein, sind
aber - angesichts der Machtverh&dltnisse - politisch naiv (mit der Folge
des Vorwurfs der Sozialstaatsillusion).

2

Die folgenden Thesen konzentrieren sich im wesentlichen auf die Entkr&dftung

des Verdikts der Verfassungsinkonformitdt, sollen aber gleichzeitig den

ideologiekritischen Gebrauchswert von Ansdtzen alternativer Grundgesetzinter—
pretation verdeutlichen. Welche mobilisierende Wirkung ihnen real zukommt

(und welche Bedeutung sie daher fiir eine alternative Wirtschaftspolitik

haben), bleibt der weiteren Diskussion iiberlassen.

2. Lohnarbeit und Arbeitskampfordnung
2.1 Recht auf Arbeit?

Obwohl das Recht auf Arbeit - quasi als Ausgleich zum und Alibi fiir Recht

auf FEigentum und Gewerbefreiheit - so alt ist wie die biirgerliche Gesell-

schaftl), wird es im Grundgesetz (GG) nicht ausdriicklich erwdhnt. Als Aus-—

druck der politischen Krafteverhdltnisse der Jahre 1948/49 klammert der Ver-
fassungskompromifl von 1949 die sozialen Grundrechte bewuBt aus. Hinzu kommt,

daB der Parlamentarische Rat davon ausging, nicht die endgiiltige Verfassung

Deutschlands, sondern lediglich die provisorische Ordnung des Staatsfragmen-—

tes zu schaffen (Prdambel und Art. 146 GG) und meinte, sich gerade bei der

inhaltlichen Gestaltung der sozialen Grundrechte mit wenigen Grundsdtzen

begniigen zu konnen. Daher hat sich das Grundgesetz darauf beschradnkt, in

Art. 20, Abs. 1 die Formel vom "demokratischen und sozialen Bundesstaat"

aufzunehmen und gleichzeitig durch Art. 14, Abs. 3 (Zuldssigkeit der Enteig-

nung), Art. 15 (Sozialisierungsmoglichkeit), Art. 9, Abs. 3 (Koalitions-—

recht), Art. 12 (freie Wahl des Arbeitsplatzes und des Berufes) und Art. 3
(Gleichheitsgrundsatz) zu verdeutlichen, auf welchen Grundlagen der durch

diese Formel ausgedriickte Rechtsgrundsatz durchgesetzt werden konne. Die B
Abkehr des Grundgesetzes von der klassischen liberalen Staatsvorstellung ist

damit unverkennbar. Das in Art. 20, Abs. 1 und Art. 28, Abs. 1, S. 1 GG

festgelegte Sozialstaatsprinzip ist eine rechtsgrundsdtzliche Inhalts- und ”

Zielbestimmung des Rechtsstaats. Es bedeutet, daB im Ordnungsgefiige des

1) Erstmals wird in der franzdsischen Verfassung vom 24. Juni 1793 - neben
anderen sozialen Grundrechten - auch das Recht auf Arbeit kodifiziert.
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Rechtsstaats bestimmte Rechtspositionen, inhaltliche Rechtszustédnde zu
schaffen sind, die das Prddikat "sozial" verdienen. Ebenso wie das allge-
meine Freiheitsrecht (Art. 2, Abs. 1 GG) und der Grundsatz der Unantastbar-
keit der Menschenwiirde (Art. 1, Abs. 1) ist das Sozialstaatsgebot im Gegen-—
satz zum Rechtsstaatsprinzip kein Begriff der institutionellen Sphire des

Grundgesetzes, sondern determiniert die rechtsstaatliche Ordnung inhaltlich.

Der Sozialstaatsgrundsatz des Art. 20 macht es unmdglich, Grundrechte aus-—
schlieBlich als subjektive Abwehrrechte gegeniiber der Staatsgewalt zu be-—
greifen. Es zielt darauf ab, die liberalen Ausgliederungsrechte, die im tra-
ditionellen Sinne lediglich ein staatliches Nichteingreifen in ausgegrenzte
individuelle Freiheitsrdume verbiirgen sollen, in Positionen sozialrechtlicher
Teilhabe am Gesamtprodukt des gesellschaftlichen Arbeitsprozesses umzuformen.
Im sozialen Rechtsstaat konnen die sog. klassischen Freiheits- und Eigentums-—
rechte nicht mehr als unantastbare Verbiirgungen des sozialen Status quo und
des privaten Besitzstandes gelten.

DaB den Grundrechten - neben ihrer Eigenschaft als "subjektive Abwehrrechte'
— immer mehr die Funktion "objektiver Gestaltungsrechte'" zukommt, wird auch
im "Numerus Clausus-Urteil" des Bundesverfassungsgerichts von 1972 deutlich.
Es stellt zundchst fest, daB die Grundrechte den Staat nicht nur in Schranken
weisen, sondern dem Einzelnen auch die Teilhabe an staatlichen Leistungen
verbiirgen. Obwohl das Gericht im Ergebnis eher vorsichtig als konsequent ist
und einschrénkt, daB die Grundrechte in ihrer Eigenschaft als Teilhaberechte
immer "unter dem Vorbehalt des Moglichen im Sinne dessen, was der Einzelne
verniinftiger Weise von der Gesellschaft beanspruchen kann'", stehen, ist doch
unverkennbar, daB es in seiner Entscheidung erstmals ein liberales Abwehr-
recht auch als soziales Grundrecht interpretiert: 'Das Freiheitsrecht (des
Art. 12, Abs. 1) wdre ohne die tatsdchliche Voraussetzung, es in Anspruch
nehmen zu konnen, wertlos". D.h., wo eine grundrechtliche Freiheit erst real
nutzbar wird, wenn sie auf einer greifbaren Grundlage beruht, verpflichten
die Grundrechte den Staat zur Bereitstellung der erforderlichen materiellen
Mittel. Gestiitzt auf Art. 12, Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 2, Abs. 1 und
Art. 3, Abs. 1 sowie dem Sozialstaatsgebot des Art. 20, Abs. 1 ist demnach
auch das Recht auf Arbeit verfassungsrechtlich gewdhrleistet. Denn auch das
Grundrecht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes ist ohne die Voraussetzung, es
auch in Anspruch nehmen zu konnen, wertlos. Zumal immer deutliFher wird, daf

n

der Arbeitsmarkt nicht ein Bereich "privater Lebensgestaltung', sondern weit-—

gehend von staatlicher Wirtschaftspolitik beeinfluBt wird und in zunehmendem

MaBe abhéngig ist.l)

1) Vgl. dazu auch §§ 1 und 11 des StWG von 1967, § 2 AFG von 1969 und be—
sonders die beschaftigungspolitische Verpflichtung des Staates nach Art.
109, Abs. 2 GG.
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Festzuhalten ist auBlerdem, daB fiir mehr als zwei Drittel der Bevolkerung der
BRD und fiir die Einwohner Westberlins das Recht auf Arbeit unmittelbar gel-
tendes Recht ist. Denn in den Landesverfassungen von Nordrhein-Westfalen,
Hessen, Bayern, Rheinland-Pfalz, Saarland, Bremen und Westberlin ist das

Recht auf Arbeit ausdriicklich verankert.l) Zwar bricht Bundesrecht Landes-—
recht (Art. 31 GG), aber fiir landesverfassungsrechtliche Grundrechte gilt

Art. 142, der diese ausdriicklich in ihrer Geltung best&dtigt, wenn das Landes—
recht in Ubereinstimmung mit dem Grundgesetz die Grundrechte der Artikel 1

bis 18 gewdhrleistet. Das in den entsprechenden Landesverfassungen garantierte
Recht auf Arbeit widerspricht nicht dem Normgehalt der Grundrechte der Ar-—
tikel 1 bis 18 des Grundgesetzes, sondern ist der Sache nach nichts anderes -

als die konkrete Ausgestaltung des Sozialstaatsprinzips.

Recht auf Arbeit ist schlieBlich auch eine gewerkschaftliche Forderung, die
allerdings im Kern auf staatliche Vollbeschadftigungspolitik reduziert ist.
Es kommt aber vielmehr darauf an, das Recht auf Arbeit als "Kondensations—
punkt" fiir Alternativen in der Beschdftigungskrise zu begreifen und den
Zusammenhang mit Demokratisierung, Vergesellschaftung und Planung als seinen
Realisationsvoraussetzungen zu verdeutlichen. Diese grundlegende politische
Bedeutung des Rechts auf Arbeit sollte durch seine explizite Verankerung im

Grundgesetz betont werden.

2.2 Streik und Aussperrung

Welche Bedeutung Demokratisierung der Wirtschaft fiir die Durchsetzung des
Rechts auf Arbeit hat, wurde im Arbeitskampf um die Verkiirzung der Arbeits-—
zeit deutlich. Ebenso deutlich wurde aber auch, '"daB die Ausgestaltung des
sogenannten Arbeitskampfrechts letztlich entscheidend dafiir ist, ob und in
welchem Umfang die Arbeitnehmer ihre Interessen nicht nur proklamieren, son-
dern auch durchsetzen konnen.'" (Ddaubler 1976(a), S. 125)

Da das Grundgesetz nach herrschender Meinung in Art. 9, Abs. 3 keine aus-
driickliche, sondern nur eine stillschweigende, auf den AbschluB von Kollek-
tivvereinbarungen gerichtete Streikgarantie enth&lt, wird das herrschende
Arbeitskampfrecht weitgehend vom sog. Richterrecht, d.h. durch die rechtset-
zenden Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts (BAG) geprégt.

In zwei Grundsatzentscheidungen hat das BAG zu Inhalt und Grenzen des Stréik-—

1) Nordrhein-Westfalen: Art. 24, Abs. 1; Hessen: Art. 28, Abs. 2; Bayern:
Art. 166, Abs. 2; Rheinland-Pfalz: Art. 53, Abs. 2; Saarland: Art. 45;
Bremen: Art. 49, Abs. 2; Westberlin: Art. 12.



= 5 =

rechts Stellung genommen. Die herrschende Judikatur (BAG vom 28.1.1955 und
21.4.1971) h&dlt Streiks allgemein fiir unerwiinscht, fiir volkswirtschaftlich
schddlich und fiir eine Gefahr fiir den '"sozialen Frieden". Der Eigentumsbe-
griff des § 823 BGB wird um den Schutz des eingerichteten und ausgeiibten
Gewerbebetriebes erweitert, um die Art. 2, 12 und 14 GG auf deren eventuelle
Verletzung durch Streik zu priifen. Heraus kam die Formel von der "sozialen
Addquanz" und der Grundsatz der "VerhdltnismdBigkeit'" in bezug auf das

1

In der Folge zeichnete sich ein Trend zunehmender Verrechtlichung des Ar-

Streikrecht.

beitskampfes ab, dessen vorldufiger Hohepunkt die Diskussion um ein Verbande-—
gesetz darstellt.

Oberstes Gebot sei die VerhdltnisméBigkeit. Dies bedeute, daB ein Steik in
Zielsetzung und Durchfiihrung die wirtschaftlichen Moglichkeiten beriicksich—
tigen miisse; das "Gemeinwohl'" diirfe nicht offensichtlich verletzt werden.
Ein Streik darf laut BAG nur insoweit eingeleitet und durchgefiihrt werden,
als er zur Erreichung rechtmidfiger Kampfziele und des nachfolgenden Arbeits-—
friedens geeignet und sachlich erforderlich ist. Jede ArbeitskampfmafBnahme
diirfe dariiber hinaus nur als letztes Mittel nach Ausschépfung aller Verstan-—
digungsmoglichkeiten ergriffen werden (Ultima ratio-Prinzip). Ein Arbeits-
kampf sei iiberdies nur dann rechtmédBig, wenn er nach den Regeln eines fairen
Kampfes gefiihrt werde und nicht auf die Vernichtung des Gegners abziele,
sondern den '"gestdrten Arbeitsfrieden" wiederherstelle. Ferner konnen nach
Ansicht des BAG Trédger eines Streiks nur Gewerkschaften sein. Eine von der
zustadndigen Gewerkschaft weder von vornherein gebilligte, noch nachtrédglich
genehmigte und iibernommene Arbeitsniederlegung sei als sog. wilder Streik
rechtswidrig. Jeder Streik miisse den AbschluB eines Tarifvertrages zum Ziel
haben, d.h. was nicht Gegenstand von TarifvertrZgen sein kann, konne nicht

erstreikt werden. Dies gilt insbesondere fiir sog. politische Streiks.

1) Der groBe Illegalisierungstrick des BAG wurde mafBigeblich gestaltet von

seinem ersten Prédsidenten Prof. H.C. Nipperdey, der dominierenden Gestalt
des Arbeitsrechts in der Restaurationsperiode. Schon in seinem Gutachten

. zum Zeitungsdrucker-Streik hatte er die Weichen gestellt. Indem mit '"dem
Recht am eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetrieb'" ein neues vorher
nie gekanntes absolutes Recht i.S. des § 823, Abs. 1 BGB postuliert wird,
ist zugleich jeder Eingriff und jede Verletzung dieses Rechts und somit
auch jeder Streik zundchst rechtwidrig und bedarf der Rechtfertigung, die
natiirlich stets nur ausnahmsweise moglich ist. Mit dem aus dem Strafrecht
iibernommenen Begriff der "sozialen Addquanz'" wird dann ein vorher im
Zivilrecht unbekannter Rechtfertigungsgrund geschaffen, der den Streik
dann ausnahmsweise legalisiert. Die historische und verfassungsrechtliche
Gewdhrleistung des Streikrechts wird mit dieser Begriffsjurisprudenz, die
Rechtsfolgen nicht aus Fakten, sondern aus Begriffen ableitet, die wegen
der gewiinschten Rechtsfolgen geschaffen und formuliert worden sind, vollig
aufler acht gelassen.
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Arbeitsniederlegungen, die sich gegen einen noch geltenden Tarifvertrag rich-
ten, verstieBen gegen die "Friedenspflicht" und seien somit unzul&ssig.
"Unbestritten legal ist nach diesen Grundsdtzen nur ein gewerkschaftlicher
Streik um bessere Lohn- und Arbeitsbedingungen, sofern ihm 'maBvolle' Forde-
rungen zugrunde liegen und alle Verhandlungsmdglichkeiten ausgeschopft sind;
schon das Erheben 'unverh#@ltnismdBiger' Forderungen kénnte im Hinblick auf
das Gemeinwohl zu Bedenken AnlaB geben.'" (Ddubler 1976(a), S. 127) D.h., das
Streikrecht wird durch den Riickgriff auf allgemeine Rechtsgrundsdtze und mit
Hilfe von Generalklauseln eingeschrdnkt, indem ihm Boden (''wilde" Streiks,
Demonstrations— und Warnstreiks, politische Streiks) wie Trdger (nichtge-
werkschaftlich organisierte "Arbeitnehmer', gewerkschaftlich Organisierte
ohne gewerkschaftliches Plazet, Beamte) entzogen werden.

Dieser Entzug respektiert weder die historische und politische Position, die
im Arbeitskampf erstritten wurde, noch ihre verfassungsrechtliche Gewdhrlei-
stung im Grundgesetz. Entgegen der Auffassung des BAG wird das Streikrecht
durch Art. 9, Abs. 3 des Grundgesetzes garantiert und gilt heute unbestrit-
ten als wesentlicher Bestandteil der Koalitionsfreiheit.

Wie in den Protokollen des Parlamentarischen Rats nachzulesen ist, war zu-
ndchst fiir Art. 9 GG ein vierter Absatz vorgesehen, der folgenden Wortlaut
haben sollte: "Das Recht zur gemeinschaftlichen Arbeitseinstellung zur Wah-
rung und Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen wird anerkannt.
Seine Ausiibung wird durch Gesetz geregelt." DaB es trotzdem im Grundgesetz
nicht zu einer .ausdriicklichen Regelung des Streikrechts kam, lag nicht am
Widerstand der 'Verfassungsvdter'. Im Gegenteil, war dies fiir die Vertreter
aller Parteien angesichts der ausdriicklichen Streikgarantie in acht Lander-

1)

Streikrechts im Grundgesetz unterblieb vielmehr auf Antrag des SPD-Abgeord-

verfassungen ’ eine Selbstverstadndlichkeit. Die ausdriickliche® Erwdhnung des
neten Fritz Eberhard, um einen Streit iiber '"Detailfragen', wie des Beamten-—
streikrechts und des sog. politischen Streiks nicht zu provozieren. Da der

Streik als legales Kampfmittel der "Arbeitnehmer' schon vor 1949 bestand2>,

hdtte er anderenfalls im Grundgesetz ausdriicklich verboten werden miissen.

Die Koalitionsfreiheit, in erster Linie im Grundgesetz garantiert, um den
ZusammenschluB der "Arbeitnehmer'" zu Gewerkschaften zu schiitzen, ist vor

allem ein individuelles Freiheitsrecht, dessen Zweck der ZusammenschluB ist.

1) So auch beispielsweise in Art. 26 der bereits nachkonstitutionellen
nordrhein-westfédlischen Landesverfassung.

2) Im § 152 der Gewerbeordnung des Norddeutschen Bundes von 1869 heifit es,
daB "Verabredungen und Vereinigungen zum Behufe der Erlangung glinstigerer
Lohn- und Arbeitsbedingungen, insbesondere mittels Einstellung der Ar-—
beit", nicht mehr verboten seien.
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Damit umfaBt die Koalitionsfreiheit als '"Doppelgrundrecht" (Biedenkopf) auch
den Schutz der Koalition selbst. Neben einer Bestandsgarantie der Koalition
enthdlt Art. 9, Abs. 3, Satz 1 GG auch eine Betdtigungsgarantie der Koalition.
Das entspricht der Auffassung des Bundesverfassungsgerichts, nach der Art. 9,
Abs. 3 GG einen "Kernbereich" koalitionsmdBiger Tdtigkeiten garantiert.

Damit sind diejenigen Tdtigkeiten gemeint, fiir welche die Koalition gegriindet
ist und die fir die Erhaltung und Sicherung ihrer Existenz als unerléBlich
betrachtet werden miissen. Daraus folgt zwingend, daB die "Tarifautonomie'
nicht - wie oft iiblich - als eine staatliche Ermachtigung, die jederzeit zu-
riickgenommen werden konne, sondern als ein Koalitionen prinzipiell zugestan—
denes verfassungsmédfiges Grundrecht anzusehen ist und gem. Art. 19, Abs. 2

in keinem Fall in seinem Wesensgehalt angetastet werden darf. Tarifautonomie
und Streikrecht sind damit unauflosbare Bestandteile der vom Grundgesetz im
Art. 9, Abs. 3 garantierten Koalitionsfreiheit. "Denn als Nichteigentiimer

der Produktionsmittel ist fiir die Beschédftigten der Streik das einzig effek-
tive Mittel der Gegensteuerung gegen den Entscheidungsvorsprung, der den Kapi-—
taleignern aus ihrer okonomischen Vormachtstellung erwichst.'"(VDJ 1983, S. 48)
Ohne Streikrecht wdre das, das Arbeitsleben bestimmende, Kollektivvertrags—

system nicht funktionsfdhig, sondern "kollektive Bettelei''.

Die gleichen Generalklauseln, d.h. Leerformeln (Sozialaddquanz und Verh&alt-
nisméfigkeit), mit denen ein von der Verfassung-garantiertes Grundrecht
rechtswidrig eingeschrankt wird, werden auch benutzt, um ein aus dem Grund-
gesetz nicht zu begriindendes "Recht auf Aussperrung" zu installieren. Des-—
halb kann man weder Streik noch Aussperrung isoliert, sondern nur in ihren
rechtlichen, wirtschaftlichen und politischen Gesamtzusammenhangen betrach-
ten.

Solange die Unternehmer aufgrund ihrer okonomischen Macht und ihrer Verfii-
gungsgewalt iiber Investitionen und Arbeitspldtze in der Lage sind, ihre
Interessen eindeutig zu demonstrieren und auch gegeniiber dem Staat durchzu-
setzen (z.B. Androhung von Investitionszuriickhaltung bei weiterem Ausbau der
Mitbestimmung), kann nach diesem Prinzip die Arbeitsniederlegung als das ein-—
zige Druckmittel, das den abhdngig Beschdftigten zur Verfiigung steht, nicht
illegal sein.

Rechtlich reflektiert das Sozialstaatsgebot (Art. 20, Abs. 1 GG) und die
Relativitdt der Eigentumsgarantie (Art. 14, Abs. 2, Art. 15 und Art. 18) die
Intention, diese Ungleichheit "aufzuheben'. Die Begriffslogik des BAG ist
somit eindeutig nur die rechtliche Verschleierung seines politischen Stand-
punktes: Stabilisierung der ckonomischen und sozialen Machtverhdltnisse. Aus

dem Grundgesetz 1&Bt sich ein Recht auf Aussperrung nicht ableiten. Art. 9,
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Abs. 3 garantiert das Streikrecht. DaB nicht daran gedacht war, im gleichen
Atemzuge dieses Recht wieder einzuschrdnken, machen die Beratungen des Par-—
lamentarischen Rates deutlich. CDU-Abgeordneter Kaufmann: '"Die Formulierung
'Arbeitseinstellung' ist mir deshalb nicht so klar, wie der Begriff 'Streik',
weil mit der Arbeitseinstellung auch die Arbeitseinstellung der Unternehmer,
also die Aussperrung gemeint sein kann. Auch von dieser Seite her konnen
hochst gefidhrliche MaBnahmen solcher Art gegen die 6ffentliche Ordnung ge-
troffen werden, unter Umstdnden mit mehr Kraftentfaltung, als auf der ande-
ren Seite moglich ist.’ Deshalb ist es mir wichtig, hier 'Streik' zu sagen,
um ganz klar iiber die Dinge zu sein, die gemeint sind."

Auch der Hinweis des BAG auf den Gleichheitsgrundsatz (Art. 3, Abs. 1 GG)
iiberzeugt nicht. Im Gegenteil: die Aussperrung wiirde das strukturelle Uber-
gewicht der Unternehmer gegeniiber den abhidngig Beschaftigten noch verstédrken.
Der Gleichheitsgrundsatz ist also eher ein Argument gegen Aussperrung, da
diese eben nicht die Gleichheit der Verhandlungschancen herstellt, sondern
sie geradezu vereitelt. Das Grundgesetz l&aBt nur einen SchluB zu: die Aus-—
sperrung ist verfassungswidrig und damit unzuldssig, weil sie das verfas-
sungsmafig garantierte Streikrecht vollig entwertet (VerstoB gegen Art. 9,
Abs. 3 GG), weil sie den Gleichheitsgrundsatz verletzt (VerstoB gegen Art. 3,
Abs. 1) und weil sie eindeutig dem Sozialstaatsgebot, d.h. der bewuBten Par—
teinahme des Grundgesetzes zugunsten der wirtschaftlich und sozial Benach-—
teiligten widerspricht (VerstoB gegen Art. 20).

Art. 29, Abs. 5 der Hessischen Landesverfassung verbietet die Aussperrung
explizit, was aus den gleichen Griinden wie beim Recht auf Arbeit geltendes
Recht in Hessen ist. Dies wurde durch zahlreiche erstinstanzliche Urteile
und das LAG Frankfurt (vgl. Frankfurter Rundschau vom 3.7.1984) bestatigt.
Das BAG (10.6.1980; éuletzt: 12.3.1985) bestdtigte ebenfalls das '"struktu—
relle Ungleichgewicht", hdlt jedoch das hessische Verbot der Aussperrung fiir
nicht mehr rechtmaBig.

Die Arbeits— und Sozialverwaltung ist in Arbeitskdmpfen zur "Neutralitat"
verpflichtet (§ 116 AFG, Neutralitdtsanordnung der Bundesanstalt fiir Arbeit
vom 22.3.1973, BSG vom 9.9.1975), so daB eine staatliche Unterstiitzung der

Aussperrung - wie durch den "Franke-ErlaB" geschehen - unzuldssig ist.

Das Streikrecht in den Landesverfassungen bei gleichzeitiger Nichterwdhnung
der (das Streikrecht schlieBlich suspendierenden) Aussperrung resp. ihres
Verbots sowie die Entstehungsgeschichte des Grundgesetzes zeigen, daB die
Aussperrung nicht von Art. 9, Abs. 3 GG abgedeckt ist. Aussperrung, "Kalte"
Aussperrung und Massenanderungskiindigungen sollten explizit, d.h. per Gesetz

verboten werden.
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Die einzige historische 'Legitimation" der Aussperrung liegt darin, jene ge—
bildete Gegenkraft, den Streik, abzuschwdchen oder wirkungslos zu machen und
die gewerkschaftliche Solidaritdt zu vereitelﬁ. Oder wie es der GroBe Senat
des BAG in seinem BeschluB vom 28.1.1955 demaskierend ausdriickt: die Aus—
Spefrung diene dazu "kampfweise ein dem gewerkschaftlichen Kampfziel kon—
trares kollektives Kampfziel zu erreichen und den Kampfwillen der Arbeitneh—

mergruppe zu brechen'.

Eine diesbeziiglich gar abenteuerliche Auffassung von Paritdt vertritt neuer—
dings der pensionierte Prédsident des BAG, Prof. Dr. Miiller. In seinem Auf-
tragsgutachten fiir das Bundesarbeitsministerium, mit dem er im August in die
Schlagzeilen der Tagespresse geraten istl), fordert er die rechtliche Zulas—
sung der Angriffsaussperrung! Und dies bereits fiir den Fall, daB die Verhand-
lungen dauerhaft ins Stocken geraten sein sollten. Uberdies hdlt er die
Zahlung von Leistungen seitens der Bundesanstalt fiir Arbeit an lediglich
mittelbar von Arbeitskdmpfen Betroffene schlicht fiir paritatswidrig! Ginge
es nach seinem Gutdiinken, so soll die Bundesanstalt bereits dann schon nicht
mehr zahlen, wenn die Moglichkeit der Beeinflussung eines Arbeitskampfes in
einem anderen Tarifgebiet besteht. SchlieBlich soll eine rein hypothetische
"Signalwirkung", die von einer in einem anderen Tarifgebiet erhobenen For-
derung ausgehen konnte, dafiir ausreichen, den dann mittelbar Betroffenen die

Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung zu versagen.

Den vorlaufigen SchluBakkord in dem breit ausgelegten Konzept gegen Gewerk-—
schaftsrechte setzte das BAG mit seinem Urteil vom 10. September. Hierin
wurde die Klage der Deutschen Postgewerkschaft, in der sie eine Unterlassung
des Beamteneinsatzes bei Streik erreichen wollte, endgiiltig abgewiesen. In
der Interpretation des BAG war der Einsatz von Beamten auf Arbeitspldtzen
von seinerzeit (1980) streikenden Arbeitern und Angestellten durch die
Deutsche Bundespost durchaus legal, um den Betriebsablauf sicherzustellen.
Dénn, weder sei die Neutralitatspflicht des Staates — auch wenn es sich um
ein staatliches Unternehmen handelte —, noch die Paritat verletzt.

Das Arbeitskampfrecht ist unter der gegenwdrtigen Bundesregierung offensicht-
lich zum zentralen Angriffspunkt einer breit angelegten gesellschaftspoli-
tischen "Wende" geworden. Hier liegt das "Riickgrat', das — und dieses Ein-—
druckes kann man sich kaum mehr erwehren - den Gewerkschaften "gebrochen"

werden soll.

1) Vgl. hierzu die erste Stellungnahme des DGB in seinem Informationsdienst

"ID" vom 26.8.1985.
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2.3 Mitbestimmung

Das Recht auf wirtschaftliche Mitbestimmung, hier verstanden als die gleich-
berechtigte Teilhabe der abhdngig Beschidftigten an den okonomischen Entschei-
dungen auf allen Ebenen als Mittel der Demokratisierung steht nicht im Grund-
gesetz, ergibt sich aber indirekt aus Art. 20 GG (Demokratie- und Sozial-
staatsgebot) als "Substrat der sozialen Grundrechte" (Mayer 1975(a), S. 162)
in Verbindung mit den Grenzen des Eigentums (Sozialpflichtigkeit, Soziali-
sierungsmoglichkeit) und der Tarifautonomie. Seine ausdriickliche Formulierung
fiel - wie andere soziale Grundrechte auch - dem VerfassungskompromiB zum
Opfer. Die Notwendigkeit war bei allen gesellschaftlichen Gruppen unumstrit-—
ten, was auch durch die Verénkerung in zahlreichen Landesverfassungen doku-—
mentiert wird.l) Dabei ist "Mitbestimmung'" hier sehr weit gefaBt und steht

im Zusammenhang mit Sozialisierung und Recht auf Arbeit.

Es war allgemeiner Konsens, vor dem Hintergrund der Erfahrungen aus der
Weimarer Republik, dafl formale politische Demokratie bei Fortbestehen unde-
mokratischer sozialer Strukturen nicht ausreicht, das Demokratie-— und Sozial-
staatsgebot zu verwirklichen. Gerade bei der Mitbestimmung werden die Ver-—
suche, das Grundgesetz zu einem Unternehmerstatut umzudeuten, auf die Spitze

getrieben.

Der Gedanke der Mitbestimmung war historisch einem ProzeB zunehmender Veren-—
gung unterworfen: Sozialisierungsdiskussion, Montanmitbestimmung vom 21.5.1951
(nicht zuletzt auch als kapitalrationale Abwehr von Sozialisierungsexperimen-—
ten), Betriebverfassungsgesetz vom 11.10.1952 und 15.1.1972, Mitbestimmungs-—
gesetz vom 4.5.1976 und schlieBlich die Angriffe auf die Montanmitbestimmung.
Laut Unternehmerklage gegen das Mitbestimmungsgesetz 1976 wiirden folgende
Artikel des Grundgesetzes durch die Mitbestimmung "verletzt'": Handlungsfrei-
heit (Art. 2, Abs. 2), Koalitionsfreiheit (Art. 9, Abs. 1), Streikfreiheit (!)
(Art. 9, Abs. 3), Tarifautonomie ("Gegnerunabhidngigkeit"), Berufsfreiheit
(Art. 12, Abs. 1), Eigentumsgarantie (Art. 14, Abs. 1) und schlieBlich
Verbandsautonomie (Art. 19, Abs. 3). Alle diese '"Vorwiirfe" lieBen sich im

einzelnen entkraften.

Der Kern des Vorwurfs, die Mitbestimmung verletze die Koalitionsfreiheit,

reduziert sich bei genauerem Hinsehen auf die Klage um den drohenden Verlust

1) So in Bayern Art. 175 und 176; in Hessen Art. 37 und 38; in Rheinland-
Pfalz Art. 67 bis 70; in Bremen Art. 47 und in Baden-Wiirttemberg Art. 23
sowie in der nachkonstitutionellen nordrhein-westfdlischen Landesverfas-—
sung Art. 26.
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der Macht der Aussperrung. Auch das Argument, demzufolge Mitbestimmung das
in Art. 14 GG garantierte Recht auf Eigentum verletze, iiberzeugt nicht, da
dieses Recht eben nicht absolut, sondern durchaus einschrankbar ist, worin
gerade seine Besonderheit besteht. Auch liegt der Wesenszug des Eigentums

keineswegs in seiner Gewinnorientierung, denn das wiirde eine absolute Ver—

fassungsgarantie des kapitalistischen Wirtschaftssystems bedeuten.

3. Wirtschaftsordnung und Eigentumsverfassung

3.1 Grundgesetz — keine privatkapitalistische Marktverfassung!

Das Grundgesetz ist kein "Unternehmerstatut"; es weist gesellschaftspoli-
tisch eine relative Offenheit auf, die sich zwischen den Polen "sozialer
Kapitalismus" und "demokratischer Sozialismus" bewegt. Diese "Offenheit'
trdgt — wenn schon nicht antikapitalistische - so doch deutlich antimonopo-
listische Ziige. Vorrangige Bedeutung kommt dabei den Eingriffsméglichkeiten
in das Privateigentum durch Enteignung gem. Art. 14, Abs. 3 GG und Soziali-
sierung aufgrund Art. 15 GG sowie den Bestimmungen verschiedener Landesver—
fassungen zu.

Zweites wirtschaftspolitisches Merkmal ist die sozialstaatliche Ausrichtung.
Das Sozialstaatsgebot (Art. 20 und 28 GG) erhdlt durch die sog. Ewigkeits—
klausel (Art. 79, Abs. 3 GG) eine Sonderstellung, die es verbietet, die
anderen tragenden Prinzipien, insbesondere das Rechtsstaatsprinzip zur Aus—

hohlung der Sozialstaatlichkeit zu benutzen.

Affirmative Verfassungsinterpretation fuBt auf der vermeintlichen Antinomie
zwischen Sozialstaats—- und Rechtsstaatsprinzip. Der Rechtsstaatsgrundsatz
wird hierbei zundchst als Formprinzip begriffen. Sodann wird es einem forma-
len Prinzip der Gerechtigkeit (Leben, Freiheit, Eigentum) und einer Sozial-
gebundenheit verpflichtet, die sich in einer Verantwortlichkeit von Staat
und Gesellschaft fiireinander konkretisiert, die auf "Partnerschaft' und
soziale Integration hinauslduft. Das Rechtsstaatsprinzip steht dem Sozial-
staatsprinzip gegeniiber und degradiert letzteres zur sozialpolitischen Kor—
rektur und zum partnerschaftlichen Wohlverhalten im Rahmen des herrschenden

Gesellschafts— und Wirtschaftssystems (vgl. hierzu Hartwich 1970, S. 297).

Erste Aufgabe affirmativer Verfassungsinterpretation ist die Ausschaltung
einer sozialistischen Perspektive. Ist dies erst einmal gelungen, so geht
die Status-quo-bewahrende Verfassungsinterpretation daran, ein Mehr an Abbau

von Sozialstaatlichkeit zu wagen (vgl. ebenda, S. 281 ff.): Es kursieren die
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"These von der sozialstaatlichen Unterwanderung des Rechtsstaates'", die
"These von der Unvereinbarkeit von Wohlfahrtsstaat und sozialem Rechtsstaat",
die "These von dem Hauptfreiheitsrecht des Art. 2 GG", die "These von der
faktischen Unantastbarkeit des privaten Eigentums", die "These von der
Obsoleszenz des Sozialisierungsartikels', eine Formalisierung des Gleich-
heitspostulats, die '"Lehre von den Regelungs- und Interventionsschranken des
Gesetzgebers', welche der Fiktion verfdllt "Nicht-Lenkung = Neutralitit"
(ebenda,, S. 338) und als letztes Beispiel die Behauptung vom Subsidiaritats-
charakter der Sozialstaatlichkeit.

"Das Sozialstaatspostulat des Grundgesetzes (...) enthdlt gesellschaftspoli-
tisch betrachtet Konsensus— und Alternativinhalte. Im alternativen Bereich
folgte die gesellschaftspolitische Entwicklung in der Bundesrepublik vor
allem aufgrund pridjudizierender Weichenstellungen im Jahre 1948 eindeutig
dem Sozialstaatsmodell, das wegen seiner Struktur und seiner Postulate ein
Modell des 'sozialen Kapitalismus' genannt worden war. Dieses Modell wurde
in den Jahren grundlegender Entscheidungen iiber die innere Entwicklung der
Bundesrepublik (...) in einer Art und Weise ausgebaut, durch die sich -
modellimmanent betrachtet - zwischen Postulat und politischer Realisierung
eine immer grofere Kluft auftat. Die unbestreitbar enormen Sozialleistungen
haben angesichts der einseitigen gesellschaftspolitischen Orientierung der
Bundesgesetzgebung (...) den Charakter einer umfassend angelegten 'sozialen
Integration' der 'breiten Massen' in ein Gesellschaftssystem, das auf dem
bewuBt erhaltenen Status quo der Besitz- und Privilegienverhdltnisse beruht
und durch politische MaBnahmen in Richtung auf eine immer schrankenlosere
Ausnutzung der durch Eigentum, Verfiigungsgewalt iiber die Produktionsfaktoren
und Privilegien gegebenen Positionen ausgestaltet wurde.'" (Hartwich 1970,
SER25981)

Alternative Verfassungsinterpretation. hebt dagegen hervor, daB das Grundge-
setz sowohl mit einer umfassenden Mitbestimmung vereinbar ist, als auch zu-
14Bt, '"die sozialistische Umgestaltung zu vollziehen, ohne daB dadurch eine
Grundgesetzdnderung notwendig wird.'" (Abendroth 1966, S. 66)

"Wenn (...) von einem groBen Teil der gegenwdrtigen Rechtswissenschaft be-
hauptet wird, das Grundrechtssystem des Bonner Grundgesetzes beinhalte den
verfassungsrechtlichen Schutz des liberalkapitalistischen bzw. spatkapitali-
stischen Wirtschaftssystems, weil es die 'Privatniitzigkeit' (in Wirklichkeit
also den Profit) des jeweiligen Imhabers der Freiheitsrechte gem. Art, 2,
aer sein in Art. 14 gewdhrleistetes Eigentum verwerte, gegen Vergesellschaf-
tung und sozialrechtliche Einfliisse der demokratisch organisierten 6ffent—

lichen Gewalt schiitze, so ist diese These logisch und rechtsgeschichtlich
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unhaltbar." (ebenda, S. 68)

Auf keinen Fall geht es an, das Rechtsstaatsprinzip als immer umfassendere
Grenze des Sozialstaatsprinzips zu begreifen und so die von der affirmativen
Verfassungsinterpretation intendierte Festschreibung des gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Status quo zu erreichen. Alternative Verfassungsinter—
pretation betont demgegeniiber, 'daB die Verfassungsstrukturprinzipien der
Republik, der Demokratie, der Sozialstaatlichkeit und der Rechtsstaatlichkeit
im Grundgesetz nebeneinander stehen, Momente einer Einheit bilden, die
einander durchdringen und isolierter Interpretation nicht mehr zugénglich
sind. Dabei kann von keinem Verfassungsgrundsatz behauptet werden, er sei
gegeniiber den anderen iiber- oder untergeordnet oder systemwidrig." (Bower
1977, S. 48) Das Sozialstaatsprinzip ist Auslegungsregel (Interpretation)
und Gestaltungsaufgabe, wobei das Wesen des demokratischen und sozialen
Rechtsstaates in der Demokratisierung der Wirtschaft (Mitbestimmung), in der
vollen Geltung demokratischer und sozialer Freiheitsrechte, in einem demo-
kratischen und sozialen Verfassungsleben sowie in realen sozialen Garantien
fiir die Arbeiterklasse (Recht auf Arbeit und soziale Sicherheit) liegt (vgl.
ebenda, S. 46 ff.)

Diese Einschidtzung der Moglichkeit, nicht des Zwanges, der sozialstaatlichen
Umgestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft wird nicht nur von Vertretern
alternativer Verfassungsinterpretation geteilt. Einer solchen Einsch&dtzung
wurde auch vom Bundesverfassungsgericht (BVerfG) im Prinzip schon mehrfach
zugestimmt: '"Das GG garantiert weder die wirtschaftspolitische Neutralitédt
der Regierungs— und Gesetzgebungsgewalt noch eine nur mit marktkonformen
Mitteln zu steuernde Marktwirtschaft (...) Die gegenwdrtige Wirtschafts— und
Sozialordnung ist zwar eine nach dem GG mogliche Ordnung, keineswegs aber
die allein mogliche." ("Investitionshilfeurteil" vom 20,7.1954) 'Das Grund-—
gesetz (...) enthdlt keine unmittelbare Festlegung und Gewdhrleistung einer

bestimmten Wirtschaftsordnung.'" (''Mitbestimmungsurteil" vom 1.3.1979)

Somit sind Eingriffe auch in die Substanz des Privateigentums, Kontrolle ge-
sellschaftlicher und wirtschaftlicher Macht, Einschrédnkung unternehmerischer
Dispositionsautonomie, Mitbestimmung, unmittelbare staatliche Verantwortung
fiir gesellschaftliche und wirtschaftliche Prozesse (iiber die Rahmenkompetenz
des Bundes gem. Art. 75 GG), Erfiillung offentlicher Anliegen, Verhinderung
fragwiirdiger Solidarhaftung und Entgegnung der Subsidiaritdt und Entstaat-
lichung allesamt Elemente alternativer Verfassungsinterpretation, die —
gleichsam als '"Negativliste' der affirmativen Lehre — vom Grundgesetz ge-

deckt werden (vgl. Hartwich, 1970, S. 358 ff.).
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3.2 Sozialpflichtigkeit des Eigentums, Sozialisierung und Enteignung

Die Bedeutung des Sozialstaatsprinzips hat sich bei den Grundrechten mit
sozialem Bezug (Art. 1, Abs. 1, Art. 2, Art. 3, Abs. 1, Art. 5, Art. 6,

Abs, 4, Art. 9, Abs. 3, Art. 12, Art. 14, Abs. 2 und Art. 15 GG), insbeson-
dere in Gestalt der Sozialpflichtigkeit des Eigentums, niedergeschlagen. Sie
verweisen auf die Synthese einer sozialen Demokratie: Eine innerhalb der
Verfassung mogliche, sie historisch interpretierende soziale Rechtsordnung.
Dies wédre die rechtliche Grundlage einer alternativen Wirtschaftspolitik im

Rahmen der "Marktwirtschaft'.

Die Eigentumsgarantie des Grundgesetzes (Art. 14, Abs. 1 GG) kann sich be-
reits auf einen umfangreichen Katalog von Eigentumsrechten des BGB stﬁtzen.l)
Beziiglich der Realitdt und Ausgestaltung der westdeutschen Eigentumsordnung
der Gegenwart, wie sie sich in der Rekonstruktionsphase des westdeutschen
Kapitalismus durchgesetzt hat, verdient der Schutz des privaten Produktions-
mitteleigentums besondere Beéchtung. Er konkretisiert sich insbesondere im
Recht am ausgetibten Gewerbebetrieb, flankiert durch gewerbliche (Schutz von
Patenten, Gebrauchsmustern und Kennzeichen) und vor allem gesellschaftsrecht—
liche Schutzrechte, die in der Marktposition als neue Eigentumsform kulmi-
nieren (vgl. hierzu Daubler 1976(b), S, 141 ff. und S. 175 ff.). Dieser
Schutz des privaten Eigentums an den Produktionsmitteln ist jedoch keine
notwendige Konsequenz der Eigentumsgarantie des Grundgesetzes. Denh schon
Art. 14, Abs. 1, Satz 2 GG relativiert diese Eigentumsgarantie, indem der
Gesetzgeber das Recht hat, den Inhalt und die Schranken des Eigentums zu
bestimmen. Dariiber hinaus enth&dlt das GG auch direkte Begrenzungen des
Eigentumsrechts. Eine erste verfassungsrechtliche Grenze findet das Eigentum
in der Sozialpflichtigkeit (Art. 14, Abs. 2 GG), die in einer diffusen Kate-
gorie von "Allgemeinwohl" ihr Legitimationskriterium findet. Diese Sozial-—
pflichtigkeit des Eigentums ist in Zusammenhang mit dem Sozialstaatsgebot

(Art. 20 GG) zu sehen.

1) Der § 950 BGB ist neben seiner Eigenschaft als Schutzrecht eine imposante
Grundlage dafiir, daB die unmittelbaren Produzenten ihre Produkte mit nach
Hause nehmen konnen - bei isolierter Interpretation versteht sich:
"(1)Wer durch die Verarbeitung oder Umbildung eines oder mehrerer Stoffe
eine neue bewegliche Sache herstellt, erwirbt das Eigentum an der neuen
Sache, sofern nicht der Wert der Verarbeitung oder Umbildung erheblich
geringer ist als der Wert des Stoffes, Als Verarbeitung gilt auch das
Schreiben, Zeichnen, Malen, Drucken, Gravieren oder eine dhnliche Bear-
beitung der Oberfliche.

(2) Mit dem Erwerbe des Eigentums an der neuen Sache erléschen die an dem
Stoffe bestehenden Rechte."
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Eine weitere verfassungsrechtliche Grenze des Eigentums liegt in bestimmten
MiBbrauchstatbestdnden bzw. meint bestimmte AuBenseitergruppen. Hier verdient
insbesondere der Art. 18 GG hervorgehoben zu werden, weil hier "der Gedanke
einer entschidigungslosen Entziehung von Eigentum (..) festgehalten" (ebenda,
S. 151) wurde.

Die dritte verfassungsrechtliche Grenze des Eigentums, gleichsam als Konkre-
tisierung der Sozialpflichtigkeit, findet sich in der Méglichkeit der Sozia-
lisierung. Diese besteht auf Grundlage des Art. 15 GG, der durch die Landes-
verfassungen (beispielsweise Art. 41 Hessen, Art. 27 NRW), die auch in diesem

Punkt aktuell geltendes Recht sind (Art. 142 GG), gestiitzt wird.

Im MEMORANDUM wird die Sozialisierung aus folgenden Griinden gefordert:

- Legitimationsdruck der Massenarbeitslosigkeit und beschéftigungspoiitische
Abstinenz des Staates;

— Versagen privater Steuerung, Dogmen unternehmerischer Dispositionsautono—
.mie und indirekter staatlicher Lenkung aufgeben;

— MiBbrauch 6ffentlicher Finanzen (Beispiel Riistung);

— Sicherung von Arbeitsplédtzen, Qualitadt der Arbeitsbedingungen, niitzlicher
Produktion;

- materielle Basis demokratischer Planung.

Das rechtliche Mittel der Sozialisierung ist die Enteignung. Eine Enteignung
liegt vor, wenn Nachteil am Eigentum entsteht, es sich um einen hoheitlichen
Eingriff handelt und dieser Eingriff enteignend wirkt. Die Enteignung ist
ein rechtmédBiger Eingriff.l) Sie erfolgt durch formelles Gesetz (Legalent-—
eignung) oder aufgrund eines Gesetzes (Administrativenteignung). Die Enteig-
nung erfolgt zum Wohle der Allgemeinheit. Bei diesem Kriterium erfolgt eine
Interessenabwdgung zwischen Allgemeinwohl und Betroffenem. Die Zumutbarkeits—
theorie (BVerwG) fragt nach der Schwere und Tragweite des Eingriffs; die
Einzelakts— bzw. Sonderopfertheorie (Bundesgerichtshof/Reichsgericht) wagt
zwischen Enteignung (= VerstoB gegen den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3,
Abs. 1 GG) und Sozialbindung ab; und schlieBlich der Sozialbindungsansatz
(BVerfG) integriert beide vorstehenden Theorien aufgrund ihrer weitgehenden
sachlichen iibereinstimmung und erweitert sie um eine VerhdltnismaBigkeitser—

wiagung (vgl. zu diesen "Theorien" Schielek/Schielek 1977).

1) Im Gegensatz zur Enteignung liegt beim enteignungsgleichen Eingriff,

neben allen Merkmalen der Enteignung, Rechtswidrigkeit vor. Der enteig-—
nungsgleiche Eingriff, urspriinglich nur fiir schuldlos rechtswidrige Ein-
griffe gedacht, wurde iiber eine "Erst-recht-Erwdgung" auf schuldhaft
rechtswidrige Eingriffe ausgedehnt. Der enteignungsgleiche Eingriff hat
fiir die sozialpolitische Gestaltung der Eigentumsordnung nur untergeord-
nete Bedeutung, er ist nicht als Instrument konzipiert.
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Vehikel gegen die Enteignung ist stets die Hohe der Entschaddigung (Verkehrs-—
wert?). Die in hochstrichterlicher Rechtsprechung entwickelten "Theorien"
hierzu laufen den Intentionen des Parlamentarischen Rates zuwider, die Ent-
schadigung gerade nicht zum Hindernis der Enteignung auszubauen.

Die Enteignung bildet eine ultima ratio, sie folgt einem VerhdltnismdBig-
ke;ésprinzips. Die Enteignung erheischt eine notwendige, gesetzgeberische
Entschadigungsregelung (Junktim-Klausel), die Art und AusmaB der Entschadi-
gung bestimmt. Schlieflich ist die Enteignung auf den Rechtsweg verwiesen.
Handelt es sich um die Enteignung, so ist das Verwaltungsgericht zust&ndig;

handelt es sich um die Entschddigung, so muB das Zivilgericht bemiiht werden.

"Soweit sich der Bundesgesetzgeber direkt mit Eigentumsfragen (...) befaBte,
zielten seine Gesetze prinzipiell auf eine Verstdrkung des privaten Eigen-
tums." (Hartwich 1970, S. 193) Dem MiBbrauchsgegenstand gem. Art. 18 GG
wurde keine Aufmerksamkeit geschenkt. Eine direkte Enteignung gem. Art. 14,
Abs. 3 GG wurde nur sehr begrenzt vorgenommen. "Der Bundesgesetzgeber hat
(...) eine direkte gesetzliche Ausgestaltung der Enteignung nach Art. 14 des
Grundgesetzes nur aus zwei Griinden vorgenommen, der Beschaffung von Bauland
und der Beschaffung von Land fiir die Verteidigung.'" (ebenda, S. 221) ''Das
Entschadigungsprinzip des Grundgesetzes wurde im Laufe der Jahre immer ex-
tensiver ausgelegt." (ebenda)

Der Art. 15 GG wurde gar, wie das der Privatisierung des Volkswagenwerkes im
Jahre 1960 folgende Volkswagen-Urteil des BVerfG von 1961 zeigt, zugunsten
privatkapitalistischer Verwertung uméekehrt. Die Krone wird dieser restaura-—
tiven Rechtsprechung durch das Feldmiihle-Urteil des BVerfG von 1962 aufge-
setzt. Im "Feldmiihle-Fall" war durch Flick und Stinnes versucht worden, die
EinfluBmoglichkeiten der Anteilseigner auf die Konzernpolitik per "Privat-—
enteignung" (Ddubler 1976(b), S. 192 benutzt diesen Begriff) zu beseitigen.
"Das immer noch umstrittene Urteil des BVerfG trdgt mit seiner Billigung des
Vorrangs der Konzerninteressen vor denen der Minderheitsaktiondre dem Kapi-—
talinteresse an schrankenloser Konzentration gebiihrende Rechnung (...) Es
geht nicht mehr um das einzelne Kapital und dessen Beteiligung an der Ent-
scheidungsbildung im Unternehmen, sondern es geht um die ungebrochene Durch-—
setzung der Kapitalinteressen in der monopolistisch strukturierten Gesell-
schaft." (Meyer 1975, S. 79 f.) "Die Ausnutzung privater Eigentumsmacht durch
den Flick-Konzern, der sich zu Recht auf die Intentionen des Bundesgesetz-
gebers berufen konnte, zeigt, daB die Probleme dieses Sozialstaatsmodells
nicht nur im Verhdltnis der Besitzenden zu den Nichtbesitzenden liegen, son-—
dern ebenso im Verh&dltnis des groBen Kapitalbesitzers zum kleineren.'" (Hart-

wich 1970, S. 267) Dieser Fall, eher Symptom als Ausnahmeerscheinung, liefle
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sich in verschiedene Richtungen vertiefen: Z.B. wie die grundgesetzliche
FEigentumsgarantie gegen die paritdtische Mitbestimmung gekehrt wird (vgl.

hierzu im einzelnen Meyer 1975; Reich 1975 sowie Mayer 1975(a)).

Wenngleich sich die herrschende Rechtsprechung und die Gesetzgebungspraxis
dem Schutz des Kapitalinteresses verschrieben haben, so beinhalten die ver-
schiedenen Grenzen der Eigentumsgarantie, wie sie im GG verankert sind, die
verfassungsrechtliche Grundlage fiir die im Rahmen alternativer Wirtschafts-
politik notwendigen Eingriffe in das private Produktionsmitteleigentum. Mit
der Sozialisierung gem. Art. 15 GG i.V.m. der Enteignung gem. Art. 14,

Abs. 3 GG und dem MiBbrauchstatbestand gem. Art. 18 GG kann eine grundlegende
Umgestaltung der Eigentumsverhdltnisse durch ein Gesetz erfolgen. Dieses "Um-
gestaltungsinstrumentarium', das die Entschddigungs- und Anspruchsmodalit&ten
zu beriicksichtigen hat, 148t sich wie folgt zusammenfassen:

"l. Es wurde nicht nur eine Sozialpflichtigkeit des Eigentums (Art. 14,

Abs. 2 GG) festgelegt, sondern ein eigener MifBbrauchstatbestand mit Sank-
tionsfolge anerkannt, der zur Verwirikung des Grundrechts auf Eigentum fiihren
sollte (Art. 18 GG).

2. Dem Gesetzgeber wurde eine weite Gestaltungsmacht eingerdumt und die
Pflicht auferlegt, die sozialen und wirtschaftlichen Grundrechte vor allem
gegeniiber dem GroBeigentum zur Geltung zu bringen (Art. 14, Abs. 1, Satz 2

in Verbindung mit Abs. 2 und Art. 20) (...)

3. Die Gestaltungsmacht des Gesetzgebers ging weit iiber die Inhaltsbestim-
mung des Eigentums hinaus und umfaBte auch die grundsidtzliche Umstrukturie-
rung der Wirtschafts— und Gesellschaftsordnung durch Einschrinkung bzw.
Aufhebung der privaten Monopolmacht zugunsten offentlich-demokratischer
Kontrolle und Leitung dieser Unternehmen (Art. 15 GG).

4, Die Entschddigungsdiskussion im Parlamentarischen Rat beweist, daB die
Entschddigung nicht als Vehikel dazu dienen sollte, wirksame Eingriffe zur
Verwirklichung der sozialen und wirtschaftlichen Grundrechte gegen das GrofB-
kapital zu verhindern." (Stuby 1976 S. 162 f.)

Dies ist der Inhalt dessen, was sich als Konkretisierung des Sozialstaatsge—

bots oder Verfassungsanspruchs beziiglich des Eigentums festhalten 1&Bt.

4, Wirtschaftspolitik und staatliche Lenkung

4,1 Planung und Investitionslenkung

In der BRD existiert mittlerweile ein umfangreiches und differenziertes

staatliches wirtschaftspolitisches Informations-, Koordinations-, Eingriffs-—
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und Planungsinstrumentarium. Dieses findet hauptsdchlich in den Art. 104 und
109 GG seine verfassungsrechtliche Absicherung. Was sich jedoch nicht ver-—
fassungsrechtlich stiitzen 14B8t, ist die marktwirtschaftliche Ordnung (Art.
109, Abs. 2 GG) sowie die Beschrankung auf Globalsteuerung (Art. 109, Abs.
4), woraus sich ein Widerspruch zu § 1 StWG und § 2 SVRG - beides einfache
Bundesgesetze — ergibt. Dieser Befund ergibt sich schon aus dem - bereits
zitierten - "Investitionshilfe"-Urteil des BVerfG vom 20.7.1954. Wenn es

auch frappierend erscheint, so gilt dennoch: "Die Festlegung der Wirtschafts-
ordnung steht zur Disposition des einfachen Gesetzgebers (Bundestag und Bun-—
desrat) ohne verfassungsdndernde Mehrheiten." (Fangmann 1983, S. 183)
Hinzuzufiligen bleibt: allerdings nicht in Richtung monefaristisch orientierter
Finanzpolitik! Denn die bisher abgeleiteten Grundsitze sozialer Demokratie
stecken den Rahmen fiir diese wirtschaftspolitische Dispositionsfreiheit ab.
Worauf es ankommt, ist insoweit nicht die bloBle Existenz eines staatlichen
Lenkungsinstrumentariums, sondern seine Demokratisierung. Imperative Inve-
stitionslenkung (Bundesamt fiir Investitionskontrolle, Branchenausschiisse,
Wirtschafts- und Sozialrdte) wdre geeignet, die Dogmen unternehmerischer
Dispositionsautonomie und der lediglich indirekt-globalen staatlichen Lenkung
"aufzubrechen" und den Zusammenhang von Demokratisierung, Sozialisierung und
Planung zu verdeutlichen. 'Die Gemeinschaftsgebundenheit in ein Netz berufs-—
regelnder MaBnahmen und die Generalklausel der Sozialstaatlichkeit sind
Verfassungsnormen, die durchaus weite Eingriffsmoglichkeiten fiir staatliche
Interventionen in Marktprozesse schaffen.'" (Reich 1977, S. 109) Es ist iiber-
dies der These zuzustimmen, "daB zumindest GroBunternehmen als Privatunter-—
nehmen nicht mehr legitimierbar sind. Die moderne Unternehmenskooperation
gewinnt offentliche Dimensionen. Sie bedarf nicht nur 6ffentlicher Kontrolle,
sondern auch einer neuen Legitimation fiir die von ihr ausgehende Macht.

Erste Schritte dazu miissen die Einfiihrung einer Investitionskontrolle und
echter und paritdtischer Mitbestimmung sein." (VDJ 1983, S. 65) Weiter heifBit
es dort (S. 69): "Entscheidender noch ist die Forderung nach Einfiihrung von
Wirtschafts— und Sozialradten, die durch die gesellschaftlich relevanten
Gruppen besetzt werden (...) Die Wirtschafts- und Sozialradte als iiberbetrieb-
liche (gesamtwirtschaftliche) Kontroll- und Mitbestimmungseinrichtung miissen
mit dem notwendigen paritdtischen Ausbau der betrieblichen Mitbestimmung kor-
relieren. Nicht der Wettbewerb ist der beste Freund des Verbrauchers (...),
sondern die Verbesserung der Mitbestimmung der Arbeitnehmer im innerbetrieb-
lichen und iiberbetrieblichen Bereich. Daneben sind Anderungen des Rechts der
Personal- und Kapitalgesellschaften erforderlich, die tiber Offenlegungs-—
pflichten zu mehr Transparenz und Mitbestimmungsmoglichkeiten fiihren sollen."

Dabei kann es nicht darum gehen, in dezentraler Partizipation und gesamtwirt-—
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schaftlicher Lenkung einen Gegensatz zu erblicken. "Dezentrale Diskussions-,
Willensbildung— und Mitbestimmungsrechte sind - um die Verselbst&dndigung
biirokratischer Apparate zu verhindern - ein wesentliches und unverzichtbares
Element der Demokratie auch in der Wirtschaft. Aber erst wenn dezentrale
Diskussions— und Willensbildungsprozesse zentral zusammengefafBt aufeinander
abgestimmt - was nicht ohne Kompromisse und Zuriickstecken einzelner dezen—
traler Anspriiche geht — und koordiniert werden, konnen die in der Entwick-
lung der Produktivkrafte enthaltenen Moglichkeiten zur umfassenden Verbesse-
rung der Arbeits- und Lebensbedingungen aller Teile der Gesellschaft verwirk-
licht werden.'" (MEMORANDUM 'S80, S. 137 f.)

Die Einwznde der Gegner einer solchermaBlen verstandenen demokratischen Pla-
nung, in der VerstoBe gegen die Eigentums- und Wirtschaftsfreiheit, die
Tarifautonomie, die Mitbestimmung (!) und die Rechte des Parlaments sowie
eine Verletzung der Grundsidtze der VerhdltnismdBigkeit, der Rechtsstaatlich-
keit und der Gleichheit vermutet werden, haben — wenn auch bei jeder Gelegen-—
heit wiederholt - wenig fiir sich. "Die bloBe Eingrenzung der Dispositions—
freiheit der Unternehmer ist (...) eine zul&dssige Konkretisierung der Sozial-

pflichtigkeit des Eigentums durch den Gesetzgeber.'" (Mayer 1975(b), S. 1262)

Aufgrund des Spezialitdtsgrundsatzes gehen die Art. 14 und 15 GG beziiglich
der vorliegenden Problematik vor Art. 2, so daB Investitionslenkung i.V.m.
Art. 15 GG durchaus statthaft wdre. (Das bereits zum Streikrecht, zur Mitbe-
stimmung und zur Sozialisierung Gesagte gilt auch hier.)

"Soweit Gewerkschaften an Investitionsentscheidungen im Unternehmen bzw. auf
bestimmten Markten beteiligt werden, etwa im Wege der Mitbestimmung, der
Einrichtung von Branchenausschiissen oder von Wirtschafts- und Sozialréten,

so liegt darin weder ein VerstoB gegen die Koalitionsfreiheit noch gegen das
Kartellverbot." (Reich 1977, S. 165) Die Frage, die sich nach alledem ergibt,
ist die, ob es sich auch verfassungsrechtlich fundieren 148t, die Unternehmen
zu positivem Handeln im Sinne einer Demokratisierung der Wirtschaft zu

veranlassen und staatliche Politik hierauf zu verpflichten.

4,2 Preiskontrollen und Auflagenpolitik

Unternehmerische Dispositionsautonomie konkretisiert sich wesentlich in der
privatkapitalistischen Verfiigung iiber Investitionen, Kosten und - im Zuge
intensiver Monopolisierung - auch Preise. "Mit zunehmender Monopolisierung

werden die Preise als strategische Gewinnvariablen eingesetzt. Ihre Entwick-
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lung ist der iiber den Markt vermittelten Konkurrenz entzogen. Die Global-
steuerung errichtet kein neues, auBlerhalb der Unternehmen stehendes Korrek-
tiv, da ihre MaBnahmen iiber den Markt wirken, dessen mafBgebenden Einfliissen
sich die Unternehmen gerade zu entziehen suchen. Indem die privaten Investi-
tionen seitens der Wirtschaftspolitik gewollt sind, muBl sie die auf ihrer
Grundlage kalkulierten Preise als vom unternehmerischen Gewinnstandpunkt aus
erforderlich akzeptieren. Da sie der Stabilisierung des Preisniveaus in der
Folge des Kostenniveaus nicht gewiBl sein kann, wirkt sie in erster Linie
profitsteigernd." (Eisbach 1977, S. 869)

Preiskontrollen konnten sich hier auf wettbewerbsrechtliche Normen (GWB) be-
rufen: Verbot (vertraglicher) Preisabsprachen und abgestimmten (Preis-—) Ver-—
haltens, Verbot vertikaler Preisbindung und MiBbrauchsaufsicht iiber unver-
bindliche Preisempfehlungen sowie insbesondere die MiBbrauchsaufsicht iiber
marktbeherrschende Unternehmen gem. § 22 GWB. Wenn auch die diesbeziigliche
Praxis (Urteil des Bundesgerichtshofes: "Teerfarben" vom 17.12.1970, "Vita-
min B-12" vom 3.7.1976, "Valium" vom 16.12.1976 usw.) als gescheitert gelten
kann, so sind Preiskontrollen dennoch prinzipiell méglich. § 22 GWB nennt
neben schddlichen Verhaltensweisen (bspw. Diskriminierung gem. § 26, Abs. 2
GWB) und Verschlechterung der Marktstruktur (Unternehmenszusammenschliisse
gem. § 24 GWB) explizit nicht-wettbewerbsgerechte Marktergebnisse  (§ 22,
Abs. 3 GWB a.F. nennt hier beispielhaft iiberhdhte Preise!) als moglichen

Tatbestand mifBbrduchlicher Ausnutzung einer marktbeherrschenden Position.

Der Nachweis einer marktbeherrschenden Stellung bereitet - nach den Kartell-
rechtsnovellen von 1973 und 1980 - vergleichsweise weniger Schwierigkeiten
als der MiBbrauchsnachweis, insbesondere bei Preisen. Daher ist die Forderung
zu erheben, daB Preiserhchungen angemeldet und die Kalkulationen offengelegt
werden. Auf diesem Wege lieBlen sich Preiskontrollen und Investitionslenkung
verbinden. "Die Versuche des Bundeskartellamtes, eine PreismiBbrauchsaqfsicht
zu praktizieren, wurden von der Rechtsprechung gestoppt. Fiir die Fusionskon-
trolle lieferte sich der Gesetzgeber die Moglichkeit, die eigene Wettbewe;bs—
politik zu konterkarieren, gleich mit: GemdB § 24 Abs. 3 GWB darf der Bundes-
wirtschaftsminister an sich verbotene Fusionen aus iibergeordneten Gesichts-—
punkten gleichwohl erlauben. Davon hat er mehrfach Gebrauch gemacht. Die
Kartellnovelle von 1980 hatte zwar einige Erleichterungen fiir die Durchfiih—
rung von Fusionskontrollverfahren'gebracht, an den genannten zentralen Punk-—
ten aber nichts gedndert.'" (VDJ 1983, S. 65)

Im Zusammenhang mit der "Ministererlaubnis" von Kartellen (§ 8 GWB) und
Unternehmenszusammenschliissen (§ 24, AEs. 3 GWB) besteht allerdings auch die

Moglichkeit zu staatlichen Auflagen. Verfassungsrechtliche Bedenken gegen
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den Normtext des Kartellrechts und speziell gegen Preiskontrollen lassen
sich kaum fundieren, sofern Strukturen und Ergebnisse von Marktprozessen

Ll
Gegenstand staatlicher Kontrolle sind (vgl. im einzelnen Kremer/Leuer 1979

sowie Leuer/Kremer 1979).

5. SchluBfolgerungen

Der hier fiir eine verfassungsrechtliche Fundierung der Forderungen alterna-—
tiver Wirtschaftspolitik entwickelte Ausschnitt aus dem Sozialmodell des
Grundgesetzes stiitzt sich im wesentlichen auf die Artikel 9, Abs. 3 (Koali-
tionsrecht), Art. 12, Abs. 1 (Berufsfreiheit), Art. 14, Abs. 2 (Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums), Art. 14, Abs. 3 (Enteignung), Art. 15 (Sozialisie-
rung), Art. 18 (Verwirkung des Eigentumsrecht), Art. 20, Abs. 1 (Sozial-
staatsgebot), Art. 104 a, Abs. 4 (staatliche Finanzhilfen fiir 6ffentliche
Investitionen), Art. 109, Abs. 2 (Verpflichtung des Staates auf das gesamt-
wirtschaftliche Gieichgewicht) und Art. 109, Abs. 4 (MaBnahmen bei Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts) (vgl. den vorziiglichen Kommentar

von Wassermann 1984).

ﬁie Analyse 148t - thesenformig formuliert - folgende SchluBfolgerungen zu:

— Die Durchsetzung des Rechts auf Arbeit wird als Kondensationspunkt ge-
sellschaftspolitischer Alternativforderungen iiberhaupt begriffen. Milieu
und Ziel seiner Verwirklichung zugleich ist eine prinzipiell sozialstaat-—
lich determinierte Grundrechtsauslegung als juristischer Ausdruck sozia-
ler Demokratie. Diese politische Bedeutung des Rechts auf Arbeit legt die
Forderung nach seiner expliziten Verankerung im Grundgesetz nahe, auch
wenn sich dieses Recht durchaus "ableiten" 14Bt. Seine fundamentale Be-
deutung bezieht das Recht auf Arbeit aus der nachhaltigen Beeinflussung
der sozialen Krdfteverhdltnisse zuungunsten der abhidngig Beschaftigten

aufgrund anhaltender Rationierung der Lohnarbeit (vgl. Brodrick u.a. 1984).

- ‘Grundlegende Voraussetzung der Durchsetzung des Rechts auf Arbeit ist das
- verfassungsrechtlich gewdhrleistete — Streikrecht. Die faktische Aus-
hohlung dieses Rechts durch hochstrichterliche Rechtsprechung und die
Praxis der Aussperrung (vgl. Bobke 1985) - obwohl verfassungsrechtlich
nicht haltbar - sind wie kaum ein anderer gesellschaftspolitischer Be-
reich Ausdruck sich verdndernder relativer sozialer Krdftekonstellationen.
Das gesetzliche Verbot von Aussperrung, "Kalter Aussperrung" und Massen-

dnderungskiindigungen bildet mithin die conditio sine qua non fir das
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Streikrecht.

Mitbestimmung, die iiber "sozialpartnerschaftlich" verbramte Mitwirkung

hinausgeht, ist paritdtische Mitbestimmung, die von der betrieblichen

1)

mie, das auf sozialen Machtausgleich zielende Sozialstaatsgebot und die

Ebene”’ bis zur Demokratisierung der Wirtschaft reicht. Die Tarifautono-
Sozialpflichtigkeit des Eigentums weisen eindeutig in diese Richtung. Die
relative Offenheit des Grundgesetzes weist neben der antimonopolistischen
Tendenz eine eindeutig sozialstaatliche Ausrichtung auf. Recht auf Arbeit,
Koalitionsfreiheit und Mitbestimmung bilden die Koordinaten in einer Syn-
these sozialer Demokratie, die das Privateigentum an Produktionsmitteln

in diesem Sinne in Dienst nimmt und staatliches Handeln hierauf verpflich-

tet.

Diese Relativitdt des Privateigentums an Produktionsmitteln macht gerade
das Spezifikum des modernen verfassungsrechtlichen Eigentumsbegriffs aus.
Die Vergesellschaftung von Krisenbranchen, okonomischen Schliisselbereichen
und schadlicher Produktion konnte sich auf ein Umgestaltungsinstrumenta-
rium im Sinne von sozialer Demokratie stiitzen, das sich im Sozialstaatsge-
bot, der Sozialpflichtigkeit des Eigentums, der Sozialisierungs- und Ent-
eignungsmoglichkeit sowie in der Option auf Entziehung des Eigentums wegen
MiBbrauchs kodifiziert findet.

Demokratische (staatliche) Rahmenplanung, die unbestritten in Eigentums-
rechte eingreift, bildet das Korrelat zur Mitbestimmung. Der Zusammenhang
von Investitionslenkung, selektiven Preiskontrollen (Anmeldung von Preis-
erhchungen, Offenlegung von Kalkulationen) sowie preis- und beschédfti-
gungspolitischen Auflagen verdeutlicht die Notwendigkeit, die schon be-
stehende staatliche Lenkung zur demokratischen (mitbestimmten) Rahmenpla-
nung weiterzuentwickeln. Dies ist verfassungsrechtlich nicht bedenklich.

Vgl. zur verfassungsrechtlichen Auseinandersetzung um die Mitbestimmung
Schmitz 1985
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Heinz—J. Bontrup, Norbert Zdrowomyslaw

Selbstkostenpreisbildung — Ein Mittel zur Kosten- und Preissenkung

bei Riistungsgiitern?

Einleitung

Es gibt Untersuchungen iiber die iiberdurchschnittlich hohen Profite in der
Riistungsindustrie” ’, iiber die enormen Ineffizienzen bei Riistungsbeschaf-
fungen *, iiber die Kostenexplosion bei Riistungsgiitern sowie iiber die
allgemeine Verschwendung im Milit&drbereich “. Aus dieser Erkenntnis her—
aus, daB der Militdr- und Riistungsbereich offensichtlich mehr Finanzmittel
als notig verschlingt, werden die unterschiedlichsten Forderungen abgelei-
tet. Die einen sehen die L&sung des Problems in der Verstaatlichung der
Riistungsindustrie, andere fordern konsequentere Preispriifungskontrollen
seitens der staatlichen Stellen, wiederum andere erblicken in einem star-
keren Wettbewerb die Chance, den Ineffizienzen entgegenzuwirken. DaB es
sich hierbei nicht um ein rein akademisches Anliegen handelt, wird u.a. da-
ran deutlich, daB politischerseits immer wieder mit Fix- bzw. Festpreisen
bei der Entwicklung und Beschaffung von Waffensystemen gedroht wird. In

der Sendung "Bonner Perspektiven" vom 28.10.1984 &uBerte sich Verteidigungs-
minister Manfred Worner hinsichtlich des geplanten multinationalen Pro-
jektes Jagdflugzeug 90 wie folgt: "Punkt zwei, wir brauchen Preiskontrol-
len von Anfang an. Und Punkt drei, wir miissen mit Fixpreisen arbeiten,

also Festpreisen, an die wir die Industrie zu binden haben... Da bin ich
unerbittlich: Wenn es zu internationalen Vertragsabschliissen kommt, dann

werden wir das Flugzeug in Festkosten einbinden."

1) Vgl. Voss, Werner: Riistungswirtschaft und Riistungsprofite, in: Jorg

Huffschmid (Hrsg.) : Allgemeinwohl oder Eigennutz? Eine Untersuchung
der Gewinnentwicklung der grofiten deutschen Riistungsunternehmen, in:
Friedensanalysen, Band 20, Riistung und soziale Sicherheit, Frankfurt/M.
1985

2) Vgl. Koppl, Bruno: Riistungsmanagement und Verteidigungsfdhigkeit der NATO-
Staaten. Eine Problemanalyse unter besonderer Beriicksichtigung des tri-
nationalen NATO-Programms MRCA-Tornado, Minchen 1979

3) Vgl. Huffschmid, Jorg: Riistungsausgaben beschleunigen die Inflation,
én: gﬁr% Huffschmid (Hrsg.): Riistungs- oder Sozialstaat?, Koéln 1981,
o I5) JaiEg

4) Vgl. Bundestagsdrucksache 10/2223 vom 30.10.1984; Bemerkungen des Bundes-—
rechnungshofes 1984 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung, S. 68 ff.;
Stern 47/1984, S. 34 ff.

5) BPA - Nachrichtenabteilung: Der Bundesminister der Verteidigung, Dr.
Manfred Worner, in der ZDF-Sendung "Bonner Perspektiven" am 28.10.1984
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Angesichts der schlechten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den letz-
ten Jahren, der Hinwendung der Regierung zu einer mehr angebotsorientier-—
ten Wirtschaftspolitik (u.a. Senkung der Staatsverschuldung und Reduzie-
rung des Staatsanteils am Sozialprodukt) sowie der Erkenntnis, da8 trotz
der Umschichtung vom zivilen zum militdrischen Haushalt nicht alle Forde-
rungen der Militadrs erfiillt werden konnen, ist die Drohung, Riistungsauf-
trédge iiberwiegend zu Festpreisen zu vergeben, durchaus verstandlich. Was
beinhaltet aber eigentlich eine solche Drohung und welche Auswirkungen hat
die Vergabe von Riistungsauftridgen zu Festpreisen in Hinblick auf Kosten-

bzw. Preisddmpfungen bei Riistungsgiitern?

Preisrecht und Preistypenabgrenzung bei Riistungsauftrigen

Im Gegensatz zum Marktpreis, der sich laut marktwirtschaftlicher Ideologie
durch Angebot und Nachfrage im Wettbewerb bilden soll, entstehen Riistungs-—
gliterpreise durch eine vom Preisrecht™ ’ vorgeschriebene Selbstkostenpreis-
bildung. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die Riistungsgiiter-Lei-
stung nicht als eine vom Preisrecht definierte "marktgidngige Leistung"
bezeichnet werden kann. Um den Staat bei einem Einkauf von Riistungsgiitern
(Kampfflugzeuge, Panzer usw.) vor einer industrieseitigen Ubervorteilung
zu schiitzen, soll neben dieser Selbstkostenpreisbildung durch eine Ver-
dingungsordnung fiir Leistungen (VOL) - ausgenommen Bauleistungen - die

Effizienz beim Kauf von Riistungsgiitern sichergestellt werden.

Bei den dabei zur Anwendung kommenden Einkaufsregeln und Submissionsarten
muBl allerdings fiir den staatlichen Riistungsbereich konstatiert werden, daB
die Beschaffung von Riistungsgiitern zu fast 90 Z ° durch eine sogenannte
freihdndige Vergabe zustande kommt. Freihdndige Vergabe bedeutet, daB eine
offentliche Ausschreibung erst gar nicht erfolgt bzw. Konkurrenzangebote
nicht eingeholt werden, d.h. daB der Auftrag direkt an einen Anbieterver-
geben wird und somit der Wettbewerb von vornherein ausgeschaltet wird.
Dies bestdtigt auch die bisherige Praxis der staatlichen Auftragsvergabe.
Wie Tabelle 1 zu entnehmen ist, entfielen lediglich ein Drittel der vom
Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung (BWB) vergebenen wertm&dBigen
Riistungsauftrdge auf die Marktpreisbildung wédhrend zwei Drittel der Selbst-

1) Das Preisrecht in der Bundesrepublik Deutschland bezieht sich auf die
"Verordnung iiber Preise bei 6ffentlichen Auftrigen" (VPOA) vom 21,11,1953
mit der entsprechenden Anlage, den '"Leitsdtzen fiir die Preisgestaltung
anhand von Selbstkosten'" (LSP).

2) Vgl. Griephan, H.-J. (Hrsg.): Wehrdienst 756/1980, S. 4; Ehlers, Jens:
Das BWB und die Industrie - Zahlen, Fakten, Erkenntnisse, in: Wehr-
dienst 1/1983, S. 82
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kostenpreisbildung vorbehalten blieben. Angesichts dieser Zahlen wird die
Dominanz der Selbstkostenpreisbildung ° gegeniiber einer Marktpreisbil-

dung bei Riistungsgiitern deutlich.

Tabelle 1: Preistypen bei Riistungsnachfrage

Jahr Preistyp Anzahl der Anteil Auftrags- Anteil
Auftridge in 7% wert in %
1974 Marktpreis 6928 72 1925 31
Selbstkosten-—
preis 2646 28 4253 69
1978 Marktpreis 7710 73 3435 33
Selbstkosten-—
preis 2880 27 7043 67

Quelle: Felderbauer,Horst: Preisbildung und Preispriifung, in: Wehrtechnik
1/1976, S.65; Liebau,Hasso-Detlef: Technische Kostenpriifung im
Rahmen von Preispriifungen, in: Wehrtechnik 1/1980, S. 23 sowie
eigene Berechnungen

Was bedeutet nun aber eigentlich Selbstkostenpreisbildung? Das Preisrecht
definiert Selbstkosten als Preise, die auf den angemessenen, bei wirtschaft-—
licher Betriebsfiihrung entstehenden Kosten einer Unternehmung plus einem
auf diesen Kosten verrechneten kalkulatorischen Gewinn beruhen. Daran wird
deutlich, daB im Gegensatz zu der landl&dufigen Vorstellung, der Begriff
Selbstkostenfestpreis beziehe sich nur auf die Erstattung entstandener be-
trieblicher Kosten, einen Irrtum darstellt. Um den Riistungsgiiteranbietern
bei der Kalkulation der Riistungsgiiterpreise einen Kalkulationsspielraum zu
gewdhren, unterscheidet das Preisrecht gemidB einer sogenannten Prioritidten—
skala drei Selbstkostenpreistypen:
a) Selbstkostenrichtpreis: Ist eine Riistungsleistung zu Beginn der Auf-
tragsvergabe nicht hinreichend iiberschaubar, erwartet man aber, daB noch
im Laufe der Fertigung die Kalkulationsschwierigkeiten behoben werden
konnen, so gestattet das Preisrecht die Vereinbarung eines Selbstkosten-—
richtpreises. Sobald der Umfang der Entwicklung oder Produktion und da-
mit auch die Kostensituation beim Anbieter iiberschaubar werden, ist der
Selbstkostenfestpreis umzuwandeln. Sollte dies allerdings nicht méglich,
so kann auch eine Umwandlung in einen Selbstkostenerstattungspreis er-
folgen.

b) Selbstkostenfestpreis: Ist dagegen bei der Auftragsvergabe die Lei-

stungserstellung und Kostensituation iiberschaubar, so kommt es zu einer

1) Vgl. Ebisch/Gottschalk: Preise und Preispriifungen (Kommentar), 4. Auf-
lage, Miinchen 1979, S. 117 ff.
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konnen, so gestattet das Preisrecht die Vereinbarung eines Selbstkosten-
richtpreises. Sobald der Umfang der Entwicklung oder Produktion und da-
mit auch die Kostensituation beim Anbieter iiberschaubar werden, ist der
Selbstkostenfestpreis umzuwandeln. Sollte dies allerdings nicht mdglich
sein, so kann auch eine Umwandlung in einen Selbstkostenerstattungspreis

erfolgen.

b) Selbstkostenfestpreis: Ist dagegen bei der Auftragsvergabe die Lei-
stungserstellung und Kostensituation iiberschaubar, so kommt es zu einer
Selbstkostenfestpreisbildung, die auf einer Vorkalkulation beruht.

c) Selbstkostenerstattungspreis: LaBt sich allerdings absehen, daB die
Kalkulationsschwierigkeiten bis zum Ende der Entwicklung oder Fertig-
stellung fortbestehen, so kann - das Preisrecht spricht hier von einer
Ausnahmepreisbildung — ein Kostenerstattungspreis vereinbart werden.
Der Preis wird, nachdem die Leistung erbracht ist (Nachkalkulation),

anhand der tatsdchlich anfallenden Mengen und Kosten ermittelt.

Zu welchem Selbstkostenpreis allerdings die Riistungsgiiterleistung letztlich
erbracht wird, hangt von der vertraglichen Ubereinkunft zwischen den staat-

lichen Vergabestellen und dem entsprechenden Riistungsgiiterhersteller ab.

Obwohl dem Selbstkostenfestpreis nach dem Preisrecht der Vorrang gegeniiber
dem Selbstkostenricht- und Selbstkostenerstattungspreis eingerdumt wird,
zeigt die Praxis bei der Vereinbarung von Riistungsgiiterpreisen - wie
Tabelle 2 zu entnehmen ist — ein abweichendes Preisvereinbarungsverhalten.

Lediglich 29,5 % des gesamten Auftragswertes, der vom BWB im Jahre 1978 zu

Tabelle 2: Selbstkostenpreisvereinbarungen des BWB, in Mio. DM

1974 1978
PREISTYP AUFTRAGSWERT ANTEIL | AUFTRAGSWERT ANTEIL
in % in %
Selbstkostenfestpreis 1.900 44,6 2.080 29,5
Selbstkostenrichtpreis 1.083 235755 3.488 49,5
Selbstkostenerstattungspreis 1.270 29,9 1.475 21,0
Gesamtpreis 4,253 100,0 7.043 100,0

Quellen: Siehe Tabelle 1
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Selbstkostenpreisen vergeben wurde, basiert auf einem Selbstkostenfestpreis.
Selbst wenn man dabei unterstellt, dafl ein Teil der Selbstkostenrichtpreise
durch eine Umwandlungskalkulation noch zu einem Selbstkostenfestpreis iiber—
fiihrt wird, ist dies gegeniiber der Forderung des Preisrechts ein unbefrie-—

digendes Ergebnis. Dem Anliegen des Preisrechts, Riistungsvertrige méglichst
zu Selbstkostenfestpreisen abzuschlieBen, wird damit staatlicherseits nicht

geniigend entsprochen.

Selbstkostenfestpreise — Eine neue Qualitdt der Riistungsgiiterpreisbildung?

Vor dem Hintergrund knapper staatlicher Finanzmittel zeigt sich in den
letzten Jahren ein verstdrktes Bemiihen der Riistungsbeschaffungsbehdérden, zu-
nehmend die Selbstkostenerstattungspreisbildung durch Selbstkostenfest-—
preise zu ersetzen. Selbst in dem iiblicherweise dem Selbstkostenerstattungs-—
preis vorbehaltenen Entwicklungsbereich (Entwicklungsleistungen lassen
sich schlecht, wenn nicht gar ummGglich vorherbestimmen und damit kalku-—
lieren) will das Bundesministerium fiir Verteidigung kiinftig, wann immer
moglich, feste Preise und Gewinne vereinbaren.

"Der entsprechende ErlaB vom 19.2.1982 (Ri VIII 4 — Az: 78-60-40-01), von
Ministerialdirektor Wolfgang Ruppelt unterschrieben und dem BMVg-Riistungs-—
bereich und dem Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung (BWB) zur Be-
achtung empfohlen, soll Entwicklungs-Kosten sparen helfen und verlangt von
der Industrie noch griindlichere Arbeit in der Definitionsphase."

Sollte sich diese auch heute von Minister Manfred Worner geforderte Rege-
lung gegeniiber der Riistungsindustrie durchsetzen — was bei einer starken
Riistungslobby ° noch recht zweifelhaft erscheint - so wiirde allerdings,
wenn auch mit noch zu zeigenden Einschrankungen, zumindest die preisrecht-
liche Moglichkeit einer absoluten Gewinnsteigerung, die durch die Selbst—
kostenerstattungspreisbildung bei Entwicklungsauftrédgen garantiert ist,
durchbrochen. Denn besonders beim Selbstkostenerstattungspreis gilt: Je
mehr Kosten um so grofBer ist bei einer prozentualen Gewinnbeaufschlagung
auf die Kosten der Gewinn. Deshalb soll durch die verstdrkte Hinwendung
einer Ristungsauftragsvergabe zu Selbstkostenfestpreisen, auch bei Ent-
wicklungsauftrédgen, das Prinzip des "Kostenmachens" durchbrochen werden,
um die enormen Preissteigerungen einzuschrédnken bzw. sogar zu verhindern.
Nicht eine wettbewerbliche Preisbildung soll demnach das Primat einer

Riistungsgiiterpreisbildung bilden, sondern lediglich die Prioritdtenver-

1) Griephan, H.-J. (Hrsg.): Wehrdienst 841/1982, S. 1

2) Vgl. Huffschmid, Jorg (Hrsg.): Riistungs- oder Sozialstaat?, Koln
1981, Kapitel I
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lagerung innerhalb der Selbstkostenpreisbildung. Wenn auch aus ideologi-
schen Griinden von politisch Verantwortlichen immer wieder die Forderung
nach Wettbewerb im Riistungsbereich gestellt wird, so wissen diese ganz
genau, daB eine solche Forderung angesichts einer weitgehend konzentrier—
ten und vermachteten Riistungsindustriel irreal ist. Welche realistischen
Moglichkeiten bleiben den staatlich Verantwortlichen - will man wirklich
die Preissteigerungen verhindern - dann aber noch?

Da man Wettbewerb ohne das nicht gewollte Instrument der Dekonzentrierung
nicht realisieren kann und eine Verstaatlichung der Riistungsindustrie zur
Zeit politisch nicht durchsetzbar ist, bleibt den politisch Verantwortli-
chen nichts anderes iibrig, als der Offentlichkeit eine Selbstkostenfest—
preisprédferierung — neben einer verschdrften Preispriifung "vor Ort'" - als
die geeignetste Form der Einddmmung der Kosten- und Preisexplosion zu
verkaufen.

Hierdurch wird der Eindruck erweckt, daB eine Selbstkostenfestpreisbildung
eine neue Qualitdt der Riistungsgiiterpreisbildung darstellt. Wenn dies auch
bei einer geplanten Durchsetzung fiir die Preisbildung bei Entwicklungslei-
stungen Giiltigkeit hdtte, da diese bisher ausschlieBlich zu Selbstkostener-
stattungspreisen gehandelt worden sind, so gilt dies nicht fiir Produktions-
leistungen. Diese sind schon immer zu einem erheblichen Teil zu Selbstko-
stenfestpreisen vergeben worden. Das bekannteste Beispiel fiir Kosten- und
Preisexplosionen unter Selbstkostenfestpreisbedingungen stellt die Serien—
produktion von 805 MRCA-Tornado Flugzeugen ° dar. Betrachtet man zum Preis-—
stand 31.12.1983 die gesamten Programmkosten eines Tornados, so:betrugen
sie bereits zu diesem Zeitpunkt knapp 105 Mio. DM, wobei Ende der 60er
Jahre noch mit einem Stiickpreis von 10 Mio. DM gerechnet wurde. Die Preis—
entwicklung des Tornados nach verschiedenen Preisdefinitionen fiir die
letzten Jahre ist Tabelle 3 zu entnehmen. Der fir 1975 mit 26,40 Mio. DM
pro Flugzeug ausgewiesene Fly-away-Preis (Preis fiir die Zelle, allgemeine
Ausriistung, Avionik und zwei Triebwerke) stieg bis 1983 auf 41,36 Mio. DM,
was einer Preissteigerungsrate von 56,7 % entspricht. Vergleicht man die

Preisentwicklung des Tornados mit der Preisentwicklung bei anderen Indu-

1) Vgl. Wulf, Herbert/Brzoska, Michael: Die Riistungswirtschaft, in: Jorg
Huf fschmid (Hrsg.): Ristungs— oder Sozialstaat?, Koln 1981, S. 34 ff.

2) Vgl. Griephan, H.-J. (Hrsg.): Wehrdienst 816/1981, S. 3 ff. (Wiirtz-Memo—
randum zur Struktur der Ristungsindustrie)

3) Zur Beschreibung des MRCA-Tornado-Programms siehe Bouwer/Pietsch/
Zdrowomyslaw: Umweltschutz und umweltfreundliche Energiesysteme statt
Kampfflugzeuge, in: Jorg Huffschmid (Hrsg.): Fiir den Frieden produzie-
ren, Alternativen zur Kriegsproduktion, Koln 1981, S. 109 ff.;
Mechtersheimer, Alfred: Riistung und Politik in der Bundesrepublik.
MRCA TORNADO, Bad Honnef 1977
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strieerzeugnissen, so wird die besondere Preissetzungsmacht von Riistungs-
unternehmen auch unter den Bedingungen von Selbstkostenfestpreisen mehr als
evident. So stieg im gleichen Zeitraum der Preisindex fiir die "Erzeugnisse
gewerblicher Produkte" um 35,7 % und der Index fiir die "Erzeugnisse des
Investitionsgiiter produzierenden Gewerbes" sogar '"nur" um 33,6 %Z.”~ Wie man
diesen Zahlen entnehmen kann, liegt die Preissteigerungsrate fiir den Tornado
als auch fiir andere Riistungsgiiter”’ weit iiber dem Durchschnitt der allge-
meinen Inflationsrate, womit sich die Frage aufwirft, wie es trotz des
neuerdings so propagierten und gepriesenen Selbstkostenfestpreises zu einer

solchen Entwicklung kommen konnte.

Tabelle 3: Preisentwicklung beim MRCA-Tornado — in Mio. DM -

Preisstandswert 1975 1979 1980 1981 1982 1983
zum 31.12

Fly-away-Preis 26,40 35,10 37535 88557/ 40,51 41,36

Gerdte-Stiickpreis 32,21 44,91 47,65 50,56 52,26 535185

Gerdte-System—
preis 48,31 67,36 73,67 78,36 79,75 81,96

Summe fiir 322
Flugzeuge 15556,00 21690,00 23723,00 25233,00 25680,00 26391,00

+Infrastruktur
kosten
+Deutscher Ent-
wicklungsanteil

= Gesamte Pro-—

grammkosten K.A 28014,00 30626,00 32575,00 32648,00 33743550

Gesamte Programm-—

kosten pro Tornado 87,00 95,11 101,16 101,39 104,89

Quellen: Griephan, H.-J.: Wehrdienst 873/1982, 901/1983 und 971/1985;
K.A. = Keine Angaben

Selbstkostenfestpreise: Kein Hindernis fiir Kosten—- und Preissteigerungen

Wie bereits kurz dargestellt, beruht das Besondere eines Selbstkostenfest-

preises darauf, daB er vor Beginn der Entwicklungs- oder Produktionslei-

1) Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Preise und Preisindizes fiir
gewerbliche Produkte (Erzeugerpreise), Fachserie 17, Reihe 2, Heft 1,
Wiesbaden 1984, S. 32

2) Vgl. Huffschmid, Jérg: Riistungsausgaben beschleunigen die Inflation,
in: Jorg Huffschmid (Hrsg.): Riistungs- oder Sozialstaat?, Koln 1981,
Sla WS e
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stung "aus den zu erwartenden und zuldssigen Selbstkosten einer Leistung
sowie dem kalkulatorischen Gewinn errechnet und zwischen dem Sffentlichen
Auftraggeber und dem Auftragnehmer fest vereinbart werden"l) mufl. Die
Ermittlung des Selbstkostenfestpreises kann deshalb auch nur anhand einer
Vorkalkulation stattfinden, die verlangt, daB '"die in Auftrag gegebene
Leistung nach Art und Umfang genau bestimmt ist und sich folglich die
Grundlagen der Kalkulation bereits vor Produktionsbeginn hinreichend iiber—
sehen lassen."

Allein an diesen Pramissen fiir eine Selbstkostenfestpreisbildung wird schon
deutlich, wie eng der Rahmen fiir eine vertragliche Vereinbarung einer
solchen Preisbildung ist. Aber selbst wenn man unterstellt, dafB es bei
Entwicklungs- und Pfoduktionsauftrégen zu einer Selbstkostenfestpreis-
bildung kommt, verbleibt den Unternehmen ein breites Feld an Moglichkeiten
zur Konterkarierung der Zielsetzung, durch Selbstkostenfestpreisbildung die
Kosten- und Preisexplosion bei Riistungsgiitern zu verhindern. Zun&dchst
einmal liegt es im Wesen der preisrechtlichen Verordnung, 'daB jede Kosten-
art einer Kalkulation einen Verhandlungsspielraum bietet. Neben den Einzel-
und Gemeinkosten gilt dies speziell fiir alle sog. kalkulatorischen Kosten,
die im Falle eines Wettbewerbs vom Markt oft genug nicht vergiitet werden:
was gelegentlich auch auf den Gewinn zutrifft." ’ Wie dabei insbesondere
bei den kalkulatorischen Kosten fiktive Kosten dem Staat in Rechnung ge-
stellt werden konnen, darauf wurde vor kurzem noch vom Bundesrechnungshof
(BRH) hingewiesen. So monierte der BRH die in den Preisen enthaltene kal—
kulatorische Verrechnung der Gewerbeertragsteuer, obwohl effektiv keine
angefallen war. AuBerdem konnten die verrechneten fiktiven Gewerbeertrag—
steuerkosten noch mit einem entsprechenden Gewinnaufschlag versehen wer-
den. Hieran wird deutlich, daB die Verrechnung von Kosten unabhZngig vom

jeweiligen Selbstkosténpreistyp erfolgt.

Eine weitestgehende Verrechnung von Kosten bei Riistungsgiitern wird letzt-

lich durch das Preisrecht legitimiert, das, im Gegensatz zum pagatorischen

1) Miiller, Heinz: Staatliche Preislenkung bei 6ffentlichen Auftrégen,
Koln/Berlin u.a. 1970, S. 63

2) Ebenda, S. 63 f.

3) Schwinger, Wilhelm: Die Preisverhandlungsreferate des Bundesamtes
fiir Wehrtechnik und Beschaffung, in: Wehrtechnik 1/1981, S. 88

4) Vgl. Wirtschaftswoche: "Zu teuer produziert", Heft 45, vom 2.11.1984,
S. 23 ff. sowie Handelsblatt vom 14.11.1984, S. 5
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Kostenbegriff, auf dem wertmdfigen Kostenbegriff basiert.l) Aus diesem Grund
werden nicht nur solche Kosten in den Selbstkostenfestpreisen kalkulierbar
denen ein tatsdchlicher Aufwand oder GeldabfluB gegeniibersteht, sondern auch
jene Kosten, die als kalkulatorische Kosten reinen Opportunitdtscharakter
besitzen bzw. wo kein GeldabfluB aus dem Unternehmen zu verzeichnen ist.
Ebenso sind im Preisrecht Bewertungsunterschiede zum Handels- und Steuer—
recht feststellbar, wodurch beispielsweise die Moglichkeit einer Wieder-—
beschaffungswertrechnung geschaffen wird. Diese Bewertungskriterien haben
dabei nicht nur Einflufl auf die kalkulatorischen Abschreibungen des An-
lagevermdgens, sondern ebenso auf den in den Selbstkostenfestpreisen ent-
haltenen kalkulatorischen Zinsen auf das Eigen- und Fremdkapital. Durch die
hierdurch aufgebldhte Kostenbasis, auf die ein prozentualer Profitaufschlag
erfo%§t, realisiert ein Riistungsunternehmen einen absolut gréferen Pro-
fit.

Auf welcher Kostenverrechnungsbasis die Riistungskontrakte auch immer abge-
schlossen werden, ob nach dem Selbstkostenprinzip oder in Form vereinbar-
ter Selbstkostenfestpreise, in jedem Fall kénnen Unternehmen - trotz preis-
rechtlicher Bestimmungen — ihre Kosten- und Gewinnentwicklung mafigeblich
mitgestalten. Der einzige Unterschied zwischen Selbstkostenerstattung und
Festpreisbildung wird durch die zeitliche Kalkulationsfestlegung deter-
miniert. D.h., entweder werden vorkalkulatorisch auf Plankosten basierende
Festpreise vereinbart oder es werden nachkalkulatorisch auf Istkosten
berechnete Erstattungspreise festgelegt. Hieraus wird in der Literatur
hdufig der SchluB gezogen, daB eine auf Plankosten basierende Vorkalkula-
tion bei Selbstkostenfestpreisen die Unternehmen dazu anregen wiirde, durch
RationalisierungsmaBnahmen die Kosten zu senken. D.h. es wird unterstellt,
daB die Riistungsunternehmen sofort nach der Selbstkostenfestpreisbildung
mit KostensenkungsmaBnahmen beginnen, um die fest vereinbarten Kosten zu
unterbieten und damit Extraprofite zu erzielen. Dafl dieser Gedankengang zu
oberfldchlich ist, belegt bereits die einfache Tatsache, daB ein Riistungs—

1) Vgl. Briickner, Rolf: Betriebswirtschaftliche Analyse der preisrecht-
lichen Vorschriften fiir offentliche Auftrédge in der Bundesrepublik
Deutschland und den USA, Diss., Saarbriicken 1972, S. 35. Zu den Unter-—
schieden zwischen pagatorischem und wertmdBigem Kostenbegriff siehe
Kilger, Wolfgang: Einfiihrung in die Kostenrechnung, 2.Aufl., Wiesbaden
1198023 RELT

2) Vgl. Bontrup, Heinz-Josef: Abschreibung zu Wiederbeschaffungswerten
bei offentlichen Auftrégen, in: Betriebswirtschaftliche Forschung und
Praxis, Heft 1, Herne/Berlin 1985, S. 82 ff.

3) Vgl. Griephan, H. J. (Hrsg.): Wehrdienst 816/1981, S. 3 f. Engelhardt/
Heise: Der militdrisch-industrielle Komplex im heutigen Imperialismus,
Berlin 1974, S. 155; Ebisch/Gottschalk, a.a.0., S. 136; Autorenkol-
lektiv: Die Rolle der Riistung in der Wirtschaft des heutigen Kapitalis—
mus, IPW-Forschungshefte 4/1984, S. 109 f.
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unternehmen auch zu einem grofien Teil gleichzeitig Riistungsleistungen zu
Selbstkostenerstattungspreisen abwickelt. Dadurch fiihrt jede Kostensenkung,
die sich auf das gesamte Unternehmen bezieht, zu der Konsequenz, daB auch
bei den Auftrigen zu Selbstkostenerstattungspreisen die Kostenbasis gesenkt
und damit bei prozentualer Gewinnbeaufschlagung der absolut zu erzielende
Gewinn gekiirzt wird. Die Rationalisierungsthese wiirde demnach fiir ein
Unternehmen erst dann iiberlegenswert, wenn eine Vergabe zu Selbstkostener-
stattungspreisen so gut wie gar nicht erfolgen wiirde bzw. der Anteil der
Selbstkostenfestpreisbildung in einem Unternehmen erheblich wére. Aber
selbst bei volliger Eliminierung des Selbstkostenerstattungsprinzips ist es
noch sehr fraglich, ob ein Riistungsunternehmen zum Instrument der Kosten-
senkung iiber RatiohalisierungsmaBnahmen greifen wirde. Denn die Selbstko-
stenfestpreisbildung ist nicht als statisch zu verstehen, sondern als ein
dynamischer ProzeB. D.h., daB es mehrere Selbstkostenfestpreisbildungen
gibt, oder anders ausgedriickt, daB eine Selbstkostenfestpreisbildung auf
einer vorherigen Selbstkostenfestpreisbildung aufbaut.

Zum einen werden groBe Riistungsprogramme in mehrere Selbstkostenfestpreise
unterteilt und zum anderen basieren diese auf extrapolierten Istkosten
bereits in der Vergangenheit abgeschlossener Festpreise. D.h., wiirde ein
Unternehmen nach der Festschreibung eines oder auch mehrerer Selbstkosten-
festpreise die Kosten senken, so wiirde diese gesenkte Kostenbasis natiirlich
bei\der Ableitung samtlicher zeitlich nachfolgender Selbstkostenfestpreise
die Grundlage fiir die Ermittlung der Plankosten bilden, die zur Vereinba-
rung des Festpreises herangezogen werden. In diesem Zusammenhang sei an
dieser Stelle auf die in 6 Lose und damit auch in 6 Selbstkostenfestp{ei—

se unterteilte Serienproduktion des MRCA-Tornado-Programms verwiesen.

Man stelle sich nur einmal vor, bei einem Produktionszeitraum von ca. 10
Jahren wiirde ein Unternehmen nach 5 Jahren oder dem Abschlufl des 3. Loses
eine Rationalisierungswelle einleiten und die Kosten senken. Dies wiirde fiir
die Festlegung der noch folgenden 5 Jahre bzw. 3 Lose doch automatisch eine
Istkostensenkung nach sich ziehen und damit die daraus abgeleiteten Plan-
kosten maBgeblich beeinflussen, wodurch ebenfalls bei einer auch hier
stattfindenden prozentualen Gewinnbeaufschlagung die erzielbaren Gewinne
‘merklich sinken wiirden. DaB an einer solchen MaBnahme Riistungsunternehmen
kein Interesse haben konnen, diirfte einleuchtend sein.

Zusatzlich wird in der Regel bei Selbstkostenfestpreisen durch eine soge-

nannte Preisgleitklausel °, die fiir den Fall von Materialpreis- und Lohner-
1) Vgl.GFlume, Wolfgang: Tornado in Serie, in: Wehrtechnik 9/1976,
So 16 825

2) Vgl. Albrecht, Ulrich: Riistung und Inflation, in: Bl&atter fiir deutsche und
internationale Politik, 1/1973, S. 20 ff.
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hohungen eine Preisanpassung vorsieht, jede Inflationierung an den Staat
weitergegeben., Fiir Unternehmen, die im Wettbewerb stehen, ist dies keines-—
wegs eine Selbstverstandlichkeit.

Bereits aus diesen Ausfiihrungen wird ersichtlich, daB das Anliegen, durch
verstarkte Vergabe der Riistungsauftrédge zu Selbstkostenfestpreisen, eine
Kosten- und Preissenkung im Riistungsbereich zu bewirken, als duBlerst ge-

ring einzustufen ist, wenn nicht gar als illusorisch.

Ein weiterer Aspekt, der in der allgemeinen Diskussion um Riistungsgiiter—
preise im Rahmen einer Selbstkostenfestpreisbildung iiberhaupt nicht be-
achtet wird, ist die Frage, wie sich nach Abschluf3 eines Festpreises Nach-
frageverdanderungen auf die Kosten- und Gewinnsituation eines Riistungsunter-
nehmens auswirken.

Zundchst muB hier einmal konstatiert werden, daB eine sogenannte 60 % —
Auslastungsregelung1 nicht nur in nachkalkulatorisch ermittelten Selbst-
kostenerstattungspreisen Giiltigkeit besitzt, sondern auch bei der Bildung
von Selbstkostenfestpreisen in den Vorkalkulationen zur Anwendung kommt.
Hierdurch wird die sich am VertragsabschluBzeitpunkt ergebende Ist-Be-
schaftigung und die daraus resultierende Stiickkostenstruktur iiber die
gesamte Laufzeit des Selbstkostenfestpreises determiniert. Ist dabei beim
VertragsabschluB das Riistungsunternehmen schlecht ausgelastet, so bilden
die im Verhdltnis zur Normalauslastung hoheren Stiickkosten die Ausgangs-—
basis des Selbstkostenfestpreises. Zusatzlich konnen Riistungsunternehmen
auf vorkalkulatorischem Wege eine Beschaftigungs- bzw. Auslastungsantizipa-
tion und die damit verbundenen Kostensituationen in die Selbstkostenfest-
preise einflieBen lassen, so daB erwartete Schlechterauslastungen im voraus
durch hohere Gemeinkostenzuschlagssdtze Beriicksichtigung finden. Ein Kosten-
risiko in Folge von Nachfragereduzierungen ist demnach bei Selbstkosten-
festpreisbildungen weitgehend ausgeschlossen. Wiirde sich allerdings die
Nachfrage wider Erwarten iliber die bereits verrechnete Nachfrageantizipation
hinaus zuriickentwickeln, so konnte die hieraus resultierende Erhohung der
Stiickkosten nicht durch eine Selbstkostenfestpreiserhdhung weitergegeben
werden (vgl. Schaubild, Nachfrageriickgang von NO nach Nl). In diesem

Punkt liegt das einzig erkennbare "Risiko" fiir einen Riistungsgiiteranbieter
im Rahmen einer Selbstkostenfestpreisbildung.

Auf der anderen Seite ist das Riistungsunternehmen aber dafiir in der Lage

1) Die 60 % — Auslastungsregelung geht auf einen KabinettsbeschluB der
Erhard-Regierung von 1966 zuriick. Demnach wurde der Luft- und Raumfahrt-
industrie erlaubt, hohere Gemeinkosten bis zu dieser Grenze in den Prei-
sen fiir Riistungsgiiter zu verrechnen. Mittlerweile ist die Anwendung
dieses Beschlusses in der gesamten Riistungsindustrie verbreitet.
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durch eine sich nach der Festpreisdeterminierung einstellenden Nachfrage-
steigerung (vgl. Schaubild, von N_ nach N,) die Stiickkosten zu senken
und damit Extraprofite zu erzielen. Dadurch wird das aufgezeigte marginale

"Festpreisrisiko" in der Regel iiberkompensiert.

Selbstkostenfestpreise und Nachfrageverdnderungen

Y, S
N N N
{ O 2 I Kapazitats-—
| [— grenze
I'-Nc:rmaljuslastung
Festpreis l
Stuckprofit N, [
Stiickprofit No l
Stilickkosten
Stiickprofit N, |
I
I
60% 75%  90% 100% Ausiastung

Auslastung bei FestpreisabschluB 75 %

Aus den Ausfiihrungen kann das Resiimee gezogen werden, dafB der Selbstkosten-—
festpreis fiir die Riistungsindustrie keine Bedrohung darstellt, da selbst-
kostenfestpreisimmanent ein grofler Spielraum der vorkalkulatorischen Einbe-—
ziehung eines "Kostenschlendrians' besteht und weiterhin die Moglichkeit
der Extraprofitrealisierung gegeben ist, Wird dadurch auch nicht der Fest-
preis erhoht, so erméglicht er doch von vornherein eine zu hohe Preisbil-
dung und bietet insofern auch keine Gewzdhr fiir eine wirtschaftliche Kosten-
verrechnung in Riistungsgiiterpreisen. Im Gegensatz zu vielen, im Wettbewerb
stehenden Unternehmen anderer Bereiché, konnen Riistungsunternehifien, vom
Preisrecht gestiitzt, iiber den Selbstkostenfestpreis die tatsédchlichen und
auch fiktiven betrieblichen Kosten zuziiglich eines entsprechenden Profit-

satzes tiber den Preis realisieren.
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Alfred J. Noll, Karl Stuhl

Wege zur Vollbeschidftigung:

Wirtschafts— und gesellschaftspolitische Alternativen fiir Osterreich *

Vorbemerkungen

Seit beinahe zwei Jahren arbeiten ca. 40-50 Wissenschaftler an einem Memo-
randum, das nach heftigen Diskussionen schlieflich "Wege zur Vollbeschdf-—
tigung. Arbeit fiir alle - Einkommen fiir alle" betitelt wurde; es liegt mitt-
lerweile in Buchform vor (Verlag fiir Gesellschaftskritik, Wien 1985). Mit den
"Wegen zur Vollbeschdftigung' wurde erstmals versucht, ein wirtschafts- und
gesellschaftspolitisches Programm auf sozialwissenschaftlicher Grundlage zu
erstellen, das - unabhdngig von tages- und parteipolitischer Polemik - die
Bediirfnisse arbeitender Menschen in Osterreich in den Mittelpunkt seiner Uber—
legungen stellt. Die Verbesserung und Prédzisierung der "Alternativ-Vorschlage',
die vielfach noch deklamatorischen Charakter haben, hidngt aber in starkem
AusmaB von den Kritiken und Reaktionen ab; die im Zusammenhang mit der auch in
Osterreich an Intensitdt zunehmenden Diskussion um die "Zukunft der Arbeit',
der Mitbestimmungsdiskussion usw. gesetzt werden. Vorausbemerkend ist weiter
festzustellen, daB eine konzeptuelle Einbeziehung von gesellschaftspolitischen
Sachverhalten in ein sozialwissenschaftliches Arbeiten den "Mut" voraussetzt,
iiber jene "Sachzwanggrenzen' hinauszuheben, welche die sonst iibliche Praxis der
wissenschaftlichen Evaluierungsforschung kennzeichnet (Rothschild 1985). Dabei
muBl Klarheit dariiber bestehen, daB der Realisierung von alternativen Vorschl&d-
gen nicht in erster Linie mangelnde Einsicht im Wege steht, die es durch einen
"herrschaftsfreien Diskurs' zu iiberwinden gdlte: Haupthindernis fiir eine an den
grundlegenden wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bediirfnissen orien-—
tierte Politik sind nach wie vor materielle Interessen, die auch durch noch so
genaue Kenntnis gesellschaftlicher Prozesse alleine nicht beseitigt werden
konnen. Haupthindernis fiir eine an den grundlegenden wirtschaftlichen, sozialen

und kulturellen Interessen orientierte Politik sind nach wie vor materielle

* Der Beitrag bietet eine Ubersicht iiber die in dem Buch "Wege zur Vollbe-
schiaftigung. Arbeit fiir alle — Einkommen fiir alle" enthaltenen Vorschlidge.
Die Autoren mochten an dieser Stelle betonen, dafl sie alles andere als
Originalitdt beanspruchen und verweisen darauf, daB die hier vorgelegten
Ergebnisse Produkt einer gemeinschaftlichen Arbeit sind; die letztendliche
Verantwortung fiir diesen Beitrag iibernehmen aber selbstverstdndlich die hier
zeichnenden Autoren.



= G =

Interessen und hier vor allem solche, die sich iiber den Produktionsmittel-—
besitz als dominant fiir die gesellschaftliche Entwicklung durchsetzen. Die
Konsequenzen eines kapitalorientierten "Entwicklungspfades" sind heute bedroh-
licher denn je: nicht nur, daB sich diese Perspektiven nur krisenhaft durchset-
zen konnen; das Potential der Zerstérung der Lebensbedingungen hat sich be-

deutend vergrofBert.

Die Analyse der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der letzten zehn
Jahre nimmt in der vorliegenden Studie breiten Raum ein. Die als wesentlich
erkannten Kausalitdten sollen den folgenden Ausfiihrungen kurz gerafft vorange-
stellt werden.

Die wirtschaftliche und soziale Situation in Osterreich ist von Entwicklungen
gekennzeichnet, die sich vom Erscheinungsbild der siebziger Jahre deutlich
unterscheiden. Die Wachstumsraten des Sozialprodukts haben sich verlangsamt;
bei starkem Anstieg der industriellen Produktivitdt bleibt die Besch&dftigung
weit hinter jenem Niveau zuriick, welches dem Bild der Vollbeschéftigung ent-
sprechen wiirde; die hohe und noch steigende Arbeitslosigkeit bleibt auch im
Aufschwung als Sockelarbeitslosigkeit bestehen.

Deutlich werden die Konsequenzen dieser Entwicklung fiir die kiinftigen Perspek-
tiven sichtbar, wenn die mittelfristigen okonomischen Kennziffern zur Betrach-
tung herangezogen werden. Will man die langfristigen Entwicklungstendenzen auf
dem Arbeitsmarkt betrachten, so sind folgende zwei okonomischen Gréfilen von aus—
schlaggebender Bedeutung:

— das Wachstum des Produktionsvolumens

— der Anstieg der Stundenproduktivitdt.

'""Die Diskrepanz zwischen den Verdnderungen beider Grofien im zeitlichen Verlauf
wird als "Produktions-Produktivitédts-Schere" bezeichnet. Diese Diskrepanz be-
stimmt den beschdftigungspolitischen Handlungsbedarf einer Gesellschaft."
(Welsch 1983, S. 348)

Auf der Suche nach den Ursachen des Phdnomens muf3 den Bestimmungsfaktoren der
zyklischen Entwicklung der Produktion nachgegangen werden. Dabei ist zundchst
festzustellen, daB die Konjunktur seit Mitte der siebziger Jahre nicht mehr so
richtig "angesprungen' ist, daB also die gesamtwirtschaftliche Nachfrage nicht
ausgereicht hat, einen selbsttragenden Aufschwung soweit generieren zu lassen,
daB die Nachfrage in den Konsumgiiterbereichen {iber Erweiterungsinvestitionen
eine dementsprechende Dynamik der Investitionsgiiterbereiche und iiber zusatz-
liche Beschdftigung in der Gesamtwirtschaft zu ausreichender kaufkradftiger
Nachfrage (usf.) gefiihrt hdtte. "Wiirden die Absatzverhdltnisse zumindest in der
Belebungsphase eine volle Auslastung der Anlagen gewdhrleisten, so wiirde es zu
einer raschen Verbesserung der Verwertungsbedingungen auch iiber den Gesamt-—

zyklus kommen. Dies erfolgt deshalb nicht, weil die vorhandenen Uberkapazi-
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tdten, d.h. die anhaltende Uberakkumulation auf die Rentabilitdt des Gesamt-—
kapitals driickt." (Goldberg 1983, S. 170 £f.)

Die "Wege zur Vollbeschaftigung" haben versucht, diesen Kausalnexus zwischen
der Einschniirung der binnenwirtschaftlichen Kreisldufe und den Verwertungsbe-
dingungen des Kapitals nachzuzeichnen. Zuriickbleibende Masseneinkommen (verur—
sacht durch Reallohneinbuflen) als Hauptfaktor fiir das Zuriickbleiben der Konsum-
nachfrage und die Stagnation der gesamtwirtschaftlichen Investitionen bei
gleichzeitig rapid steigenden Gewinnen, begleitet von einer Ver&dnderung im
Investitionsverhalten der Unternehmen (strukturelles Problem der Dominanz von
Rationalisierungsinvestitionen gegeniiber Erweiterungsinvestitionen) werden in
der Studie als Kernpunkte des Krisenprozesses bestimmt. Die Ursachenanalyse fiir
den ckonomischen Kern gesellschaftlicher Krisenprozesse ist keine leere Plicht-
ibung, sondern sie vermag Aufschliisse dariiber zu geben, welche die krisenaus-
l6senden Faktoren sind und welche Mafinahmen getroffen werden miissen, um zu-—
mindest die schlimmsten Auswirkungen der Krise zu bekdmpfen, mittelfristig

aber die gesellschaftlichen Verinderungen zur Uberwindung der Krisenhaftigkeit
der Produktions- und Reproduktionsverh&dltnisse ausfindig machen.

Im folgenden soll es darum gehen, die einzelnen Ergebnisse der Studie skizzen-—
haft vorzustellen, wobei der Zusammenhang, in dem einzelne Forderungen stehen,

durch Verweis auf entsprechende Einzelarbeiten vermittelt werden soll.

A) Wirtschaftspolitische Alternativen

1. Qualitative Nachfragepolitik

Der diagnostizierte Defekt der Wirtschaftsentwicklung wurde durch den abneh-
menden Beitrag, den die staatliche Wirtschaftspolitik zur Stabilisierung der
gesamtgesellschaftlichen Nachfrage in den letzten Jahren leistete, noch ver—
starkt. In Bezug auf die staatliche Wirtschaftspolitik steht zur Diskussion, ob
die sich abzeichnende Orientierung auf Konsolidierung der 6ffentlichen Haus-—
halte und Verzicht auf konjunkturpolitische Steuerung mittelfristig aufrecht-
erhalten wird, oder ob es gelingt, einen alternativen Mafnahmenkatalog einer
beschéftigungsorientierten Strategie, gerichtet auf Stdrkung der binnenwirt-—
schaftlichen Kreisldufe und auf qualitative Nachfragepolitik durchzusetzen.
Eine alternative Wirtschaftspolitik miifte in drei Stufen erfolgen:
— Der erste Ansatzpunkt besteht in der Steigerung der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage. Eine Expansionspolitik iiber Konsumsteuerung ist dabei stabili-

tatspolitisch insofern zu bevorzugen, als mit einer Stadrkung der Massenkauf-—

kraft ein breit angelegter und fortdauernder Effekt erzielt werden kann
(Nowotny 1978, S. 213). Gleichzeitig und unabhzngig davon miissen von der
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staatlichen Ausgabenpolitik nachfragewirksame Impulse gesetzt werden. Dies

ist allein schon deshalb notwendig, um einen "Anlaufeffekt'" bei der Stabili-
sierung der Nachfrage zu erzielen, noch ehe einkommenspolitische Instrumente

wirksam werden.

— Die Ausweitung der staatlichen Ausgaben soll sich in Bereichen vollziehen, in
denen sich gesellschaftlicher Bedarf an materieller Infrastruktur und sozia-
len Dienstleistungen zeigt. Im Sinne einer Verstetigung der Wirkungen einer
aktiven Beschdftigungspolitik sind die zu ergreifenden MaBnahmen danach zu
beurteilen, wie weit sie geeignet sind, zur Herstellung einer bedarfsgerech-
ten Produktionsstruktur beizutragen. Vor allem die Investitionen im kommuna-
len Bereich sind dabei wegen ihrer hohen Beschéftigungswirkung, aber auch
wegen des engen Kontakts zwischen Entscheidungstrdgern und Betroffenen ein
geeignetes Mittel (vgl. dazu auch Grauhahns (1978) Konzept der "Kommune als |
Strukturtyp politischer Produktion').

— Die langfristig glinstigsten Effekte im Rahmen der vorgeschlagenen Gffent—
lichen Nachfragepolitik (vgl. Wege..., S. 60 ff.) sind zu erzielen, wenn
dadurch Impulse auf die Produktionsstruktur ausgehen, die eigenstadndige
innovative Entwicklungen fordern. Die Produktion offentlicher Giiter gewdhr-
leistet dies nicht im Selbstlauf, wie der strukturpolitisch verfehlte Uber-
hang von Baukapazitdten, die Neigung zu und Durchfiihrung von GroBprojekten
u.d.m. eindrucksvoll beweisen. Die Gewdhrleistung einer '"sinnvollen" Nach-
fragepolitik ist deshalb mit Mechanismen zu verbinden, die Produktionsmog-
lichkeiten erschlieBen, welche der Tradition und Ressourcenausstattung der
einzelnen Regionen entsprechen und gleichzeitig den Bediirfnissen derer, die
dort Beschidftigung suchen und die produzierten "¢ffentlichen Giiter'" als
Konsumenten in Anspruch nehmen, gerecht'werden (vgl. dazu etwa das Konzept

der "procurement-policy').

2. Starkung der Massenkaufkraft

Ein zweiter zentraler Ansatzpunkt besteht in der Stadrkung der Massenkauf-
kraft, wodurch ein nachhaltiger Anstieg der Produktion erreicht werden konnte.
Vor allem eine Umverteilung von den Gewinnen zu den Lohnen ist wirtschafts-—,
aber auch sozialpolitisch notwendig: Die Sicherung und Verbesserung des
Lebensstandards der Lohnabhdngigen gehort gerade zu den wichtigsten Auf-
gaben der Wirtschafts— und Sozialpolitik! Die Anteilnahme der unselbsténdig

" Beschdftigten an den von ihnen erwirtschafteten Ergebnissen des Wirtschafts-
prozesses ist nicht nur eine Frage der Gerechtigkeit, sondern auch eine der

okonomischen Rationalitat, da ja bekanntlich das Wirtschaftswachstum zu einem
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betrdachtlichen Teil von den Konsumausgabén bestimmt ist.

Die Starkung der Massenkaufkraft kann allerdings durch stdrkere Umverteilung im

Rahmen bzw. durch die Budgetpolitik nur subsididr erfolgen: Dort, wo die ge—

werkschaftliche Lohnpolitik nicht greift, kann eine progressive Einkommensteuer
allenfalls korrigierend einsetzen. Der Motor zur Starkung der Massenkaufkraft
kann deshalb nur die Gewerkschaft sein. Die Gewerkschaft orientierte sich bei
ihrer Lohnpolitik allerdings lange Jahre hindurch an der Zunahme der Produkti-
vitdt; im Grunde impliziert(e) dieses Vorgehen aber immer schon eine Fest-
schreibung der Verteilungsrelation, wie sie in der sog. '"bereinigten Lohnquote"
offiziell gemessen wird. Diese Lohnpolitik, mit allen hier nicht genannten
Implikationen (vgl.Wege..., S. 78 f£f.) hat nun ganz offensichtlich nicht dazu
beigetragen, daB Arbeitsplatze gesichert wurden, obwohl gerade das von offi-
zieller Seite immer wieder behauptet wird. Die unternehmerfreundliche Lohn- und

Steuerpolitik hat vielmehr gerade nicht zur Schaffung, sondern zum Abbau von

Arbeitsplédtzen gefiihrt. Auch die durch die gednderte Verteilungsrelation er—
zwungene Finanzierung der Folgen der Krise durch die Lohnabhdngigen hat bisher
keinesfalls die erwiinschten (Arbeitsplatz-)Erfolge gezeitigt. Es sind durch die

Gewerkschaften vor allem zwei Dinge durchzusetzen: Die Starkung der Massenkauf-

kraft auf der Grundlage einer durch die Lohnabhdngigen und ihre Vertretung er—

arbeiteten autonomen Verteilungskonzeption und eine tatsdchliche solidarische

Lohnpolitik, einschlieBlich der schon iiberfdlligen faktischen Gleichstellung

von Frauen- und Madnnerlchnen!

Eine sich an ein derartiges Konzept anschlieBende Steuerreform (vgl.Wege...,

S. 86 ff.) hidtte vor allem folgende Punkte zu beachten:

— Der Grundgedanke, von dem eine soziale Steuerreform ausgehen sollte, besteht
in einer radikalen Ausrdumung von Steuerbemessungsgrundlagen. Der dadurch
entstehende Spielraum bietet eine immense verteilungspolitische Chance: Eine
Abschdtzung quantifizierbarer MaBnahmen der Lohn- und Einkommensteuer ergibt
ein Volumen, daB die derzeitigen Einnahmen aus Lohn- und Einkommensteuern
bei weitem iibersteigt! Um ein steuerfreies Existenzminimum zu garantieren,
konnte eine Null-Prozent-Stufe von ca. 100.000 Schilling pro Jahr vorge-
sehen werden.

— Ein weiterer Ansatzpunkt wdre die Streichung der aus beschaftigungs- aber
auch aus verteilungspolitischen Griinden eher skeptisch zu beurteilenden
steuerlichen Investitionsférderung: Zum einen hat sie, weil es sich um ein
gewinnabhdngiges Forderungssystem handelt, eher prozyklische Wirkung, und zum
anderen stabilisiert sie die Erwartungen der Unternehmer; so fiihrt etwa die
vorzeitige Abschreibung zu einer Verkiirzung der Amortisationsdauer einer
Investition und damit zu einer Verringerung des Investitionsrisikos. Sie

unterstiitzt somit in erster Linie die Gewinnsituation und daher bereits
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bestehende Einkommen. Struktur— und regionalpolitisch ist die Investitions-—
forderung - besonders die vorzeitige Abschreibung - ebenfalls bedenklich:
Strukturversteinerung, Begilinstigung schon ausgereifter Produkte. Da das
osterreichische Steuersystem durch einen sehr hohen Anteil an indirekten
Steuern gekennzeichnet ist, kommt der Reform dieser Steuern eine besondere
Bedeutung zu. Zu fordern ist daher eine Senkung der indirekten Steuern am
Gesamtsteueraufkommen.

— Zundchst miiBte die Begiinstigung von Rentiers, Freiberuflern bzw. Unter-
nehmern im allgemeinen, besserverdienenden Lohnabhangigen und Bauern
(bei denen Pauschalierungsbestimmungen oftmals in das Privileg einer Ein-
kommensteuerfreiheit ausarten) restlos beseitigt werden.

— Gleichzeitig miiBte es zu einer Reform der Korperschaftssteuer kommen: Statt
Doppelbesteuerung der ausgeschiitteten Gewinne Abzugverfahren wie in Schweden;
Abschaffung von Organschaft und Schachtelprivileg etc.

B) Gesellschaftspolitische Alternativen

1. Gesamtgesellschaftlicher Ansatz

Es sei bei der Darstellung der gesellschaftspolitischen Vorstellungen darauf

verwiesen, daB es nicht um sozialtechnologische EinzelmaBnahmen gehen kann: Die

widerspriichlichen und einschneidenden Verdnderungen der natiirlichen und sozia-
len Umwelt sind am folgenden forschungsleitenden Gegensatzpaar festzumachen:
Sicher ist, daB das vertiefte Verstdndnis der Natur an einzelnen Stellen die
virtuose Beherrschung der Produktionsverfahren, die wiederum Wissenschaft und
Technik fordern, ermoglicht; dadurch kann immer mehr Reichtum in Form von Waren
und Dienstleistungen erzeugt werden. Ebenso sicher ist aber, daB der intensi-
vere Stoffwechsel mit der Natur zum exzessiven Verbrauch vieler, nicht erneuer-—
barer Rohstoffe fiihrt und darauf verweist, dafB die konventionelle Energie- und

Ressourcengewinnung und —-verwendung an Grenzen stoBt.

Sicher ist auch, daB sich der Widerspruch zwischen den Méglichkeiten der Pro-
duktion und der Aneignung des gesellschaftlichen Reichtums verscharft: Jene
Gruppen der Gesellschaft, die schon bisher benachteiligt waren, geraten unter
steigenden Druck; Frauen werden wieder in den Haushalt abgeschoben oder sind
gezwungen, in schlechten Arbeitspldtzen zu arbeiten und/oder in ungeschiitzte
Arbeitsverhdltnisse einzutreten (vgl. dazu Wiederschwinger 1984, S. 344 ff.).
Den Jugendlichen wird der Eintritt ins Erwerbsleben versperrt (vgl. Pichel-
mann/Wagner 1984, S. 199 ff.), die auslandischen Arbeitskrdfte werden in ihre
Herkunftslander abgeschoben (speziell dazu Koppl/Ziniel 1984, S. 6 ff.), die
Unqualifizierten werden arbeits—, die Menschen mit entwerteter Qualifikatioﬁ
berufslos (vgl. Ofner 1984, S. 51 ff.; Fleissner 1985, S. 29 ff.).
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Ganz allgemein 148t sich sagen, daB neue Konzepte die Vielschichtigkeit und die
wechselseitige Verflochtenheit der einzelnen Bereiche, in die Eingriffe notwen-
dig sind, stdrker beriicksichtigen miissen als je zuvor. Es erscheint uns evi-

dent, daB Losungen nur dann zu erreichen sind, wenn davon abgegangen wird, von

oben herab zu planen. Auswege miissen dabei gleichzeitig naturhaft-sachliche wie

individuell-gesellschaftliche Perspektiven enthalten, d.h. sie miissen die

technische, ckologische, Ckonomische, soziale, politische und kulturelle Wirk-

lichkeit beriicksichtigen und von den gegenwdrtigen Bedingungen Osterreichs

ausgehen.

2. Arbeitszeitverkiirzung und Umverteilung der Arbeit

Der zentrale Punkt, an dem keine Gesellschaftspolitik vorbeikommt, ist die

Arbeitszeitverkiirzung. Eine Verkiirzung der gesetzlichen Arbeitszeit auf 35

Stunden pro Woche bei vollem Lohnausgleich muB durchgetzt werden (vgl. Wege...,
S. 154 ff.). Dabei stellt der Lohnausgleich einen unabdingbaren Bestandteil der
Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung dar: Einer Berechnung des WIFO zufolge
wirde ndmlich "die Einfithrung der 35 Stunden Woche ohne Lohnausgleich den Staat
unter Umstdnden mehr belasten als eine Verkiirzung mit (teilweisem) Lohnaus-
gleich: Wohl sind bei kiirzerer Arbeitszeit ohne Lohnausgleich die offentlichen
Personalkosten relativ niedrig, diese Einsparungen werden aber mehr als ausge-
glichen, da sich das - gegeniiber einem Zustand ohne Arbeitszeitverkiirzung -
gesunkene Lohn und Gehaltsniveau auch in massiven Einnahmeausfdllen an Lohn-
steuern (wegen des Progressionseffekts) und Sozialbeitrdgen (sie haben einen
relativ hohen Anteil an der Lohn- und Gehaltssumme) auswirkt" schreibt Busch
(1985, S. 236 f.). Arbeitszeitverkiirzung ist nicht nur sinnvoll (Verteilung der
vorhandenen Arbeit auf alle Arbeitsuchenden) und aus sozial- und gesundheits—
politischen Griinden wiinschenswert, sondern auch — und das ist in diesem Zusam-
menhang entscheidend - finanzierbar (vgl. Talos/Vobruba 1983; Kepplinger/
Presslmaier 1983; Fleissner 1984).

Zugleich muB aber immer auch darauf hingewiesen werden, daB die gesellschaft—
lich notwendige Arbeit nicht nur aus der bezahlten Arbeit der Lohnabhdngigen
oder selbstdndig Erwerbstédtigen, sondern grofiteils aus unbezahlter Arbeit

besteht: Die psychische und physische Reproduktion der Ware Arbeitskraft wird

nach wie vor fast ausschlieBlich von Frauen geleistet! Keine ernstzunehmende

Reformperspektive darf die Tatsache iibersehen, daB von den Gewerkschaften
einerseits um hchere Lohne, soziale Sicherheit und bessere Arbeitsbedingungen
gerungen wird, andererseits aber die bestehenden sozialen Ungleichheiten zwi-
schen den Geschlechtern kaum bekdmpft werden. Mit der funktionierenden Zuwei-
sung der Hausarbeit an die Frauen hdngt dann auch zusammen, daB Frauenarbeits-—

losigkeit als gesellschaftliches Problem ignoriert wird. Eine Neuverteilung der
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Arbeit erhilt auch daraus ihren Sinn und muB endlich in Angriff genommen

werden!

3. Regionale Wirtschaftskommissionen

Zweiter wesentlicher Punkt im Rahmen der gesellschaftspolitischen Alternativen

ist der Vorschlag, regionale Wirtschaftskommissionen zu errichten (vgl. Wege..,

S. 162 ff.): Diese sollen aus direkt gewdhlten Delegierten aus dem Kreis der
zahlenmédBig bedeutendsten Gruppen der Region, aber auch aus Vertretern der
Minderheiten, bestehen. Ihre rasche Abwdhlbarkeit bzw. ein imperatives Mandat
wiare sicherzustellen. Diese Wirtschaftskommissionen koénnten die Interessen der
im formellen Wirtschaftssystem Beschdftigten, der sonstigen arbeitenden bzw.
arbeitslosen Menschen in den verschiedensten Fragen wahrnehmen. Eine Aufgabe
wdre z.B., die Einhaltung arbeitsmarktpolitischer Auflagen zu kontrollieren,
unter besonderer Beriicksichtigung der Interessen von Frauen, Jugendlichen,
Behinderten und Ausldndern. Dabei kdnnten Quotenregelungen (Frauenanteil in den
Kommissionen und Betriebsridten gleich wie in der Bevdlkerung bzw. im Betrieb)

verbesserte Interessenswahrnehmung garantieren.

Eine weitere wichtige Funktion wiichse den regionalen Kommissionen durch die
schon hervorgehobene Notwendigkeit der Unterstiitzung neuer Formen von Arbeit
und gesellschaftlich anerkannter Tdtigkeiten auBlerhalb der Lohnarbeit zu (vgl.
summarisch Brun 1985). Hier ginge es darum, daB lokale und regionale Bediirf-
nisse aufgegriffen werden und allen Menschen, Gruppen und Initiativen durch die
Finanzierung von Projekten, Arbeitspldtzen etc. die Moglichkeit gegeben wird,
diese Bediirfnisse zu befriedigen. Gerade dadurch wird eine neue Form der Ver—
teilung der gesellschaftlich notwendigen Arbeit erwartet, die direkt an Bediirf-
nisse gekniipft ist, welche im herrschenden System - aus welchen Griinden auch
immer - keine Befriedigung erfahren. Das Nebeneinanderliegen von brachliegenden
Ressourcen (in Form der Arbeitslosigkeit) und unerfiillten Wiinschen (wegen
mangelnder Kaufkraft bzw. "inkompatibler'" Produktions- und/oder Konsumtionsbe-
dingungen), wie es fiir eine krisenhafte Wirtschaftsentwicklung kennzeichnend

ist, konnte so schrittweise iiberwunden werden., Demokratisierung bedeutet dem—

zufolge nicht nur die schrittweise Erfiillung eines politischen Ideals, sondern

bezeichnet in diesem Sinne auch eine zentrale wirtschaftliche GroBe! Der

verniinftige Umgang mit der Natur, die Aufhebung patriachalischer Gesell—
schafts-, Arbeits- und Familienstrukturen, die verniinftige Planung der Produk-
tion - sowohl was die Produkte, als auch die notwendigen Mittel zu ihrer Pro-
duktion anbelangt - , all das 148t sich nicht durch das Beauftragen von einigen

wenigen Experten und Politikern erreichen, sondern nur durch einen alle Be-

volkerungsteile umfassenden ProzeB der demokratischen Willensbildung auf allen
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Ebenen des gesellschaftlichen Lebens. So wird mit der Forderung nach einem die
Existenz sichernden Mindesteinkommen nicht die Erwartung verbunden, damit seien
nun alle Zwdnge der "Arbeitsgesellschaft" iiberwunden und es bediirfe nur noch
individueller Kreativitat und spontaner Kollektivitdt, um ins gelobte Land der
postindustriellen Gesellschaft zu gelangen. Das zugrundegelegte Postulat ist
vielmehr jenes der Stdrkung des Einzelnen, um an dem oben beschriebenen Prozef

der Demokratisierung und Politisierung selbstbestimmt(er) teilnehmen zu kénnen.

Das an das bestehende System sozialer Sicherung anschlieBende Konzept eines
garantierten Mindesteinkommens (GMe) wird zum einen verstanden als notwendige
Voraussetzung einer "unbeschwerten' Teilnahme am politischen und gesellschaft—
lichen Leben und ist deshalb auch nicht zu trennen von der Forderung nach all-
gemeiner Demokratisierung aller gesellschaftlichen Bereiche; zum anderen ist
eine derartige Forderung wohl nicht zu trennen von Anspriichen, die sich auf die
primdre Arbeitseinkommensverteilung beziehen: '"Die notige Reform der Sozial-

einkommensstruktur - im Sinne einer breiter ausgebauten Grundsicherung - (kann)

auf Dauer nur im Verbund mit Anderungen im Bereich der primiren Arbeitsein—

kommen gelingen." (Welzmiiller 1985, S. 12; vgl. auch Welzmiiller 1983) Die
Forderung nach Einfiihrung eines GMe ist unseres Erachtens nur sinnvoll, wenn
sie mit der Forderung eines fiir alle Branchen verbindlichen Mindestlohns gekop-
pelt wird. Dieser Mindestlohn widre gleichfalls eine Mischung aus "arbeits-
marktbezogenem" Lohn (insofern er sich am Durchschnitt der Brancheneinkommen

orientiert) und bedarfsbezogenem Sozialeinkommen. Die Betonung der Arbeitsein-

kommensstruktur hat ihre Berechtigung vor allem darin, daB es sich bei der
Frage nach der moglichen Entkoppelung von Arbeit und Einkommen ja nicht bloS um
ein technisches Problem der Sozial- und Verteilungspolitik handelt, sondern
vielmehr um gesellschaftspolitische Perspektivvorstellungen.

4, Umwelt und Energie

In der Umwelt-und Energiepolitik schlagen die Wege als sofort umsetzbare MafB-

nahmen folgendes vor (vgl. die detaillierten Ausfiihrungen S. 110 ff.):

— Im Bereich von Industrie und Gewerbe sind Auflagen zu erteilen, mit dem Ziel,
bestimmte Produkte nicht mehr zu produzieren (Alu-Dosen, Kunststoff-Flaschen
etc.) und bestimmte Verfahren nicht mehr anzuwenden;

— dem Umweltbundesamt sind mehr Kompetenzen zur Erhebung und Bestrafung um-—
weltwidrigen Verhaltens einzurdumen; es sollte Zugriff auf alle umweltbe—
zogenen Daten haben und bei allen wirtschafts- und gesellschaftspolitischen
Entscheidungen verpflichtend befragt werden miissen, ob und in welchem Ausmaf
mit diesen Entscheidungen okologische Schdden verbunden sind. Das Budget des

Umweltbundesamtes ist entscheidend zu erhchen!
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— Subventionen sind streng an die ckologische Vertrdglichkeit wie z.B. den
Energieverbrauch etc. zu koppeln; zu iiberlegen wire die Einfiihrung einer
Verpflichtung fiir die Unternehmen, in regelmdBigen Abstdnden einen "Umwelt—
report" an das Umweltbundesamt zu liefern, dessen Beurteilung dann gleich-
zeitig MaBstab fiir weitere Subventionen sein kénnte;

— die Verkehrsdebatte ist entschieden in eine andere Richtung zu lenken, da
sie bisher (fast) nur auf ein umweltfreundliches Auto abzielt, Der Indivi-
dualverkehr ist zu vermindern, Radfahrern und FuBgédngern bzw. den 6ffent—
lichen Verkehrseinrichtungen ist, insbesondere in den Ballungsrdumen, grofBere
Prioritdt einzurdumen.

— als Voraussetzungen fiir Betriebsanlagengenehmigungen miissen in der Gewerbe—
ordnung Emissionsgrenzwerte nach dem fortgeschrittensten Stand der Technik
vorgeschrieben werden; Betriebsanlagengenehmigungen sollen nur auf Zeit ge-
wahrt werden, damit spatere Entwicklungen und Erkenntnisse in Hinblick auf
die Umweltvertradglichkeit bestimmter Produkte bzw. Produktionsverfahren zu
nachtrdglichen Verscharfungen der Auflagen fiihren konnen;

— ein wichtiges steuerndes umweltpolitisches Instrument wdre die Einfiihrung
von Ressourcensteuern z.B, filir Primdrenergie und Rohstoffe; dadurch kénnte

der Einsatz bzw. die Verschwendung knapper Ressourcen verringert werden;

Die "Wege zur Vollbeschdftigung" schlagen auBerdem MaBnahmen fiir eine andere
Technologiepolitik (S. 132 ff.), eine qualitativ andere Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik (S. 141 ff.), einen MaBnahmekatalog fiir das Bildungswesen
(S. 148 £.) und ein iibergreifendes Konzept fiir mehr Mitbestimmung und Demo-—

kratisierung (S. 159 ff.) vor.

C) Sozialpolitik

Es ist bereits eine von vielen Seiten gehegte Erkenntnis, daB die geinderten
wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen gerade auf dem Gebiet der
Sozialpolitik wichtige Verdnderungen bzw. Verschlechterungen herbeifiihren
werden, wenn nicht offensiv gegen die sich abzeichnende "Spaltung des Sozial-—
staats" angekampft wird (vgl. Leibfried/Tennstedt 1985). Osterreich zeichnet
sich im internationalen Vergleich gerade dadurch aus, '"daB die Regelung tcko-
nomischer und sozialer Probleme dominant (siehe Arbeitsrecht und Sozialver—
sicherungseinrichtungen) und nicht subsididr durch staatliche Politik er—
folgten." (Talos 1981, S. 431) Wahrend aber bisher staatliche Sozialleistungen
vorrangig nach ihrem quantitativen Ausmaf beurteilt wurden (und auch weiterhin
die Hohe der Sozialtransfers eine entscheidende Rolle spielt), zeigt sich
immer deutlicher, daB die Formen staatlicher Politik an Bedeutung gewonnen

haben.




= oyl =

Die "Wege zur Vollbeschéaftigung" zeigen auBerdem fiir einzelne Sozialpolitik-
bereiche, insbesondere fiir die Pensionsversicherung (S. 173 ff.), die Arbeits-
politik (S. 189 ff.) und die Gesundheitspolitik (S. 196 ff.), die Ursachen der
Probleme auf, stellen Losungsmuster vor und diskutieren Reformperspektiven
einer qualitativ anderen Sozialpolitik. Besonders hervorzuheben sind hier die
sozialpolitischen MaBnahmen fiir Frauen.

Resumierend und gleichzeitig als Ausblick auf die weitere inhaltliche Arbeit
und Diskussion des vorliegenden Gemeinschaftswerkes kann als zentrale Kernfrage
und quasi forschungspolitisches Postulat formuliert werden, daf realistische
und den Interessen der Mehrzahl der Bevolkerung gemé@fle Alternativen der Wirt-
schafts— und Gesellschaftspolitik nur dann gefunden und realisiert werden
koénnen, wenn von allem Anfang an darauf bestanden wird,daB Gesellschaft als

Ganzes genommen wird.

Als ein generelles Konzept, das demgemd allen einzelnen "Alternativ-Vor—
schldgen" zugrundeliegt, erweist sich nur die umfassende, wirklich alle ge-

sellschaftlichen Bereiche betreffende Demokratisierung und Politisierung. Dabei

meint Demokratisierung zunidchst nicht mehr als ein Konzept, das die Heraus-
bildung "des freien Anspruchs, der freien Auseinandersetzung zwischen mehreren
Anspriichen, der freien Durchsetzung des einen gegen den anderen Anspruch"
(Pelinka 1985, S. 155) zum Ziel hat und das gleichzeitig hinweist auf die
realen Hindernisse, die der Errichtung eines derartigen Zustandes im Wege
stehen. Politisierung bedeutet demzufolge auch nicht das Messen jeweiliger

Anspriiche an parteipolitischen Zielen, sondern die radikale Offenlegung ge-

sellschaftlicher Interessen und Bediirfnisse; zuriickgewiesen wird dabei eine
"Politik der Sachzwidnge", die in unhistorischer und inaddquater Weise versucht,
gesellschaftliche Zielvorstellungen nicht mehr zur Disposition zu stellen. Ein

derartiges Konzept der Demokratisierung und Politisierung richtet sich dabei

zundchst gegen das, was Wolf-Dieter Narr als "Gesellschaft bedingter Reflexe

bezeichnet hat. Es wendet sich somit gegen eine industriell-kapitalistisch
verfafite "Gesellschaft widerstandloser, im Saft ihrer eigenen Subjektivitadt
ertrinkender, allenfalls zu irrationalen Ausbriichen fidhiger Individuen; eine(r)
Gesellschaft, die zugleich biirokratisch versandet" und die zu beseitigen nur
"mit Hilfe neuer und anderer Gesellungsformen, mit Beteiligung, Dezentrali-
sierung, Reduktion... der Arbeitsteilung" méglich ist (Narr 1979, S. 523)!
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Diskussionsforum

Frank Schulz

Riistungsausgaben und wirtschaftliche Stagnation — Anmerkungen zur Position

der Memoranden

o
Dogmengeschichtlichl) ist die Auseinandersetzung um den Zusammenhang zwischen

Riistungsausgaben und volkswirtschaftlicher Entwicklung ein traditionsreiches

2)

Thema. Frither”’ wie heute gruppiert sich die Analyse um den produktiven/un-—

produktiven bzw. reproduktiven/nicht-reproduktiven Charakter der (Riistungs-)
Staatsausgaben. Nach 19433), insbesondere dann aber in den 60er und frithen
70er Jahren, waren die konjunktur— und wachstumspolitischen Wirkungen der
Ristungsausgaben kontrovers diskutiert worden.A) Jaeger und Szymanski beton-—
ten die tendenzielle Wachstumsverlangsamung als Folge der Riistungsausgaben,
andere — wie Galbraith und Regling - sahen das Gegenteil gegeben.S In den
letzter Jahren hauften sich jedoch die Annahmen einer Stagnationsthese (so

bei Wilensky, Smith, Dunne oder Huffschmid6)). Mitunter werden Riistungsaus—

1) Vgl. Neumark, F.: Ausgleichsprobleme der 6ffentlichen Finanzwirtschaft,
in: Zeitschrift fiir Schweizerische Statistik und Volkswirtschaft, 73. Jg.
1937, S. 598

2) Vgl. Douffet, H.: Die Stellung der deutschen Finanzwissenschaft zu den
grundsdtzlichen Problemen der Heeresausgaben, Diss., Leipzig 1930

3) Vgl. Kidron, M.: Riistung und wirtschaftliches Wachstum. Ein Essay iiber
den westlichen Kapitalismus nach 1945 (1968), Frankfurt/M. 1971

4) Vgl. Schmidt, M.G.: Staatsapparat und Riistungspolitik in der Bundesrepub-
1lik Deutschland (1966-1973), Giessen/Lollar 1975, S. 144

5) Vgl. Jaeger, H.G.: Wirtschaftliche Auswirkungen der Verteidigungsausgaben,
Diss., Darmstadt 1967; Regling, H.: Milit&drausgaben und wirtschaftliche
Entwicklung, Hamburg 1970; Galbraith, J.K.: The New Industrial State,
Harmonsworth 1969; Szymanski, A.: Military Spending and Economic Stagna-—
tion, in: American Journal of Sociology 1/1973, S. 11 ff. und 6/1973,

S 1452 ff.

6) Vgl. Wilensky, H.L.: The Welfare State and Equality, Berkely/Los Angeles/
London 1975, S. 82 ff.; Smith, R.P.: Military Expenditures and Capitalism,
in: Cambridge Journal of Economics 1/1977, S. 61 ff.; Huffschmid, J.
(Hrsg.): Riistungs- oder Sozialstaat?, 2. Aufl., Koln 1982; Dunne, J.P./
Smith, R.P.: The economics consequences of reduced U.K. military expendi-
tures, in: Cambridge Journal of Economics 3/1984, S. 287 ff.
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gaben — wie bei M. Kaldorl) — als Ursache der Durchsetzung eines absteigenden
Astes einer '"langen Welle'" der Konjunktur (im Sinne der 40-60jidhrigen "Kon—
dratieffs'") begriffen. Die Forschungsperspektive verschiebt sich damit -
wenn ich das richtig einschdtze — nicht nur von der Analyse der kurzfristig-
konjunkturellen zu den langerfristig-strukturellen Wirkungen, sondern die
Antworten fallen auch zunehmend positiv in Hinsicht auf die Stagnationsthese
aus: Riistungsausgaben tragen zum Trend einer iiberzyklischen Abflachung der

(zyklusdurchschnittlichen) Wachstumsratenz) bei.3)

Die Analyse der MEMORANDUM-Gruppe neigt ebenfalls zu einer derartigen analy-—
tischen Perspektive, zumal es sich im Verlauf der letzten Jahre abgezeichnet
hat, daB der (7-9jdhrige) Konjunkturzyklus vor dem Hintergrund der iiberzyk—
lischen Wachstumsverlagerung betrachtet wird.

Nun ist der Begriindungsrahmen fiir eine derartige Stagnationsthese in den

4)

— ohne das Thema insgesamt erschépfend behandeln zu konnen - der Frage nach-

Memoranden bereits von Kremer und Maéseling diskutiert worden. Ich mochte
gehen, ob die Art und Weise, in der die stagnative Wirkung der Riistungsaus—
gaben gegeben sein soll, iiberhaupt kompatibel ist mit dem Typus der okono-
mischen Instabilitdt, die die MEMORANDUM-Gruppe fiir die Bundesrepublik vor—

liegen sieht.

JHE

Die nachfolgenden Anmerkungen sind demnach von Skepsis gegeniiber der These
von der rﬁstungsﬁedingten Stagnation getragen. Auch dann, wenn die sozialpo-
litische Bedeutung eines Abbaus der Riistungsausgaben evident ist, ist die
Notwendigkeit, (ungleichgewichts—) okonomische Begriindungen widerspruchsfrei

zu formulieren, ebenso wichtig.

1) Vgl. Kaldor, M.: Riistungsbarock, Berlin 1981, S. 7 ff.; Kaldor, M.: Krieg
und Kapitalismus, in: Das Argument 141/1983, S. 720 f.

2) Die realen zyklusdurchschnittlichen Wachstumsraten des Sozialprodukts
folgten in der Bundesrepublik im Zeitraum 1950-1983 der linearen Regres—
sionsfunktion Y = 9.646 - 1.25x; der Korrelationskoeffizient r betrug
- 0.972.

3) Dieser (an Spiethoffs "Wechselspanne'" angelehnte) Typ der Definition lang-
fristiger Wachstumsentwicklung diirfte der einzige empirisch signifikante
Interpretationstyp langer Wellen der Konjunktur sein; vgl. auch Bieshaar,
H./Kleinknecht, A.: Kondratieff Long Waves in Aggregate Output?, in:
Konjunkturpolitik 5/1984, S. 279 ff.

4) Vgl. Kremer, H.P./Masseling, W.: Kritik der Riistungsexpansion in der -BRD
und Alternativen der Wirtschaftspolitik, in: Memo-Forum Nr. 2, Februar
1984 S 35,
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Skepsis diirfte auch hinsichtlich der empirischen Versuche zur Verifizierung
der Stagnationsthese angebracht sein. Verbreitet ist das Bemiihen, zeitpunkt-—
oder zeitraumbezogen negative Zusammenhénge zwischen Riistungsausgabenentwick-
lung und verschiedenen Wachstumsraten (des Sozialproduktes, der Anlageinve-—
stitionen) oder der Arbeitslosenquoten zu ermitteln, wobei Merkmaltrdger
einzelne Linder sind (so bei Albrecht u.a., Engelhardt oder Huffschmid u.a.l)).
Wertet man diese Daten sekunddrstatistisch aus, so ergeben sich durchaus
Rangkorrelationskoeffizienten (nach Spearman) mit Werten zwischen -0,4 und
-0,6, die z.T. auch bei einem Signifikanzniveau von 5 7% signifikant sind.
Dennoch: Das Abstraktionsniveau - Korrelation von Variablen wie Wachstums—
raten und Riistungsausgaben in verschiedenen Lindern - ist sehr hoch. Fiir
derart komplexe Zusammenhdnge wie die der Determinanten okonomischer Stagna-
tionstrends in verschiedenen Volkswirtschaften haben solche statistischen Ana-
lysen - abgesehen von der nicht mdglichen Kausalinterpretation statistischer

2)

Korrelationen — nur geringen Wert.

ITI.

Doch nun zur argumentativen (Plausibilit&ts-)Ebene. Auch im MEMORANDUM '84
wurde - &dlteren Analysen nicht unéhnlich3) - auf die Verringerung der Ar-
beitsproduktivitédt, die Ressourcenverknappung und auf die mangelnden 'spin-
of f"-Effekte des (riistungs-)technologischen Fortschritts verwiesen.a) Ferner
ist die Rede von einer "Deformation des Produktionsapparates'" und der "(Un-—
tergrabung der) Reproduktionsgrundlagen der Gesellschaft': "Insgesamt hemmen
Ristung und Militdr das Wirtschaftswachstum. Die Beanspruchung von Arbeits-

krdften, 'know-how', Energie, Rohstoffen, Produktionsmitteln und Umwelt

1) Vgl. Albrecht, U. u.a.: Mit Riistung gegen Arbeitslosigkeit?, Reinbek
1982, S. 123 und S. 125; Engelhardt, K.: Riistung, Abriistung — Ckonomische
und soziale Entwicklung, in: IPW-Forschungshefte 4/1982, S. 56; Huff-
schmid, J. u.a.: Die Militarisierung der Staatsausgaben, in: Bldtter fir
deutsche und internationale Politik 6/1985, S. 653

2) Vgl. auch Kubbig, B.W.: Riistungssteigerung oder Arbeit und Wohlfahrt. Die
USA in der ersten Amtszeit Reagans, in: Ristung und soziale Sicherheit.
Friedensanalysen Bd. 20, Frankfurt/M. 1985, S. 87 f.

3) Vgl. Rothschild, K.W.: Military Expenditures, Exports and Growth, in:
Kyklos 4/1973, S. 804 ff.; Rodejohann, J./Wellmann, Chr.: Rﬁstgngsproduk—
tion und Arbeitspldtze, in: Sonntag, Ph. (Hrsg.): Riistung und Okonomie,
Frankfurt/M. 1982, S. 244

4) Vgl. MEMORANDUM '84: Gegen soziale Zerstdrung durch Unternehmerherrschaft
- Qualitatives Wachstum, 35-Stunden-Woche - Vergesellschaftung, Koln 1984,
So 17 5, i
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durch die Herstellung von Riistungsgiitern sowie die Existenz und Aktivitdten

des Militdrs verringern zukiinftige Investitions- und Konsumméglichkeiten."l)

Die Stagnationsthese wird demnach mit den Riickwirkungen der Ressourcenabsorp-—

tion im Bereich der Riistung auf den zivilen Sektor der Volkswirtschaft be-

griindet. Wulf schreibt in diesem Sinne: "Hohe Militdraufwendungen mogen zwar
kurzfristig einen Boom hervorrufen, langfristig ergeben sich erhebliche

2)

strukturelle Deformationen".

Dahinter steht die Argumentation, Riistungsproduktion sei unproduktiv, da die
Riistungsgiiter aus dem weiteren Reproduktionskreislauf der Volkswirtschaft
herausfallen., Wie Huffschmid selbst herausstellt3), beruht diese Analyse auf
der "fiktiven - sozusagen potentialorientierten - Annahme, daB die produzier—
ten Waren auch verkauft wiirden", wenn es zu einer beschleunigten erweiterten
Akkumulation auf der Basis einer zivilen Giiterstruktur kidme, "daB es also
keine allgemeine Uberproduktion gibt.'" Demnach hemmen Riistungsausgaben die
"potentielle wirtschaftliche Entwicklung."a) Huffschmid schreibt selbst mit
aller Deutlichkeit: "Gegen die bisherige Argumentation kann eingewandt werden,
daBl die Abstellung auf die Schwdchung des Produktionspotentials durch Mili-
tdrausgaben und Riistung am eigentlichen Problem des gegenwadrtigen Kapitalis-
mus vorbeigehe. Dieses liegt nicht im unzureichenden Produktionspotential,
sondern in seiner unzureichenden Auslastung."s) Tatsdchlich - so meine ich -
liegt das (krisen-)okonomische Problem nicht in der riistungsbedingten Verrin-
gerung (zukiinftiger) Investitions- und Konsummdglichkeiten. D.h. nicht, daB
damit keine okologische und sozialpolitische Problematik vorliegt. Dennoch:
"Es darf als unbestrittene Tatsache gelten, daB Riistungsausgaben beschafti-
gungswirksam sind".6) Damit widerspreche ich nicht der - u.a. vom DIW ge-
stiitzten — "Vermutung, daf die Beschidftigungseffekte von Riistungsproduktion
vergleichsweise gering sind".7) Aber es handelt sich dabei um eine relative
1) Ebenda
2) Wulf, H.: Zum Zusammenhang von AuBen-, Militdr— und Wirtschaftspolitik
der Reagan-Administration, in: Bldtter fiir deutsche und internationale
Politik 5/1982, S. 570
3) Vgl. Huffschmid, J.: Kapitalismus und Riistung — die Gkonomischen Aspekte
bei Marx und die heutigen Probleme, in: Marxistische Studien, Jahrbuch
des IMSF, Sonderband 1, Frankfurt/M. 1982, S. 135
4) Ebenda, S. 145
5) Ebenda
6) Zinn, K.G.: Der Niedergang des Profits, Kéln 1978, S. 84

7) MEMORANDUM '84, a.a.0., S. 132
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Betrachtung. Die Arbeitsplatzrisiken in der Riistungsindustrie scheinen mir
daher weniger in einer strukturellen volkswirtschaftlichen Fehlallokation
und in negativen Folgen fiir das Wachstum der Arbeitsproduktivitdt und des
technischen Fortschritts oder der Exportchancen zu liegen, sondern in Pro-
blemen wie u.a. das der mangelnden AnschluBauftrédge. Daher unterliegt auch
die Riistungsfertigung den 'normalen" Problemen wie Entlassungen, Kurzarbeit,
Personalabbau und Uberkapazitéten.l)

Daf eine von Riistungsproduktion nicht (oder weniger) belastete Volkswirt-—
schaft den (fiktiven) Wachstumspfad - in potentialorientierter Sicht - opti-
mieren helfen kann, ist eine (recht abstrakte, da von den inhdrenten, kri-
senbedingten Einbriichen des tatsachlichen Wachstumspfades abstrahierende)

Opportunitédtskostenthese.

Krisentheoretisch ist die Wirkung staatlicher Riistungsausgaben — m.E. auch

gerade im Rahmen der Analyse der Memoranden - anders einzuschdtzen, womit
ich nunmehr die eingangs formulierte Frage nach der Kompatibilitédt der Stag-
nationsthese mit dem Krisentyp der Analyse der Memoranden aufgreife. Dazu
ist erforderlich, kurz — soweit dies der Gegenstand iiberhaupt in angemessener
Weise zuldfBt — den Typus der okonomischen Instabilit&t, der sich m.E. im
Verlauf der letzten Memoranden itmmer mehr herausgeschdlt hat, zu (re-)formu-

2)

Da die Analyse (reinvestitionsfinanzierungsrelevanter) Renditen

lieren.

3)

rapiden (Ver-)Fall der Ertragslage nachweisen konnte, hat sich ein Stagna-

keinen

tionstyp als Erklarungsmuster der bundesdeutschen Wirtschaftsentwicklung

angeboten, der sich u.a. durch die - bei (eventuell unternehmensgroBen- oder
branchenkonzentrationsspezifisch differenziertera)) Stabilitdt des Kapital-
rentabilitédtsniveaus nachweisbare - Abkoppelung giinstiger Finanzierungs- und

Liquiditdtssituation der Unternehmen von der (beschaftigungssichernden) Real-

1) Vgl. Rodejohann, J.: Nicht einfach nur ein Job. Arbeitsplatzrisiken in
der bundesdeutschen Riistungsindustrie, in: Riistung und soziale Sicher-
heitihana.0 sl 31 ff, v

2) Zur Literaturbasis der nachfolgenden Ausfiihrungen vgl. auch Schulz, F.:
Finanzierungspotentiale offentlicher Wohnungspolitik im Kontext ©konomi—
scher Stagnation — Kompensatorische Finanzpolitik - Ihre Notwendigkeit
und ihre Méglichkeiten, in: Novy, K. (Hrsg.): Wohnungswirtschaft jenseits
reiner okonomischer Theorie, Bochum 1985, S. 97 ff,

3) Vgl. Dumler, G.: Rentabilitdt und Ertragslage in der Krise, in: Memo-Forum
Nr. 3, Juni 1984, S. 33 ff.

4) Dieses Problem der Differenzierung konzentrationsabhdngiger Profitraten
gehdrt zu den empirisch meistgepriiften Theoremen in der politischen Oko-
nomie. Dennoch sind die Ergebnisse uneindeutig.
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kapitalbildung definiert. Unter der Bedingung langfristiger Konsumabschwi—

1)

"Switching" in der Investitionsstruktur (Dominanz der Rationalisierungs— und

chung wird die investive Absorption der Ersparnisbildung zum Problem. Das

Ersatzinvestitionen) sowie das Portfolioverhalten der Unternehmen (Anstieg
der unternehmerischen Geldvermdgensbildung) scheinen Reaktionen auf die -
mit Auslaufen der Nachkriegsrekonstruktionsphase - nachlassenden Absatzchan-—
cen (die, wie empirische und Skonometrische Untersuchungen gezeigt haben, zu

den wichtigsten Investitionsdeterminanten zu zdhlen sind) zu sein.

Ich méchte diesen Stagnationstyp den "Hansen—Kalecki-Steindl-Lederer-Typ'

nennen. Mangelnde Produktivitdt (sie ist gesamtwirtschaftlich zwar aufgrund
von sektoralen Struktureffekten gefallen, weist aber in der Industrie eine
bemerkenswerte Stabilitédt auf), Defizite an technologischen Innovationen so-—
wie mangelnde Exportchancen bzw. mangelnde internationale Wettbewerbsfdahig-
keit (der Exportsektor gehdrt nicht nur derzeit zu den wichtigsten Konjunk-—
turstiitzen) stellen keine Problemfelder der bundesdeutschen Wirtschaft dar.
Im Gegenteil: Eine Forcierung des technologisch bedingten Produktivitdts-
wachstums wiirde den Krisentyp eher in Richtung auf eine "technologische
Arbeitslosigkeit" (i.S. von Emil Lederer) verschieben helfen.

Es ist daher keineswegs iiberraschend, daB in strukturell &hnlichen Stagna-
tionstheorien - wie bei Baran und Sweezy oder J.M. Gillman - die (unproduk-
tiven) Riistungsausgaben eher als der Stagnationstendenz entgegenwirkende
Ressourcenallokation verstanden werden. Im Rahmen der Lehre von der 'mature
economy" - und die Memoranden haben sich m.E. zunehmend einer Variante
dieser alten Lehre angendhert - konnen Riistungsausgaben zwar nicht als
sozialpolitisch wiinschenswerte und wachstumstheoretisch optimalste Ressour—
cenallokation, miissen aber als staatliche Nachfrage in ihrer stagnationshem—

menden Wirkung begriffen werden.

IVv.

Zugleich konnte sich dann und insoweit eine Schnittflache der These von der
riistungsbedingten Stagnation und dem fiir die Bundesrepublik insgesamt zu-
treffenden Stagnationsmuster ergeben, wie die (nicht zuletzt im Zusammenhang

mit der Inflationswirkung von Riistungsgiitern diskutierte) hohere Gewinnent—

wicklung des Riistungssektors, neuerdings wieder von Voss hinsichtlich der

1) Vgl. Zinn, K.G.: Die Konsumentwicklung im Zusammenhang mit Wachstumskrise
und Beschaftigungstendenzen. Theoretische Aspekte und empirische Fakten,
Referat auf der Tagung: Die gegenwadrtige Wachstumskrise - Erkladrungsansdtze
und Folgewirkungen, Evangelische Akademie Loccum, 2.-4.11.1984
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1)

Steindl) darstellt. Ich bin — in Anlehnung an Fassing - der Meinung, daB die

Eigenkapitalrendite bestdtigt ’, eine '"maldistribution" (i.S. von Joseph

Gliltigkeit der Steindl-These von der konzentrationsbedingten Stagnation rand-

2)

sichten neigen GroBunternehmen zu einem stagnationsfordernden Portfoliover-—

bedingungsabhdngig ist™’: unter verschlechterten allgemeinen Wachstumsaus-—
halten. Damit konnte eine Umverteilung zugunsten der Riistungsindustrie —
zumal dies eine Minderung der realen Staatsquote bedeutet - wachstums- und
beschaftigungspolitisch dysfunktional sein. In dieser Hinsicht ist ein stei-
gendes Riistungsbudget kein funktionales Element einer an der Lehre von der
"mature economy" angelehnten "kompensatorischen" Finanzpolitik: In einer
"reifen" Okonomie miifte vielmehr mittels Einkommensnivellierung die Sparrate
gesenkt und nicht durch Umverteilung zu den Gewinneinkommen - hier des Rii-
stungssektors — gestiitzt werden. Andererseits darf die volkswirtschaftliche

Reichweite dieses Effekts auch nicht iiberschédtzt werden.

In dhnlicher Weise konnte auch die Finanzierungsart der Riistungsausgaben
betrachtet werden.3) Nur dann, wenn - durch Staatsverschuldung oder starker
progressiver Einkommen- und Vermdgensteuer — echtes "idlelcapital” einer
Reallokation unterzogen wird, kommt der Riistungsausgabenpolitik eine stagna—
tionshemmende Wirkung zu. Einer Besteuerung, die nur vom privaten zum S6ffent-
lichen Konsum umschichtet, kommt keine 'kompensatorische' Funktion in einer

stagnierenden Wirtschaft des bundesdeutschen Typs zu.

V.

Somit wiirde ich insgesamt schluBfolgern, daB die These der langfristigen
Deformation der Wirtschafté) derzeit nur im Rahmen eines Wachstumsmodells
(als Optimierungsmodell) Sinn macht. Vor dem Problem einer riistungsbedingten
strukturellen Disproportionalitét, die im Rahmen der Marx'schen Reproduk-
tionsschemata gewonnen werden konnte, steht die bundesdeutsche Wirtschaft

nicht.

1) Vgl. Voss, W.: Gemeinwohl oder Eigennutz? Eine Untersuchung der Gewinn-
entwicklung der grofiten deutschen Riistungsunternehmen, in: Riistung und
soziale Sicherheit, a.a.0., S. 273 ff.

2) Anders ist die Widerspriichlichkeit der empirischen Ergebnisse m.E. nicht
sinnvoll interpretierbar.

3) Vgl. Senghaas, D.: Riistung und Militarismus, Frankfurt/M. 1972, S. 347 f.

4) Vgl. Autorenkollektiv: Die Rolle der Riistung in der Wirtschaft des heutigen
Kapitalismus, in: IPW-Forschungshefte 4/1984, S. 57 f£f.



= U0 =

Im Rahmen einer Typologie okonomischer Krisen und Stagnationen ist eher die

Vielfalt moglicher Zusammenhdnge zwischen Riistungsausgaben und volkswirt—

schaftlicher Entwicklung herauszustellen. Fiir sich entwickelnde Volkswirt-

schaften mag die Rolle der Riistungsausgaben anders zu bewerten sein als fiir
"reife" Okonomien, die vor dem Problem der investiven Absorption von Spar—

kapitalien, Amortisationsfonds und unverteilten Gewinnen stehen..

Abgesehen von okologischen urnd sozialpolitischen Argumenten scheint mir da-
her die Kompatibilitdt der These von der riistungsbedingten Stagnation mit
der Analyse des vorliegenden Stagnationsmusters in den Memoranden eher
gering.

Doch soll dies keine neuen MiBverstdndnisse aufwerfen. Vollbeschaftigung
wird auch im Rahmen alternativer Wirtschaftspolitik - entgegen der Situation
der 50er und 60er Jahre - nur unter der Bedingung verringerter (jedoch ver-—
stetigter) Wachstumsraten mdglich sein. Die fiskalischen Handlungsspielrdume

1)

nicht zu Alternativen werden zu lassen. Aber auch Albrechtz), der diese

des Staates werden ° zu beschrankt sein, um das Sozial- und Riistungsbudget

These vom Alternativcharakter sozialer und militdrischer Staatsausgaben ver-

tritt, kommt nicht umhin, den "fiir die Friedensbewegung schmerzhaften Stel-
lenwert" der Riistungsausgaben zu konstatieren: 'Wie andere staatliche Be-
schaftigungsprogramme erzeugen Riistungsprojekte Arbeitsplédtze - wenn auch in

ll3)

geringerer Zahl, als wenn anders investiert wiirde. Aber gerade aus diesen

Griinden wird die Notwendigkeit der Durchsetzung beschdftigungspolitisch effi-

zienterer Ausgabenprogramme deutlich. Die Finanzierung derartiger Beschafti-
gungsprogramme auch durch Budgetumschichtungen zuungunsten des Militdrhaus-—

haltesa) wird politisch notwendig. D.h. aber auch, daB die krisenckonomische

Begriindbarkeit der Kritik der Riistungsausgaben begrenzt ist.

Eine begriindete okonomische Kritik entpuppt sich daher entweder als Gkolo-—
gische Kritik (Ressourcenverschwendung) oder als finanzwirtschaftliche Ana-
lyse der Effektivitdt unterschiedlicher Ausgabenprogramme bzw. —-typen, wie

wir sie aus der Subventionsdebatte kennen.

1) Dies gilt auch dann, wenn die breite Einfiihrung neuer Technologien die
Fondsintensitdt - den Investitionsbedarf - durch Steigerung der Kapital-
produktivitdt vermindern wiirden.

2) Vgl. Albrecht, U.: Riistungs- oder Sozialstaat? Zur Herausbildung einer
Alternative, in: Riistung und soziale Sicherheit, a.a.0., S, 19 ff.

3) Ebenda, S. 37 f.
4) Vgl. MEMORANDUM '83: Qualitatives Wachstum, Arbeitszeitverkiirzung, Verge-—

sellschaftung — Alternativen zu Unternehmerstaat und Krisenpolitik, Koln
19835RS S 21 WE LS
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WEGE ZUR
VOLLBESCHAFTIGUNG

(ARBEIT FUOR ALLE -

EINKOMMEN FUR ALLE)

Wege zur Vollbeschiftigung...” stellt einen neuarti-
gen Versuch dar, sich mit wirtschafts- und sozialpoli-
tischen Alternativen fur Osterreich umfassend ausein-
anderzusetzen und dabei wissenschaftliche Eckennt-
nisse heranzuziehen. Die im Gefolge der wirtschaft-
lichen Krise bereits sichtbare Verdnderung der An-
wendungsbedingungen  gesellschaftlicher Arbeit hat
unter dem Schlagwort ,Zukunft der Arbeit” bereits
breite Kreise der Offentlichkeit erfaBt.

Allerdings mangelt es neben den ,groBen Ent-
wiirfen und dem Anspruch nach bescheideneren Ein-
zelarbeiten an einer Aufarbeitung der in Usterkeich vor-
findlichen wirtschafts- und sozialpolitschen Bedingung-
%)qn. Aus unserer Sicht birgt dies die Gefahr, daB die

is-
kussion an den tatsichlichen Gegebenheiten vorbeigeht
und mehr noch: keine greifbaren und politisch umsetz-
baren Antworten auf die aktuellen geselischaftiichen
Krisenprobleme gefunden werden.

An der konkreten Problematik der Arbeitslosig-
keit ansetzend, wollen wir daher Grundiagen fir eine
Strategie erarbeiten, die den Komplex , Krisenbewilti-
gung'® auf verschiedenen Ebenen und Ubergreifend an-
packt. Dazu war mit einer Aufarbeitung der wirtschaft-
lichen und sozialen Situation der letzten zehn Jahre zu
beginnen, um darauf gestlitzt Bestandteile eines MaB-
nahmenkataloges zu entwerfen.

Das vorliegende Buch stellt das Ergebnis ciner ein-
jéhrigen Arbeit von Sozialwissenschattern dar, deren
Betitigungsfeld sich mit der Problemsteliung deckt, In
fiinf Arbeitskreisen arbeiteten ingesamt 45 Kolleg-
{inn}en aus diversen wissenschaftlichen Instituten und
Forschungseinrichtungen, aus verschiedenen Fach-
disziplinen, mit. Weiters wurden Ansprechpartner aus
dem Gewerkschafibereich einzelnen Ministerien, der
Erwachsenenbildung usw. fir eine Mitarbeit oder Be-
ratertitigkeit gewonnen.

Da wir dieses Buch als ersten Schritt zu einer brei-
terery  Gffentlichen  Auseinanderseizung verstehen,
hoffen wir, daB in einem Klima der kritischen Ausein-
andersetzung cine inhaltliche Weiterentwicklung der
vorgelegien  Diskussionsgrundiagen erreicht  werden
kann. Besonders wenden wir uns an intersssensvertre-
ter und Aktive in Betrieben, Gewerkschafter und Per-
sonen, die in sonstigen Praxisbereichen titig sind, da
ihnen die gesellschaftliche Wirklichkeit viel besser zu-
ginglich ist als den im abgehobenen Wissenschaftsbe-
trieb verbildeten. Auf jeden Fall planen wir die Fort-
setzung der Arbeit und hoffen dabei auf einen regen
Meinungsaustausch mit den angesprochenen Gruppen.
Dabei ginge es vor allem darum, einzeine Themen und
Fragestelllungen aufzugreifen und gemeinsam kon-
krete MaBnahmen zu erarbeiten.
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Zirkular
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«Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik»

Nr. 3, Juni 1984 (86 S.)

#* SONDERMEMORANDUM:Zerstort der
Streik den Aufschwung?
* Weltmarktabhangigkeit: Damo-—
klesschwert uber einer alter—
nativen Wirtschaftspolitik?
Bemerkungen zur einzelwirt-
schaftlichen Kostenbelastung
der Unternehmen bei Einfiih—
rung der 35-Stunden-Woche
Frauen auf dem Arbeitsmarkt -
tatsachlich Opfer der Krise?
* Rentabilitat und Ertragslage
in der Krise
* Qualitative Beschaftigungs—
programme durch Umweltschutz

3

3

* Thesen =zu einer Strategie
Qualitativen Wachstums am
Beispiel des Energiebereichs

- Ist der Markt doch besser
als sein Ruf?

Nr. 5, Februar 1985 (76 S.)

L1

Weltmarktabhangigkeit: Damo-—
klesschwert iliber einer alter—
nativen Wirtschaftspolitik(II)
SCHWERPUNKTTHEMA:  GIBT ES
TECHNOLOGISCHE ARBEITSLOSIG-
KEIT 2

R. Hickel, Technologische Ar-—
beitslosigkeit — Gibt's die ?
J. Huffschmid, Technologische
Arbeitslosigkeit als Zukunfts-
perspektive des Kapitalismus?
K.G. Zinn, Technologische Ar-—
beitslosigkeit — Analytischer
Irrtum oder neue Erkenntnis ?
s Priewe, Technologischer
Fortschritt als Wachstums-
bremse ?

Leistungsbeschreibung des PIW
Progress—Institut fir Wirt-
schaftsforschung

3

3*

Nr. 4, Oktober 1984 (88 S.)

* Pro und Kontra wertschop-
fungsbezogener  Arbeitgeber-
beitrage zur Sozialversiche-
rung

* Die Militarisierung der

internationalen Wirtschafts-

beziehungen und Alternativen
der Wirtschaftspolitik

SCHWERPUNKTTHEMA :

"FRAUENARBEIT IN DER KRISE"

Aspekte gegenwartiger Frauen—

erwer bsarbeit;

Besondere Betroffenheit von

Frauen durch den Sozialabbau;

Sozialabbau und "neue Miitter—

lichkeit": Das Patriarchat

verteilt die Arbeit um

Buchbesprechungen

Mitteilungen: PIW gegriindet

3*

it 3

Nr. 6, Juni 1985 (70 S.)

* Entkopplung von Arbeit und Ein-
kommen? - Zur Diskussion iber
Mindesteinkommen

* SCHWERPUNKTTHEMA:

VERGESELLSCHAFTUNG

Wirtschaftsdemokratie, Verge-—

sellschaftung und alternative

Wirtschaftspolitik

* Vergesellschaftung: objektive
Tendenz, systemstabilisierende
Funktion, Kampfforderung der
Arbeiterbewegung; oder was?

* Dokumentation:Stahlpolitisches
Programm der IG-Metall

* Initiativen: WOHN BUND e.V.

3
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