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— Subventionen sind streng an die ckologische Vertrdglichkeit wie z.B. den
Energieverbrauch etc. zu koppeln; zu iiberlegen wire die Einfiihrung einer
Verpflichtung fiir die Unternehmen, in regelmdBigen Abstdnden einen "Umwelt—
report" an das Umweltbundesamt zu liefern, dessen Beurteilung dann gleich-
zeitig MaBstab fiir weitere Subventionen sein kénnte;

— die Verkehrsdebatte ist entschieden in eine andere Richtung zu lenken, da
sie bisher (fast) nur auf ein umweltfreundliches Auto abzielt, Der Indivi-
dualverkehr ist zu vermindern, Radfahrern und FuBgédngern bzw. den 6ffent—
lichen Verkehrseinrichtungen ist, insbesondere in den Ballungsrdumen, grofBere
Prioritdt einzurdumen.

— als Voraussetzungen fiir Betriebsanlagengenehmigungen miissen in der Gewerbe—
ordnung Emissionsgrenzwerte nach dem fortgeschrittensten Stand der Technik
vorgeschrieben werden; Betriebsanlagengenehmigungen sollen nur auf Zeit ge-
wahrt werden, damit spatere Entwicklungen und Erkenntnisse in Hinblick auf
die Umweltvertradglichkeit bestimmter Produkte bzw. Produktionsverfahren zu
nachtrdglichen Verscharfungen der Auflagen fiihren konnen;

— ein wichtiges steuerndes umweltpolitisches Instrument wdre die Einfiihrung
von Ressourcensteuern z.B, filir Primdrenergie und Rohstoffe; dadurch kénnte

der Einsatz bzw. die Verschwendung knapper Ressourcen verringert werden;

Die "Wege zur Vollbeschdftigung" schlagen auBerdem MaBnahmen fiir eine andere
Technologiepolitik (S. 132 ff.), eine qualitativ andere Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungspolitik (S. 141 ff.), einen MaBnahmekatalog fiir das Bildungswesen
(S. 148 £.) und ein iibergreifendes Konzept fiir mehr Mitbestimmung und Demo-—

kratisierung (S. 159 ff.) vor.

C) Sozialpolitik

Es ist bereits eine von vielen Seiten gehegte Erkenntnis, daB die geinderten
wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen gerade auf dem Gebiet der
Sozialpolitik wichtige Verdnderungen bzw. Verschlechterungen herbeifiihren
werden, wenn nicht offensiv gegen die sich abzeichnende "Spaltung des Sozial-—
staats" angekampft wird (vgl. Leibfried/Tennstedt 1985). Osterreich zeichnet
sich im internationalen Vergleich gerade dadurch aus, '"daB die Regelung tcko-
nomischer und sozialer Probleme dominant (siehe Arbeitsrecht und Sozialver—
sicherungseinrichtungen) und nicht subsididr durch staatliche Politik er—
folgten." (Talos 1981, S. 431) Wahrend aber bisher staatliche Sozialleistungen
vorrangig nach ihrem quantitativen Ausmaf beurteilt wurden (und auch weiterhin
die Hohe der Sozialtransfers eine entscheidende Rolle spielt), zeigt sich
immer deutlicher, daB die Formen staatlicher Politik an Bedeutung gewonnen

haben.
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Die "Wege zur Vollbeschéaftigung" zeigen auBerdem fiir einzelne Sozialpolitik-
bereiche, insbesondere fiir die Pensionsversicherung (S. 173 ff.), die Arbeits-
politik (S. 189 ff.) und die Gesundheitspolitik (S. 196 ff.), die Ursachen der
Probleme auf, stellen Losungsmuster vor und diskutieren Reformperspektiven
einer qualitativ anderen Sozialpolitik. Besonders hervorzuheben sind hier die
sozialpolitischen MaBnahmen fiir Frauen.

Resumierend und gleichzeitig als Ausblick auf die weitere inhaltliche Arbeit
und Diskussion des vorliegenden Gemeinschaftswerkes kann als zentrale Kernfrage
und quasi forschungspolitisches Postulat formuliert werden, daf realistische
und den Interessen der Mehrzahl der Bevolkerung gemé@fle Alternativen der Wirt-
schafts— und Gesellschaftspolitik nur dann gefunden und realisiert werden
koénnen, wenn von allem Anfang an darauf bestanden wird,daB Gesellschaft als

Ganzes genommen wird.

Als ein generelles Konzept, das demgemd allen einzelnen "Alternativ-Vor—
schldgen" zugrundeliegt, erweist sich nur die umfassende, wirklich alle ge-

sellschaftlichen Bereiche betreffende Demokratisierung und Politisierung. Dabei

meint Demokratisierung zunidchst nicht mehr als ein Konzept, das die Heraus-
bildung "des freien Anspruchs, der freien Auseinandersetzung zwischen mehreren
Anspriichen, der freien Durchsetzung des einen gegen den anderen Anspruch"
(Pelinka 1985, S. 155) zum Ziel hat und das gleichzeitig hinweist auf die
realen Hindernisse, die der Errichtung eines derartigen Zustandes im Wege
stehen. Politisierung bedeutet demzufolge auch nicht das Messen jeweiliger

Anspriiche an parteipolitischen Zielen, sondern die radikale Offenlegung ge-

sellschaftlicher Interessen und Bediirfnisse; zuriickgewiesen wird dabei eine
"Politik der Sachzwidnge", die in unhistorischer und inaddquater Weise versucht,
gesellschaftliche Zielvorstellungen nicht mehr zur Disposition zu stellen. Ein

derartiges Konzept der Demokratisierung und Politisierung richtet sich dabei

zundchst gegen das, was Wolf-Dieter Narr als "Gesellschaft bedingter Reflexe

bezeichnet hat. Es wendet sich somit gegen eine industriell-kapitalistisch
verfafite "Gesellschaft widerstandloser, im Saft ihrer eigenen Subjektivitadt
ertrinkender, allenfalls zu irrationalen Ausbriichen fidhiger Individuen; eine(r)
Gesellschaft, die zugleich biirokratisch versandet" und die zu beseitigen nur
"mit Hilfe neuer und anderer Gesellungsformen, mit Beteiligung, Dezentrali-
sierung, Reduktion... der Arbeitsteilung" méglich ist (Narr 1979, S. 523)!

Literatur

Brun, R.: Erwerb und Eigenarbeit, Frankfurt/M. 1985

Busch, G.: Auswirkungen einer Verkiirzung der Arbeitszeit auf den 6ffentlichen
Haushalt, in: WIFO-Monatsberichte 3/1985

Fleissner, P.: Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich, in: G. Bosch
u.a., Her mit dem ganzen Leben, Marburg 1984



- 102 -

Fleissner, P.: Automaten statt Menschen?, in: ders./F. Deppe (Hrsg.),
Arbeiterklasse — gibts die noch?, Wien 1985

Goldberg, J.: Die Uberakkumulation von Kapital als Regulierungsproblem, in:
Hoffmann, J. (Hrsg.): Uberproduktion, Unterkonsumtion, Depression, Hamburg
1983

Grauhan, R.R.: Kommune als Strukturtyp politischer Produktion, in:
ders./Hickel, R.: Krise des Steuerstaats, Leviathan Sonderheft 1, 1978

Kepplinger, H./Presslmaier, H.: Arbeitsplatzsicherung durch Arbeitszeit—
verkiirzung, in: WISO 1983

Koppl, F./Ziniel, G.: Die Ausldnderbeschaftigung in Osterreich, in: Kriminal-
soziologische Bibliographie, Heft 43/44, 1984 !

Leibfried, S./Tennstedt, J.: Politik der Armut oder die Spaltung des Sozial-
staates, Frankfurt/M. 1985

Narr, W.D.: Hin zu einer Gesellschaft bedingter Reflexe, in: Habermas, J.
(Hrsg.): Stichworte zur geistigen Situation der Zeit, Bd. 2, Frankfurt/M.
1979

Nowotny, E.: Wirtschaftliche Krisenerscheinungen und 6ffentlicher Sektor, in:
Krise der Wirtschaftspolitik, K6ln 1978

Ofner, F.: Lehrlingsausbildung und Automation, in: Fortschrittliche Wissen-
schaft 12/1984

Pelinka, A.: Windstille - Klagen iiber Osterreich, Wien/Miinchen 1985

Pichelmann, K./Wagner, M.: Die Struktur steigender Arbeitslosigkeit in
Osterreich, in: Wirtschaft und Gesellschaft 2/1984

Rothschild, K.W.: Felix Austria?, in: Osterreichische Zeitschrift fir
Politikwissenschaft 3/1985

Talos, E.: Staatliche Sozialpolitik in Osterreich, Wien 1981

Talos, E./Vobruba, G. (Hrsg.): Perspektiven der Arbeitszeitpolitik, Wien 1983
Wege zur Vollbeschaftigung. Arbeit fiir alle — Einkommen fiir alle, Wien 1985
Welsch, J.: Die Produktivitdts-Produktionsschere, in: WSI-Mitteilungen 6/1983

Welzmiiller, R.: Lohnstruktur und gewerkschaftliche Tarifpolitik, in:
WSI-Mitteilungen 3/1983

ders.: Entkopplung von Arbeit und Einkommen?, in: Memo-Forum, Nr. 6, Juni 1985

Wiederschwinger, M.: Frauenarbeit in Krisenzeiten: Frauen zuriick an den Herd!,
in: OZP 3/1984




— 103 —

Diskussionsforum

Frank Schulz

Riistungsausgaben und wirtschaftliche Stagnation — Anmerkungen zur Position

der Memoranden

o
Dogmengeschichtlichl) ist die Auseinandersetzung um den Zusammenhang zwischen

Riistungsausgaben und volkswirtschaftlicher Entwicklung ein traditionsreiches

2)

Thema. Frither”’ wie heute gruppiert sich die Analyse um den produktiven/un-—

produktiven bzw. reproduktiven/nicht-reproduktiven Charakter der (Riistungs-)
Staatsausgaben. Nach 19433), insbesondere dann aber in den 60er und frithen
70er Jahren, waren die konjunktur— und wachstumspolitischen Wirkungen der
Ristungsausgaben kontrovers diskutiert worden.A) Jaeger und Szymanski beton-—
ten die tendenzielle Wachstumsverlangsamung als Folge der Riistungsausgaben,
andere — wie Galbraith und Regling - sahen das Gegenteil gegeben.S In den
letzter Jahren hauften sich jedoch die Annahmen einer Stagnationsthese (so

bei Wilensky, Smith, Dunne oder Huffschmid6)). Mitunter werden Riistungsaus—

1) Vgl. Neumark, F.: Ausgleichsprobleme der 6ffentlichen Finanzwirtschaft,
in: Zeitschrift fiir Schweizerische Statistik und Volkswirtschaft, 73. Jg.
1937, S. 598

2) Vgl. Douffet, H.: Die Stellung der deutschen Finanzwissenschaft zu den
grundsdtzlichen Problemen der Heeresausgaben, Diss., Leipzig 1930

3) Vgl. Kidron, M.: Riistung und wirtschaftliches Wachstum. Ein Essay iiber
den westlichen Kapitalismus nach 1945 (1968), Frankfurt/M. 1971

4) Vgl. Schmidt, M.G.: Staatsapparat und Riistungspolitik in der Bundesrepub-
1lik Deutschland (1966-1973), Giessen/Lollar 1975, S. 144

5) Vgl. Jaeger, H.G.: Wirtschaftliche Auswirkungen der Verteidigungsausgaben,
Diss., Darmstadt 1967; Regling, H.: Milit&drausgaben und wirtschaftliche
Entwicklung, Hamburg 1970; Galbraith, J.K.: The New Industrial State,
Harmonsworth 1969; Szymanski, A.: Military Spending and Economic Stagna-—
tion, in: American Journal of Sociology 1/1973, S. 11 ff. und 6/1973,

S 1452 ff.

6) Vgl. Wilensky, H.L.: The Welfare State and Equality, Berkely/Los Angeles/
London 1975, S. 82 ff.; Smith, R.P.: Military Expenditures and Capitalism,
in: Cambridge Journal of Economics 1/1977, S. 61 ff.; Huffschmid, J.
(Hrsg.): Riistungs- oder Sozialstaat?, 2. Aufl., Koln 1982; Dunne, J.P./
Smith, R.P.: The economics consequences of reduced U.K. military expendi-
tures, in: Cambridge Journal of Economics 3/1984, S. 287 ff.
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gaben — wie bei M. Kaldorl) — als Ursache der Durchsetzung eines absteigenden
Astes einer '"langen Welle'" der Konjunktur (im Sinne der 40-60jidhrigen "Kon—
dratieffs'") begriffen. Die Forschungsperspektive verschiebt sich damit -
wenn ich das richtig einschdtze — nicht nur von der Analyse der kurzfristig-
konjunkturellen zu den langerfristig-strukturellen Wirkungen, sondern die
Antworten fallen auch zunehmend positiv in Hinsicht auf die Stagnationsthese
aus: Riistungsausgaben tragen zum Trend einer iiberzyklischen Abflachung der

(zyklusdurchschnittlichen) Wachstumsratenz) bei.3)

Die Analyse der MEMORANDUM-Gruppe neigt ebenfalls zu einer derartigen analy-—
tischen Perspektive, zumal es sich im Verlauf der letzten Jahre abgezeichnet
hat, daB der (7-9jdhrige) Konjunkturzyklus vor dem Hintergrund der iiberzyk—
lischen Wachstumsverlagerung betrachtet wird.

Nun ist der Begriindungsrahmen fiir eine derartige Stagnationsthese in den

4)

— ohne das Thema insgesamt erschépfend behandeln zu konnen - der Frage nach-

Memoranden bereits von Kremer und Maéseling diskutiert worden. Ich mochte
gehen, ob die Art und Weise, in der die stagnative Wirkung der Riistungsaus—
gaben gegeben sein soll, iiberhaupt kompatibel ist mit dem Typus der okono-
mischen Instabilitdt, die die MEMORANDUM-Gruppe fiir die Bundesrepublik vor—

liegen sieht.

JHE

Die nachfolgenden Anmerkungen sind demnach von Skepsis gegeniiber der These
von der rﬁstungsﬁedingten Stagnation getragen. Auch dann, wenn die sozialpo-
litische Bedeutung eines Abbaus der Riistungsausgaben evident ist, ist die
Notwendigkeit, (ungleichgewichts—) okonomische Begriindungen widerspruchsfrei

zu formulieren, ebenso wichtig.

1) Vgl. Kaldor, M.: Riistungsbarock, Berlin 1981, S. 7 ff.; Kaldor, M.: Krieg
und Kapitalismus, in: Das Argument 141/1983, S. 720 f.

2) Die realen zyklusdurchschnittlichen Wachstumsraten des Sozialprodukts
folgten in der Bundesrepublik im Zeitraum 1950-1983 der linearen Regres—
sionsfunktion Y = 9.646 - 1.25x; der Korrelationskoeffizient r betrug
- 0.972.

3) Dieser (an Spiethoffs "Wechselspanne'" angelehnte) Typ der Definition lang-
fristiger Wachstumsentwicklung diirfte der einzige empirisch signifikante
Interpretationstyp langer Wellen der Konjunktur sein; vgl. auch Bieshaar,
H./Kleinknecht, A.: Kondratieff Long Waves in Aggregate Output?, in:
Konjunkturpolitik 5/1984, S. 279 ff.

4) Vgl. Kremer, H.P./Masseling, W.: Kritik der Riistungsexpansion in der -BRD
und Alternativen der Wirtschaftspolitik, in: Memo-Forum Nr. 2, Februar
1984 S 35,
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Skepsis diirfte auch hinsichtlich der empirischen Versuche zur Verifizierung
der Stagnationsthese angebracht sein. Verbreitet ist das Bemiihen, zeitpunkt-—
oder zeitraumbezogen negative Zusammenhénge zwischen Riistungsausgabenentwick-
lung und verschiedenen Wachstumsraten (des Sozialproduktes, der Anlageinve-—
stitionen) oder der Arbeitslosenquoten zu ermitteln, wobei Merkmaltrdger
einzelne Linder sind (so bei Albrecht u.a., Engelhardt oder Huffschmid u.a.l)).
Wertet man diese Daten sekunddrstatistisch aus, so ergeben sich durchaus
Rangkorrelationskoeffizienten (nach Spearman) mit Werten zwischen -0,4 und
-0,6, die z.T. auch bei einem Signifikanzniveau von 5 7% signifikant sind.
Dennoch: Das Abstraktionsniveau - Korrelation von Variablen wie Wachstums—
raten und Riistungsausgaben in verschiedenen Lindern - ist sehr hoch. Fiir
derart komplexe Zusammenhdnge wie die der Determinanten okonomischer Stagna-
tionstrends in verschiedenen Volkswirtschaften haben solche statistischen Ana-
lysen - abgesehen von der nicht mdglichen Kausalinterpretation statistischer

2)

Korrelationen — nur geringen Wert.

ITI.

Doch nun zur argumentativen (Plausibilit&ts-)Ebene. Auch im MEMORANDUM '84
wurde - &dlteren Analysen nicht unéhnlich3) - auf die Verringerung der Ar-
beitsproduktivitédt, die Ressourcenverknappung und auf die mangelnden 'spin-
of f"-Effekte des (riistungs-)technologischen Fortschritts verwiesen.a) Ferner
ist die Rede von einer "Deformation des Produktionsapparates'" und der "(Un-—
tergrabung der) Reproduktionsgrundlagen der Gesellschaft': "Insgesamt hemmen
Ristung und Militdr das Wirtschaftswachstum. Die Beanspruchung von Arbeits-

krdften, 'know-how', Energie, Rohstoffen, Produktionsmitteln und Umwelt

1) Vgl. Albrecht, U. u.a.: Mit Riistung gegen Arbeitslosigkeit?, Reinbek
1982, S. 123 und S. 125; Engelhardt, K.: Riistung, Abriistung — Ckonomische
und soziale Entwicklung, in: IPW-Forschungshefte 4/1982, S. 56; Huff-
schmid, J. u.a.: Die Militarisierung der Staatsausgaben, in: Bldtter fir
deutsche und internationale Politik 6/1985, S. 653

2) Vgl. auch Kubbig, B.W.: Riistungssteigerung oder Arbeit und Wohlfahrt. Die
USA in der ersten Amtszeit Reagans, in: Ristung und soziale Sicherheit.
Friedensanalysen Bd. 20, Frankfurt/M. 1985, S. 87 f.

3) Vgl. Rothschild, K.W.: Military Expenditures, Exports and Growth, in:
Kyklos 4/1973, S. 804 ff.; Rodejohann, J./Wellmann, Chr.: Rﬁstgngsproduk—
tion und Arbeitspldtze, in: Sonntag, Ph. (Hrsg.): Riistung und Okonomie,
Frankfurt/M. 1982, S. 244

4) Vgl. MEMORANDUM '84: Gegen soziale Zerstdrung durch Unternehmerherrschaft
- Qualitatives Wachstum, 35-Stunden-Woche - Vergesellschaftung, Koln 1984,
So 17 5, i
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durch die Herstellung von Riistungsgiitern sowie die Existenz und Aktivitdten

des Militdrs verringern zukiinftige Investitions- und Konsumméglichkeiten."l)

Die Stagnationsthese wird demnach mit den Riickwirkungen der Ressourcenabsorp-—

tion im Bereich der Riistung auf den zivilen Sektor der Volkswirtschaft be-

griindet. Wulf schreibt in diesem Sinne: "Hohe Militdraufwendungen mogen zwar
kurzfristig einen Boom hervorrufen, langfristig ergeben sich erhebliche

2)

strukturelle Deformationen".

Dahinter steht die Argumentation, Riistungsproduktion sei unproduktiv, da die
Riistungsgiiter aus dem weiteren Reproduktionskreislauf der Volkswirtschaft
herausfallen., Wie Huffschmid selbst herausstellt3), beruht diese Analyse auf
der "fiktiven - sozusagen potentialorientierten - Annahme, daB die produzier—
ten Waren auch verkauft wiirden", wenn es zu einer beschleunigten erweiterten
Akkumulation auf der Basis einer zivilen Giiterstruktur kidme, "daB es also
keine allgemeine Uberproduktion gibt.'" Demnach hemmen Riistungsausgaben die
"potentielle wirtschaftliche Entwicklung."a) Huffschmid schreibt selbst mit
aller Deutlichkeit: "Gegen die bisherige Argumentation kann eingewandt werden,
daBl die Abstellung auf die Schwdchung des Produktionspotentials durch Mili-
tdrausgaben und Riistung am eigentlichen Problem des gegenwadrtigen Kapitalis-
mus vorbeigehe. Dieses liegt nicht im unzureichenden Produktionspotential,
sondern in seiner unzureichenden Auslastung."s) Tatsdchlich - so meine ich -
liegt das (krisen-)okonomische Problem nicht in der riistungsbedingten Verrin-
gerung (zukiinftiger) Investitions- und Konsummdglichkeiten. D.h. nicht, daB
damit keine okologische und sozialpolitische Problematik vorliegt. Dennoch:
"Es darf als unbestrittene Tatsache gelten, daB Riistungsausgaben beschafti-
gungswirksam sind".6) Damit widerspreche ich nicht der - u.a. vom DIW ge-
stiitzten — "Vermutung, daf die Beschidftigungseffekte von Riistungsproduktion
vergleichsweise gering sind".7) Aber es handelt sich dabei um eine relative
1) Ebenda
2) Wulf, H.: Zum Zusammenhang von AuBen-, Militdr— und Wirtschaftspolitik
der Reagan-Administration, in: Bldtter fiir deutsche und internationale
Politik 5/1982, S. 570
3) Vgl. Huffschmid, J.: Kapitalismus und Riistung — die Gkonomischen Aspekte
bei Marx und die heutigen Probleme, in: Marxistische Studien, Jahrbuch
des IMSF, Sonderband 1, Frankfurt/M. 1982, S. 135
4) Ebenda, S. 145
5) Ebenda
6) Zinn, K.G.: Der Niedergang des Profits, Kéln 1978, S. 84

7) MEMORANDUM '84, a.a.0., S. 132




—1075—

Betrachtung. Die Arbeitsplatzrisiken in der Riistungsindustrie scheinen mir
daher weniger in einer strukturellen volkswirtschaftlichen Fehlallokation
und in negativen Folgen fiir das Wachstum der Arbeitsproduktivitdt und des
technischen Fortschritts oder der Exportchancen zu liegen, sondern in Pro-
blemen wie u.a. das der mangelnden AnschluBauftrédge. Daher unterliegt auch
die Riistungsfertigung den 'normalen" Problemen wie Entlassungen, Kurzarbeit,
Personalabbau und Uberkapazitéten.l)

Daf eine von Riistungsproduktion nicht (oder weniger) belastete Volkswirt-—
schaft den (fiktiven) Wachstumspfad - in potentialorientierter Sicht - opti-
mieren helfen kann, ist eine (recht abstrakte, da von den inhdrenten, kri-
senbedingten Einbriichen des tatsachlichen Wachstumspfades abstrahierende)

Opportunitédtskostenthese.

Krisentheoretisch ist die Wirkung staatlicher Riistungsausgaben — m.E. auch

gerade im Rahmen der Analyse der Memoranden - anders einzuschdtzen, womit
ich nunmehr die eingangs formulierte Frage nach der Kompatibilitédt der Stag-
nationsthese mit dem Krisentyp der Analyse der Memoranden aufgreife. Dazu
ist erforderlich, kurz — soweit dies der Gegenstand iiberhaupt in angemessener
Weise zuldfBt — den Typus der okonomischen Instabilit&t, der sich m.E. im
Verlauf der letzten Memoranden itmmer mehr herausgeschdlt hat, zu (re-)formu-

2)

Da die Analyse (reinvestitionsfinanzierungsrelevanter) Renditen

lieren.

3)

rapiden (Ver-)Fall der Ertragslage nachweisen konnte, hat sich ein Stagna-

keinen

tionstyp als Erklarungsmuster der bundesdeutschen Wirtschaftsentwicklung

angeboten, der sich u.a. durch die - bei (eventuell unternehmensgroBen- oder
branchenkonzentrationsspezifisch differenziertera)) Stabilitdt des Kapital-
rentabilitédtsniveaus nachweisbare - Abkoppelung giinstiger Finanzierungs- und

Liquiditdtssituation der Unternehmen von der (beschaftigungssichernden) Real-

1) Vgl. Rodejohann, J.: Nicht einfach nur ein Job. Arbeitsplatzrisiken in
der bundesdeutschen Riistungsindustrie, in: Riistung und soziale Sicher-
heitihana.0 sl 31 ff, v

2) Zur Literaturbasis der nachfolgenden Ausfiihrungen vgl. auch Schulz, F.:
Finanzierungspotentiale offentlicher Wohnungspolitik im Kontext ©konomi—
scher Stagnation — Kompensatorische Finanzpolitik - Ihre Notwendigkeit
und ihre Méglichkeiten, in: Novy, K. (Hrsg.): Wohnungswirtschaft jenseits
reiner okonomischer Theorie, Bochum 1985, S. 97 ff,

3) Vgl. Dumler, G.: Rentabilitdt und Ertragslage in der Krise, in: Memo-Forum
Nr. 3, Juni 1984, S. 33 ff.

4) Dieses Problem der Differenzierung konzentrationsabhdngiger Profitraten
gehdrt zu den empirisch meistgepriiften Theoremen in der politischen Oko-
nomie. Dennoch sind die Ergebnisse uneindeutig.
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kapitalbildung definiert. Unter der Bedingung langfristiger Konsumabschwi—

1)

"Switching" in der Investitionsstruktur (Dominanz der Rationalisierungs— und

chung wird die investive Absorption der Ersparnisbildung zum Problem. Das

Ersatzinvestitionen) sowie das Portfolioverhalten der Unternehmen (Anstieg
der unternehmerischen Geldvermdgensbildung) scheinen Reaktionen auf die -
mit Auslaufen der Nachkriegsrekonstruktionsphase - nachlassenden Absatzchan-—
cen (die, wie empirische und Skonometrische Untersuchungen gezeigt haben, zu

den wichtigsten Investitionsdeterminanten zu zdhlen sind) zu sein.

Ich méchte diesen Stagnationstyp den "Hansen—Kalecki-Steindl-Lederer-Typ'

nennen. Mangelnde Produktivitdt (sie ist gesamtwirtschaftlich zwar aufgrund
von sektoralen Struktureffekten gefallen, weist aber in der Industrie eine
bemerkenswerte Stabilitédt auf), Defizite an technologischen Innovationen so-—
wie mangelnde Exportchancen bzw. mangelnde internationale Wettbewerbsfdahig-
keit (der Exportsektor gehdrt nicht nur derzeit zu den wichtigsten Konjunk-—
turstiitzen) stellen keine Problemfelder der bundesdeutschen Wirtschaft dar.
Im Gegenteil: Eine Forcierung des technologisch bedingten Produktivitdts-
wachstums wiirde den Krisentyp eher in Richtung auf eine "technologische
Arbeitslosigkeit" (i.S. von Emil Lederer) verschieben helfen.

Es ist daher keineswegs iiberraschend, daB in strukturell &hnlichen Stagna-
tionstheorien - wie bei Baran und Sweezy oder J.M. Gillman - die (unproduk-
tiven) Riistungsausgaben eher als der Stagnationstendenz entgegenwirkende
Ressourcenallokation verstanden werden. Im Rahmen der Lehre von der 'mature
economy" - und die Memoranden haben sich m.E. zunehmend einer Variante
dieser alten Lehre angendhert - konnen Riistungsausgaben zwar nicht als
sozialpolitisch wiinschenswerte und wachstumstheoretisch optimalste Ressour—
cenallokation, miissen aber als staatliche Nachfrage in ihrer stagnationshem—

menden Wirkung begriffen werden.

IVv.

Zugleich konnte sich dann und insoweit eine Schnittflache der These von der
riistungsbedingten Stagnation und dem fiir die Bundesrepublik insgesamt zu-
treffenden Stagnationsmuster ergeben, wie die (nicht zuletzt im Zusammenhang

mit der Inflationswirkung von Riistungsgiitern diskutierte) hohere Gewinnent—

wicklung des Riistungssektors, neuerdings wieder von Voss hinsichtlich der

1) Vgl. Zinn, K.G.: Die Konsumentwicklung im Zusammenhang mit Wachstumskrise
und Beschaftigungstendenzen. Theoretische Aspekte und empirische Fakten,
Referat auf der Tagung: Die gegenwadrtige Wachstumskrise - Erkladrungsansdtze
und Folgewirkungen, Evangelische Akademie Loccum, 2.-4.11.1984
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1)

Steindl) darstellt. Ich bin — in Anlehnung an Fassing - der Meinung, daB die

Eigenkapitalrendite bestdtigt ’, eine '"maldistribution" (i.S. von Joseph

Gliltigkeit der Steindl-These von der konzentrationsbedingten Stagnation rand-

2)

sichten neigen GroBunternehmen zu einem stagnationsfordernden Portfoliover-—

bedingungsabhdngig ist™’: unter verschlechterten allgemeinen Wachstumsaus-—
halten. Damit konnte eine Umverteilung zugunsten der Riistungsindustrie —
zumal dies eine Minderung der realen Staatsquote bedeutet - wachstums- und
beschaftigungspolitisch dysfunktional sein. In dieser Hinsicht ist ein stei-
gendes Riistungsbudget kein funktionales Element einer an der Lehre von der
"mature economy" angelehnten "kompensatorischen" Finanzpolitik: In einer
"reifen" Okonomie miifte vielmehr mittels Einkommensnivellierung die Sparrate
gesenkt und nicht durch Umverteilung zu den Gewinneinkommen - hier des Rii-
stungssektors — gestiitzt werden. Andererseits darf die volkswirtschaftliche

Reichweite dieses Effekts auch nicht iiberschédtzt werden.

In dhnlicher Weise konnte auch die Finanzierungsart der Riistungsausgaben
betrachtet werden.3) Nur dann, wenn - durch Staatsverschuldung oder starker
progressiver Einkommen- und Vermdgensteuer — echtes "idlelcapital” einer
Reallokation unterzogen wird, kommt der Riistungsausgabenpolitik eine stagna—
tionshemmende Wirkung zu. Einer Besteuerung, die nur vom privaten zum S6ffent-
lichen Konsum umschichtet, kommt keine 'kompensatorische' Funktion in einer

stagnierenden Wirtschaft des bundesdeutschen Typs zu.

V.

Somit wiirde ich insgesamt schluBfolgern, daB die These der langfristigen
Deformation der Wirtschafté) derzeit nur im Rahmen eines Wachstumsmodells
(als Optimierungsmodell) Sinn macht. Vor dem Problem einer riistungsbedingten
strukturellen Disproportionalitét, die im Rahmen der Marx'schen Reproduk-
tionsschemata gewonnen werden konnte, steht die bundesdeutsche Wirtschaft

nicht.

1) Vgl. Voss, W.: Gemeinwohl oder Eigennutz? Eine Untersuchung der Gewinn-
entwicklung der grofiten deutschen Riistungsunternehmen, in: Riistung und
soziale Sicherheit, a.a.0., S. 273 ff.

2) Anders ist die Widerspriichlichkeit der empirischen Ergebnisse m.E. nicht
sinnvoll interpretierbar.

3) Vgl. Senghaas, D.: Riistung und Militarismus, Frankfurt/M. 1972, S. 347 f.

4) Vgl. Autorenkollektiv: Die Rolle der Riistung in der Wirtschaft des heutigen
Kapitalismus, in: IPW-Forschungshefte 4/1984, S. 57 f£f.
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Im Rahmen einer Typologie okonomischer Krisen und Stagnationen ist eher die

Vielfalt moglicher Zusammenhdnge zwischen Riistungsausgaben und volkswirt—

schaftlicher Entwicklung herauszustellen. Fiir sich entwickelnde Volkswirt-

schaften mag die Rolle der Riistungsausgaben anders zu bewerten sein als fiir
"reife" Okonomien, die vor dem Problem der investiven Absorption von Spar—

kapitalien, Amortisationsfonds und unverteilten Gewinnen stehen..

Abgesehen von okologischen urnd sozialpolitischen Argumenten scheint mir da-
her die Kompatibilitdt der These von der riistungsbedingten Stagnation mit
der Analyse des vorliegenden Stagnationsmusters in den Memoranden eher
gering.

Doch soll dies keine neuen MiBverstdndnisse aufwerfen. Vollbeschaftigung
wird auch im Rahmen alternativer Wirtschaftspolitik - entgegen der Situation
der 50er und 60er Jahre - nur unter der Bedingung verringerter (jedoch ver-—
stetigter) Wachstumsraten mdglich sein. Die fiskalischen Handlungsspielrdume

1)

nicht zu Alternativen werden zu lassen. Aber auch Albrechtz), der diese

des Staates werden ° zu beschrankt sein, um das Sozial- und Riistungsbudget

These vom Alternativcharakter sozialer und militdrischer Staatsausgaben ver-

tritt, kommt nicht umhin, den "fiir die Friedensbewegung schmerzhaften Stel-
lenwert" der Riistungsausgaben zu konstatieren: 'Wie andere staatliche Be-
schaftigungsprogramme erzeugen Riistungsprojekte Arbeitsplédtze - wenn auch in

ll3)

geringerer Zahl, als wenn anders investiert wiirde. Aber gerade aus diesen

Griinden wird die Notwendigkeit der Durchsetzung beschdftigungspolitisch effi-

zienterer Ausgabenprogramme deutlich. Die Finanzierung derartiger Beschafti-
gungsprogramme auch durch Budgetumschichtungen zuungunsten des Militdrhaus-—

haltesa) wird politisch notwendig. D.h. aber auch, daB die krisenckonomische

Begriindbarkeit der Kritik der Riistungsausgaben begrenzt ist.

Eine begriindete okonomische Kritik entpuppt sich daher entweder als Gkolo-—
gische Kritik (Ressourcenverschwendung) oder als finanzwirtschaftliche Ana-
lyse der Effektivitdt unterschiedlicher Ausgabenprogramme bzw. —-typen, wie

wir sie aus der Subventionsdebatte kennen.

1) Dies gilt auch dann, wenn die breite Einfiihrung neuer Technologien die
Fondsintensitdt - den Investitionsbedarf - durch Steigerung der Kapital-
produktivitdt vermindern wiirden.

2) Vgl. Albrecht, U.: Riistungs- oder Sozialstaat? Zur Herausbildung einer
Alternative, in: Riistung und soziale Sicherheit, a.a.0., S, 19 ff.

3) Ebenda, S. 37 f.
4) Vgl. MEMORANDUM '83: Qualitatives Wachstum, Arbeitszeitverkiirzung, Verge-—

sellschaftung — Alternativen zu Unternehmerstaat und Krisenpolitik, Koln
19835RS S 21 WE LS
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WEGE ZUR
VOLLBESCHAFTIGUNG

(ARBEIT FUOR ALLE -

EINKOMMEN FUR ALLE)

Wege zur Vollbeschiftigung...” stellt einen neuarti-
gen Versuch dar, sich mit wirtschafts- und sozialpoli-
tischen Alternativen fur Osterreich umfassend ausein-
anderzusetzen und dabei wissenschaftliche Eckennt-
nisse heranzuziehen. Die im Gefolge der wirtschaft-
lichen Krise bereits sichtbare Verdnderung der An-
wendungsbedingungen  gesellschaftlicher Arbeit hat
unter dem Schlagwort ,Zukunft der Arbeit” bereits
breite Kreise der Offentlichkeit erfaBt.

Allerdings mangelt es neben den ,groBen Ent-
wiirfen und dem Anspruch nach bescheideneren Ein-
zelarbeiten an einer Aufarbeitung der in Usterkeich vor-
findlichen wirtschafts- und sozialpolitschen Bedingung-
%)qn. Aus unserer Sicht birgt dies die Gefahr, daB die

is-
kussion an den tatsichlichen Gegebenheiten vorbeigeht
und mehr noch: keine greifbaren und politisch umsetz-
baren Antworten auf die aktuellen geselischaftiichen
Krisenprobleme gefunden werden.

An der konkreten Problematik der Arbeitslosig-
keit ansetzend, wollen wir daher Grundiagen fir eine
Strategie erarbeiten, die den Komplex , Krisenbewilti-
gung'® auf verschiedenen Ebenen und Ubergreifend an-
packt. Dazu war mit einer Aufarbeitung der wirtschaft-
lichen und sozialen Situation der letzten zehn Jahre zu
beginnen, um darauf gestlitzt Bestandteile eines MaB-
nahmenkataloges zu entwerfen.

Das vorliegende Buch stellt das Ergebnis ciner ein-
jéhrigen Arbeit von Sozialwissenschattern dar, deren
Betitigungsfeld sich mit der Problemsteliung deckt, In
fiinf Arbeitskreisen arbeiteten ingesamt 45 Kolleg-
{inn}en aus diversen wissenschaftlichen Instituten und
Forschungseinrichtungen, aus verschiedenen Fach-
disziplinen, mit. Weiters wurden Ansprechpartner aus
dem Gewerkschafibereich einzelnen Ministerien, der
Erwachsenenbildung usw. fir eine Mitarbeit oder Be-
ratertitigkeit gewonnen.

Da wir dieses Buch als ersten Schritt zu einer brei-
terery  Gffentlichen  Auseinanderseizung verstehen,
hoffen wir, daB in einem Klima der kritischen Ausein-
andersetzung cine inhaltliche Weiterentwicklung der
vorgelegien  Diskussionsgrundiagen erreicht  werden
kann. Besonders wenden wir uns an intersssensvertre-
ter und Aktive in Betrieben, Gewerkschafter und Per-
sonen, die in sonstigen Praxisbereichen titig sind, da
ihnen die gesellschaftliche Wirklichkeit viel besser zu-
ginglich ist als den im abgehobenen Wissenschaftsbe-
trieb verbildeten. Auf jeden Fall planen wir die Fort-
setzung der Arbeit und hoffen dabei auf einen regen
Meinungsaustausch mit den angesprochenen Gruppen.
Dabei ginge es vor allem darum, einzeine Themen und
Fragestelllungen aufzugreifen und gemeinsam kon-
krete MaBnahmen zu erarbeiten.
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Zirkular
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«Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik»

Nr. 3, Juni 1984 (86 S.)

#* SONDERMEMORANDUM:Zerstort der
Streik den Aufschwung?
* Weltmarktabhangigkeit: Damo-—
klesschwert uber einer alter—
nativen Wirtschaftspolitik?
Bemerkungen zur einzelwirt-
schaftlichen Kostenbelastung
der Unternehmen bei Einfiih—
rung der 35-Stunden-Woche
Frauen auf dem Arbeitsmarkt -
tatsachlich Opfer der Krise?
* Rentabilitat und Ertragslage
in der Krise
* Qualitative Beschaftigungs—
programme durch Umweltschutz

3

3

* Thesen =zu einer Strategie
Qualitativen Wachstums am
Beispiel des Energiebereichs

- Ist der Markt doch besser
als sein Ruf?

Nr. 5, Februar 1985 (76 S.)

L1

Weltmarktabhangigkeit: Damo-—
klesschwert iliber einer alter—
nativen Wirtschaftspolitik(II)
SCHWERPUNKTTHEMA:  GIBT ES
TECHNOLOGISCHE ARBEITSLOSIG-
KEIT 2

R. Hickel, Technologische Ar-—
beitslosigkeit — Gibt's die ?
J. Huffschmid, Technologische
Arbeitslosigkeit als Zukunfts-
perspektive des Kapitalismus?
K.G. Zinn, Technologische Ar-—
beitslosigkeit — Analytischer
Irrtum oder neue Erkenntnis ?
s Priewe, Technologischer
Fortschritt als Wachstums-
bremse ?

Leistungsbeschreibung des PIW
Progress—Institut fir Wirt-
schaftsforschung

3

3*

Nr. 4, Oktober 1984 (88 S.)

* Pro und Kontra wertschop-
fungsbezogener  Arbeitgeber-
beitrage zur Sozialversiche-
rung

* Die Militarisierung der

internationalen Wirtschafts-

beziehungen und Alternativen
der Wirtschaftspolitik

SCHWERPUNKTTHEMA :

"FRAUENARBEIT IN DER KRISE"

Aspekte gegenwartiger Frauen—

erwer bsarbeit;

Besondere Betroffenheit von

Frauen durch den Sozialabbau;

Sozialabbau und "neue Miitter—

lichkeit": Das Patriarchat

verteilt die Arbeit um

Buchbesprechungen

Mitteilungen: PIW gegriindet

3*

it 3

Nr. 6, Juni 1985 (70 S.)

* Entkopplung von Arbeit und Ein-
kommen? - Zur Diskussion iber
Mindesteinkommen

* SCHWERPUNKTTHEMA:

VERGESELLSCHAFTUNG

Wirtschaftsdemokratie, Verge-—

sellschaftung und alternative

Wirtschaftspolitik

* Vergesellschaftung: objektive
Tendenz, systemstabilisierende
Funktion, Kampfforderung der
Arbeiterbewegung; oder was?

* Dokumentation:Stahlpolitisches
Programm der IG-Metall

* Initiativen: WOHN BUND e.V.
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