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Vorwort

Das MEMORANDUM 2019, das Ende April der Offentlichkeit vor-
gelegt wurde, gliedert sich wie in den vergangenen Jahren in zwei
Teile:

I. Die Kurzfassung wurde bis Ende Mirz von tiber 800 Wirtschafts-
wissenschaftlerinnen und -wissenschaftlern, Gewerkschafterinnen
und Gewerkschaftern durch ihre Unterschrift unterstiitzt.

II. Die Langfassung enthilt ausfuhrliche Erliuterungen und Begrin-
dungen fur die Kurzfassung. An der Vorbereitung und Ausarbei-
tung war ein grofSer Kreis von Wirtschaftswissenschaftlerinnen und
-wissenschaftlern aktiv beteiligt. Auf zwei Wochenendtagungen der
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik wurden die Grund-
positionen erarbeitet und diskutiert und von einer Endredaktion
Mitte Februar in die vorliegende Fassung gebracht.

Mehr Informationen iiber die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik sind im Internet zu finden (www.alternative-wirtschaftspolitik.
de). Dort finden sich eine Liste aller Publikationen der Gruppe, Einla-
dungen zu Tagungen, aktuelle Veroffentlichungen einzelner Mitglieder
der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik sowie Termine und
Einladungen.

Kontaktanschrift:

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik e. V.
Postfach 33 04 47

28334 Bremen

E-Mail: memorandum@t-online.de

Internet: www.alternative-wirtschaftspolitik.de






I.  Kurzfassung des MEMORANDUM






Klimakollaps, Wohnungsnot, kriselnde EU -
Alternativen der Wirtschaftspolitik

Herausforderungen fiir die deutsche und europaische
Wirtschaftspolitik

Uberall auf der Welt sind rechtspopulistische, rechtsradikale, natio-
nalistische und autoritire Krafte auf dem Vormarsch. Das politische
System hat spiirbar an Bindekraft verloren. Das lasst sich nicht mo-
nokausal erklaren. Dennoch spricht viel fiir die These, dass eine jahr-
zehntelange Gemengelage aus Neoliberalismus, Globalisierung und
Dominanz der Finanzmirkte die Menschen verunsichert hat. Viele
fuhlen sich materiell abgehangt, und viele sind auch materiell abge-
hangt. Das materielle Aufstiegsversprechen fur die Zukunft gilt nicht
mehr. Im Gegenteil: die Angst vor dem wirtschaftlichen Abstieg ist
allgegenwirtig. Vor allem seit der weltweiten Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise 2008/09 hat sich diese Tendenz verstarkt. Der Nationalstaat
scheint nicht mehr steuerungsfihig, die Finanzwelt bestimmt die Poli-
tik. Lebensrisiken werden nur noch ungentigend abgesichert. Die Po-
litik scheint kapituliert zu haben. Das fithrt dazu, dass die Demokratie
insgesamt diskreditiert wird. Wir schreiben zwar nicht das Jahr 1930,
aber wo diese Entwicklung in vielen Landern enden wird, wenn nicht
konsequent gegengesteuert wird, mag man sich gar nicht ausmalen.
Der Aufschwung reaktionirer Bewegungen fillt zusammen mit ei-
ner guten wirtschaftlichen Entwicklung in grofSen Teilen der Welt. Das
scheint auf den ersten Blick nicht zusammenzupassen. Deutschland
erlebt gerade den lingsten Aufschwung seiner Nachkriegsgeschichte.
Rein technisch betrachtet hat es seit neun Jahren keine Rezession mehr
gegeben, also zwei aufeinanderfolgende Quartale mit einer schrump-
fenden Wirtschaft. Schaut man sich die Entwicklung genauer an, ist es
nicht ganz so einfach. Die Jahre 2010 und 2011 waren geprigt von der
Erholung von der grofsen Krise. 2012 und 2013 diimpelte die deutsche
Okonomie mit sehr schwacher Dynamik niher an der Stagnation als am
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Beitrage der Nachfragekomponenten zum Anstieg
des realen BIP 2018

in Prozentpunkten des BIP

Bruttoinlandsprodukt

Privater Konsum
Staatsverbrauch
Bauinvestitionen
Ausriistungsinvestitionen
Sonstige Anlagen
AuBenbeitrag

Vorrate

Quelle: Statistisches Bundesamt, 15. 01. 2019 © ARBEITSGRUPPE
ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
MEMORANDUM 2019

Aufschwung. Aber seit 2014 wachst die Wirtschaftsleistung durchaus
ansehnlich. Natirlich sollte man diesen Aufschwung nicht iiberbewer-
ten. Er war zwar lang, im Vergleich zu fritheren Boomphasen waren
die Zuwichse aber durchaus bescheiden. Trotzdem ist damit ein seit
der Griindung der Bundesrepublik bestehender Trend durchbrochen:
Die Wirtschaftsleistung ist zum ersten Mal stirker gewachsen als im
Jahrzehnt zuvor.

Dieser Aufschwung weist einige strukturelle Unterschiede zu bishe-
rigen Hochkonjunkturphasen auf. Bemerkenswert ist vor allem, dass es
diesmal nicht die Exporte waren, die als Wachstumstreiber gewirkt ha-
ben. Die Wachstumseffekte des AufSenbeitrags (Exporte minus Importe)
lagen Giber den ganzen Zeitraum von 2014 bis heute ungefihr bei null.
Das vom Wachstum schon schwichere Jahr 2018 ist in dieser Hinsicht
typisch fir die vergangenen Jahre. Im Unterschied zu den Vorjahren
war allerdings die Investitionstatigkeit durchaus kraftig. Das ist fiir eine
spate Aufschwungphase mit stark ausgelasteten Kapazititen normal.
Uber den gesamten Zyklus betrachtet blieben die Investitionen aber

14



KURZFASSUNG

weiter schwach. Auf einen Sondereffekt deutet die starke Vorratsbil-
dung 2018 hin. Sie ist nicht der Ausdruck einer schwachen Nachfrage,
sondern eines fehlenden Angebotes. Die Automobilindustrie hatte es
nicht geschafft, die neuen WLTP-Zulassungsstandards rechtzeitig um-
zusetzen. Neben einer gedrosselten Produktion wurden in grofSer Zahl
nicht zulassungsfihige Autos auf Halde (z.B. dem noch nicht im Betrieb
befindlichen Berliner Flughafen) gelagert. Dass produzierte Autos, die
nicht verkauft werden durfen, zu einer — nicht unwesentlichen — Stei-
gerung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) fuhren, zeigt einmal mehr die
Problematik dieses Indikators.

Dass der Auflenhandel keine Wachstumseffekte mehr hervorbringt,
heiflt aber keineswegs, dass Deutschland keine Uberschiisse mehr er-
wirtschaftet. Wachstum entsteht nur durch zunehmende Uberschiisse in
der Handelsbilanz. Der bestehende Uberschuss allerdings reproduziert
sich alljahrlich weiter. Nach ersten Berechnungen des Statistischen Bun-
desamtes exportierte Deutschland 2018 Giiter und Dienstleistungen
im Wert von 1,3 Billionen Euro (davon 59 Prozent in die Linder der
EU). Dem standen Importe von 1,1 Billionen Euro gegeniiber (davon
57 Prozent aus den Landern der EU). Das ergibt einen AufSenhan-
delstiberschuss von 228 Milliarden Euro (etwa 20 Milliarden Euro
weniger als noch 2017). Der — weiter gefasste — Leistungsbilanzsaldo
betrug nach ersten Berechnungen der Deutschen Bundesbank 249 Milli-
arden Euro, gegenuiber 261 Milliarden Euro im Jahr 2017. Deutschland
baut also weiter Forderungsbestinde im Ausland auf, wahrend sich das
Ausland starker in Deutschland verschuldet.

Jetzt mehren sich massiv die Anzeichen, dass der Boom zu seinem
Ende kommt. Bereits im zweiten Halbjahr 2018 stagnierte die Wirt-
schaftsleistung, im gesamten Jahr stieg sie nur noch um 1,4 Prozent.
Die Stimmungsindikatoren sind eingebrochen. Auf der anderen Seite
bleiben die Kapazititsauslastung, die Auftragsbestinde und die Lagebe-
urteilungen auf einem hohen Niveau. Die Prognosen sehen Deutschland
auf einem schwicheren Wachstumspfad, doch die Krisenrisiken nehmen
zu. Vor allem die Einfiihrung hoher Strafzolle fur Autos in die USA trife
das deutsche Geschaftsmodell und wiirde in die Rezession fithren. Die
Risiken, die von einer nationalistisch gepragten Abschottungspolitik
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mit hohen Zollen fur eng verflochtene Volkswirtschaften ausgehen, sind
gewaltig. Die Geldpolitik zumindest in der Eurozone ist immer noch
sehr expansiv ausgerichtet. Fur eine aktive Krisenbekampfung sind die
klassischen Moglichkeiten der Geldpolitik weitgehend ausgeschopft.
Die industrielle Produktion in Deutschland steht vor grofsen techno-
logischen Umbriichen, die zu erheblichen Arbeitsplatzverlusten fithren
konnen. Gleichzeitig wurde die glinstigere wirtschaftliche Situation der
vergangenen Jahre nicht dazu genutzt, drangende gesellschaftliche Pro-
bleme zu l6sen. Insofern hat auch die gesellschaftliche Verunsicherung
im Aufschwung nicht wesentlich abgenommen.

Herausforderung Klimakollaps

Der Klimawandel ist sichtbar, fuhlbar, messbar — und er beschleunigt
sich. Die Hoffnung auf eine globale Trendwende bei den CO,-Emis-
sionen hat sich bisher nicht erfiillt; ausgerechnet im Vorfeld zur der
letzten Klimakonferenz (COP 24 in Katowice, Dezember 2018) kam
die Hiobsbotschaft, dass die CO,-Emissionen nach drei Jahren Kon-
stanz (2014-2016) erneut auf das bisherige Maximum von 53,5 Mil-
liarden Tonnen CO,-Aquivalent gestiegen sind.

Das ist zweifellos alarmierend: Langfristszenarien, allen voran der
aktuelle Sonderbericht des Weltklimarats IPCC, deuten darauf hin, dass
selbst bei der im Paris-Ubereinkommen (2015) von der Weltgemein-
schaft vereinbarten 2-Grad-Grenze schon irreversible Prozesse in Gang
gesetzt werden konnten (wie z.B. die Zerstorung aller Korallenriffe).

Der Anstieg des Meeresspiegels, die Zunahme von Sturmfluten und
der Intensitat von Wirbelstirmen, die Haufung von Extremwetterer-
eignissen (Diirren, Uberschwemmungen), die Bedrohung von Kiisten-
stadten wie z.B. Venedig, Hamburg, New York City, London, Miami,
Dhaka, Shanghai, Mumbai oder Osaka und die Existenzbedrohung fur
ganze Lander wie die kleinen Inselstaaten im Pazifik, die Niederlande
oder Bangladesch, wiren Folgen eines weiteren Trendwachstums der
globalen Mitteltemperatur.

Die deutsche Energiewende-Politik steht im Kontext der europa-

16



KURZFASSUNG

ischen Klima- und Energiepolitik. Als wirtschaftlich starkstes EU-
Mitgliedsland bremst Deutschland einerseits immer wieder eine am-
bitioniertere europdische Rahmensetzung (z.B. im Sektor Mobilitit).
Andererseits wirken der Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugung
und die ambitionierte Zielsetzung des Energiewende-Konzepts von
Deutschland noch immer beispielgebend. Im September 2010 hatte
die Bundesregierung ein Konzept fiir die Energiewende verabschiedet
und nach der Katastrophe von Fukushima im Jahr 2011 ergdnzt. Mit
quantifizierten ,revolutiondren Zielen“ (Bundeskanzlerin Merkel)
wurden dabei eine drastische Reduktion der Treibhausgasemissionen,
ein massiver Ausbau der regenerativen Energien und eine — bisher fur
unmoglich gehaltene — absolute Senkung des gesamten Energiever-
brauchs (inklusive sektoraler Ziele fiir den Gebaudebestand und den
Verkehrsbereich) festgeschrieben.

Die bisherige Bilanz der Energiewende zeigt, dass vor allem beim
Energiesparen, bei der Erreichung des CO,-Minderungsziels 2020 und
beim 6kologischen Umbau des Verkehrs- und des Gebdudesektors er-
hebliche Defizite zu konstatieren sind. Bisher ist die Energiewende im
Wesentlichen eine Stromwende geblieben. Die Gebaudewende hat nur
zaghaft begonnen und die Verkehrswende wurde so stark vernachlassi-
gt, dass die CO,-Emissionen, statt bis 2020 um 10 Prozent zu fallen, bis
2017 um 3,8 Millionen Tonnen CO, sogar gestiegen sind. Angekiindigt
als Vorreiter beim Klimaschutz und der Energiewende, ist die Bundes-
republik beim weltweiten Klimaschutzindex von Germanwatch daher
inzwischen auf Rang 27 der 60 wichtigsten Treibhausgas-Emittenten
abgerutscht.

Im Vollzug der Energiewende haben sozio-6konomische Fragen (z.B.
Kosten- und Preisentwicklung, Wachstumseffekte, Wettbewerbsfahig-
keit, Beschaftigungswirkung, Fragen der Verteilung und des Lebensstils)
zunehmend an Bedeutung gewonnen. Sie haben bisher noch keinen in-
tegrierten und langfristig orientierten Politikwechsel einleiten konnen,
aber sie werden in Zukunft die Diskussion tber die Energiepolitik
dominieren. Die Konflikte um den Kohleausstieg in Deutschland oder
auch der Ausloser der Proteste der ,,Gelben Westen“ in Frankreich —
ein sozial uniiberlegtes Design einer Oko-Steuer auf Treibstoffe — sind
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uniiberhorbare Signale. Die Energiewende muss eine sozial-6kologische

Transformation werden, wenn sie erfolgreich sein soll, sie muss vorhan-

dene Spaltungen und Ungerechtigkeiten in der Gesellschaft moglichst

abbauen helfen und darf sie keinesfalls noch verschirfen.

In einer ,,Folgenabschitzung zu den 6kologischen, sozialen und

wirtschaftlichen Folgewirkungen der Sektorziele fiir 2030 des Klima-
schutzplans 2050 der Bundesregierung“ haben sechs Institute unter der

Leitung des Oko-Instituts im Auftrag des Bundesumweltministeriums
die Folgewirkungen identifiziert, die sich bei der Umsetzung des deut-
schen Klimaschutzplans 2050 ergeben:

18

Die Erreichung der Ziele erfordert in allen Sektoren erhebliche
zusitzliche Investitionen. Die Umsetzung der Energiewende und
ambitionierter Klimaschutz stellen insofern ein Zukunftsinves-
titionsprogramm mit einer neuen ,grinen“ Qualitat dar. Eine
,» Wachstumskritik“, die diesen Strukturwandel nicht hinreichend
auf seine ,,Qualitdt® reflektiert, ist daher nicht zielfithrend: Ambiti-
onierter Klimaschutz und eine Energiewende im Sinne einer sozial-
okologischen Transformation bedeuten, dass der wirtschaftliche
Strukturwandel so beschleunigt wird, dass ,,braune Sektoren* (der
fossil-industrielle Komplex) schneller schrumpfen und ,,griine Sek-
toren® (z.B. Energieeffizienz, erneuerbare Energien) schneller wach-
sen miissen. Welchen aggregierten Wert die Wirtschaftsstatistik als
Resultat dieses Strukturwandels pro Jahr aufweist, ist dabei offen.
Das Resultat kann, muss aber nicht notwendig ein positives Wirt-
schaftswachstum sein.

In den meisten Sektoren zeigt sich, dass eine vorrangig auf Ener-
gieeffizienz fokussierte Strategie mit volkswirtschaftlichen Vortei-
len verbunden ist, d.h. den notwendigen Investitionen stehen auch
dhnlich hohe oder sogar noch héhere Einsparungen gegeniiber.

In der gesamtwirtschaftlichen Analyse zeigen sich insgesamt positive
Auswirkungen auf Wertschopfung, Bruttoinlandsprodukt und Be-
schaftigung. Allerdings stehen Zugewinnen in vielen Branchen auch
rucklaufige Entwicklungen von Wertschopfung und Beschaftigung
in einigen Branchen gegentiber.
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Auch bei der Analyse von Strompreisen und Energiekosten zeigt
sich, dass eine Energiewende im Vergleich zur Referenzentwicklung
fur die Wirtschaft meist vorteilhaft ist.

Die positiven makrookonomischen Effekte beruhen u.a. darauf,
dass erhebliche Einsparungen beim Import fossiler Energietrager
moglich werden.

Im Zuge des vollstindigen Atomausstiegs bis zum Jahr 2022 und
bei einem mittelfristig gestalteten Kohleausstieg (bis 2038) wird
die tiberholte Vorstellung einer dauerhaft verfugbaren ,,Grundlast“
durch fossil-nukleare GrofSkraftwerke zur Versorgungssicherheit
endgiiltig obsolet.

Schon heute wird im Norden Deutschlands ein Anteil variabler
Stromeinspeisung von etwa 50 Prozent (vor allem aus Wind) sicher
beherrscht. Die Energiewissenschaft spricht von Versorgungssicher-
heit durch ,,Flexibilititsoptionen, die parallel zur steigenden va-
riablen Stromeinspeisung aus Wind und Sonne ins Energiesystem
einbezogen werden.

Die Studie hat positive Wirkungen durch vermiedene Schadstoffe-
missionen und vermiedene externe Kosten des Klimawandels aus-
gewiesen.

Die Studie errechnet auch die voraussichtlichen (Netto-)Beschafti-
gungseffekte bei der Umsetzung der oben genannten Sektorziele bis
2030. Je nach Szenario werden Beschaftigungsgewinne von 307.000
bis 427.000 zusitzlichen Beschiftigten errechnet.

Die ordnungspolitische Zielvision zukunftiger, vollstindig dekar-

bonisierter und risikominimierender Energiesysteme bedeutet das

Ende der Energiewelt, wie wir sie kannten. Das meiste ist noch
unklar, aber erste Konturen sind schon heute erkennbar: Klas-

sische Konzerne zur Energieversorgung werden verschwinden; Mil-
lionen neuer Akteure auf der Nachfrage- und der Angebotsseite des
Energiesystems werden miteinander interagieren; Strom-, Warme- und
Verkehrssektor werden tiber Digitalisierung und Elektrifizierung zu-
sammenwachsen; Netze werden intelligent gesteuert werden; virtuelle
Kraftwerke, d.h. das Zusammenschalten von dezentralen Erzeugungs-
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anlagen, Speicher und Last-Management-Optionen, werden eine we-
sentliche Rolle spielen. Das Fortschrittspotenzial dieser neuen Ener-
giewelt ldsst sich vielleicht unter dem Begriff ,,Re-Vergesellschaftung“
subsumieren. Dazu gehort auch ein umfangreicher Prozess der Re-
Kommunalisierung mit der Grindung zahlreicher neuer Stadtwerke.

Herausforderung Europa

Fur die Europaische Union ist 2019 ein Jahr der Entscheidung. Das
verstolperte Krisenmanagement hat der Gemeinschaft immense Kos-
ten und Konflikte aufgebiirdet. Der tiefsitzende Streit um die Fliicht-
lingsfrage, vollig unterfinanzierte 6ffentliche Haushalte und der Brexit
sind Symptome der Zerrittung. Es steht zu beftirchten, dass neolibe-
rale Krifte den in den EU-Vertragen ohnehin dominierenden Wett-
bewerbsgedanken weiter starken und den Kooperationsgedanken
schwichen. Die EU braucht aber unbedingt Handlungsspielraume
zur Bewiltigung anstehender Zukunftsfragen wie Klimapolitik, sozi-
aler Zusammenhalt, Migrationsbewegungen und Terrorbekdmpfung.
Denn diese Probleme lassen sich im Wettbewerb der Nationen nicht
sinnvoll 16sen. Notwendig zur Zukunftsgestaltung wire eine tief ver-
ankerte Kooperation.

Zudem droht bei den anstehenden Europawahlen ein Rechtsruck
im Europdischen Parlament, der gemeinschaftliches Handeln weiter
in Frage stellen wird. Dabei ist die EU ein wichtiger Akteur und ein
Gegenwicht zu den Vereinigten Staaten, Russland und China. Als Ge-
genentwurf zur marktwirtschaftlich-kapitalistischen Renditeokono-
mie sind Wirtschaftsformen gefragt, die Mensch und Umwelt in den
Mittelpunkt stellen. Hier konnte eine reformierte EU eine wichtige
Vorbildfunktion einnehmen.

Krisenerscheinungen wie ein gestortes Finanzsystem, Kahlschlag
bei Staatsausgaben, soziale Krise und realwirtschaftliche Krisen in der
Peripherie uberlappen sich und beférdern auf der nationalstaatlichen
Ebene den Aufstieg rechtspopulistischer Krifte. Inzwischen hat sich die
Situation derart zugespitzt, dass dem Zerfall der EU als Gemeinschaft
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massiv entgegengetreten werden muss. Wortfiihrer des EU-Zerfalls sind
aber keineswegs die sogenannten stuidlichen Krisenlander, also Griechen-
land, Spanien, Portugal und Italien. Vielmehr sind es Staaten, die in den
letzten Jahren von der Gemeinschaft erheblich profitiert haben. Dazu
gehoren Grof$britannien als Finanzzentrum ebenso wie viele der soge-
nannten Transformationsliander, etwa Polen und Ungarn. Hier ist der
Wobhlstand in den Jahren der EU-Mitgliedschaft deutlich gestiegen.

Im Zuge der riickwiartsgewandten EU-Krisenbekampfungspolitik
wurde auf einen kontraproduktiven finanzpolitischen Crashkurs zur
Ausgaben- und Schuldenbegrenzung gesetzt, der zu erheblichen sozialen
Hirten in den betroffenen Landern gefiihrt hat. Die EU-Wirtschafts-
politik hat sozial- und verteilungspolitische, aber auch 6kologische
Fragen dabei striflich vernachlassigt.

Nachdem das Freihandelsabkommen mit den USA, das TTIP
(Transatlantic Trade and Investment Partnership), vor allem an Do-
nald Trump, aber auch an einer breiten Widerstandsbewegung geschei-
tert ist, setzt die EU auf den ziigigen Ausbau von Freihandelspartner-
schaften mit anderen Regionen. Ohne 6ffentliche Protestbewegungen
werden weitere Abkommen ausgehandelt und verabschiedet, etwa mit
Japan (JEFTA= Japan-European Free Trade Agreement). Auch wenn
es in den Abkommen punktuelle Verbesserungen gibt, bleiben sie eine
Gefahr fiir den Arbeits-, Verbraucher- und Umweltschutz. Ein darin
enthaltener ,,Investorenschutz“ kann nur als Renditeschutzprogramm
fiir internationale Investoren verstanden werden.

Mit dem Fiskalpakt wird im konkurrenzbasierten Umfeld des
EU-Binnenmarkts die Umverteilung von oben nach unten deutlich er-
schwert. Selbst elementare sozialpolitische MafSnahmen fallen vielfach
der Defizitorientierung zum Opfer. Immer mehr Menschen werden
durch Kirzungen in den wichtigen Bereichen Bildung, Gesundheit und
Soziales ihrer Aufstiegs- und Teilhabechancen beraubt.

Immer wieder hat es Widerstande gegen die schroffe Ausrichtung
des EU-Fiskalregimes gegeben. Im Ergebnis werden einige der Rege-
lungen der EU-Haushaltskontrolle inzwischen flexibler ausgelegt. Zu-
letzt probte Italien den Ausbruch. Das Land steht wegen seiner hohen
Gesamtverschuldungsquote in der Kritik, das dahinterliegende Problem

21



MEMORANDUM 2019

sind aber nicht tiberbordende Staatsausgaben, sondern es ist die seit
Jahren stagnierende Wirtschaft.

Die uniibersehbaren Schwichen der Architektur des Euro-Wah-
rungsraums haben bisher nicht dazu gefiihrt, dass sich die Eurostaaten
auf eine neue Ordnung einigen konnten. Zu grofs sind die Differenzen
infolge unterschiedlicher Denkweisen und Interessen.

Herausforderung Wohnungsnot

Die Lage auf dem Wohnungsmarkt wird zumindest in den Metropolen
immer dramatischer. Die Angebotsmieten sind in den vergangenen
zehn Jahren in den Metropolen um mehr als 60 Prozent gestiegen.
Die Kaufpreise fiir Immobilien haben zwischen 2009 und 2017 bun-
desweit um 61 Prozent zugenommen. Die Bodenpreise sind seit 2011
um mehr als 36 Prozent gestiegen, teilweise um bis zu 1.000 Prozent.
Es fehlen 1,9 Millionen bedarfsgerechte Wohnungen. Der zustiandige
Bundesinnenminister Horst Seehofer (CSU) und die SPD reagieren
und erkldren die Wohnungsfrage mit viel Pathos zur ,,sozialen Frage
des 21. Jahrhunderts“. Gleichzeitig stehen, vorwiegend im landlichen
Raum, uber eine Million Wohnungen leer.

Etwa die Halfte der Bevolkerung wohnt zur Miete. Die Kosten fiir
Wohnung und Energie betragen durchschnittlich etwa 30 Prozent des
verfligbaren Haushaltseinkommens. Auf angespannten Wohnungsmar-
kten konnen sich die Vermieterinnen und Vermieter ihre neuen Miete-
rinnen und Mieter aussuchen — wobei Neumieterinnen und Neumieter
in der Regel froh sind, wenn sie ausgesucht werden. Viele der aktuellen
Vorschlage zum ,,sozialen Wohnungsbau® schreiben die Fehler des
alten marktbegleitenden Fordermodells mit befristeter Sozialbindung
fort. Die Neubauzahlen bleiben weit hinter dem Bedarf zuriick. Das
sogenannte Baukindergeld wird tatsdchlich fast ausschliefSlich zum
Erwerb von Bestandsimmobilien genutzt.

Angesichts von tiber einer Million fehlenden Wohnungen ist ein
Neuaufbau von Baukapazitdten notig. Doch die Bauunternehmen neh-
men den Nachfrageboom mit Preiserhohungen mit, ohne langfristige
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Investitionen, ohne Risiken einzugehen. Ohne eine 6ffentliche, lang-
fristig sichere Nachfrage nach Bauleistungen werden die Unternehmen
ihre Kapazititen nicht erweitern und nicht in neue, kostensenkende
serielle Bauverfahren investieren.

Deshalb droht in der politischen Auseinandersetzung eine Sack-
gasse: Trotz sich zuspitzender Probleme auf den Wohnungsmarkten
sind in der Debatte keine realistischen Alternativen erkennbar. Die Situ-
ation erscheint ebenso schlimm wie unverianderbar. In der Antwort auf
den bestehenden Wohnungsmangel muss es aber darum gehen, aktiv
die gesellschaftlichen Lebensbedingungen fir die kommenden Jahre zu
gestalten. Die heutige Siedlungsstruktur ist weder unter sozialen noch
unter 6kologischen Gesichtspunkten nachhaltig. Eine demokratische
Gesellschaft braucht eine soziale Infrastruktur, deren Teil die Woh-
nungsversorgung ist.

Im MEMORANDUM 2018 hat die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik die Herausbildung der aktuellen Krisensituation dar-
gestellt und als Konsequenz das Programm eines neuen kommunalen
Wohnungsbaus entwickelt. Die diesjahrige Analyse der Eigentumsver-
haltnisse auf dem Wohnungsmarkt, der Bewirtschaftungsstrategien
verschiedener Vermieterinnen und Vermieter und der Konjunktur der
Bauwirtschaft untermauert diesen Vorschlag. Es geht aber nicht nur
um die besseren Argumente, sondern um politische Krafteverhaltnisse
und materielle Veranderungen: Nur mit einem wachsenden 6ffentlichen
Wohnungsbestand gibt es eine reale, politisch gestaltete Alternative
zu den massiven Mietsteigerungen bei Neuvermietungen, den damit
verbundenen Mietsteigerungen im Bestand und den spekulativen Stei-
gerungen der Bodenpreise insbesondere in Grof§stadten und Ballungs-
raumen.

Herausforderung Arbeitsmarkt

Phasen des wirtschaftlichen Aufschwungs sollten zu wachsendem
Wohlstand fiihren und die Gesellschaft dazu befahigen, wichtige Pro-
bleme zu l6sen. Dazu fehlte dem jiingsten Aufschwung jedoch einer-
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seits die Kraft, andererseits war die Politik nicht willens, die Weichen
richtig zu stellen. Der Markt regelt es nicht. Das fingt mit dem Ar-
beitsmarkt an. Seit Anfang der 1970er Jahre haben auch Wirtschafts-
aufschwiinge nicht mehr zur Vollbeschaftigung gefiihrt. Das war in
diesem Aufschwung nicht anders. Es besteht allerdings ein erheblicher
qualifikatorischer und regionaler Mismatch zwischen Angebot und
Nachfrage. Neu ist, mit welcher Konsequenz das Problem Arbeits-
losigkeit aus den offentlichen Debatten verbannt wurde. Heute dreht
sich die Arbeitsmarktdebatte um den ,,Fachkraftemangel“. Nach der
Gemeinschaftsdiagnose der Forschungsinstitute fuhrt die Knappheit
auf dem Arbeitsmarkt zum Ende des Aufschwungs.

Doch die tatsachlich bestehenden Knappheiten in vielen Segmenten
des Arbeitsmarktes diirfen nicht den Blick darauf verstellen, dass auf
der anderen Seite ein grofles Heer von Arbeitslosen vergeblich nach
einem Anstellungsverhaltnis sucht. Selbst nach der offiziellen Zahlung
waren im vergangenen Jahr 2,34 Millionen Menschen als Arbeitslose
registriert. 813.000 davon waren schon seit iber einem Jahr ohne Job
und damit langzeitarbeitslos. Die Unterbeschiftigung in der Definition
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) betrug knapp 3,2 Millionen. Dazu
kommen (nach Schitzung des IAB) noch knapp 200.000 Personen in
der Stillen Reserve im engeren Sinne.

Trotz guter Arbeitsmarktentwicklung ist Deutschland von einer
stabilen Vollbeschaftigung weit entfernt. Strukturelle Probleme wie un-
zureichende Qualifizierung, instabile Beschiftigung und geschwichter
kollektiver Schutz der abhangig Beschiftigten bestehen weiter. Segmen-
tierte Arbeitsmarkte und die nach wie vor bestehenden asymmetrischen
Machtverhaltnisse haben zu einem Nebeneinander von Arbeitslosigkeit
sowie sektoraler und regionaler Vollbeschaftigung gefiihrt und die sozi-
ale Spaltung in Bezug auf Einkommen und prekire Lebenslagen verfe-
stigt. Seit iiber 30 Jahren werden instabile Beschiftigungsverhaltnisse —
geringfuigige Beschiftigung, sachgrundlose Befristung, Leiharbeit —
rechtlich und faktisch ausgeweitet; angeblich sollen dadurch Arbeitssu-
chende eher eine erste Beschiftigung finden und dann in stabile Arbeits-
pldtze umsteigen konnen. Eingetreten ist das Gegenteil: Viele stabile
Arbeitspliatze wurden in instabile umgewandelt; erzwungene prekire
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Arbeit nahm zu und verfestigte sich. Seit 2010 ist dieser Trend zwar
gestoppt. Aber der Anteil atypischer Arbeitsverhaltnisse verharrt bei
ca. 33 Prozent; instabile Beschaftigungsverhaltnisse haben sich also
trotz insgesamt verbesserter Arbeitsmarktlage verfestigt.

Profitiert hat der Arbeitsmarkt insgesamt von einer eher schwachen
Produktivititsentwicklung. Schon seit langem gibt es in allen Industrie-
landern einen Trend zu schwicherem Produktivitatswachstum. Daran
hat der jungste Aufschwung nichts geandert. Im Jahr 2018 stagnierte
die Arbeitsproduktivitit (je Erwerbstitigenstunde) in Deutschland fak-
tisch mit einem Anstieg von nur 0,1 Prozent. Frither wurde dieser Trend
mit dem wachsenden gesamtwirtschaftlichen Gewicht der (weniger pro-
duktiven) Dienstleistungen erklirt. Dieser Strukturwandel ist weiter ein
wichtiger Faktor. Er erkldrt aber langst nicht die gesamte Entwicklung.
Denn auch in der Industrie schwacht sich der Anstieg der Produktivitat
ab. Im Jahr 2018 (Zeitraum von Januar bis November) verringerte sich
die Produktivitit je Stunde in der Metall- und Elektroindustrie sogar

Arbeitsvolumen der Erwerbstatigen
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um 0,2 Prozent. Trotz eines Produktionsanstiegs um 2,1 Prozent wurde
das Personal um 2,9 Prozent aufgestockt.

Diese Entwicklung ldsst sich auch gesamtwirtschaftlich aufzeigen.
Weil im Gegensatz zu friheren Dekaden in den vergangenen Jahren
die Wirtschaftsleistung stiarker zulegte als die Produktivitat, nahm seit
2014 das Arbeitsvolumen kriftig zu und erreicht den hochsten Wert
seit der Wiedervereinigung.

Herausforderung Verteilung

Das grofSte gesellschaftliche Drama ist die extrem ungleiche Ver-
teilung von Einkommen und Vermégen. Die Verteilung ist seit An-
fang der 1980er Jahre immer ungleicher geworden. Die neolibe-
rale Wende hat Friichte getragen. Der wirtschaftliche Erfolg ist bei
vielen nicht angekommen. Das ist sicherlich ein wichtiger Grund,
warum viele Menschen sich von dieser Gesellschaft abwenden
und Rechtspopulistinnen und Rechtspopulisten hinterherlaufen -
auch wenn diese ein politisches Programm vertreten, das viele ihrer
Anhéngerinnen und Anhinger noch viel armer machen wiirde. Deut-
lich wird die wachsende Ungleichheit, wenn man den Anteil der hochs-
ten zehn Prozent der Einkommen an allen Einkommen betrachtet. Er
steigt laut World Inequality Report vor allem seit Mitte der 1990er
Jahre stark an. Den zweiten Schub gab es Anfang der 2000er Jahre
mit der Schroder-Politik. Hier schligt sich die schlechtere Primarver-
teilung durch wachsenden Lohndruck genauso nieder, wie es diverse
Steuerreformen tun, die hohe Einkommen begtinstigten. Der Trend
ist eindeutig und wird nur wenig von konjunkturellen Schwankungen
beeinflusst.

Das zeigen auch die Daten der funktionalen Einkommensver-
teilung zwischen Kapital und Arbeit. Die Lohnquote, d.h. der An-
teil der Arbeitsentgelte am Volkseinkommen, steigt zwar seit 2011
wieder kontinuierlich an. Doch mit 69 Prozent im Jahr 2018 liegt
dieser Wert weiterhin unter der Lohnquote von vor 2003, als sie
uber Jahre noch uber 70 Prozent lag. Die geringen prozentualen
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Anteil der 10 Prozent hochsten Einkommen an allen
Einkommen in Deutschland
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Differenzen verdecken ein wenig, dass hier von groflen Summen
die Rede ist: Ein Prozentpunkt des Volkseinkommens betrigt etwa
25 Milliarden Euro.

Wer uber Verteilung reden will, darf tiber Steuern nicht schweigen.
Steuern haben auch die Funktion, Marktversagen in der Primarvertei-
lung zu korrigieren. Bei der ungleichen Verteilung wiren hohere Steuern
auf hohe Einkommen, grofse Vermogen und hohe Gewinne geboten.
Die 6ffentlichen Debatten gehen aber in eine andere Richtung. Bezogen
auf das gesamte Steueraufkommen wird mit Blick auf die gute finanzi-
elle Situation der offentlichen Haushalte — nach ersten Berechnungen
des Statistischen Bundesamtes betrug 2018 der Finanzierungssaldo des
Staates +1,7 Prozent des BIP — vor allem aus den Reihen von CDU, CSU
und FDP, aber auch von Lobbyverbinden der deutschen Wirtschaft
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Verteilung von Lohnen und Gewinnen
Anteile der Lohne am Volkseinkommen in Prozent
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gefordert, die Burgerinnen und Burger mit Steuersenkungen zu entlas-
ten. Dabei werden wichtige Griinde fiir die Uberschiisse ausgeblendet:
Neben der guten konjunkturellen Situation waren das auch zu geringe
Ausgaben fiir 6ffentliche Investitionen und fur 6ffentliches Personal.
Auferdem profitiert der Bundeshaushalt massiv von den niedrigen
Zinsen, wie die Berechnungen der Bundesbank zeigen. Demnach hat
der deutsche Staat seit Ausbruch der Finanzkrise im Jahr 2008 dank
Niedrigzinsen 368 Milliarden Euro an Zinskosten eingespart. Allein
2018 belief sich diese Ersparnis auf 55 Milliarden Euro (Handelsblatt
vom 09.01.2019).

Vor allem aus dem Bundeswirtschaftsministerium kommen dartiber
hinaus massive Forderungen, die Unternehmen steuerlich zu entlasten.
In der aktuellen konjunkturellen Situation solle damit ein wirtschaft-
licher Abschwung verhindert werden. AufSerdem musse Deutschland
nach den massiven Steuersenkungen von Donald Trump in den USA
nachziehen, um wettbewerbsfahig zu bleiben.
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»Ende 2017 boxten Prasident Trumps Regierung und die Repu-
blikaner im Kongress eine Senkung der Unternehmenssteuern
von sage und schreibe einer Billion US-Dollar durch, teilweise
finanziert durch Steuererhohungen fiir die Mehrheit der Ame-
rikaner, namlich die im mittleren Einkommensbereich. [...]
Ausgerechnet in jenem Land, in dem die grofSste Ungleichheit
unter allen fortgeschrittenen Volkswirtschaften herrscht, zahlen
Millionen um ihre Existenz kimpfende Familien und kunftige
Generationen Steuersenkungen fiir Milliardare. [...] Als Ergeb-
nis dieser Gesetzgebung veranschlagt das US-Finanzministeri-
um jetzt das Haushaltsdefizit des Jahres 2018 mit einer Billion
Dollar — das grofSte Defizit, das je ein Land in Friedenszeiten
ohne Rezession zu verzeichnen hatte. Und als ware das nicht
schlimm genug, ist auch der versprochene Investitionszuwachs
ausgeblieben.“ (Joseph Stiglitz 2019)

Nicht nur das Beispiel der USA zeigt, dass Steuersenkungen fur
Unternehmen in der Regel ein untaugliches Instrument sind, um In-
vestitionen zu stimulieren. Schon Anfang der 2000er Jahre ist die
damalige rot-griine Regierung damit klaglich gescheitert. Vor allem,
wenn die Unternehmenskassen prall gefiillt sind, lauft eine solche
Strategie ins Leere. In Deutschland sind die Renditen hoch, die Unter-
nehmen geben ihr Geld aber nicht aus und bilden Ersparnisse. Nach
dem volkswirtschaftlichen Lehrbuch sollten sie sich eigentlich bei den
privaten Haushalten verschulden, um ihre Investitionen zu finanzie-
ren. Das konnten sie derzeit jedoch ohne weitere Kreditaufnahme.
Steuergeschenke werden in einer solchen Situation fir etwas anderes
verwendet: Die Unternehmen kaufen ihre eigenen Aktien. Genau das
ist im grofSen Stil in der USA geschehen. Auf 1,1 Billionen US-Dollar
beliefen sich diese Aktienriickkdufe allein im Jahr 2018. Damit waren
sie doppelt so unfangreich wie die Sachinvestitionen (Robert Shapiro
im Handelsblatt vom 24.01.2019). Mit diesen Riickkaufen steigern sie
ohne volkswirtschaftlichen Nutzen ihren Bérsenwert. Ahnliches wire
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auch in Deutschland zu erwarten. Dabei gibt es noch einen weiteren
Grund gegen Steuersenkungen fir Unternehmen: Durch geschickte
Steuergestaltung (und naturlich entsprechende Gesetze, die dies er-
moglichen) zahlen die groflen Unternehmen im Durchschnitt ohnehin
schon viel geringere effektive Steuersitze.

Herausforderung Pflegenotstand

Zu den grofien Problemen, unter denen viele Menschen konkret lei-
den, gehort die vollig ungeniigend funktionierende Pflege. In den ver-
gangenen Jahren haben sich dort die Fehlentwicklungen krisenmafSig
zugespitzt. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat sich
in der zuriickliegenden Dekade wiederholt den Fehlentwicklungen in
der Pflege und bei den sozialen Dienstleistungen insgesamt gewidmet.
Im MEMORANDUM 2009 wurde als wesentlicher Faktor fir die
im internationalen Vergleich grofSe soziale Dienstleistungsliicke das
Zurlickbleiben bei der Schaffung eines flichendeckenden 6ffentlichen
Angebots an Care-Leistungen fiir Kinder auf der einen Seite und fiir
Seniorinnen und Senioren auf der anderen Seite identifiziert. Kontrar
zu den skandinavischen Landern, die die sozialen Dienste staatsformig
mit iberwiegend offentlicher Leistungserbringung ausgestaltet haben,
entschied sich Deutschland vor allem bei der Pflege fur eine Strate-
gie der Vermarktlichung und Marktschaffung. In die Krankenhaus-
pflege hielt die Idee des Marktwettbewerbs Einzug; bei der Altenpflege
fungiert die Mitte der 1990er Jahre geschaffene Pflegeversicherung
als Instrument der Marktschaffung. In beiden Bereichen wurde eine
massive personelle Unterbesetzung zur Regel. Standards guter Pflege
und Betreuung kommen im Ergebnis nur bei einer Minderheit von
Krankenhidusern und Altenpflegediensten zur Anwendung. Zugleich
stehen die Einkommen und Arbeitsbedingungen der Beschiftigten
unter hohem Druck.

Die Politik verharrt im Dauer-Reparaturmodus und erreicht damit
wenig. Die Kluft zwischen den pflegepolitischen Herausforderungen
und der Pflegerealitdt wachst. In der 6ffentlichen Wahrnehmung stieg
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die Pflege so in die Top-Themen auf, bei denen breite Bevolkerungs-
mehrheiten ein entschlossenes Eingreifen der Politik erwarten. Bei einer
reprasentativen Befragung (https://wwwstegmed.de/studie-pflegenot
stand) befanden im Sommer 2018 jeweils neun von zehn Befragten,
die Bundesregierung habe die Probleme jahrelang nur vor sich her-
geschoben, statt Losungen anzupeilen, und fordern mehr staatliche
Einmischung.

Die neue Koalition aus CDU/CSU und SPD startete aktionistisch mit
Mafinahmen zur Notstandseindimmung. Die Pflege soll aus der Nega-
tivspirale, in der sie steckt, herausgeholt und aufgewertet werden, damit
nicht langer auf Kosten der Pflege gespart wird, so Gesundheitsminister
Jens Spahn (CDU). Gemessen am Komplettversagen der schwarz-gelben
Koalition brachte die vorherige GrofSe Koalition auch einiges zustande.
Am wichtigsten: Nach zehnjahriger Diskussion wurde der Pflegebe-
durftigkeitsbegriff endlich so erweitert, dass nun auch Menschen mit
Demenz systematisch in den Leistungsbezug einbezogen sind.

Dass von der Erweiterung des Pflegebedurftigkeitsbegriffes gut
eine halbe Million Menschen profitieren wiirden, war bekannt. Es
war daher absehbar, dass ein GrofSteil dieser Menschen Antriage auf
die Zuerkennung eines Pflegegrades nach dem neuen Begutachtungs-
verfahren stellen und erhalten wiirde. Weder finanziell (Erhohung des
Beitragssatzes zur Pflegeversicherung) noch personell (Verbesserung
der Attraktivitdt pflegerischer Berufe, um das benotigte Personal zu
gewinnen) wurde dafiir angemessen vorgesorgt.

Statt Druck aus dem unterfinanzierten Altenpflegesystem zu neh-
men, wurde dieser weiter erhoht. Da reicht die zum 1. Januar 2019
wirksam gewordene Erhohung des Beitragssatzes um 0,5 Prozentpunkte
auf nun 3,05 Prozent (Kinderlose: 3,3 Prozent) — was geplante Mehrein-
nahmen von 7,6 Milliarden Euro jahrlich bedeutet — bei weitem nicht
aus. Die Beitragserhohung wurde zudem mit der Ankiindigung einer
Beitragsstabilitat bis 2022 verkniipft. Von einem tragfihigen Konzept
fuir eine nachhaltige 6ffentliche Finanzierung der Altenpflege war nicht
die Rede. Die Folgen sind katastrophal: finanzielle Uberforderung der
Pflegebedurftigen, deren Alterseinkiinfte schon heute vielfach nicht
ausreichen, um damit die Eigenanteile bei stationdrer Versorgung zu
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tragen; keine Angleichung der Bezahlung von Altenpflegerinnen und
Altenpflegern an die von Krankenpflegerinnen und Krankenpflegern;
keine nachhaltige Personalstirkung durch Umsetzung einer bedarfso-
rientierten Personalbemessung.

Im MEMORANDUM 2014 sprach sich die Arbeitsgruppe Alter-
native Wirtschaftspolitik fir Leistungsintegration im Rahmen der
Schaffung kommunaler Infrastrukturen von Pflege und Betreuung aus
(S.237ff.). Zaghaft hatte sich auch die Bundesregierung fir die 18. Le-
gislaturperiode vorgenommen, die Rolle der Kommunen zu starken und
auszubauen (Koalitionsvertrag, S. 85f.). Mit dem IIL. Pflegestarkungs-
gesetz vom 23. Dezember 2016 sollte dieser Auftrag gesetzgeberisch
umgesetzt werden. Faktisch herausgekommen ist eine Nullnummer.
Weder wurde der doppelte Privatvorrang, wonach freigemeinnutzige
und gewerbliche Pflegedienste gegentuber den offentlichen Diensten
vorgehen (§ 11 1SGB XI), dahingehend geandert, dass Leistungserbrin-
gung durch Kommunen nicht langer der subsididren Nachrangigkeit
unterliegt, noch wurden Kompetenzen und die dafur erforderlichen
Finanzressourcen an die Kommunen iibertragen.

Eine Kernfrage lautet: Soll die Personalausstattung dem Anspruch
geniigen, flichendeckend und damit trageriibergreifend in allen Ein-
richtungen gute Pflege zu ermoglichen? Oder geht es nur darum, fur
Mindestbesetzungen zu sorgen, sodass eine Gefahrdung von Patien-
tinnen und Patienten sowie von Pflegebedurftigen vermieden wird?
Stiinde der pflegerische Bedarf im Mittelpunkt, wire gleichermafSen
in der Kranken- wie in der Altenpflege eine Personalbemessung zwin-
gend, die Sollwerte vorgibt. Tatsachlich jedoch zielt die ,,Pflegeperso-
naluntergrenzen-Verordnung®, indem sie Vorgaben verweigert, die eine
bedarfsgerechte Personalbesetzung gemafs dem Versorgungsbedarf der
Patientinnen und Patienten intendieren, nur auf Gefahrenabwehr.

Zwischen dem enormen gesetzgeberischen Aufwand und dem, was
die Pflegepolitik in den zuriickliegenden Legislaturperioden im Ergebnis
erreicht hat, besteht ein krasses Missverhaltnis. Stets blieb es bei we-
nigen Verbesserungen im Detail. Die Herausforderungen in der Pflege
sind nach wie vor enorm.

Um das Gesundheits- und Pflegesystem als Teil der 6ffentlichen
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Daseinsvorsorge zukunftsgerecht so neu auszurichten, dass der Bedarf
im Mittelpunkt steht und Ernst gemacht wird mit der Aufwertung pfle-
gerischer Berufe, hat die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
im MEMORANDUM 2018 einen Masterplan Pflege gefordert. Er be-
inhaltet eine SchliefSung der Verdienstlucke in der Altenpflege gegeniiber
der Krankenpflege und einen Abbau der personellen Unterbesetzung
bei der Krankenhaus- und Altenpflege im Rahmen der Etablierung
einer Pflegepersonalbemessung ebenso wie Weichenstellungen in Rich-
tung Vollversicherung und einer Zuriickdrangung der kommerziellen
Anbieterfraktionen. Nichts von diesen Bausteinen findet sich in der
pflegepolitischen Agenda der derzeitigen Bundesregierung.

Eine alternative Wirtschaftspolitik ist notwendig

Die Energiewende als europdisches Fortschrittsprojekt

Europa braucht eine neue Fortschrittsvision, eingebunden in ein ge-
nerelles sozial-6kologisches Reformkonzept. Eine Europaisierung der
Energiewende ist dafiir grundlegend. Sie ist ein notwendiger, wenn
auch kein ausreichender Schritt in Richtung umfassender Reformen.
Der damit verbundene Transformationsprozess bietet gleichzeitig eine
positive sozial-europaische Reformvision, die zukunfts- und mehr-
heitsfihig sein und der ,,europiischen Idee“ einen zukunftsorientierten
Inhalt geben kann.

Als ,,echte Energiewende“ wird die Transformation von Europa
zu einem vollstandig dekarbonisierten, risikominimalen (insbesonde-
re atomenergiefreien) und sozial- wie wirtschaftsvertraglichen Ener-
giesystem betrachtet. Studien und Praxisbeispiele belegen, dass diese
Vision machbar ist und mit vielfiltigen sozialen und wirtschaftlichen
Vorteilen wie z.B. Beschiftigungseffekten und Gesundheitsschutz ver-
bunden ist.

Eine Mindestbedingung dafiir ist mehr Politikintegration: Okono-
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mie, Gesellschaft und Okologie konnen nicht als getrennte, unabhin-
gige Systeme verstanden und behandelt werden. Die Energiewende muss
eine sozial-6kologische Transformation werden, wenn sie erfolgreich
sein soll, und sie muss vorhandene Spaltungen und Ungerechtigkeiten
in der Gesellschaft moglichst abbauen helfen und darf sie keinesfalls
noch verschirfen. Die Ergebnisse der leider viel zu spit beauftragten
»Kohle-Kommission“ liefern Ansatzpunkte, wie der tiberall in Europa
durch Klimaschutzpolitik beschleunigte Strukturwandel effektiv gesteu-
ert und in neue Zukunftsfelder tiberfithrt werden kann.

Dazu muss die deutsche und europiische Energiewende konzep-
tionell zusammengedacht und genauer auf ihre Wechselwirkungen
(positive Synergien, negative Seiteneffekte) analysiert werden. Eine
erfolgreiche europidische Energiewende erfordert eine gemeinsame
Initiative und Allianz mehrerer EU-Mitgliedslander, idealerweise an-
gefeuert durch die beiden 6konomisch starksten und nachbarschaft-
lich agierenden Lander Frankreich und Deutschland. Gleichwohl ist
die Umsetzung einer europdischen Energiewende ein komplexer und
langwieriger Prozess, der in den Mitgliedslindern im Rahmen der
EU-Zielvorgaben und der EU-Gesetzgebung durch einen nationalen
Instrumentenmix unter aktiver Beteiligung von Stakeholdern auf der
regionalen und kommunalen Ebene vollzogen werden muss.

Eine ganz wesentliche Bedeutung kommt der Energieeffizienz bei.
Unterschiedliche Szenarienrechnungen kommen unabhingig vonei-
nander zum Schluss, dass der Anteil erneuerbarer Energien am Ener-
gieverbrauch umso schneller angehoben werden kann, je erfolgreicher
der verbleibende Energieverbrauch durch eine massive Einsparstrategie
gesenkt wird. Durch Gebote fur die Produktionsseite kann die Ener-
gieeffizienz erheblich vorangetrieben werden. Um Energieeffizienz in
die Flache zu bringen, bieten sich ferner spezialisierte Agenturen auf
kommunaler, regionaler und nationaler Ebene sowie verbindliche Re-
gelungen zur Einbeziehung von Energieanbietern und ihren Kundinnen
und Kunden an.

Einen weiteren wichtigen Beitrag zur europaischen Energiewende
konnen nationale Zukunftsprogramme zur energetischen Gebaude-
modernisierung leisten. Das deutsche KfW-Programm gilt zwar welt-
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weit als vorbildlich, reicht mit einer Fordersumme von 2 Milliarden
Euro jahrlich allerdings nicht aus. Obwohl eine hohe Selbstfinanzie-
rungsquote solche Programme im optimalen Fall nahezu budgetneutral
werden ldsst, ist eine massive Anschubfinanzierung mit klar definierten
Zielen und Auflagen notwendig. Dabei ist moglichst auf warmmieten-
neutrale Sanierungen abzustellen.

Ein weiteres Schlisselelement der europdischen Energiewende
sind sozial-6kologische Transformationsfonds, die aus bestehenden
Finanzierungsinstrumenten wie dem Europaischen Struktur- und Inves-
titionsfonds (ESI) oder dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE) entwickelt werden konnen. Die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik fordert sowohl die Einrichtung eines gemeinsamen
EU-Fonds als auch die komplementire Einrichtung von nationalen
Staatsfonds zur sozial-6kologischen Transformation, die noch besser
auf die regionalen Bedurfnisse ausgerichtet und parlamentarisch kon-
trolliert werden konnen. Auf EU-Ebene bestehen dabei Chancen zur
Weiterentwicklung des EST und des EFRE zu machtvollen Akteuren der
Europdisierung der Energiewende, gerade auch zur Unterstiitzung von
besonders vom Strukturwandel betroffenen Lindern wie Polen.

Das Umweltbundesamt (UBA) schitzt allein fur Deutschland die ex-
ternalisierten Umweltkosten aus der Verbrennung fossiler Energien im
Verkehrs-, Strom- und Warmesektor fir das Jahr 2016 auf ca. 160 Mil-
liarden Euro. Ein sektoriibergreifendes Kernelement der Klimaschutz-
politik ist, dass die durch CO,-Emissionen verursachten exorbitanten
Schiden so weit wie moglich durch eine CO,-Steuer bzw. -Abgabe oder
ein Emissionshandelssystem bei der betrieblichen Kostenrechnung der
Verursacher bertucksichtigt werden. Dazu fordert die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik zwei konkrete MafSnahmen:

1. Reform des Européischen Emissionshandelssystems (EU-ETS)

Das Emissionshandelssystem in Europa (EU-ETS) ist ein Handelssy-
stem mit festen Obergrenzen (,,cap and trade) und umfasst derzeit 31
Lander (die EU plus Liechtenstein, Norwegen, Island und zukiinftig die
Schweiz). Die CO,-Emissionen aus rund 12.000 Anlagen (u.a. Strom-
erzeugung, energieintensive Industrien, Zement) und der innereuropa-
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ische Luftverkehr werden im Umfang von etwa 45 Prozent der Gesamt-
emissionen der EU durch das EU-ETS erfasst. Jeder Emittent muss fiir
jede ausgestofSene Tonne CO, ein Zertifikat zugeteilt bekommen oder —
so das zukunftig vorherrschende Verfahren — erwerben. Jeder Betrei-
ber kann nach Bedarf Zertifikate frei handeln. Am Ende jedes Jahres
muss er jedoch geniigend Zertifikate nachweisen, sonst drohen hohe
Strafgebithren. Die Gesamtmenge (,,cap“) dieser Zertifikate sinkt
jahrlich. Durch eine entsprechende Verknappung soll sichergestellt
werden, dass der CO,-Preis pro Zertifikat im Prinzip in die gewiinsch-
te Hohe steigt.

Das EU-ETS krankt daran, dass die ex-ante vorgegebene Menge
an Zertifikaten viel zu hoch angesetzt wurde, sodass sich der Preis in
den vergangenen Jahren auf einem Niveau von deutlich unter 10 Euro
pro Tonne CO, bewegte und damit viel zu gering war, um eine Len-
kungswirkung auszutiben. Nach politischen Korrekturen hat er im
Laufe des Jahres 2018 wieder die Marke von 20 Euro pro Tonne CO,
uberschritten, aber auch von diesem Preis geht keine echte Lenkungs-
wirkung wie der Ubergang von der Kohle- zur Gasverstromung oder
zu erneuerbaren Energien aus.

Durch die politische Senkung der Gesamtmenge mussen die bis-
herigen Angebotsiiberschiisse abgebaut und es muss damit eine ange-
messene Knappheit erzeugt werden. Dadurch verstarkt sich der Druck,
produktionstechnisch den Ausstof§ an Treibhausgasen zu reduzieren.
Aufgrund der bisherigen Erfahrungen und der hohen Unsicherheit tiber
den zukiinftigen Preispfad sollte ein gesetzlicher Mindestpreis vorge-
schrieben werden. Dieser sollte unter Berticksichtigung der aktuellen
technologischen Maoglichkeiten bei 30 Euro pro Tonne CO, angesetzt
werden.

2. Einfiihrung einer CO,-Steuer

Fur die nicht vom EU-ETS erfassten Sektoren — bislang sind der Ver-
kehr, die Gebaude, die Gewerbebetriebe, das Handwerk sowie 6ffent-
liche und private Dienstleister nicht erfasst — fordert die Arbeitsgrup-
pe Alternative Wirtschaftspolitik, die externalisierten ckologischen
Kosten durch eine nationale CO,-Steuer oder -Abgabe auf fossile
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Brennstoffe zu erfassen. Damit soll ein Anreiz fir den Umstieg auf
klimavertragliche Produkte bzw. deren Entwicklung geschaffen wer-
den, zudem konnen die Einnahmen zur Flankierung der Energiewende
verwendet werden.

Auf der Basis vorhandener Studien schlagt die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik zum Einstieg in die CO,-Besteuerung
einen Steuersatz von 30 Euro pro Tonne CO, vor. Der Steuersatz
soll bis 2030 stufenweise auf 50 Euro und bis 2040 auf 100 Euro
steigen.

Gemaif$ der eingangs genannten Maxime, dass die Energiewende
Spaltungen in der Gesellschaft nicht noch verschirfen und Ungerech-
tigkeiten abbauen helfen soll, ist auch auf die Verteilungswirkung
der CO,-Steuer zu achten. Eine regressive Wirkung der CO,-Steuer
lasst sich durch flankierende Mafsnahmen vermeiden. Die Steuer ist
zum einen im Kontext der anderen MafSnahmen der Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik zu sehen -— wie dem Steuerkonzept,
dem Ausbau des Sozialstaats und der Starkung von Arbeit gegentuber
dem Kapital. Dartiber hinaus fordert die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik, die Hilfte der Einnahmen aus der CO,-Steuer an
die unteren Einkommensgruppen und wenig Vermogende zurtickzuge-
ben. Das leitende Prinzip lautet: Eine Grundversorgung mit Strom und
Energie ist fur diejenigen sicherzustellen, die diese aus eigener Kraft
nicht bezahlen kénnen. Die andere Hilfte der Einnahmen aus der CO -
Steuer ist fiir klimafreundliche Investitionen zu nutzen, insbesondere
im Gebdudebereich.

Eine Neuausrichtung der EU

Im MEMORANDUM 2017 hatte die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik sieben Saulen einer radikalen Euro-Reform vorgestellt.
Die damaligen Forderungen sind nach wie vor aktuell. Obwohl auch
auf der Ebene der EU langst registriert wurde, dass es ein ,,weiter so
nicht geben kann, fehlt es tiefergehenden Reformvorschligen im Eu-
ropdischen Rat an der notwendigen Unterstiitzung. Die Gelbwesten-
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bewegung in Frankreich steht symbolisch dafir, dass Verteilungspro-
bleme auch in den Kernldndern der EU virulent geworden sind. Bisher
sind die Verteilungspolitik sowie die nachhaltige Armutsbekimpfung
keineswegs explizite Ziele der Euro-Wahrungsgemeinschaft, sondern
Aufgabe der Nationalstaaten.

Nach wie vor fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspo-
litik eine Wende der EU-Fiskalpolitik. Der Fiskalpolitik muss wieder
eine aktive Rolle zugewiesen werden, und die EU muss sich vom Dogma
der Austeritatspolitik verabschieden. Dazu gehort ein 6ffentliches euro-
pdisches Investitionsprogramm. Dies wiirde aktuell die konjunkturelle
Entwicklung stiitzen, aber auch den sozial-6kologischen Umbau der
EU ermoglichen.

Dauerhaft hohe Leistungsbilanziiberschiisse sind keine sinnvolle
gesamtwirtschaftliche Entwicklungsstrategie. Dies gilt fiir Deutschland
genauso wie fir alle anderen EU-Staaten und die EU insgesamt. An-
haltende Leistungsbilanziiberschiisse dringen andere Okonomien in
die Verschuldung, erzeugen so Abwartsdruck auf Investitionen, Lohne
und Sozialstandards und erschweren eine selbstbestimmte Entwicklung.
Die EU und vor allem die einzelnen Mitgliedstaaten miissen aktiv in
Richtung ausgeglichener Leistungsbilanzen gegensteuern.

Die straffe Orientierung der Fiskalpolitik an Austeritdtsvorstel-
lungen und dem Fiskalpakt hat ihre Wirkung in vielen Landern gezeigt.
Die Kosten dieser Politik fallen bei denjenigen an, die sie am wenigsten
tragen konnen: Menschen, die auf funktionierende Bildungs- und Sozi-
alsysteme ebenso wie auf eine leistungsfahige Infrastruktur angewiesen
sind. Die Staaten, deren Haushalte am starksten durch die Niedrig-
zinspolitik der EZB entlastet wurden, haben diese Entlastung aller-
dings keineswegs fur Investitionen in den 6ffentlichen Sektor genutzt.
Um die Staaten wieder handlungsfihig zu machen, mussen aufSerdem
neue Haushaltsmittel aus einer Steuerpolitik gewonnen werden, die
schidlichen Steuerwettbewerb unterbindet und Reichtum umverteilt.
Dazu gehoren konzertierte Mafsnahmen gegen Steuervermeidung und
-hinterziehung genauso wie Initiativen zur stirkeren Besteuerung von
hohen Einkommen, Vermogen und Unternehmensgewinnen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik spricht sich drin-
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gend fur die verbindliche Verfolgung von gemeinsamen sozialpoli-
tischen Zielen aus (ausfithrlicher siche MEMORANDUM 2017). Dabei
sollen relevante Indikatoren aller EU-Staaten veroffentlicht und darauf
aufbauend Instrumente zur Korrektur sozialpolitischer Ungleichge-
wichte durchgesetzt werden. Wichtige Ansatzpunkte dazu sind eine
gemeinsame europdische Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik, eine
gemeinsame Lohn- und Einkommenspolitik und eine Koordinierung
der sozialen Sicherungssysteme. Gemeinschaften — auch eine Gemein-
schaftswihrung — funktionieren eben vor allem dann, wenn auch auf
Gemeinsamkeiten gesetzt wird. Soziale Schutz- und Arbeitnehmerrechte
mussen ferner durch eine soziale Fortschrittsklausel aufgewertet und
der Dienstleistungs- und Binnenmarktfreiheit gleichgestellt werden,
um sie im Kollisionsfall u.a. vor der Rechtsprechung des EuGH zu
schiitzen.

Alles in allem aber wird klar, dass die EU und die Eurozone vor
allem dann eine nachhaltige Uberlebenschance haben, wenn gerade der
zentrale Markt des Finanzkapitalismus — der Finanzmarkt — gebandigt
wird. Dazu gehoren gleichermafSen strikte Regeln zur Schrumpfung
der Finanzmarkte, die Abschirmung von Staaten gegen spekulative
Attacken durch gemeinschaftlich begebene Euro-Anleihen sowie die
Erlaubnis der Staatsfinanzierung in klar definiertem AusmafS durch die
Europdische Zentralbank.

Initiative fiir neuen kommunalen Wohnungsbau

Als Antwort auf die Wohnungsfrage ist eine Wohnungspolitik notig,
die die Wohnbedingungen fiir breite Bevolkerungsschichten verbessert.
Es geht nicht blof§ um eine Versorgung ,,einkommensschwacher Haus-
halte“, die von der Politik als Problemgruppen definiert und besonders
betreut werden. Im Gegenteil: Es muss das Ziel sein, als Schritt zur
Bekampfung der Armut die Isolation der Armen zu verhindern. Der
Aufbau eines offentlichen Wohnungsbestands zielt auf einen Ausbau
des Sozialstaats. Er richtet sich gegen den neoliberalen Abbau des So-
zialstaats zu einer Armenbetreuung wie gegen die Ablosung staatlicher
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Verantwortung durch private Initiativen oder Wohltitigkeit. Dabei
gilt: Ein grofSes Problem braucht grofle Losungen.

Die Kosten im Wohnungsbau (ohne Grundstiicke) liegen in der Bun-
desrepublik heute — mit gewissen regionalen Unterschieden —in der Re-
gel jenseits der 2.000 Euro je Quadratmeter. Billig sind gute Wohnungen
nie. Doch wie im MEMORANDUM 2018 gezeigt, lassen sich im 6ffent-
lichen Wohnungsbau die zu veranschlagenden Mieten drastisch senken:
Die offentliche Hand muss als gute Schuldnerin keine hohen Zinsen
zahlen und auch keine hohe Rendite erzielen. Zudem kann offentlicher
Wohnungsbau durch den Aufbau entsprechender Kapazititen im kos-
tengunstigen seriellen Wohnungsbau die Baukosten deutlich senken.
Mieten im Neubau unter 7 Euro pro Quadratmeter sind machbar - statt
11 Euro oder mehr pro Quadratmeter im freifinanzierten, renditeori-
entierten Wohnungsbau. Voraussetzung ist ein langfristig angelegtes
Programm fur einen neuen kommunalen Wohnungsbau. Eine soziale
Losung der Wohnungsfrage muss die Eigentumsfrage ernst nehmen:
Offentlich bauen statt Private férdern! Es diirfen nicht wieder private
Eigentiimerinnen und Eigentiimer beschenkt werden, wobei die Bele-
gungsbindungen und Mietgrenzen lediglich einen befristeten Kollate-
ralnutzen darstellen.

Offentliche Aufgaben gehoren in die 6ffentliche Hand. Deshalb
sind offentliche Gelder in den 6ffentlichen Wohnungsunternehmen zum
Neubau guter Wohnungen einzusetzen, die dauerhaft in 6ffentlichem
Eigentum verbleiben und damit einer politischen, demokratischen Kon-
trolle zugédnglich sind. Die kommunale Selbstverwaltung sollte durch
Formen der Mietermitbestimmung erganzt werden.

Ein neuer kommunaler Wohnungsbau bedarf einer Objektforde-
rung, also des Einsatzes staatlicher Gelder fur die Errichtung neuer,
guter und bezahlbarer Wohnungen. Denn nur durch ein vergrofertes
Angebot kann der Druck der Eigentiimerinnen und Eigentiimer auf
die Mieterinnen und Mieter vermindert werden. Die Subjektforderung
(Kosten der Unterkunft, Wohngeld) ist notig. Sie allein kann aber das
Wohnungsproblem nicht losen.

Investitionssteuerung kann nicht im luftleeren Raum existieren, sie
muss materiell unterfiittert sein. Es geht nicht um die mehr oder weniger

40



KURZFASSUNG

guten Absichten von Investoren. Die in den vergangenen Jahren im
Umfeld der Griinen und der LINKEN diskutierte ,,neue Gemeinniit-
zigkeit* hat hier ihre Grenzen, denn eine blofSe Steuerentlastung reicht
nicht aus. Nicht die Rechtsform der Gemeinnutzigkeit, sondern nur eine
massive offentliche Forderung wiirde es gemeinniitzigen Unternehmen
ermoglichen, Neubauwohnungen zu sozial akzeptablen Bedingungen
zu errichten und zu vermieten. Der Dreh- und Angelpunkt ist auch hier
der direkte Einsatz 6ffentlicher Mittel. Um die bestehende Ungleichheit
in der kommunalen Finanzausstattung nicht zu verstirken, muss die
Finanzierung auf der Ebene des Bundes und der Lander sichergestellt
werden.

Eine solche Veranderung wird nur durch eine demokratische Veran-
derung der Krifteverhiltnisse, nicht durch Lobbypolitik oder medien-
wirksame Symbolpolitik umgesetzt werden. Ebenso wie im Bereich
der Umweltpolitik handelt es sich um einen langfristigen Prozess, in
dem das Selbstverstindnis der beteiligten sozialen Akteure sich andern
muss und andern wird.

Als erster Schritt ist ein Sofortprogramm zur Errichtung von
100.000 neuen Wohnungen pro Jahr im offentlichen Eigentum notig
und machbar: Das notige Investitionsvolumen von 18 Milliarden Euro
kann zu 40 Prozent — etwa 7 Milliarden Euro — von der offentlichen
Hand direkt aufgebracht werden. Die verbleibenden 60 Prozent sollten
kreditfinanziert gedeckt, also von offentlichen Investitionsbanken ak-
quiriert und bereitgestellt werden.

Neue Regulierung fiir den Arbeitsmarkt

Ein wichtiges Problem fiir die Beschaftigten ist die lange Zeit voran-
schreitende Prekarisierung des Arbeitsmarktes. Sie konnte zwar
gebremst und leicht zuriickgedriangt werden, bleibt aber auf einem
hohen Niveau. Mit einigen Regulierungen wiirden sich bessere Be-
schiftigungsbedingungen etablieren lassen: Offentliche Investitionen
konnten vor allem landliche Regionen berticksichtigen, auch um deren
Attraktivitdt fiir Ansiedlungen wieder zu starken. Der Ausbau muss
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auflerdem begleitet werden durch Qualifizierungsprogramme in der
Berufsausbildung und Umschulung sowie durch bessere Bezahlung
und bessere Arbeitsbedingungen. Hunderttausende von Arbeitssu-
chenden konnten durch den dringend notwendigen Personalaufbau im
offentlichen Bereich eine qualifizierte Beschaftigung finden.

Arbeitszeitverkiirzung ist gleichzeitig unverzichtbar, um einerseits
Arbeitsplatze zu schaffen und andererseits abhangig Beschiftigten mehr
Freirdume fiir ein Leben auch aufSerhalb der Erwerbsarbeit zu geben
und Beruf und Familie besser vereinbaren zu konnen. Trotz einer tarif-
lichen Wochenarbeitszeit von 38 Stunden arbeiten die Vollzeitbeschaf-
tigten heute im Schnitt 43,4 Stunden (Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz).
Eine Arbeitszeitverkiirzung nicht nur mit Lohnausgleich, sondern auch
mit Personalausgleich durchzusetzen, erfordert eine sehr viel breitere
und hirtere Auseinandersetzung. Eine stirkere Verkniuipfung der Ar-
beitszeitbestimmungen mit den Regelungen zur Personalbemessung
und Leistungsregulierung sind notwendig.

Ein erfolgversprechender Ansatz liegt in den neuen Formen der
Arbeitszeitverkiirzung, mit denen die Gewerkschaften wieder in die
Offensive gehen: Beschiftigte sollen Rechtsanspriiche auf eine Arbeits-
zeitverktirzung in Form verschiedener Wahlmoglichkeiten bekommen.
All diese Wahloptionen sind ein erster Schritt in Richtung einer kurzen
Vollzeit, in der Beschiftigte je nach Lebensphase ohne Verlust von
Aufstiegschancen und sozialer sowie finanzieller Eigenstandigkeit Ar-
beitszeiten reduzieren und wieder verlingern konnen. Das fiihrt nicht
nur zu einer generellen Reduzierung der Arbeitszeit, sondern baut auch
den Unterschied zwischen der relativ gut regulierten Vollzeit und der
» Leilzeitfalle* ab. Die neue kurze Vollzeit sollte in Richtung einer allge-
meinen 30-Stunden-Woche gehen. Diese neuen Ansdtze mussen gesetz-
lich abgesichert werden, z.B. durch eine Herabsetzung der gesetzlichen
Hochstarbeitszeit auf zunichst 40 Stunden pro Woche.

Dariiber hinaus mussen die Weiterbildungs- und Umschulungs-
aktivitdten der Bundesagentur fur Arbeit ebenfalls auf eine praventive
Politik umgestellt werden, statt erst bei drohender oder eingetretener
Arbeitslosigkeit einzusetzen. Die verbesserten Moglichkeiten der Inan-
spruchnahme von Arbeitslosengeld bei einer Weiterbildung, die Aus-
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weitung des Beratungsangebots und die Diskussion iber einen Rechts-
anspruch auf Weiterbildung sind Schritte in die richtige Richtung. Vor
allem Arbeitslose ohne Berufsausbildung, aber auch Arbeitssuchende
mit veralteten Qualifikationen oder mit gesundheitlichen Problemen
miissen die Chance auf eine Nachqualifizierung oder Umschulung be-
kommen. Ziel muss es sein, die berufsfachliche Durchlissigkeit des
Arbeitsmarktes sowohl vertikal (Aufstieg) als auch horizontal (Um-
schulung) zu verbessern und die Segmentierung von Arbeitsmarkten
zu reduzieren.

Zunachst mussen atypische Arbeitsverhaltnisse eingeschrankt wer-
den, indem die sachgrundlose Befristung von Arbeitsplatzen wieder
verboten wird — hier plant die Bundesregierung gemaf§ Koalitionsver-
trag erste, wenn auch unzureichende Schritte. Dies muss in den offent-
lich finanzierten Branchen ergdanzt werden durch eine Verstetigung der
offentlichen Finanzierung, damit die Trager nicht mehr in befristete
Arbeitsverhiltnisse mit der ,,sachlichen“ Begriindung befristeter Fi-
nanzierungssicherheit ausweichen konnen. Leiharbeit muss nicht nur
gleich entlohnt, sondern wie in Frankreich durch einen Zuschlag besser
bezahlt werden, um den haufigen Arbeitsplatzwechsel auszugleichen.
Die Sonderregelung fur geringfugig Beschiftigte muss aufgehoben,
Scheinselbstindigkeit untersagt und der Mindestlohn auf 12 Euro an-
gehoben werden.

Kollektive Interessenvertretung durch Betriebs- bzw. Personalra-
tinnen und -rate und Tarifvertrage mussen auf Solo-Selbststandige
sowie auf Beamtinnen und Beamte ausgeweitet werden. Beschaftigte
miissen einen Rechtsanspruch auf einen Wechsel zwischen Vollzeit,
Teilzeit und Arbeitsunterbrechung haben, der fir bestimmte Phasen
(Care-Arbeit, Weiterbildung, Ehrenamt) sozialrechtlich und finanziell
abgesichert werden muss. Der Wechsel zwischen Betrieben muss er-
leichtert werden, indem Transfergesellschaften und ein lingerer ALG-I-
Bezug die Umqualifizierung und die Arbeitssuche ohne Druck ermog-
lichen. Diese Ausweitung individueller Rechte muss durch den Schutz
von Betriebsratinnen und -riaten sowie von Tarifvertragen abgesichert
werden: Betriebsratswahlen mussen erleichtert und ihre Verhinderung
muss scharfer sanktioniert werden.
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Um Abstiegsdynamiken, soziale Angste und Verfestigungen im
Arbeitsmarkt zu vermeiden, bedarf es einer sozialen Sicherung im Fal-
le der Arbeitslosigkeit, die die Marktabhangigkeit der Beschaftigten
und damit den Druck zur Wiederbeschaftigung sowie die Akzeptanz
qualitativ schlechterer Arbeitsbedingungen vermindert. Dabei miissen
auch fiir ALG-1I-Bezieherinnen und -Bezieher armutsfeste Leistungen
herauskommen. Die von der SPD geplante Verbesserung des Vermo-
gensvorbehaltes bei Grundsicherungsbezug ist ein Schritt in die richtige
Richtung; tiberfallig ist aber vor allem die Anpassung der Leistungssitze
der Grundsicherung an die tatsdchlichen Bedarfe der Leistungsbezie-
herinnen und -bezieher.

Investitionen in die Infrastruktur

Seit Jahren fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
ein umfassendes Investitions- und Ausgabenprogramm. Dabei geht es
nicht um kurzfristige, konjunkturelle Stimuli, sondern um die Deckung
gesellschaftlicher Bedarfe und die Losung gesellschaftlicher Probleme.
Diese Aufgaben hitten unter glinstigeren wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen sogar einfacher umgesetzt werden konnen. Diese Gelegen-
heit wurde nicht genutzt. Auf der anderen Seite wirde die Umsetzung
derzeit fiir eine Stabilisierung der konjunkturellen Lage sorgen.

Fiir den notwendigen sozial-6kologischen Umbau der Gesell-
schaft fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik ein
Investitions- und Ausgabenprogramm von zusatzlich 120 Milliarden
Euro jahrlich. Sie verteilen sich auf die Bereiche Bildung (25 Mil-
liarden Euro), Verkehrsinfrastruktur und Digitalisierung (15 Mil-
liarden Euro), kommunale Ausgaben (20 Milliarden Euro), ener-
getische Gebiaudesanierung und sozialer Wohnungsbau (20 Mil-
liarden Euro), lokale Pflegeinfrastruktur (20 Milliarden Euro) und
zusitzliche Arbeitsmarktausgaben (20 Milliarden Euro, inklusive der
Mittel fur eine Erhohung der Hartz-1V-Satze).

Ausgangspunkt fur ein solches Investitions- und Ausgabenpro-
gramm sind ungedeckte gesellschaftliche Bedarfe. Bedarfe konzentrie-
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ren sich auf berechtigte Anliegen nach mehr und qualitativ besserer
Bildung, nach einem geringeren Energie- und Ressourcenverbrauch,
nach besseren Mafsnahmen der Daseinsvorsorge und generell nach ei-
ner besseren Versorgung mit offentlichen Dienstleistungen. Gleichzeitig
zielt dieses Programm darauf, die Beschiftigung und die Massenein-
kommen zu steigern. Es geht um den Abbau der Arbeitslosigkeit und
zugleich um die Verbesserung der materiellen Lebenslage grofler Teile
der Bevolkerung.

Gerechte Steuerpolitik zur Finanzierung
gesellschaftlicher Aufgaben

Fiir eine gerechtere Steuerpolitik und die langfristige Finanzierung eines
leistungsfahigeren Sozialstaates und ausreichender offentlicher Investi-
tionen fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik:

¢ FEine einmalige und auf zehn Jahre gestreckte Vermogensabgabe
sollte eingefithrt werden. Sie kommt ausschliefSlich dem Bundes-
haushalt zugute. Bemessungsgrundlage ist das Nettovermogen, das
oberhalb eines personlichen Freibetrages von einer Million Euro
und zwei Millionen Euro beim Betriebsvermogen liegt.

¢ Die Vermogensteuer sollte wiederbelebt werden. Der Steuersatz sollte
ein Prozent betragen und auf Vermogen von mehr als 500.000 Euro
(bei gemeinsamer Veranlagung von Ehepartnerinnen bzw. Ehepart-
nern, bis das Ehegattensplitting auslauft, das Doppelte) erhoben
werden.

e Der Korperschaftsteuersatz sollte von derzeit 15 Prozent auf 30 Pro-
zent erhoht werden. Die ausgeschiitteten Gewinne aus der Verdu-
Berung von inldndischen Unternehmensbeteiligungen werden nicht
mehr linger steuerfrei gestellt.

e Die Gewerbesteuer ist zu einer Gemeindewirtschaftsteuer auszu-
bauen.

¢ Die Kapitaleinkiinfte werden wieder mit dem personlichen Einkom-
mensteuersatz besteuert.
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Eine breit angelegte Finanztransaktionsteuer sollte ziigig eingefithrt
werden, notfalls im nationalen Alleingang.

Die Personalnot in den Finanzverwaltungen, insbesondere im Bereich
der Betriebsprufung, wird durch eine Aufstockung der Beschaftigten
entsprechend der Personalbedarfsplanung beendet. Die bedingungs-
lose SchliefSung aller Steueroasen ist mehr als tiberfallig.

Um die Besteuerung von Einkommen gerechter zu gestalten, fordert
die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, den Tarifverlauf
bei der Einkommensteuer (Grenzsteuersatz) oberhalb eines deutlich
erhohten Grundfreibetrages beginnen zu lassen und weitgehend
linear bis zu einem Spitzensteuersatz von 53 Prozent festzuschrei-
ben. Das Ehegattensplitting sollte schrittweise in Abhiangigkeit von
der Hohe des zu versteuernden Einkommens abgebaut und auf die
Ubertragung des nicht ausgeschopften Freibetrages der Ehepartne-
rin bzw. des des Ehepartners begrenzt werden.

Der Solidaritatszuschlag muss bleiben. Die Einnahmen werden zur
Forderung strukturschwacher Regionen in Ost und West benotigt.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik spricht sich seit
langem dafiir aus, dass sich Wirtschaftspolitik an den vorhandenen

Bedarfen orientiert und nicht an der Verwertungslogik des Kapitals.
Eine solche gesellschaftliche Umgestaltung ist aber nur denkbar, wenn
durch die Demokratisierung der Wirtschaft auch wirtschaftliche Macht
zuriickgedrangt wird. Autoritare Strukturen und die Riickbesinnung

auf abgeschottete Nationalstaaten sind dagegen kein Teil der Losung.

Demokratische Politik und die soziale Absicherung von Lebensrisiken

jenseits von Profitinteressen kann nicht nur zur Losung dringender
Probleme fuhren, sie wird auch langfristig den gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt starken.
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Die Kurzfassung des MEMORANDUM 2019 wurde bis zum
26.03.2019 von folgenden Personen unterstiitzt:

Udo Achten, Diisseldorf
Andrea Adrian, Bremen
Susanne Agne, Freiburg
Michael Ahlmann, Blumenthal
Jutta Ahrweiler, Oberhausen
Detlef Ahting, Braunschweig
Markus Albrecht, Diisseldorf
Matthias Altmann, Weimar
Saverio Amato, Stuttgart

Dr. Werner Anton, Merseburg
Lutz Apel, Bremen

Horst Arenz, Berlin

Dieter Argast, Erlangen-Buckenhof
Norbert Arndt, Herne

Dr. Helmut Arnold, Wiesbaden
Dr. Jupp Asdonk, Bielefeld

Erich Bach, Bad Nauheim
Jana Bachert, Freiburg
Dr. Volker Bahl, Pullach
Berthold Balzer, Fulda
Robert Bange, Oelde
Ursula Bar, Kall
Stephan Bartjes, Krefeld
Hagen Battran, Heuweiler
Jochen Bauer, Herne
Juliane Baxmann, Paderborn
Wolfgang Bayer, Berlin
Mechthild Bayer, Karlsruhe
Herbert Bayer, Frankfurt am Main
Helmut Becker, Koln
Dr. Steffen Becker, Karben
Friedrich-Karl Beckmann, Pinneberg
Dr. Peter Behnen, Breitnau
Prof. Dr. Hermann Behrens,
Klein Vielen

Herbert Behrens, Osterholz-
Scharmbeck
Dr. Theodor W. Beine, Isselburg
Riidiger Beins, Barsinghausen
Anke Beins, Barsinghausen
Andreas Beldowski, Liibeck
Michael Bellwinkel, Dortmund
Ralf Beltermann, Hattingen
Andreas Beran, Hamburg
Jochen Berendsohn, Hannover
Dr. Sabine Berghahn, Berlin
Tilman Bertepsch, Berlin
Sabine Beutert, Kéln
Wolfgang Bey, Chemnitz
Ortwin Bickhove-Swiderski,
Diulmen-Rorup
Rainer Bicknase, Langen
Prof. Dr. Heinz Bierbaum,
Saarbriicken
Monika Bietz, Nieder-Olm
Dr. Fritz Bilz, Kéln
Dr. Detlef Bimboes, Berlin
Thomas Birg, Hattingen
Matthias W. Birkwald, Koln
Dr. Joachim Bischoff, Hamburg
Prof. Gudrun Bischoff-Kiimmel,
Hamburg
Andreas Blechner, Burgdorf
Prof. Dr. André Bleicher, Biberach
Dr. Antje Blocker, llsede-Miunstedt
Gunter Bloitzheim, Koln
Matthias Bloser, Frankfurt
am Main
Josef Bock, GrofSenseebach
Peter-Josef Boeck, Bielefeld
Peter Boettel, Goppingen
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Karl-Heinz Bohme, Wolfenbiittel

Prof. Dr. Heinz-J. Bontrup, Witten

Volker Borghoff, Oberhausen

Reinhard Borgmeier, Paderborn

Prof. Dr. Gerd Bosbach, Koln

Manfred Bottcher, Hannover

Maren Bracker, Kassel

Giesela Brandes-Steggewentz,
Osnabriick

Franz Brandl, Lam

Klaus Brands, Drolshagen

Monika Brandt, Dortmund

Lothar Bratfisch, Herford

Dietrich Brauer, Oberhausen

Hugo Braun, Diisseldorf

Prof. Dr. Karl-Heinz Braun,
Magdeburg

Peter Braun, Rodinghausen

Leo Braunleder, Wuppertal

Carsten Bremer, Braunschweig

Ulrike Breth, Koblenz

Dr. Oskar Brilling, Schwelm

Karl-Heinz Brix, Tiittendorf

Dr. Olaf Brockmann, Berlin

Theresa Bruckmann, Worpswede

Dr. Klaus Brulls, Herzogenrath

Karin Brugger, Neu-Ulm

Dr. Wiebke Buchholz-Will,
Nordhorn

Wolfgang Buckow, Berlin

Prof. Dr. Margret Balow-
Schramm, Hamburg

Hans-Ulrich Biinger, Freudenstadt

Jirgen Burger, Bremen

Giinter Burkart, Offenbach

Ginter Busch, Reutlingen

Prof. Dr. Klaus Busch, Brake

Dr. Ulrich Busch, Berlin

Veronika Buszewski, Herne

Rainer Butenschon, Hannover

Dr. Carolin Butterwegge, Koln
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Prof. Dr. Christoph Butterwegge,
Koln

Luis Caballero-Sousa, Mainz
Jorg Cezanne, Morfelden-Walldorf
Dr. Christian Christen, Berlin
Heinz-Gunter Clasen, Duisburg
Astrid Clauss, Mainz
Martine Colonna, Hamburg
Peter-Martin Cox, Frankfurt

am Main

Annette Dahms, Niirnberg
Monika Damaschke, Liineburg
Dr. Klaus Dammann, Hamburg
Holger Dankers, Stade

Hans Decruppe, Bergheim
Fredrik Dehnerdt, Hamburg
Wolfgang Denecke, Leipzig
Prof. Dr. Frank Deppe, Marburg
Walter Deterding, Hannover
Richard Detje, Ahrensburg
Karsten Deutschmann, Berlin
Theodor Dickmann, Bad Homburg
Raoul Didier, Berlin

Joachim Diebitsch, Seelze

Dr. Andreas Diers, Bremen
Reinhard Dietrich, Bremerhaven
Joachim Dillinger, Berlin
Helmut Dinter, Wessobrunn
Martina Ditzell, Northeim
Florian Dohmen, Duisburg
Hans-Peter Dohmen, Remscheid
Wolfgang Dohn, Hanau

Jochen Dohn, Hanau

Prof. Dr. Ulrich Dolata, Stuttgart
Giinter Domke, Diisseldorf
Harry Domnik, Bielefeld
Werner Dreibus, Wagenfeld
Dieter Dressel, Berlin

Rolf Diiber, Erfurt



Dr. Dominik Diber, Betzdorf
Dr. Dietmar Diie, Kassel
Jochen Diirr, Schwibisch Hall

Jochen Ebel, Borkheide

Michael Ebenau, Jena

Claudia Eberhard, Hannover
Roman Eberle, Dortmund
Horst Eberlein, Pettstadt

Dirk Ebert, Radebeul

Raimund Echterhoff, Wuppertal
Prof. Dr. Andreas Eis, Kassel
Prof. Dr. Dieter EifSel, GiefSen
Stephan Elkins, Marburg

Prof. Dr. Wolfram Elsner, Bremen
Gerhard Endres, Miinchen
Dieter Engel, Wiesbaden

Klaus Engelbrecht, Bochum
Joachim Ernst, Bremen

Otto Ersching, Ludenscheid
Rolf Euler, Recklinghausen

Walter Fabian, Hannover
Wolfgang Faissner, Aachen
Annette Falkenberg, Kiel

Jurgen Falkenstein, Goppingen
Frank Fassin, Koln

Hinrich Feddersen, Hamburg
Josef Fehlandt, Miinchen

Ansgar Fehrenbacher, Lauterbach
Wolf-Riidiger Felsch, Hamburg
Jorg Ferrando, Frankfurt am Main
Herbert Fibus, Ubach-Palenberg
Harald Fiedler, Friedrichsdorf
Prof. Dr. Klaus Fiedler, Radeberg
Dr. Ulrich Fiedler, Berlin

Bernd Fiegler, Koln

Dr. Fritz Fiehler, Husum

Adrijana Filehr, Neckargemiind
Josef Filippek, Liidenscheid
Meinolf Finke, Castrop-Rauxel
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Marion Fisch, Hamburg

Prof. Dr. Dietrich Fischer, Potsdam

Maria Fischer, Biessenhofen

Dr. Hans Ulrich Fischer, Mainz

Prof. Dr. Irene Fischer, Berlin

Volker Fischer, Berlin

Claudia Flaisch, Marl

Tino Fleckenstein, Aschaffenburg

Hermann Fleischer, Salzgitter

Wolfgang Forster, Speyer

Uwe Foullong, Bottrop

Michael Frank, Hildesheim

Otfried Frenzel, Chemnitz

Dr. Joke Frerichs, Koln

Dr. Michael Frey, Berlin

Gunter Frey, Burgau

Christoph Freydorf, Bernkastel-
Kues

Daniel Friedrich, Hamburg

Klaus Friedrich, Wiirzburg

Marianne Friemelt, Frankfurt
am Main

Rainer Fritsche, Berlin

Edith Frose, Duisburg

Dr. Philipp Gabsch, Rostock

Ludger Gaillard, Gottingen

Gabriela Galli, Werther

Prof. Dr. Berthold Gasch,
Baiersbronn

Thomas Gauger, Essen

Claire Gautier, Bremen

Dieter Gautier, Bremen

Elmar Gayk, Trebel

Prof. Dr. Klaus Gebauer, Berlin

Werner Geest, Wedel

Andreas Gehrke, Hannover

Dr. Friedrich-Wilhelm Geiersbach,
Hagen

Udo Gelhausen, Burscheid

Justin Gentzer, Berlin
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Dr. Roman George, Diez

Dr. Cord-Albrecht Gercke,
Geilenkirchen

Sebastian Gerhardt, Berlin

Dr. Klaus-Uwe Gerhardt,
Obertshausen

Renate Gerkens, Bad Malente

Prof. Dr. Dr. Thomas Gerlinger,
Bielefeld

Dr. Sabine Gerold, Leuna

Lisa Gesau, Northeim

Dr. Jurgen Glaubitz, Dusseldorf

Heiko Glawe, Berlin

Marlu Gleiser, Bad Hersfeld

Dr. Sigmar Gleiser, Bad Hersfeld

Christian Gloede, Bremen

Horst Gobrecht, Ober-Florsheim

Joachim Gogoll, Nottuln

Dr. Jorg Goldberg, Frankfurt am
Main

Manfred Gornik, Gladbeck

Thomas Gorsboth, Bad Orb

Maik Gofsling, Koln

Arno Gottschalk, Bremen

Ralph Graf, Goslar

Gerhard Grawe, Ense

Dr. Herbert Grimberg, Hamburg

Herbert Grimm, Dortmund

Henning Groskreutz, Oberursel

Julia GrofSholz-Michniok,
Aschaffenburg

Christoph Groffmann, Salzgitter

Prof. Dr. Dr. Rainer Grothusen,
Hamburg

Gunter Grzega, Treuchtlingen

Dr. Wolfgang Giittler, Halle

Dr. Elsa Hackl, Wien

Wolfgang Haferkamp, Oberhausen

Dr. Thomas Hagelstange,
Dusseldorf
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Elke Hahn, Minchen
Volker Hahn, Bad Gandersheim
Dr. Barbara Hihnchen, Panketal
Ellen Hainich, Lindenberg
Ulf Halbauer, Ilsenburg
Andreas Hallbauer, Berlin
Matthias Hammacher, Essen
Andreas Hammer, Ostringen
Jurgen Hartmann, Wolfenbiittel
Rosmarie Hasenkox, Wuppertal
Rudiger Hauff, Stuttgart
Wolfgang Haupt, Renningen
Rosi Haus, Miinster
Kornelia Haustermann, Rastede
Dr. Gert Hautsch, Frankfurt
am Main
Lothar Havemann, Leipzig
Helga Hecht, Bielefeld
Jorg Heiderich, Hofgeismar
Alexander Heieis, Itzehoe
Michael Hein, Schwelm
Dr. Cornelia Heintze, Leipzig
Dieter Heisig, Gelsenkirchen
Julius Heller, Tiibingen
Prof. Dr. Fritz Helmedag,
Chemnitz
Jurgen Hennemann, Ebern
Prof. Dr. Peter Hennicke,
Wuppertal
Peter Henrich, Flemlingen
Dr. Detlef Hensche, Berlin
Renate Henscheid, Essen
Dr. Frank W. Hensley, Dossenheim
Jurgen Hentzelt, Dortmund
Michael Hermund, Bochum
Prof. Dr. Peter Herrmann, Berlin
Philipp Hersel, Berlin
Stefan Herweg, Berlin
Prof. Dr. Gerhard Heske, Berlin
Dr. Horst Hesse, Leipzig
Jan-Hendrik Heudtlass, Giitersloh



Dr. Ludwig Heuwinkel, Bielefeld

Olaf Hey, Hamburg

Hermann Hibbeler, Lage

Prof. Dr. Rudolf Hickel, Bremen

Georg Hiermann, Herzogenaurach

Nicolaus Hintloglou, Diisseldorf

Lieselotte Hinz, Diisseldorf

Beate Hoffmann, Hanau

Bernhard Hoffmann, Eppelheim

Heinz Hoffmann, Groditz

Dr. Heinz-Gerd Hofschen, Bremen

Helmut Holtmann, Bremen

Christine Holzing, Koblenz

Jurgen Holterhoff, Bielefeld

Heinz-Rudolf Honings, Solingen

Giinter Hoof, Wettringen

Jonas Christopher Hopken,
Oldenburg

Roland Hornauer, Erlangen

Frank Hornschu, Kiel

Jurgen Horstmann, Berlin

Dr. Joachim Hésler, Marburg

Anett Hiibner, Lenggries

Rainer Hibner, Lenggries

Gerd Huhn, Friedrichskoog

Martin Huhn, Mannheim

Frank Hithner, Frankfurt (Oder)

Doris Hiilsmeier, Bremen

Dr. Klaus Humml, Diisseldorf

Prof. Dr. Ernst-Ulrich Huster,
Pohlheim

Franz Hiiwe, Wettringen

Tamer Ilbuga, Bremen
Dr. Norbert Irsch, Schwalbach

Prof. Dr. Klaus Jacob, Berlin
Michael Jikel, Koln

Dr. Florian Janik, Erlangen
Christoph R. Janik, Wesseling
Dr. Dieter Janke, Leipzig
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Prof. Dr. Jorn JanfSen, London
Helmut Janflen-Orth, Hamburg
Anne Jenter, Frankfurt am Main
Brigitte Jentzen, Florsbachtal
Christoph Jetter, Darmstadt
Berith Jordan, Liibeck

Michael Jung, Hamburg

Karin Junge-Kithne, Detmold
Jorg Jungmann, Wiesbaden
Luthfa Jungmann, Wiesbaden
Jurgen Jurgens, Miinchen

Dr. Heiner Juttner, Aachen

Ingrid Kagermeier, Erlangen

Armin Kaltenbach, Affalterbach

Dr. Irmtraud Kannen,
Cloppenburg

Tobias Kaphegyi, Ttuibingen

Michael Karnetzki, Berlin

Bernd KafSebaum, Frankfurt
am Main

Manfred Kays, Braunschweig

Dr. Andreas Keller, Frankfurt
am Main

Karin Kettner, Miinster

Thomas Keuer, Duisburg

Sabine Kiel, Laatzen

Werner Kiepe, Dusseldorf

Dierk Kieper, Bonn

Wolfgang Killig, Hamburg

Prof. Dr. Klaus Peter Kisker,
Berlin

Peter Kleemann, Lohnberg

Manfred Klei, Bad Salzuflen

Prof. Dr. Hans-Dieter Klein,
Seegebiet Mansfelder Land

Dr. Angelika Klein, Seegebiet
Mansfelder Land

Sigmar Kleinert, Frankfurt
am Main

Ansgar Klinger, Krefeld
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Dr. Bernhard Klinghammer,
Ronnenberg

Helmut Klingl, Amstetten

Lars Klingsing, Garbsen

Pat Klinis, Heidelberg

Jurgen Klute, Herne

Dieter Knaufs, Waiblingen

Reiner Harald Knecht, Berlin

Prof. Dr. Hans Knop,
Schulzendorf

Prof. Dr. Helmut Kntippel,
Bielefeld

Dieter Knutz, Elsfleth

Cornelia Koch, Braunschweig

Erich Koch, Schwalenberg

Hajo Koch, Dortmund

Horst Koch-Panzner, Bruchkobel

Michael Kocken, Niirtingen

Sandra Kocken, Nurtingen

Roland Kohsiek, Hamburg

Harald Kolbe, Hannover

Otto Konig, Hattingen

Stefan Konrad, Herne

Prof. Christian Kopetzki, Kassel

Wilhelm Koppelmann, Bramsche

Prof. Dietrich-W. Képpen, Berlin

Norbert W. Koprek, Hameln

Ina Korte-Grimberg, Hamburg

Marion Koslowski-Kuzu,
Salzgitter

Michael Kotzian, Bottrop

Martin Krimer, Frankfurt
am Main

Horst Kraft, Diisseldorf

Lothar Kraschinski, Wuppertal

Dr. Ute Kratzmeier, Bretten

Dieter Krause, Neustadt

Heike Krause, Dortmund

Prof. Dr. Jurgen Krause, Erfurt

Stefan Kreft, Essen

Jutta Krellmann, Coppenbriigge
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Peter Kremer, Castrop-Rauxel
Lucas Krentel, Berlin
Diana Krohe, Bad Oldesloe
Tobias Kroll, Tiibingen
Prof. Dr. Tobias Kronenberg,
Aachen
Giinter Kronschnabl, Wald
Ulrich Kropke, Bielefeld
Manuela Kropp, Briissel
Heinz-Jirgen Krug, Risselsheim
Beate Krugel, Hannover
Martin Kriigel, Hannover
Lothar Kriiger, Ascheberg
Reinhard Kriiger, Hannover
Dr. Stephan Kriiger, Berlin
Bernd Krumme, Kassel
Werner Krusenbaum, Miilheim
an der Ruhr
Klaus Jurgen Kubig, Mithlheim
an der Ruhr
Werner Kubitza, Salzgitter
Hajo Kuckero, Bremen
Michael Kuehn, Miinster
Michael Kugelmann, Neu-Ulm
Marianne Kugler-Wendt,
Heilbronn
Lothar Kuhlmann, Bielefeld
Dr. Wolfgang Kiihn, Berlin
Rolf Kulas-Von Suntum,
Hattingen
Stefanie Kiimmel, Neuss
Alfons Kunze, Germering
Peter Kurbjuweit, Hameln
Norbert Kurth, Vettweif
Prof. Ingrid Kurz, Hamburg

Knut Langenbach, Berlin
Horst Langmaak, Feldkirchen
Winfried Litsch, Berlin
Markus Lauber, Koln

Bernd Lauenroth, Hattingen



Richard Lauenstein, Lehrte
Steven Lavan, Kassel
Rainer Lehmann, Frankfurt
am Main
Dr. Steffen Lehndorff, Koln
Dr. Jirgen Leibiger, Radebeul
Ulrich Leicht, Dortmund
Bruno Leidenberger, Feldkirchen
Dr. André Leisewitz, Weilrod
Rolf Lemm, Glava, Schweden
Ralph Lenkert, Berlin
Henning Lenz, Koln
Christoph Lieber, Hamburg
Georg Liebl, Leidersbach
Hartmut Limbeck, Zetel
Hartmut Lind, Bad Miinster
Godela Linde, Marburg
Beate Lindemann, Rugensee
Hedwig Lindemann, Rugensee
Bernd-Axel Lindenlaub, Teupitz
Ralf Linder, Hamburg
Axel Lippek, Bochum
Wolfgang Lippel, Nienburg
Jochem Loeber, Ubach-Palenberg
Dr. Barbara Loer, Bremen
Prof. Gerhard Lohlein, Frankfurt
am Main
Walter Lohne, Aachen
Regine Liick, Rostock
Barbara Ludwig, Ober-Ramstadt
Jiirgen Luschberger, Diisseldorf
Sibylle Lust, Miinchen
Lothar Lux, Herten

Henry van Maasakker, Nimwegen
Dr. Jens MaefSe, Mainz

Carsten Maier, Frankfurt am Main
Martin Mair, Wien

Carsten P. Malchow, Liibeck
Annette Malottke, Koblenz

Gerd Mankowski, Flensburg
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Frank Mannheim, Hannover
Dr. Sabine Manning, Berlin
Manfred Margner, Oldenburg
Dr. Peter Marquard, Bremen
Prof. Dr. Ralf-Michael Marquardt,
Liidinghausen
Wolfgang Marquardt, Solingen
Heico Marschner, Bremerhaven
Heinz Martens, Oberhausen
Heike Marx, Strauf$furt
Uta Matecki, Klein Vielen
Philipp Mattern, Berlin
Prof. Dr. Harald Mattfeldt,
Hamburg
Horst Maylandt, Sprockhovel
Frank Mecklenburg, Schwerin
Klaus Mehnert, Radolfzell
Christine Meier, Berlin
Michael Meineke, Hamburg
Dr. Heinz-Rudolf Meif$ner, Berlin
Gerhard Meiwald, Friedberg
Jorg Melz, Hannover
Beate Mensch, Wiesbaden
Helmut Menzel, Miinchen
Reinhard Meringer, Hof
Marco Merten, Paderborn
Jonas Metz, Dusseldorf
Thomas Meyer-Fries, Miinchen
Jorg Miehe, Gottingen
Dr. Hans Mittelbach, Berlin
Dr. Wolfgang Mix, Berlin
Prof. Giinther Moewes, Dortmund
Peter Mogga, Stolberg
Annegret Mohr, Bonn
Dr. Katrin Mohr, Berlin
Gerald Molder, Braunschweig
Manfred Moos, Frankfurt
am Main
Melanie Morchen, Hamburg
Kai Mosebach, Oberursel
Dr. Gernot Miithge, Bochum
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Marc Mulia, Oberhausen

Bernhard Miiller, Hamburg

Gregor Miller, Kabelsketal

Prof. Dr. Klaus Miiller, Lugau

Klaus Miiller-Wrasmann,
Hannover

Michael Miiller, Berlin

Petra Miuller, Hamburg

Werner Miiller, Bremen

Dr. Frank MufSmann, Gottingen

Uwe Myler, Bonn

Jochen Nagel, Grof8-Gerau
Dr. Georg Nagele, Hannover
Martin Nees, Koln
Hans-Georg Nelles, Diisseldorf
Joachim Neu, Berlin

Bernd Neubacher, Libeck
Klaus Neuvians, Dortmund
Dieter Nickel, Oldenburg
Manfred Nieft, Bremen
Edeltraut Niille, Detmold
Laurenz Nurk, Dortmund
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1 DieEnergiewende als europaisches
Fortschrittsprojekt

Der Klimawandel ist sichtbar, messbar und beschleunigt sich. Die zur
Abwendung irreversibler Schiden erforderliche Energiewende ist ein
sozial-6kologisches Langfristprojekt und zentral fiir den Klimaschuiz.
Sie muss auf deutscher und europdischer Ebene konzeptionell zu-
sammengedacht werden und hat dabei zugleich das Potenzial, der
Europdischen Union einen zukunftsorientierten Inhalt zu geben. Idea-
lerweise wiirde sie angefeuert durch gemeinschaftliche Initiativen der
beiden okonomischen Schwergewichte Frankreich und Deutschland.
Energiewende bedeutet neben vollstindiger Dekarbonisierung auch
die Abkebr von risikobebafteten Techniken wie der Atomenergie und
der unterirdischen CO,-Speicherung (CCS).

Die Bilanz der deutschen Energiewende ist gemischt. Trotz ambitio-
nierter Ziele ist sie bisher im Wesentlichen eine Stromwende geblieben.
Die Gebdudewende hat nur zaghaft begonnen und die Verkebrswende
wurde stark vernachlissigt. Grund zur Zuversicht bietet allerdings der
beeindruckende wissenschaftliche Konsens, dass eine ambitionierte
Klimaschutzpolitik nicht nur machbar ist, sondern auch erhebliche
positive wirtschaftliche und soziale Nebeneffekte mit sich bringt. Dies
gilt fiir Deutschland wie auch fiir die Europdische Union insgesamt.

Richtigerweise gehort die Steigerung der Energieeffizienz zu den
Priorititen der Europdischen Union. Denn der Anteil erneuerbarer En-
ergien am Energieverbrauch kann umso schneller angehoben werden,
je erfolgreicher der verbleibende Energieverbrauch durch eine massive
Einsparstrategie gesenkt wird. Die Energiewende als gesellschaftliches
Umbauprojekt setzt koordinierte MafSnahmen sowobl auf europdischer
als auch auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene sowie parti-
zipative Elemente voraus. Neben Geboten fiir die Produktionsseite, ei-
ner flankierenden Suffizienzpolitik, der CO ,-Bepreisung und nationalen
Programmen zur energetischen Gebdudesanierung gehéren Transfor-
mationsfonds zu den Schliisselelementen der Energiewendepolitik.
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Die Energiewende kann nur im Sinne eines sozial-gerechten Um-
baus gelingen. Dies verlangt weit mebr als die Beriicksichtigung einer
wsozialen Komponente®: Notwendig ist eine sozialpolitisch insgesamt
ausgewogenere Steuerung und Instrumentenauswahl bei der Energie-
wende, als sie bisher iiblich war. Okonomie, Gesellschaft und Okolo-
gie konnen nicht als getrennte, unabhingige Systeme verstanden und
behandelt werden. Dies bedeutet einen hoben wissenschaftlichen An-
spruch, dem sich die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik in
Zukunft verstarkt stellen will.

Dieses Kapitel stiitzt sich auf das 2019 im Oekom-Verlag erschie-
nene Buch von Peter Hennicke, Jana Rasch, Judith Schréder und Daniel
Lorberg: ,,Die Energiewende als europdisches Fortschritisprojekt“. Die
Autorinnen und Autoren danken Jochen Lubmann, Stefan Thomas
und Michael Miiller fiir wichtige Hinweise und Lisa Kolde fiir ibre
Redaktion.

1.1 Vorbemerkung

Europa braucht eine neue Fortschrittsvision, eingebunden in ein ge-
nerelles sozial-okologisches Reformkonzept. Eine Europdisierung der
Energiewende ist dafir grundlegend. Sie ist ein notwendiger, wenn
auch kein ausreichender Schritt in Richtung umfassenderer Reformen.
Und sie impliziert eine Geschichte (ein ,,Narrativ®) tiber eine positive
sozial-okologische Reformvision, die zukunfts- und mehrheitsfahig
ist und der ,,Europdischen Idee“ einen zukunftsorientierten Inhalt
geben kann: Die Energiewende gleicht einem Generationenvertrag, bei
dem die heutige Generation eine schrittweise Ablosung des gesamten
fossilen und nuklearen Energiesystems im 21. Jahrhundert durch Ener-
gieeffizienz, Energiesparen und erneuerbare Energien vorfinanziert
und die Umsetzungsprozesse organisiert, um Kinder, Enkel, zukiinftige
Generationen und die sich noch entwickelnden Lander und Volker vor
den Risiken eines nicht erneuerbaren Energiesystems zu schiitzen —
und um langfristig die Grof3risiken von Ressourcenkriegen um Ol oder
katastrophale Nuklearunfille zu vermeiden. Dieses Fortschrittsprojekt
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ist visiondr, aber hinreichend konkret, um als machbarer und weltweit
verallgemeinerbarer Fortschritt fiir die Lebensqualitdt der Menschen
in Europa und andernorts wahrgenommen zu werden.

Eine echte Energiewende bedeutet also die Transformation zu einem
vollstaindig dekarbonisierten, risikominimalen (u.a. atomenergiefrei-
en) und sozial- wie wirtschaftsvertriaglichen Energiesystem. Diese
Transformation ist Voraussetzung und Treiber fiir den Klima- und
Ressourcenschutz und ein sozial-6kologisches Langfristprojekt. Eine
solche iberaus ambitionierte sozial-6kologische Transformation ist ein
historisch bisher einmaliger und tiber Jahrzehnte — mindestens bis zur
Mitte des 21. Jahrhunderts — andauernder Prozess.

Dieses Langfristprojekt verlangt einen radikalen Richtungswechsel
von Produktions- und Konsumweisen sowie einen politischen Quali-
tatssprung zu mehr Demokratisierung von Energiepolitik und -wirt-
schaft. Scheitert das Projekt, dann steht die zuktinftige Reformfahigkeit
von Wirtschaft und Politik im und tber den globalen Kapitalismus
hinaus generell in Frage.

Es ist gleichwohl nicht sicher, dass eine Transformation des eu-
ropdischen Energiesystems in diesem Sinne gelingt. Aber wesentliche
Weichen in die richtige Richtung sind gestellt. Und deshalb erscheint
es aussichtsreich, dafiir in Worten und Taten zu streiten.

Ein wirkliches Fortschrittsprojekt kann nur gelingen, wenn die na-
tionalen und internationalen Zusammenhange zwischen der sozialen
und der 6kologischen Krise verstanden und integrierte Losungsstra-
tegien entwickelt und umgesetzt werden. UN-Generalsekretir Anto-
nio Guterres hat auf der Weltklimakonferenz in Katowice (COP 24
im Dezember 2018) die weltweit zogerliche Klimaschutzpolitik nicht
nur als ,,unmoralisch“, sondern auch als fiir die Menschheit ,,selbst-
morderisch bezeichnet. Das ist nach neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnissen (Steffen et al. 2018) keine rhetorische Ubertreibung.
Das Wort des Jahres 2018 ist daher auch ,,HeifSzeit*, es bringt in popu-
larwissenschaftlicher Form die Wetterextreme des Jahres 2018 in den
Zusammenhang eines denkbaren katastrophalen Klimawandels. Diese
die Menschheit gefihrdenden Dimensionen des Klimawandels werfen
daher ein Schlaglicht auf alle anderen gesellschaftlichen Bereiche. Sie

63



KAPITEL 1

bestimmen insofern auch die Kontexte fiir Losungsformen der sozialen
Krise.

1.2 Ein neuer Politikstil ist notwendig:
langfristig und systemisch orientiert

Wirtschafts- und Fiskalpolitik haben einen Zeithorizont von poli-
tischen und 6konomischen ,, Konjunkturzyklen® tiber wenige Jahre,
die Wechselwirkungen mit den langfristigen 0ko-sozialen Trends und
Krisen werden nicht systematisch einbezogen. Den kurzfristigen und
segmentierten Analysen traditioneller Politikbereiche entspricht eine
oft reaktive, strukturkonservative und marktglaubige Politik, die mit
dem sich entwickelnden leitzielorientierten und langfristig ausgerich-
teten Politikstil auf den Feldern der Klima-, Ressourcen- und Umwelt-
politik nicht mehr kompatibel ist. In 6konomischer Hinsicht bedeutet
eine leitzielorientierte, ambitionierte Klima- und Ressourcenschutz-
politik einen angekiindigten, staatlich beschleunigten 6konomischen
Strukturwandel, dessen Chancen und Herausforderungen aber zu
wenig analysiert und daher unzureichend vorsorgend, sozial- und
wirtschaftsvertraglich gestaltet werden. Mit einem Wort: Es geht um
eine ,,grofle Transformation“ (WBGU) zu wirklicher Nachhaltigkeit.

Definiert man, durchaus normativ, Nachhaltigkeit als ,,nicht auf
Kosten von Um-, Mit- und Nachwelt produzieren und konsumieren®,
dann formuliert dies einen hohen wissenschaftlichen Anspruch auch
an neues Nachdenken und systembewussteres Schreiben des MEMO-
RANDUMS, dem wegen der Komplexitat nur schrittweise naher zu
kommen ist. Denn die fundamentale Frage stellt sich, ob Nachhaltig-
keit in diesem ambitionierten Sinne tiberhaupt im System des globalen
Weltkapitalismus erreichbar ist oder eine Uberwindung dieses Systems
zur Voraussetzung hat. Die Begriindung fur die hier praktizierte prag-
matische Herangehensweise ist einfach: Die Dringlichkeit des Klima-
und Ressourcenschutzes erlaubt ebenso wenig einen Aufschub beim
Handeln wie die notwendigen raschen Interventionen gegen die sich
verscharfende Verteilungs- und Demokratiekrise. Robuste, d.h. wirk-
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machtige, sozialvertrigliche und langfristig zielkongruente Reformen
sind unabdingbar.

1.3 Politikin Zeiten des Klimawandels

Der Klimawandel ist sichtbar, fithlbar, messbar — und er beschleu-
nigt sich. Die Hoffnung auf eine globale Trendwende bei den CO,-
Emissionen hat sich bisher nicht erfullt. Ausgerechnet im Vorfeld der
jungsten Klimakonferenz (COP 24 in Katowice, Dezember 2018) kam
die Hiobsbotschaft, dass die CO,-Emissionen nach drei Jahren Kon-
stanz (2014-2016) erneut auf das bisherige Maximum von 53,5 Milli-
arden Tonnen CO,-Aquivalent gestiegen sind (Steffen et al. 2018).
Der derzeitige Trend zu einem bedrohlichen Anstieg der globalen
Mitteltemperatur um mehr als drei Grad im Laufe des 21. Jahrhunderts
scheint ungebrochen. Das ist zweifellos alarmierend: Aktuelle Lang-
fristszenarien, allen voran der Sonderbericht des IPCC (Intergovern-
mental Panel on Climate Change 2018) deuten darauf hin, dass selbst
bei der im Paris-Ubereinkommen (2015) von der Weltgemeinschaft
vereinbarten Zwei-Grad-Grenze (,,well below 2 degrees*) schon irre-
versible Prozesse in Gang gesetzt werden konnten (wie z.B. die Zersto-
rung aller Korallenriffe). Bereits jetzt, bei einer Temperaturerhohung
von derzeit einem Grad, ist moglicherweise ein tiber mehrere Jahr-
hunderte andauernder Prozess des unaufhaltsamen Abschmelzens des
westantarktischen Eisschilds durch den tiberdurchschnittlichen Tem-
peraturanstieg an den Polen angestoflen. In der Konsequenz bedeutet
dies einen moglicherweise nicht mehr zu vermeidenden, langfristigen
Anstieg des Meeresspiegels um mehr als zwei Meter (vgl. Ritchie 2018).
Der Anstieg des Meeresspiegels, die Zunahme von Sturmfluten und der
Intensitat von Wirbelstiirmen, die Hiufung von Extremwetterereignis-
sen (Diirren, Uberschwemmungen), die Bedrohung von Kiistenstidten
wie z.B. Venedig, Hamburg, New York City, London, Miami, Dhaka,
Shanghai, Mumbai oder Osaka und die Existenzbedrohung fur ganze
Linder wie die kleinen Inselstaaten im Pazifik, die Niederlande oder
Bangladesch wiren Folgen eines weiteren Trendwachstums der glo-
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balen Mitteltemperatur. Wir erleben gerade ,,das Ende der Welt, wie
wir sie kannten® (Leggewie/Welzer 2009). Aber wir haben noch nicht
wirklich verstanden, was das bedeutet und wie auch fur die Politik
damit neue Handlungsbedingungen entstehen. Die Gestaltung des Koh-
leausstiegs durch den viel zu spit erfolgten Auftrag an die Kommission
» Wachstum, Strukturwandel, Beschaftigung® (,,Kohle-Kommission“)
ist nur ein Anfang. An diesem sozialen Lernfeld der Kohleausstiegs-
politik lassen sich die zukiinftigen Aufgaben fiir eine generell starker
vorsorgende okologische Industrie- und Dienstleistungspolitik exem-
plarisch aufarbeiten, die bei weltweit beschleunigtem Strukturwandel
nicht nur andere Kohlelinder, sondern im nationalen MafSstab auch
weitere Branchen (z.B. die Automobilindustrie) betreffen werden.

1.4 Ziele, Sachstand, Perspektiven und europaische
Einbettung der deutschen Energiewende

Warum die Energiewende als Fortschrittsprojekt? Sie ist der Kernbe-
reich ambitionierten Klima- und Ressourcenschutzes und nicht mehr
nur eine Vision, sondern erklarte Politik in Deutschland und — wenn
auch anders bezeichnet und gerahmt — der Europaischen Union. Zu-
dem gibt es eine Vielzahl von quantifizierten Leitzielen, welche die
Fortschritte oder die Defizite bisheriger Politik evaluierbar und mess-
bar und korrigierendes Handeln leichter einklagbar machen.

Die deutsche Energiewende-Politik steht im Kontext der europa-
ischen Klima- und Energiepolitik. Als wirtschaftlich starkstes EU-
Mitgliedsland bremst Deutschland einerseits immer wieder eine am-
bitioniertere europdische Rahmensetzung (z.B. im Sektor Mobilitit).
Andererseits wirken der Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugung und
die ambitionierte Zielsetzung des Energiewende-Konzepts sowie der
Atomausstieg Deutschlands noch immer beispielgebend.

Die Grundthese dieses Kapitels ist daher erstens, dass die deutsche
und europdische Energiewende konzeptionell zusammengedacht und
genauer auf ihre Wechselwirkungen (positive Synergien, negative Seiten-
effekte) analysiert werden muss. Und dass zweitens eine erfolgreiche
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europdische Energiewende eine gemeinsame Initiative und Allianz
mehrerer Lander erfordert, idealerweise angefeuert durch die beiden
okonomisch starksten und nachbarschaftlich agierenden Lander Frank-
reich und Deutschland.

Im Jahr 1979 Jahr erschien das Buch ,,Soft Energy Paths. Toward
a Durable Peace® (Lovins 1979) — die erste Vision einer weltweiten
Energiewende. Darauf aufbauend publizierte das Oko-Institut 1980
fuir Deutschland die Studie ,,Energiewende. Wachstum und Wohlstand
ohne Erdol und Uran® (Krause et al. 1980). Sie zeigte in Anlehnung
an Lovins ,,sanften Pfad“ deutsche Szenarien einer alternativen Ener-
giezukunft auf. Diese Studie wurde Grundlage des Pfads vier der En-
quete-Kommission ,,Zukiinftige Kernenergie-Politik“ (vgl. Enquete-
Kommission 1980). Die etablierte Energiewissenschaft und -wirtschaft
empfand den in der Studie dargestellten ,,sanften Pfad* des Oko-Insti-
tuts, die erste deutsche Blaupause der Energiewende, als Provokation
und als irrelevant fiir die praktische Energiepolitik.

Denn die iberkommene Besitz- und Machtkonzentration auf den
Energiemirkten und die marktbeherrschende Stellung der Energiekon-
zerne wurden durch die Oko-Institut-Studie erstmalig radikal in Frage
gestellt. Noch in den 1990er Jahren schalteten einige Energiekonzerne
eine Anzeigenkampagne, in der die erneuerbare Stromerzeugung bes-
tenfalls als additiv und mit einem maximalen Prozentsatz (vier Prozent)
an der Gesamtstromerzeugung als Nischentechnologie auf Dauer dar-
gestellt wurde.

Heute wissen wir: So viel Arroganz der Macht muss sich rachen.
Heute kimpfen die ehemaligen Konzerne durch Fusionen und radikale
Umstrukturierung um ihre wirtschaftliche Zukunft — in einem Prozess
des Ubergangs zur Energiewende, die sie niemals fiir moglich gehalten
und unsinnig lange heftig bekampft haben.

Die heutige offizielle deutsche Energiewende-Politik hat also einen
langen gesellschaftspolitischen Vorlauf. Thr Momentum beruhte lange
auf der Anti-Nuklear-Bewegung, die sich erst spater mit einer Pro-Er-
neuerbare- und erst kiirzlich mit einer Pro-Energieeffizienz-Bewegung
verband und von einer wachsenden Anzahl wissenschaftlicher Studien
unterstutzt wurde.
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Verstarkt durch die Atomkatastrophen in Tschernobyl und Fuku-
shima wurde die Energiewende schliefSlich — nach der Vereinigung der
beiden deutschen Staaten — zum wohl bedeutendsten deutschen Zu-
kunftsprojekt des 21. Jahrhunderts. Der Begriff ,,Energiewende“ wurde
zum erkldrten Markenzeichen deutscher Energiepolitik, zunachst welt-
weit bewundert, heute aber zunehmend mit Skepsis betrachtet, weil die
»revolutiondren Ziele“ (Angela Merkel) des deutschen Energiekonzepts
2010/2011 nicht entschieden genug umgesetzt werden.

1.4.1 Das Zielkonzept der Energiewende

Im September 2010 hatte die Bundesregierung ein Energiekonzept fur
die Energiewende verabschiedet (BMWi/BMU 2010) und nach der Ka-
tastrophe von Fukushima im Jahr 2011 erganzt. Mit weitreichenden
quantifizierten Zielen wurden dabei eine drastische Reduktion der
Treibhausgasemissionen, ein massiver Ausbau der regenerativen Ener-
gien und eine — bisher fiir unmoglich gehaltene — absolute Senkung
des gesamten Energieverbrauchs (inkl. sektoraler Ziele fiir den Gebau-
debestand und den Verkehrsbereich) festgeschrieben.

Tabelle 1.1 stellt die Ziele sowie die bisher erreichten Minderungen
nach dem sechsten Monitoring-Bericht der Bundesregierung (BMWi
2018) zusammen.

Das damalige Energiekonzept kann als eine Art politisches Placebo
bewertet werden, durch das der kontroverse Regierungsbeschluss aus
dem Jahr 2010 zur Laufzeitverlingerung der Atommeiler in Deutsch-
land quasi durch die Proklamation ,revolutionarer* Langfristziele fuir
die gesamte Energiewende akzeptabler gemacht werden sollte. Nach
der seinerzeit beschlossenen Laufzeitverlingerung wire der letzte
Atommeiler nicht vor dem Jahr 2036 vom Netz gegangen.

Im Frihjahr 2011 anderte sich die Situation allerdings schlagartig,
als die Katastrophe im Atomreaktor Fukushima Daiichi auf tragische
Weise die technologische Hybris der Atomindustrie aufzeigte. Vie-
len wurde klar: Es kann tberall auf der Welt auch andere denkbare
Ursachen fiir einen lingeren Stromausfall geben, der das technische
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Tabelle 1.1: Quantitative Ziele der Energiewende in Deutschland und

Status 2016
[ 20160(st) [ 2020 | 2030 [ 2040 [ 2050
Treibhausgasemissionen
weit-

. gehend
Tre{bhausgas— mindestens|mindestens|mindestens| treibhaus-
emissionen -27,3% N0 ero oo |
(gegeniiber 1990) 40% 55% 70% gasneut_ra

-80% bis
-95%
Erneuerbare Energien
Anteil am Brutto-
endenergie- 14,8% 18% 30% 45% 60%
verbrauch
mindestens|mindestens
. . 50% 65% .
?t’:;f];' o Brutto 31,6% m'r;ii/f;ens EEG2017: | EEG2017: m'”gg‘;;ens
40 bis 45% | 55 bis 60%
bis 2025* | bis 2035
Anteil am
Wadrmeverbrauch 13,2% 14%
Effizienz und Verbrauch
Primdrenergie-
verbrauch -6,5% -20% e -50%
(gegentliber 2008)
. 1,1% pro
Endenergie- Jahr
produktivitat 2,1% pro Jahr (2008-2050)
(2008-2050) (2008~
2016)

Bruttostrom-
verbrauch -3,6% -10% — -25%
(gegentliber 2008)
Primé&renergiebedarf
Gebaude -18,3% — -80%
(gegentliber 2008)
Warmebedarf
Gebaude -6,3% -20%
(gegeniiber 2008)
Endenergiever-
brauch Verkehr 4,2% -10% ——- -40%
(gegentiber 2005)

Quelle:BMWi 2018. — * Mit dem aktuellen Koalitionsvertrag wurde ein weiterer ziel-
strebiger, effizienter, netzsynchroner und zunehmender marktorientierter Ausbau der
erneuerbaren Energien beschlossen. Unter diesen Voraussetzungen ist ein Anteil von
etwa 65 Prozent erneuerbarer Energien bis 2030 angestrebt; entsprechende Anpas-
sungen werden vorgenommen. Sonderausschreibungen im Bereich Wind und Solar-
energie sollen zum Klimaschutzziel 2020 beitragen.Die Herausforderung besteht in der
Synchronisierung von erneuerbaren Energien und Netzkapazitaten.
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Meisterwerk — ein Atomkraftwerk — in eine Katastrophenmaschine
verwandelt.

Die Kehrtwende in der Atompolitik erfolgte zum einen Teil aus
einer tatsachlichen risikorelevanten Neubewertung und zum anderen
Teil aus dem Streben der damaligen Regierung nach Machterhalt. Un-
ter dem Druck der o6ffentlichen Meinung reagierte im Juni 2011 die
Bundesregierung mit den Energiewende-Beschliissen. Die Verlangerung
der Laufzeiten wurde zurtickgenommen und ein Fahrplan fiir den end-
gultigen Atomausstieg bis 2022 sowie die kurzfristige Stilllegung von
acht AKWs festgelegt.

1.4.2 Die Rolle der Wissenschaft fiir die Fundierung
einer Langfrist-Perspektive

Die quantifizierten Leitziele des Energiekonzepts der Bundesregie-

rung konnten sich in den Jahren 2010/2011 auf einen — zehn Jahre

zuvor noch undenkbaren — weitgehenden Konsens der einschldgigen

Forschungsinstitute in Deutschland stiitzen. Damit war eine entschei-

dende Voraussetzung hinsichtlich der Wissensbasis und der wissen-

schaftlichen Politikfundierung erfullt, die heute noch nicht in anderen

Landern in vergleichbarer Form vorliegt.

Tabelle 1.2 vergleicht den deutschen Energiemix heute mit reprasen-
tativen Langfristszenarien fiir 2050, die — neben dem forcierten Umbau
hin zu erneuerbaren Energien — alle der Energieeffizienz eine zentrale
Rolle zumessen. Die Quintessenz bei derzeitigem Kenntnisstand lasst
sich wie folgt zusammenfassen:

e Erstens wird eine absolute Entkopplung — moderat steigendes Brutto-
inlandsprodukt (BIP) und etwa halbierter Primarenergieverbrauch —
bis zum Jahr 2050 in technischer Hinsicht fiir moglich gehalten.

e Zweitens kann der Anteil erneuerbarer Energien am Energiever-
brauch umso schneller angehoben werden, je erfolgreicher durch
eine massive Einsparstrategie der verbleibende Energieverbrauch
gesenkt wird.

e Drittens verlangt eine ambitionierte Klimaschutzstrategie bis 2050,
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dass der schrittweise Atomausstieg bis 2022 durch einen ebenso

strategisch geplanten Kohleausstieg in den 2030er Jahren flankiert

wird.

* Viertens wird ein 80-prozentiges CO,-Reduktionsziel bis 2050 beim
Stand der Technik fiir erreichbar gehalten; eine vollstaindige Dekar-
bonisierung der Industrie (z.B. der Stahlindustrie) sowie von Teilen

des Verkehrssystems (Flugverkehr, Frachtverkehr, Schienen- und

offentlicher Nahverkehr) verlangt jedoch betrachtliche Innovati-

onen.

Besonders relevant fiir die Umsetzung der Energiewende und des Klima-
schutzes sind die sogenannten Sektorziele fir 2030 (sieche Tabelle 1.3),
welche die Bundesregierung im Klimaschutzplan 2050 (BMU 2016)
beschlossen hat; diese Sektorziele (fur die fiinf Sektoren Energiewirt-
schaft, Industrie, Gebiude, Verkehr, Landwirtschaft) sollen den Kern
eines Bundesklimaschutzgesetzes bilden, das die Bundesregierung

2019 auf den Weg bringen will.

Tabelle 1.3:Sektorziele im Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung

1990 2014 2030 (!\jio:c(l)e-
Handlungsfeld (in M.i'o.t (in M.i'o.t (in M.i.o.t rung in %
CO,-Aq)) CO,-Aq.) CO,-Aq)) ggii. 1990)
Energiewirtschaft 466 358 175-183 61-62%
Gebdude 209 119 70-72 66-67%
Verkehr 163 160 95-98 40-42%
Industrie 283 181 140-143 49-51%
Landwirtschaft 88 72 58-61 31-34%
Sonstige 39 12 5 87%
Gesamtsumme 1.248 902 543-562 55-56%

Quelle:BMU 2016, S.8.
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1.4.3 Eine gemischte Bilanz der deutschen Energiewende

Die bisherige Bilanz der Energiewende kann hier nur in groben Zii-
gen zusammengefasst werden: Tabelle 1.1 zeigt in der Spalte fiir das
Jahr 2016, dass vor allem beim Energiesparen, bei der Erreichung
des CO,-Minderungsziels 2020 und beim 6kologischen Umbau des
Verkehrs- und des Gebaudesektors erhebliche Defizite zu konstatieren
sind. Besser sieht es im Stromsektor aus. Die Energiewende hat durch
die unerwartet rasche Steigerung der erneuerbaren Stromerzeugung
aus Photovoltaik (PV) und Wind nicht nur eine fulminante weltweite
Kostendegression begiinstigt. Durch die Anhebung des erneuerbaren
Stromanteils von unter fiinf Prozent in den 1990er Jahren auf etwa
40 Prozent Ende 2018 wurde auch die Machbarkeit einer ,,Stromwen-
de“ innerhalb von 20 Jahren demonstriert, die weltweite Beachtung
gefunden hat.

Bisher ist die deutsche Energiewende im Wesentlichen eine Strom-
wende geblieben. Die Gebaudewende hat nur zaghaft begonnen und
die Verkehrswende wurde so stark vernachlissigt, dass die CO,-Emis-
sionen, statt bis 2020 um zehn Prozent zu fallen, bis 2017 um 3,8 Mil-
lionen Tonnen CO, sogar gestiegen sind. Der Grofien Koalition fehlte
bisher die Einsicht, die Kraft und die Einigkeit, den unumginglichen
Strukturwandel der Energiewende zu gestalten und den potenziell ne-
gativ Betroffenen (Beschiftigte, Unternehmen, Regionen) durch eine
vorausschauende 6ko-soziale Industrie- und Dienstleistungspolitik
neue Zukunftsperspektiven zu ermoglichen. Fir eine solche Politik
gibt es jedoch aus Sicht der Wissenschaft gute Argumente.

1.4.4 Die 6konomischen und sozialen Chancen der Energiewende

Im Vollzug der Energiewende haben sozio-6konomische Fragen (z.B.
Kosten- und Preisentwicklung, Wachstumseffekte, Wettbewerbsfa-
higkeit, Beschiftigungswirkung, Fragen der Verteilung und des Le-
bensstils) zunehmend an Bedeutung gewonnen. Die Konflikte um den
Kohleausstieg in Deutschland oder auch der Ausloser der Proteste
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der ,,Gelben Westen“ in Frankreich — ein sozial uniiberlegtes Design

einer Oko-Steuer auf Kraftstoff — sind uniiberhérbare Signale. Die

Energiewende muss eine sozial-6kologische Transformation werden,

wenn sie erfolgreich sein soll, sie muss vorhandene Spaltungen und

Ungerechtigkeiten in der Gesellschaft moglichst abbauen helfen und

darf sie keinesfalls noch verschirfen.

Im Folgenden werden aus vorliegenden Studien zunachst die posi-
tiven makrookonomischen Effekte und entsprechende Co-Benefits einer
Energiewende- und Klimaschutzpolitik in Deutschland zusammenge-
tragen. Hier hat sich in den vergangenen Jahren in der Wissenschaft ein
grundsitzlicher Paradigmenwechsel bei der Abschatzung von voraus-
sichtlichen Kosten und voraussichtlichem Nutzen des Klimaschutzes
und der Energiewende ergeben. Dominierte frither die Bewertung von
KlimaschutzmafSnahmen als ,,burden sharing® (Lastenteilung), so
werden nun auf der Grundlage von Innovationen, Lerneffekten und
Kostensenkungen in modernen Analysen zumeist erhebliche positive
Nettoeffekte errechnet. Auch in Studien fur den BDI (vgl. zur Einfuh-
rung BDI 2019) wird der iiberwiegende Nutzen einer 80-prozentigen
CO,-Minderung fiir die deutsche Industrie bis 2050 hervorgehoben.

Eine ambitionierte Klimaschutzstrategie wird sowohl von der EU-
Kommission als auch insbesondere in Deutschland als eine 6kologische
Modernisierungsstrategie ersten Ranges gesehen. Den analytischen Pa-
radigmenwechsel in der deutschen wissenschaftlichen Politikberatung
fasst eine aktuelle Studie pragnant zusammen (Oko-Institut et al. 2018).
In der Studie haben sechs Institute im Auftrag des Umweltministeri-
ums die 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Folgewirkungen
untersucht, zu denen es bei einer bis zum Jahr 2030 erfolgenden Um-
setzung der Sektorziele (siehe oben) des deutschen Klimaschutzplans
2050 kommt.

Kurz zusammengefasst ergaben sich folgende Ergebnisse (Oko-In-
stitut et al. 2018, S. 7ff.):

1. Die Erreichung der Sektorziele erfordert in allen Sektoren erheb-
liche zusdtzliche Investitionen. Die Umsetzung der Energiewende
und ambitionierter Klimaschutz stellen insofern ein Zukunftsinve-
stitionsprogramm mit einer neuen ,,grunen® Qualitat dar, als sie
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geeignet sind, nicht nur die schwache deutsche Investitionsquote
und die daraus resultierenden gesamtwirtschaftlichen Multiplika-
torwirkungen zu steigern. Neue Geschaftsfelder z.B. im Bereich
Energie- und Ressourceneffizienz, nachhaltige Mobilitat und erneu-
erbare Energien haben dartiber hinaus auch eine neue 6kologische
Qualitdt von ,,griinen Wachstumsimpulsen angestofSen.

. In den meisten Sektoren zeigt sich, dass eine vorrangig auf Ener-
gieeffizienz fokussierte Strategie mit volkswirtschaftlichen Vorteilen
verbunden ist, d.h. den notwendigen Investitionen stehen dhnlich
hohe oder sogar noch hohere Einsparungen gegentiber. Insofern be-
statigt die Studie die 6konomische Rationalitit des Prinzips ,,Energy
Efficiency First“. ,,In der gesamtwirtschaftlichen Analyse zeigen
sich insgesamt positive Auswirkungen auf Wertschopfung, Brutto-
inlandsprodukt und Beschaftigung. Allerdings stehen Zugewinnen
in vielen Branchen auch ricklaufige Entwicklungen von Wertschop-
fung und Beschiftigung in einigen Branchen gegentiber. Diese Ent-
wicklungen mussen entsprechend flankiert werden“ (ebd., S. 7).
»Flankiert® ist allerdings eine stark verkiirzte Formulierung fiir die
Notwendigkeit einer vorausschauenden politischen Gestaltung der
sozial-6kologischen Transformation. Ansatzpunkte hierzu haben
z.B. der Abschlussbericht der ,,Kohle-Kommission“ (Kommission
» Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung” 2019) oder auch
der Bericht des WBGU zur ,,Zeit-gerechten Klimapolitik“ (WBGU
2018) dargestellt.

. Auch bei der Analyse von Strompreisen und Energiekosten zeigt
sich, dass eine Energiewende im Vergleich zur Referenzentwicklung
fur die Wirtschaft meist vorteilhaft ist bzw. nur zu geringfiugigen
Belastungen fuhrt. ,,So fihrt z.B. der in den Zielpfaden unterstellte
Ausbau der erneuerbaren Energien entsprechend dem 65-Prozent-
Ziel der Bundesregierung gegeniiber der Referenzentwicklung zu
verringerten Grofhandelsstrompreisen® (Oko-Institut et al. 2018,
S.7).

. Im Zuge des vollstandigen Atomausstiegs bis zum Jahr 2022 und
bei einem mittelfristig gestalteten Kohleausstieg wird die tiberholte
Vorstellung einer dauerhaft verfigbaren ,,Grundlast“ durch fossil-
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nukleare Grofskraftwerke zur Sicherung der Versorgungssicherheit
ganzlich obsolet (vgl. Agora Energiewende 2018).

Schon heute wird im Norden Deutschlands ein Anteil variabler
Stromeinspeisung von etwa 50 Prozent (vor allem aus Wind) si-
cher beherrscht. Die Energiewissenschaft spricht von Versor-
gungssicherheit durch ,,Flexibilititsoptionen®, die parallel zur
steigenden variablen Stromeinspeisung aus Wind und Sonne ins
Energiesystem einbezogen werden. Dazu gehort z.B. der Einsatz
von hocheffizienten Gaskraftwerken zur Spitzenlastabdeckung,
der Ausbau des Stromtransportnetzes, die durch den Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) ermoglichte
optimierte Nutzung von Verteilnetzen fir das Pooling dezentraler
Einspeisung, Speicher und Nachfragesteuerung, der Ausbau von
Speicherkapazitit fiir Warme (bei Kraft-Warme-Kopplung), die
Lastverlagerung geeigneter Industrieprozesse sowie perspektivisch
die Erzeugung von Wasserstoff und die Koppelung der E-Mobilitit
und Batteriespeicherung mit dem Stromnetz (Nationale Akademie
der Wissenschaften Leopoldina et al. 2018, S. 27). Die oben zi-
tierte Studie konstatiert daher auch fiir den Zeitraum bis 2030
nuchtern: ,,Eine Gefihrdung der Versorgungssicherheit im Bereich
der Stromerzeugung ist nicht zu erkennen bzw. ldsst sich durch
vergleichsweise moderate MafSnahmen vermeiden® (Oko-Institut
et al. 2018, S. 7). Danemark und Deutschland, mit der derzeit
hochsten Quote variabler Stromeinspeisung aus Wind und Sonne
(rund 40 Prozent), sind im europdaischen Vergleich Spitzenreiter bei
der Versorgungssicherheit (vgl. Agora Energiewende 2018).

. Die Studie des Oko-Instituts et al. aus dem Jahr 2018 errechnet auch

die voraussichtlichen (Netto-)Beschaftigungseffekte bei der Umset-
zung der oben genannten Sektorziele bis 2030. Wie zu vermuten
war, kommt es demnach vorwiegend in den Sektoren Kohle, Erdol
und Erdgas, in abgeschwichter Form aber auch im Fahrzeugbau
bis 2030 zum Abbau von Arbeitspliatzen. Dem stehen jedoch vor
allem im Bau- und Ausbaugewerbe, bei elektrischen Ausriistungen
und im Handel sowie bei sonstigen Dienstleistungen erhebliche
Beschiftigungsgewinne gegeniiber. In der Summe werden netto fiir
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das Jahr 2030 fir den Zielpfad A (maximale Effizienz) deutlich
hohere Beschaftigungseffekte (427.000 zusatzliche Beschaftigte)
errechnet. Fur den Zielpfad B (maximal erneuerbare Energien)
wurden 307.000 zusatzliche Beschiftigte ermittelt.

1.4.5 Ordnungspolitische Implikationen der Energiewende

Das ,Gemeinschaftswerk” fortfiihren

Am 30. Mai 2011 hat die von Bundeskanzlerin Angela Merkel un-
ter der Leitung von Klaus Topfer und Matthias Kleiner eingesetzte
»Ethik-Kommission“ ihren Abschlussbericht vorgelegt (Ethik-Kom-
mission 2011). Dieser unter hohem Zeitdruck und im Konsens zwi-
schen unterschiedlichen Meinungsfiihrerinnen und -fithrern erstellte
Bericht ist insofern ein bemerkenswertes offizielles Dokument, als
es den Ausstieg aus der Kernenergie und die Energiewende als eine
gesellschaftspolitische Aufgabe versteht und vor diesem Hintergrund
die Idee eines Gemeinschaftswerkes ,,Energiezukunft Deutschland“ in
den Vordergrund stellt. Es wird nicht nur das ,,grofSe Interesse* der
internationalen Gemeinschaft am Erfolg des angeblichen ,,deutschen
Sonderwegs* betont, sondern auch die enorme Bedeutung der lokalen
Ebene hervorgehoben.

In der Folge ist der gesellschaftspolitische Ansatz der Ethik-Kom-
mission von der offiziellen Energiepolitik aber nicht weiter verfolgt
worden. Die visionire energie- und gesellschaftspolitische Idee einer
Energiewende ist quasi in unzahlige hochkomplexe und differenzierte
Systemanalysen, Szenarien und Einzelstudien zergliedert worden, die
nur noch von einem Expertenkreis tiberblickt, aber von der breiten
Offentlichkeit nicht mehr nachvollzogen werden koénnen.

Verloren gegangen ist dabei die Weiterentwicklung des Gedankens
eines wirklichen ,,Gemeinschaftswerkes®, das nicht einer Volksgemein-
schaftsideologie das Wort redet, sondern die Biirgerpartizipation, die
gesellschaftliche Akzeptanz, die Demokratisierung, gemeinwirtschaft-
liche Unternehmensformen und generell die Bedeutung der lokalen
Transformationsebene in den Mittelpunkt stellt.
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Dezentralisierung als sikularer Trend

Die ordnungspolitische Zielvision zukuinftiger, vollstandig dekarboni-
sierter und risikominimierender Energiesysteme ist zwar in vielen As-
pekten noch unklar, aber erste Konturen sind schon heute erkennbar:
Klassische Konzerne zur Energieversorgung werden verschwinden,
Millionen neuer Akteure auf der Nachfrage- und Angebotsseite des
Energiesystems werden miteinander interagieren, Strom-, Warme-
und Verkehrssektor werden tiber Digitalisierung und Elektrifizierung
zusammenwachsen, Netze werden intelligent gesteuert werden und
virtuelle Kraftwerke, d.h. das Zusammenschalten von dezentralen
Erzeugungsanlagen, Speichern und Last-Management-Optionen, wer-
den eine wesentliche Rolle spielen. Das Fortschrittspotenzial dieser
neuen Energiewelt lasst sich vielleicht unter dem Begriff ,,Re-Verge-
sellschaftung subsumieren, also der ,,Riickkehr der gesellschaftlichen
Verfugungsrechte iiber Energie* auf modernster Grundlage von Tech-
niken der Energieeffizienz, erneuerbaren Energien, energiesparendem
Verhalten und Digitalisierung. Das verbleibende Zusammenspiel zwi-
schen zentralisierten und dezentralisierten Systemen auf erneuerbarer
Basis ist dabei noch weitgehend offen.

Technisch mogliche Dezentralisierung bedeutet noch nicht per se
Demokratisierung, kann aber den Weg in eine zukuinftige, demokrati-
sierte Energiewelt ebnen — gesellschaftliche Kontrolle und Steuerung so-
wie umfassende Biirgerpartizipation und Finanzierung vorausgesetzt.

»Re-Vergesellschaftung® bedeutet auch nicht einfach nur eigen-
tumsrechtliche Dezentralisierung (z.B. fir Hauseigentiimerinnen und
Hauseigentumer), gestutzt auf die beschriebenen sikularen techno-
logischen Dezentralisierungstrends. Der faire und sichere Zugang al-
ler Haushalte (insbesondere auch von Mieterinnen und Mietern) zu
bezahlbarer erneuerbarer Energie (Strom, Warme) und nachhaltiger
Mobilitat miissen vielmehr damit verbunden werden. Auch muss eine
neue Balance gefunden werden mit verbleibenden und neuen zentralen
Systemen auf erneuerbarer Basis; dazu zidhlen z.B. Offshore-Wind-
parks, geothermische und solarthermische Stromerzeugung, Strom-
und Wasserstoffimporte, Power-to-X-Anlagen, grofse Batteriespeicher,
nationaler und internationaler Netzausbau etc. Diese hochkomplexen,
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grofStechnischen und zentralen Systeme einer Energiewende bediirfen
einer wirksamen offentlichen Kontrolle und — wenn sich privatwirt-
schaftliche Unternehmensformen als fiir die Energiewende nicht zielfiih-
rend erweisen — auch neuer eigentumsrechtlicher Gesellschaftsformen
(,, Vergesellschaftung“). Diese neu zu ordnende zentralisierte Sdule der
Energiewende ist jedoch nicht Teil dieser Untersuchung; der Fokus
liegt vielmehr nachfolgend auf den fulminant wachsenden dezentralen
Formen der Energiewende.

Prosumer: Hauseigentiimerinnen und Hauseigentiimer
profitieren - Mieterinnen und Mieter haben es noch schwer

Die dezentralste Ebene der neuen Energiewelt bilden die ,,Prosumer®,
d.h. eine Vielzahl von neuen Akteuren, die zumeist mithilfe von Photo-
voltaik (PV) Strom produzieren (daher Prosumer), aber auch gleich-
zeitig aus dem Netz Strom konsumieren (daher Prosumer).

Im Jahr 2017 gab es in Deutschland 1,64 Millionen PV-Anlagen
(vgl. BSW-Solar 2018). Der uiberwiegende Teil davon nutzt Strom
zum Eigenverbrauch und speist gleichzeitig Solarstrom in das Strom-
netz ein. Es wird geschitzt, dass bis zum Jahr 2035 in Ein- und Zwei-
familienhdusern in Verbindung mit dezentralen Speichern (Batterien)
etwa 20,3 TWh Stromverbrauch aus dem Netz ersetzt werden kann
(vgl. PVP4Grid 2018). Sollten Mieterstrommodelle zukunftig durch ein
sachgerecht reformiertes Bundesgesetz unterstiitzt werden (zur Kritik
am bestehenden Mieterstromgesetz vgl. ,,Mieterstromgesetz floppt,
Verbraucherschiitzer fordern massive Nachbesserung, Handelsblatt
vom 25.07.2018), konnte dieses Potenzial noch ungleich hoher sein und
vor allem auch Mieterinnen und Mieter sowie einkommensschwachere
Haushalte in den Genuss preisgtinstiger Solarstromnutzung bringen.

Re-Kommunalisierung

Nach Schitzungen von Expertinnen und Experten (vgl. Wuppertal
Institut 2018) sind deutschlandweit in den Jahren 2010 bis 2016 etwa
8.000 der insgesamt rund 14.000 Konzessionen im Strombereich
ausgelaufen. Mit dem Auslaufen der Konzessionsvertrage wurde in
vielen Kommunen dariiber diskutiert, ob mit der Neuvergabe der
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Biirger-Energiegenossenschaften:
Triebkraft fiir die Energiewende

Ein wichtiger Treiber der Energiewende und der dezentralen
Energieerzeugung in Deutschland sind Burger-Energiegenossen-
schaften. Thre Zahl ist von 8 (2006) auf 850 (2018) innerhalb
von zwolf Jahren unerwartet stiirmisch angestiegen. Eigentii-
merinnen und Eigentiimer sind zu 95 Prozent Privatpersonen,
im Regelfall aus der Region.

Der Schwerpunkt geht dabei in die Stromerzeugung (83 Pro-
zent). Die 180.000 Mitglieder der Genossenschaften sind in
erneuerbaren Energieprojekten engagiert (vorwiegend PV, Wind
und Biogas), von der Energieproduktion und -versorgung, iiber
den (Warme-)Netzbetrieb bis hin zu Vermarktung. In jingerer
Zeit werden auch Geschiftsfelder im Bereich Energieeffizienz
und E-Mobilitit (Sektorkopplung) entwickelt. Burger-Energie-
genossenschaften sind sowohl in regionalwirtschaftlicher Sicht
als auch hinsichtlich der Akzeptanz ein wichtiger Treiber der
Energiewende. Durch die Novelle des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG) im Jahr 2017 und die Einfithrung von Aus-
schreibungen sowie die damit verbundenen hohen Risiken fiir
Kleininvestorinnen und Kleininvestoren in Solar- und Wind-
kraftanlagen wird beftirchtet, dass die Entwicklung von Energie-
genossenschaften stark gebremst wird oder sogar ein Verdran-
gungsprozess einsetzt. Ein forderliches Ausschreibungsdesign
fiir echte ,, Biirgerenergie-Genossenschaften ist daher dringend
geboten.

Sehr bemerkenswert ist es, dass bis zum Jahr 2012 (neue-
re Zahlen liegen nicht vor) etwa 46 Prozent der Investitionen
in erneuerbare Energien durch private Haushalte sowie durch
Landwirtinnen und Landwirte erfolgten und nur zwolf Prozent
durch etablierte Energieversorger, davon fiinf Prozent durch die
vier grofSen Stromkonzerne. Wenn sich auch diese Proportion
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inzwischen z.B. durch Investitionen in Offshore-Windkraftparks
wieder starker zugunsten der Stromkonzerne verschoben hat,
so wird dennoch deutlich, dass sich die Eigentiimerstruktur des
Stromangebots durch erneuerbare Energien eindeutig in Rich-
tung Biirgerfinanzierung verschoben hat.

, 100ee Regionen”und, Bio-Energiedérfer”:
Entwicklungschancen fiir den Iéindlichen Raum

In landlichen Regionen nimmt die Bedeutung des Einsatzes er-
neuerbarer Energien zu. Im Juli 2017 hatten 153 ,,100 Prozent
Erneuerbare Energie“-Gemeinden und -Regionen (,,100ee-Re-
gionen®) das Ziel, ihre Energieversorgung vollstandig auf er-
neuerbare Energien umzustellen. Die Anzahl der bereits aktiv
voranschreitenden 100ee-Regionen belief sich auf 92 und die
der Starterregionen auf 58. Die 153 Regionen umfassen rund
25 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner und erstrecken
sich tiber eine Gesamtfliche von ca. 127.000 km2.

Die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. weist 147
Eintrage fur Bioenergiedorfer in Deutschland aus. Sie sind eine —
auch fur andere Lander — sehr interessante Sonderform der
nachhaltigen Dorfentwicklung und konnen Teil der 100ee-Be-
wegung sein.

Bioenergiedorfer zeichnen sich dadurch aus, dass ein erheb-
licher Teil des Strom- und Warmebedarfs im Dorf zumeist in
KWK-Anlagen hergestellt wird, die hdufig im Besitz der ort-
lichen Warmeabnehmer und von Landwirten sind und deren
verwendete Biomasse nicht aus Maismonokulturen oder gen-
technisch veranderten Pflanzen kommt.
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Konzession ein erster Schritt in Richtung (Re-)Kommunalisierung der
Energieversorgung gegangen werden soll. Hieraus entwickelte sich
eine regelrechte Stadtwerke-Griindungswelle. Begtinstigt wurde diese
Entwicklung von den niedrigen Zinsen fir Kommunalkredite. Zahlt
man ausschlieSlich Unternehmen, die zumindest im Stromgeschaft
tatig sind und neu gegriindet wurden, dann ergeben sich im Ergebnis
152 neue kommunale Energieversorgungsunternehmen, die alle im
Zeitraum von 2005 bis 2016 gegriindet worden sind. Die meisten
Kommunen und Gemeindeverbiinde, in denen neue Stadtwerke ge-
grundet worden sind, haben zwischen 10.000 und 50.000 Einwohne-
rinnen und Einwohner.

Diese Welle der Rekommunalisierung fand einerseits vor dem Hin-
tergrund von fritheren Stadtwerke-(Anteils-)Verkdufen z.B. in Bremen,
Hannover, Berlin, Hamburg, Diisseldorf, Kassel, Frankfurt und Leipzig
bei der Einfithrung der sogenannten Liberalisierung des Strommarkts
in den 1990er Jahren statt. Damals spottete der Spiegel zu Recht uber
den ,,Selbstmord aus Angst vor dem Tod“. In einigen Stadten wurden
inzwischen kommunale Riickkiufe von Netzen erfolgreich umgesetzt,
z.B. in Hamburg, Leipzig, Stuttgart, Bielefeld und Cottbus. Andererseits
kann die deutsche Energiewende auf einer langen Geschichte kommu-
naler Energieversorgung aufbauen. Im Jahr 2018 waren im Verband
kommunaler Unternehmen (VKU) 1.458 Mitgliedsunternehmen or-
ganisiert. Davon sind, nach Sparten aufgeteilt, 733 beim Strom, 646
beim Gas und 574 bei der Wirme tatig (VKU 2018). In diesen Sparten
wurden 2018 etwa 3,9 Milliarden Euro investiert und 91.671 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter beschiftigt, aufSerdem wurde ein Umsatz von
81 Milliarden Euro erzielt. Insofern besitzt Deutschland einen soliden
kommunalen Unterbau fiir dezentrale Transformationsprozesse, der
nur in wenigen europiischen Landern ein vergleichbares Potenzial auf-
weist. Dennoch sind im CDEC, dem europdischen Verband der lokalen
und regionalen Energieunternehmen, rund 1.500 Energieunternehmen
aus zehn europaischen Landern (Belgien, Bulgarien, Deutschland, Fran-
kreich, Italien, Niederland, Norwegen, Osterreich, Schweden, Schweiz)
organisiert. Dartiber hinaus hat Danemark einen besonders eindrucks-
vollen Prozess zur heutigen Dezentralisierung durchgefiihrt.
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Alle diese lokalen Energiewendeaktivitdten haben nicht nur eine
Treiberrolle fur die nationale Energiewende gespielt, sondern verfigen
auch uber eine enorme regionalwirtschaftliche Bedeutung. Es wird
geschitzt, dass die kommunale Wertschopfung durch erneuerbare Ener-
gien zwischen 2012 und 2030 von 11,1 Milliarden Euro auf 16,3 Mil-
liarden Euro ansteigt. Kommunale Wertschopfung entsteht durch kom-
munale Steuereinnahmen, Unternehmensgewinne, Pachteinnahmen,
Vermeidung von regionalem Kaufkraftabfluss durch Energiekosten-
einsparung und Beschaftigungseffekte. Je mehr Glieder der Wertschop-
fungskette Planung/Initiierung, Anlagenproduktion, Errichtung und
Betrieb/Wartung in der Region vorhanden sind, desto ausgeprigter sind
die regionalen Kaufkrafteffekte (vgl. Hirschl et al. 2010).

EU-Energy Citizens: Eine Hochrechnung fiir 2050

Interessant ist das Gesamtpotenzial fir die EU, das langfristig durch
moderne Dezentralisierungsoptionen auf der Basis erneuerbarer En-
ergien erschlossen und in ,,Burgerhand“ betrieben werden konnte.
Dieses Dezentralisierungspotenzial fiir ,,Energiebiirger und ,,Ener-
giebiirgerinnen® (,,Energy Citizens®) hat eine Studie der Universitit
Delft fur das Jahr 2050 ermittelt (Kampman et al. 2016). Als ,,Ener-
gieburger® und ,,Energieburgerinnen® wurden dabei alle Individuen
oder Haushalte, offentlich gebundene sowie kleine und mittlere Un-
ternehmen (KMU) bezeichnet, die individuell oder gemeinsam dezen-
tral erneuerbaren Strom erzeugen oder sich an Flexibilisierungs- und
Demand Side Management-Aktivitaten vor Ort durch den steuerbaren
Einsatz von Batterien, E-Mobilitit oder E-Heizkesseln bzw. Warme-
pumpen beteiligen konnen.

Die Zahlen sind frappierend und verweisen auf einen denkbaren
revolutionaren Prozess der technischen Dezentralisierung und damit
der Re-Vergesellschaftung in Europa. Insgesamt wird fiir die EU-28
fiir das Jahr 2050 eine dezentralisierte Stromerzeugung aus Windkraft
von mehr als 900 TWh und durch PV von mehr als 600 TWh ge-
schitzt. Die Hauptproduzenten-Lander dieser ,,Energy Citizens“ sind
Deutschland und Frankreich, gefolgt von Grof$britannien, Spanien,
Italien, Schweden und Polen. Diese Stromerzeugung durch ,,Energy
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Citizens“ wiirde in mehr als 150 Millionen Solaranlagen und tiber
10.000 Windkraftanlagen erfolgen.

Naturlich ist die heutige Realitdt der EU noch weit von dieser Sze-
narienprojektion fir das Jahr 2050 entfernt. Gleichwohl verdeutlicht
die Szenarienanalyse das technisch mogliche Dekonzentrations- und
Dezentralisierungspotenzial auf den europaischen Strommarkten, wenn
dafiir auch die wirtschaftlichen und sozialen Voraussetzungen geschaf-
fen werden wiirden.

1.5 Bestandsaufnahme der europdischen Energie-
und Klimapolitik

1.5.1 Status quo des EU-Energiesystems

Die EU ist mit einem Anteil von 54 Prozent ihres Primarenergiever-
brauchs von Importen abhingig; dies betrifft insbesondere Ol und
Erdgas, die geostrategisch sensibel sind und sowohl in Bezug auf die
Mengen als auch hinsichtlich Preissteigerungen und -fluktuationen die
Versorgungssicherheit in Frage stellen konnen.

Energieerzeugung

Blickt man nur auf die Energieerzeugung innerhalb der EU, dann stam-
men nach der europdischen Statistik im Jahr 2016 rund 29 Prozent
der Energieerzeugung aus Atomenergie (vgl. Abbildung), gefolgt von
den erneuerbaren Energien mit 28 Prozent, festen Brennstoffen/Kohle
(17 Prozent), Gas (14 Prozent) und Rohol (10 Prozent). In Frankreich
(80 Prozent), Belgien (75 Prozent) und der Slowakei (61 Prozent) liegt
der Anteil der Atomenergie deutlich iiber dem Durchschnitt. Die laut
Statistik angeblich ,,nationale* Atomenergie beruht einerseits auf dem
Import von Uran, andererseits verweist ihr hoher Anteil auf das hohe
Risiko fur die Stromversorgung bei einem groflen Reaktorunfall.

Struktur des Energieverbrauchs und seine Aussagekraft
Zwei Drittel der verfiigbaren Energie in der EU werden von Endver-

84



DIE ENERGIEWENDE ALS EUROPAISCHES FORTSCHRITTSPROJEKT

Anteile der Energietrager an der Energieproduktion
innerhalb der EU

Sonstige
2%

Erdol
10%

Kernenergie
29%

Erdgas
14%

Kohle und andere

feste Brennstoffe
Erneuerbare Energien

28%

Quelle: Eurostat 2018 © ARBEITSGRUPPE
ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
MEMORANDUM 2019

braucherinnen und Endverbrauchern verwertet, d.h. von den Haushal-
ten, der Industrie, dem Transport- und Verkehrssektor, dem Dienstlei-
stungssektor und der Land- und Forstwirtschaft. Das restliche Drittel
geht hauptsichlich wihrend der Stromerzeugung verloren.

Die Sekundirenergie, die nach Transport- und Umwandlungsver-
lusten bei der Endverbraucherin und dem Endverbraucher am Haus
(z.B. Heizol) oder an der Steckdose (Strom) ankommt, heifSt Endener-
gie. Bei der Verbraucherin und dem Verbraucher kommt es zu wei-
teren Umwandlungsverlusten, z.B. durch mehr oder weniger effiziente
Heizungs- oder Beleuchtungstechniken. Es wird geschitzt, dass in
Deutschland nur rund ein Drittel der eingesetzten Primdrenergie als
Nutzenergie die Verbraucherinnen und Verbraucher in allen Sektoren
erreicht Es ist davon auszugehen, dass diese Relation in etwa auch fur
die gesamte EU zutrifft.

Wenn von der grundlegenden Transformation des Energiesystems
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und der Umsetzung des Prinzips ,,Energy Efficiency First“ die Rede ist,
missen also von der Nutzenergie bzw. Energiedienstleistung ausge-
hend und zuriickgerechnet moglichst viele Umwandlungsverluste der
vorangehenden Umwandlungskette vermieden werden.

33 Prozent der Endenergie der Europdischen Union wird vom
Transportsektor konsumiert, gefolgt von den Haushalten (26 Prozent),
dem Industriesektor (25 Prozent), Dienstleistungen (14 Prozent) so-
wie Land- und Forstwirtschaft (2 Prozent). Der Wirkungsgrad eines
Verbrennungsmotors liegt bei etwa 20 Prozent, der eines E-Motors
uber 90 Prozent — wozu die Rickgewinnung von Bremsenergie noch
zusitzlich beriicksichtig werden kann. Das macht deutlich, dass der
Endenergieanteil des Transports — allein durch den Ubergang auf E-
Mobilitit — erheblich abgesenkt werden kann.

2016 bestand rund 22 Prozent der Endenergie aus Strom aus ver-
schiedenen Quellen. 44 Prozent des Stroms wurde aus fossilen En-
ergietragern und 30 Prozent aus Erneuerbaren Energien gewonnen,
26 Prozent aus Atomenergie. Im Bereich der Erneuerbaren Energien
lieferten Wasserkraftanlagen mit 12 Prozent den meisten Strom, ge-
folgt von Windturbinen (9 Prozent), Biokraftstoffen (6 Prozent) und
Solarenergie (3 Prozent). Dekarbonisierungsszenarien gehen davon aus,
dass der Anteil des Stroms aus erneuerbaren Energien in den meisten
Lindern noch drastisch wachsen muss, um den Verkehrssektor (z.B.
durch E-Mobilitit) und den Gebiaudesektor (z.B. durch elektrische
Wairmepumpen) zu dekarbonisieren.

Emissionen

Trotz des noch hohen Anteils an fossiler Energie in der gesamteuropa-
ischen Energiebilanz sind die Treibhausgasemissionen etwa nach 2005
kontinuierlich gesunken. Dieser Riickgang ist verschiedenen Faktoren
zu verdanken: zum einen einer verbesserten Energieeffizienz, zum an-
deren der steigenden Nutzung erneuerbarer Energiequellen.

Energieeffizienz
Die stdrkere Steigerung der Energieeffizienz gehort zu den erklarten
Klimaschutz-Priorititen der Europaischen Union.
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Zur Messung der Energieeffizienz dient der Wert der Energieinten-
sitat, der angibt, wie viel Energie benotigt wird, um eine Einheit des
Bruttoinlandsprodukts herzustellen. Wenn also eine Volkswirtschaft bei
konstantem BIP und unveranderter Sektorstruktur ihre Energieeffizienz
erhoht, sinkt der Wert der Energieintensitat.

Zwischen den EU-Mitgliedslindern gibt es enorme Unterschiede.
Die EU-Mitglieder mit der hochsten Energieintensitit sind Bulgarien

Entwicklung der Bruttostromerzeugung 1990-2016
in der EU-28 anteilig nach Energietragern
in % der jahrlichen Gesamtstromerzeugung
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und Estland, die geringste Energieintensitat weisen Danemark und
Irland auf. Bei der Einordnung dieser Daten ist die nationale 6ko-
nomische Struktur der jeweiligen Mitgliedstaaten zu berticksichtigen.
Dienstleistungsorientierte Okonomien haben eine geringere Energie-
intensitit als Okonomien mit einem hohen industriellen Anteil. Die
Energieintensitit kann iiber einen Strukturwandel zu weniger ener-
gieintensiven Branchen zusammen mit der spezifischen Steigerung der
Energieeffizienz von Geraten, Prozessen, Fahrzeugen und Gebauden
gesenkt werden.

Erneuerbare Energien

Der Anteil erneuerbarer Energien am Primarenergieverbrauch stieg
nach langer Stagnation ab dem Jahr 2004 bis 2016 in der Europi-
ischen Union kontinuierlich an (von 8,5 auf 17 Prozent) und nihert
sich damit dem gemeinsamen EU-Ziel fur 2020, 20 Prozent des Ener-
gieverbrauchs mittels erneuerbarer Energien zu decken (vgl. Eurostat
2018).

Der hochste Anteil erneuerbarer Energien wird in Schweden genutzt
(53,8 Prozent). Darauf folgen Finnland (38,7 Prozent) und Lettland
(37,2 Prozent). Am anderen Ende der Skala finden sich Luxemburg
(5,4 Prozent), Belgien (8,7 Prozent), Malta (6 Prozent) und die Nie-
derlande (6 Prozent). 18 Mitgliedslander haben die Ausbauziele bis
2020 noch nicht erreicht.

1.5.2 Rechtsrahmen der europdischen Energie- und Klimapolitik

Die Institutionen der EU sind nur auf den Feldern handlungsbefugt,
auf denen es die EU-Vertrige ausdriicklich erlauben (sog. Primar-
recht). Die aktuelle Grundlage firr den derzeitigen Rechtsrahmen ist
der Vertrag von Lissabon, der am 1. Dezember 2009 in Kraft getreten
ist. Artikel 194, der die rechtliche Basis fiir die Energiepolitik bildet,
besagt, dass die EU fur die Funktionsfahigkeit der Energiemarkte, fur
die Versorgungssicherheit sowie fir die Forderung der Energieeffi-
zienz, der erneuerbaren Energien und des Ausbaus der Energienetz-

88



DIE ENERGIEWENDE ALS EUROPAISCHES FORTSCHRITTSPROJEKT

werke zustdandig ist. Dabei diirfen die Rechte von Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Ausbeutung ihrer Energieressourcen, der Wahl zwi-
schen verschiedenen Energiequellen und der allgemeinen Struktur des
Energieangebots (Energiemix) nicht beriihrt werden. Uber fiskalische
Mafinahmen (also z.B. iiber Energie- und CO,-Steuern) muss mit dem
einstimmigen Votum aller Mitgliedslinder und nach Konsultation des
Europdischen Parlaments entschieden werden.

Das Ziel in Artikel 194 (Forderung der Energieeffizienz und von
Energieeinsparungen) beeinflusst allerdings indirekt und das Ziel der
»Entwicklung der erneuerbaren Energiequellen direkt das Gesamt-
energieangebot und auch dessen Zusammensetzung. Von daher verfuigt
die EU, den politischen Mehrheitswillen vorausgesetzt, durchaus tiber
zwei beachtliche Hebel, um auf den Energiemix der Mitgliedsldnder
Einfluss zu nehmen.

Gleichwohl schliefst es der Vertrag von Lissabon aus, direkt eine
Europiisierung der Energiewende in dem hier geforderten umfassenden
Sinne auf EU-Ebene zu beschlieflen. Bei heutiger Interessenlage und
politischen Mehrheiten in den Mitgliedstaaten und den europaischen
Institutionen ware ein Mehrheitsbeschluss auch kaum zu erwarten,
geschweige denn ein einstimmiges Votum.

Der hier verfolgte Ansatz ist daher ein anderer. Es geht um Uberzeu-
gungsarbeit zur sozial-okologischen Vorteilhaftigkeit der Energiewende
mit wissenschaftlich belegten Argumenten, d.h. um eine Analyse, was
aus okologischen Griinden geschehen muss, was heute schon machbar
ist und was ggf. eine Fortentwicklung des Rechtsrahmens erfordert.

Eine graduelle Fortentwicklung kann sich schon heute - so eine
reprasentative Befragung — auf eine Mehrheit der EU-Burgerinnen
und -Burger stiitzen: Nach einer Erhebung des Eurobarometer Spezial
zur Umwelt (EU Open Data Portal 2018) sprachen sich zwei Drittel
der europaischen Biirgerinnen und Biirger dafiir aus, dass Umweltent-
scheidungen gemeinsam in der EU vorgenommen werden sollten, und
nur 19 Prozent dafiir, dass dies auf nationaler Ebene geschehen soll.
Wenn dies zutrifft, dann hat nicht nur eine ambitionierte Umweltpoli-
tik, sondern auch eine energischere Umsetzung der Klimaschutzpolitik
in Europa Riickenwind.
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Die Ziele

Die europdische Dimension der Energiepolitik hat wahrend der ver-
gangenen Jahre einen merklichen Bedeutungszuwachs erfahren, ins-
besondere in Zusammenhang mit Herausforderungen des Klimawan-
dels.

Im Jahr 2015 stellte der EU-Kommissionsprasident Jean-Claude
Juncker die Idee einer Energieunion als eine von zehn Priorititen seiner
politischen Agenda vor. Die Energieunion umfasst dabei funf mitei-
nander verkniipfte politische Aktionsfelder: Sicherheit, Solidaritat und
Vertrauen; Integration des Energiebinnenmarktes; Energieeffizienz;
Klimaschutz (Dekarbonisierung); Forschung, Innovation und Wett-
bewerbsfihigkeit.

Auf der Grundlage des im Jahr 2015 verabschiedeten Klima-Uber-
einkommens von Paris wurde die durchaus ambivalente Vorstellung
einer Energieunion durch das im Jahr 2016 veroffentlichte Paket ,,Sau-
bere Energien fiir alle Europaer* wieder mehr in die Richtung kon-
kretisiert, den Klimaschutz voranzubringen und auch ambitioniertere
2030-Ziele umzusetzen. Hervorzuheben ist dabei vor allem auch der
Bedeutungszuwachs des Energieeffizienzziels. Weniger positiv stellen
sich die immer wieder im Zusammenhang mit der EU-Wettbewerbs-
politik auftauchenden Privatisierungsplane offentlicher Dienstleis-
tungen dar, auch wird die Abhdngigkeit von Erdgasimporten nicht
strategisch angegangen.

Efficiency first

Die derzeitigen Rahmenvorschriften fiir die Energieeffizienz bestehen
aus mehreren Richtlinien, die fortwahrend iiberarbeitet werden. Zur
Energieeffizienzrichtlinie (EED) gesellen sich die Okodesign-Richtlinie
(2009/125EG), die Richtlinie iiber die Energieeffizienzkennzeichnung
(2010/30/EU) und die Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebiuden (2010/31/EU).

Im Jahr 2014 war jedoch bereits absehbar, dass die EU ihr Effizienz-
ziel (20 Prozent) bis 2020 mit den damaligen MafSnahmen nicht wiirde
erreichen konnen. Man schitzt, dass sich die tatsachliche Einsparung
an Primirenergie bis 2020 lediglich auf 17,6 Prozent belaufen wird.
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Mit ihrem ,,Saubere Energie fur alle Europder“-Paket formulierte
die EU-Kommission daher zum ersten Mal ,, Efficiency first“ als zen-
tralen Grundsatz. Allerdings geht die Diskussion weiter, was ,,first“
in der Praxis bedeuten soll. Soll die bisherige starke Priorisierung des
Ausbaus erneuerbarer Energien in der EU und besonders in Deutsch-
land damit gedndert werden? In der Praxis wohl kaum. In der Theorie —
gestutzt auf die jahrlich erscheinenden Weltenergieszenarien der Inter-
nationalen Energieagentur (IEA) in Paris — schon eher. Denn auch die
IEA propagiert das ,,Energy Efficiency first“-Prinzip mit zunehmendem
Nachdruck - ein veritabler Paradigmenwechsel fiir eine Institution, die
jahrzehntelang als wichtigster Kronzeuge firr den Ausbau fossiler und
nuklearer Energieerzeugung diente.

Nach kontroversen Diskussionen zwischen Parlament, Ministerrat,
Kommission und Umweltverbanden wurde im Juni 2018 als Kom-
promiss ein indikatives Energieeffizienzziel von 32,5 Prozent bis 2030
(mit einer Aufwirtsklausel bis 2023) beschlossen (vgl. Europaische
Kommission 2018b). Wihrend Umweltverbinde und das Parlament fiir
ein Ziel zwischen 35 und 40 Prozent pladierten, das mit angemessenen
Sanktionen verbunden sein soll, forderte der Ministerrat — allen voran
Deutschland als Bremser — nur ein 30 Prozent-Ziel (vgl. Schwarz 2018).
Die Revisionsklausel fur eine Nachjustierung (alle funf Jahre) kann ge-
nutzt werden, das Effizienzziel und das zur Erreichung notwendige poli-
tische MafSnahmenpaket noch deutlich ambitionierter zu gestalten. Erst
dann wird das Prinzip ,,Efficiency first“ tatsachlich umgesetzt, und seine
o6konomischen und sozialen Vorteile — ein schnellerer, preiswiirdigerer
und sozialvertraglicherer Transformationsprozess der Energiewende —
werden auch tatsachlich realisiert. Denn gute Argumente sprechen
dafir: Je entschiedener das kosteneffektive Effizienzpotential reali-
siert wird, desto schneller steigt der Anteil erneuerbarer Energien am
(Rest-)Energieverbrauch, desto mehr Energie-(Import-)Kosten konnen
eingespart werden, desto mehr positive (Netto-)Beschaftigungseffekte
sind moglich und desto weniger Akzeptanz- und Umweltprobleme ent-
stehen durch den notwendigen Ausbau des Angebots an erneuerbaren
Energien und der Netze (vgl. Hennicke/Welfens 2012).
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»~Nuclear first”?

Einen besonderen, aber noch immer wirkmachtigen Anachronismus
der EU-Energiepolitik stellt der Euratom-Vertrag vom 25. Miarz 1957
dar. In ihm wird als bis heute geltendes EU-Ziel formuliert: ,, Aufgabe
der Atomgemeinschaft ist es, durch die Schaffung der fiir die schnelle
Bildung und Entwicklung von Kernindustrien erforderlichen Voraus-
setzungen zur Hebung der Lebenshaltung in den Mitgliedstaaten und
zur Entwicklung der Beziehungen mit den anderen Landern beizutra-
gen.

Keine dieser Aufgaben wird heute noch von einer Mehrheit euro-
paischer Lander akzeptiert, weil die Realitit die Voraussetzung einer
»schnelle[n] [...] Entwicklung von Kernindustrien® langst widerlegt
hat und selbst in Landern mit Atomenergie die Zweifel wachsen, ob
die Atomindustrie im Vergleich zu risikominimalen Alternativen tat-
sachlich ,,zur Hebung der Lebenshaltung® beitragt.

Die Bundestagsfraktion von Biindnis 90/Die Grunen hat die Bundes-
regierung daher aufgefordert (Bundestag, 2018), mit der Ankiindigung
aus dem Koalitionsvertrag endlich Ernst zu machen und sich fur die
Euratom-Reform einzusetzen. In der Konsequenz miisste dies unter
anderem bedeuten,

e die durch den Vertrag begrundete Sonderstellung der Atomkraft
abzuschaffen;

e keine Laufzeitverlingerung tiber 40 Jahre hinaus mehr zu ertei-
len;

¢ cine Erhohung und Vereinheitlichung der Haftungsanforderungen
durchzusetzen.

Ob dadurch das vor 60 Jahren von der Lobby erhoffte ,,Nuclear first*-
Prinzip zukiinftig in ein vertraglich vereinbartes Ausstiegsprinzip ver-
andert werden kann, ist sicherlich noch eine Utopie. Aber ein erster
Schritt wire gemacht.

Energieunion und ,Winterpaket”
Das im November 2016 von der Europdischen Kommission vorge-
stellte Winterpaket (,, Winter Package*) war die zentrale Weichen-

92



DIE ENERGIEWENDE ALS EUROPAISCHES FORTSCHRITTSPROJEKT

stellung fur die européische Energiepolitik im kommenden Jahrzehnt.

Das Winterpaket kann bei entsprechender Ausgestaltung und Weiter-

entwicklung einer Europdisierung der Energiewende den Weg berei-

ten, auch wenn die Kommission den Begriff ,,Energiewende* bisher
nicht benutzt und die quantifizierten Ziele des Winterpakets deutlich

zurlickhaltender und kernenergiefreundlicher formuliert sind als im

deutschen Energiekonzept der Jahre 2010 und 2011.

Aus Sicht der EU-Kommission bedeuten die Mafinahmen des
Winterpakets einen wichtigen Schritt auf dem Weg zu einer europi-
ischen Energieunion. Zudem sollen die novellierten bzw. neuen Ver-
ordnungen und Richtlinien der Europiischen Union helfen, ihre im
Kontext des Ubereinkommens von Paris international kommunizierten
Klimaschutzziele zu erfiillen. Konkret erhofft sich die EU-Kommission
nun fir das Jahr 2030 um 45 Prozent geringere Treibhausgasemissi-
onen als im Jahr 1990 (Europaische Kommission 2018c). Weitere mit
dem Winterpaket beschlossene Ziele sind eine Erhohung des Anteils
erneuerbarer Energien am Energieverbrauch auf wenigstens 32 Prozent
(verbindlich) sowie ein indikatives Energieeffizienzziel von 32,5 Pro-
zent. Nicht quantifizierte Ziele sind eine Erh6hung der Wettbewerbsfa-
higkeit europaischer Unternehmen, eine Schaffung von Arbeitsplitzen
und Wachstum, eine Reduktion von Energiekosten und Energiearmut
sowie eine Verbesserung der Luftqualitat.

Im November 2018 prisentierte der EU-Kommissar fiir Klimaschutz
und Energie, Miguel Arias Cafiete, zudem eine Langzeitstrategie fiir
eine klimaneutrale Wirtschaft bis 2050. Der vorgestellte Fahrplan um-
fasst dabei folgende Punkte:

e Bis 2050 sollte die EU ihre Treibhausgasemissionen um 80 Prozent
gegeniiber dem Stand von 1990 senken, und zwar allein durch
heimische Emissionsreduktionen.

e Etappenziele sind eine Verringerung um 40 Prozent bis 2030 und
um 60 Prozent bis 2040.

o Alle Wirtschaftszweige mussen im Rahmen ihres technologischen
und wirtschaftlichen Potenzials einen Beitrag leisten (Europdische
Kommission 2018c).
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Bestandoteile des Winterpakets

Das Winterpaket umfasst acht Rechtsakte, die sich Ende 2018
an unterschiedlichen Stellen im Gesetzgebungsprozess befanden.
Diese Rechtsakte sollen nachfolgend kurz vorgestellt werden.
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Novellierung der Richtlinie tiber die Gesamtenergieeffizi-
enz von Gebiduden (2018/844): Nach der Novellierung im
Rahmen des Winterpakets miissen die Mitgliedstaaten nun
langfristige Renovierungsstrategien mit Blick auf 2050 ent-
wickeln.

Novellierung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(2018/2001): Die novellierte Richtlinie beinhaltet nun das
verbindliche EU-Ziel eines Anteils erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch im Jahr 2030 von wenigstens 32 Pro-
zent. Allerdings wurde dieses EU-Ziel — im Unterschied zu
den 2020er Zielen — nicht auf verbindliche nationale Ziele
heruntergebrochen.

Novellierung der Energieeffizienz-Richtlinie (2018/2002):
Die Novellierung wurde Ende des Jahres 2018 vom Euro-
paischen Parlament und vom Europdischen Rat beschlossen.
Sie legt ein indikatives Energieeffizienzziel fur das Jahr 2030
auf 32,5 Prozent fest (gegentiber einer zugrunde gelegten
Referenzentwicklung), wobei dieses Ziel im Jahr 2023 tiber-
priift und ggf. nach oben korrigiert werden kann. Beibehal-
ten wurde eine verpflichtende Einsparquote in Hohe von
zukinftig 0,8 Prozent des jahrlichen Endenergieverbrauchs
fur alle Mitgliedstaaten.

Governance-Verordnung (2018/1999): Die Verordnung
wurde Ende 2018 vom Europaischen Parlament und vom
Europdischen Rat angenommen. Sie verpflichtet alle Mit-
gliedstaaten, integrierte Energie- und Klimaschutzplane
(iNEK-Plane) sowie Langfriststrategien zu erarbeiten und



DIE ENERGIEWENDE ALS EUROPAISCHES FORTSCHRITTSPROJEKT

der Europadischen Kommission zu ubermitteln. AufSerdem
fuhrt sie Berichtspflichten und einen differenzierten Moni-
toring-Prozess ein. Die Governance-Verordnung ist ein we-
sentlicher Schritt in Richtung effektiverer und transparenter
Koordinierung und Steuerung eines politischen Mehrebenen-
Systems wie der EU.

Novellierung der Elektrizititsmarkt-Verordnung: Diese ist
bisher (Stand Januar 2019) noch nicht von Parlament und
Rat beschlossen worden. Die Novellierung beschaftigt sich
insbesondere mit dem Thema Kapazitatsmechanismen bzw.
-mirkte und enthilt Vorgaben zur Vergabe begrenzter Uber-
tragungskapazitat zwischen den Stromnetzen zweier oder
mehrerer Mitgliedstaaten.

Novellierung der Elektrizititsmarkt-Richtlinie: Die Richtli-
nie soll die Rechte von Energieverbraucherinnen und -ver-
brauchern stiarken. Geschehen soll dies durch eine starkere
Nutzung von digitalen Stromzahlern (,,Smart Metern*), va-
riablen Tarifen und Preisvergleichsportalen. AufSerdem sol-
len die Mitgliedstaaten die regulatorischen Voraussetzungen
fur die Einrichtung von Energiegemeinschaften schaffen. In
diesen konnen sich Verbraucherinnen und Verbraucher als
Prosumer zusammenschlieffen und gemeinsam Energie fiir
den Eigenverbrauch oder die Einspeisung in ein Netz erzeu-
gen.

Risk-preparedness-Richtlinie: Mit dieser Richtlinie sollen
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, geeignete MafSnahmen
zur Steigerung der Resilienz des Stromversorgungssystems
zu ergreifen.

Novellierung der ACER-Richtlinie: Durch diese Novellie-
rung soll die Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energie-
regulierungsbehorden ACER (Agency for the Cooperation
of Energy Regulators) zusatzliche und starkere Kompetenzen
erhalten.
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Trotz der Unverbindlichkeit dieses Langfristvorschlags ist es bemer-
kenswert, dass die EU-Kommission — in direktem Widerspruch zur
US-Klimapolitik unter Donald Trump - eine solche Langfriststrategie
fur alle Mitgliedstaaten in die Debatte einbringt und damit wieder
an ihren friheren Absichten ankniipft, eine globale Vorreiterrolle
einzunehmen.

Besonderheiten und Chancen einer europaweiten Energiewende
Das Winterpaket sowie die darauf aufbauende Strategie und Gover-
nance von ,,Clean Energy for all Europeans® (Energy Union) kann
als ein umfassender Ansatz fiir eine gesamteuropdische Energiewende
aufgefasst werden. Dessen makrookonomische Chancen werden von
der EU-Kommission neuerdings sehr positiv dargestellt (sieche unten),
nattirlich auch mit der Absicht, fiir eine breite Zustimmung der Mit-
gliedslander zu werben.

Vor allem drei Charakteristika unterscheiden den multilateralen Po-
litikansatz der EU von einer nationalen Energiewende wie in Deutsch-
land.

1. Die europiischen Vertrige erlauben es der EU nicht, in den Ener-
giemix der einzelnen Mitgliedslander direkt zu intervenieren (siehe
oben). Uber einen Atom- oder Kohleausstieg wie in Deutschland ge-
samteuropaisch zu entscheiden, wiirde derzeit auch an der mangeln-
den Akzeptanz z.B. von Frankreich (iiber 70 Prozent Atomstrom-
anteil) oder den Kohle-Landern in Osteuropa scheitern. Wachstum
und Wohlstand ohne fossile und nukleare Energien bleiben fiir die
14 Atomenergielinder in Europa (mit immerhin noch 126 Reak-
toren, Stand: 1. Januar 2018) und fir die noch erheblich von Kohle
abhingigen EU-Liander (allen voran Deutschland, aber auch Polen,
Tschechien, Bulgarien, Rumanien, Slowenien, Ungarn) eine He-
rausforderung. Deutschland ist mit 172 Millionen Tonnen pro Jahr
noch vor China ,, Weltmeister bei der Braunkohleférderung (Stand
2016). Die enorme weltweite Signalwirkung des nun anstehenden
geordneten und schrittweisen Ausstiegs aus der Braunkohle liegt
daher auf der Hand.
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2. Die Vorbildwirkung von Deutschland bei einem integrierten Aus-
stieg aus der Kohle und der Kernenergie kann gar nicht hoch genug
eingeschitzt werden. Insofern haben die Beschlisse der ,,Kohle-
Kommission“ (vgl. Kommission ,, Wachstum, Strukturwandel
und Beschiftigung® 2019, Beschluss vom 26.01.2019), soweit sie
gesetzlich verbindlich umgesetzt werden, eine Signalwirkung, die
weit tiber Deutschland und die betroffen Regionen hinausgeht.
Im Vorfeld der COP24 begann bereits die frither beinharte Front
der sogenannten Visegrad-Gruppe (Polen, Tschechien, Slowenien,
Ungarn) zu brockeln. In einem Kommentar im angesehenen Fach-
Blog ,,Klimareporter* hief$ es daraufhin, vielleicht noch etwas zu
euphorisch: ,,Osteuropa plant die Energiewende®. Immerhin wird
jetzt eine neue Entwicklung in Richtung Energiewende auch in Ost-
europa wahrscheinlicher. ,,Just Transition“ — eine gerechte sowie
sozial- und wirtschaftsvertragliche Transformation — ist dabei eine
conditio sine qua non fur die Europaisierung der Energiewende!

3. Generell gilt: Wenn die EU-Kommission und EU-Klimakommissar
Miguel Arias Cariete von der langfristigen Leitidee einer ,,klimaneu-
tralen EU“ bis 2050 sprechen, dann werden die Weiternutzung der
Atomenergie und — teilweise — auch fossiler Energien in Verbindung
mit Carbon Capture and Storage (CCS) in der Regel in die grund-
legenden Szenarien eingerechnet. Es geht also um Dekarbonisie-
rung ohne Risikominimierung bis zum Jahr 2050, d.h. ohne einen
gleichzeitigen Ausstieg aus der Atomenergie wie in Deutschland. Bei
aller berechtigten Ungeduld mit der schleppenden CO,-Minderungs-
politik in Deutschland sollte daher beriicksichtigt werden, dass die
deutsche Energiewende mit der Verbindung der Risikominimierung
durch den Atomausstieg bis 2022 und der Dekarbonisierung bis
2050 ein ambitionierteres Ziel verfolgt.

4. Die Governance in einem Mehrebenensystem wie der EU hat einige
dhnliche Strukturmerkmale wie der deutsche Foderalismus. Aber
die Entscheidungsfindung und vor allem die Implementierungsme-
chanismen sind doch ungleich komplexer und stehen immer unter
dem Verdikt der faktischen Blockademoglichkeit durch einzelne
Lander. Gleichwohl konnen die EU-Initiativen fiir eine Governance
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der Energieunion im Kontext einer Europdisierung der Energiewen-
de mit vorsichtigem Optimismus bewertet werden, weil die Leitziele
fur 2030 deutlich anspruchsvoller geworden sind, wenngleich sie
fur eine Dekarbonisierungsstrategie bis 2050 bei Weitem noch nicht
hinreichend sind.

Hinsichtlich der 6konomischen Bewertung hilt die EU-Kommission

ihre Langfriststrategie fiir einen Weg zu einer ,,wohlhabenden, moder-

nen, wettbewerbsfihigen und klimaneutralen Okonomie® (Europi-
ische Kommission 2018¢). Zur Begriindung wird auf das zusammen-
gefasste Ergebnis aus acht Szenarien verwiesen. Makrookonomische

Eckpunkte sind dabei:

e Halbierung des gesamten EU-Energieverbrauchs bis 2050;

¢ Anhebung der derzeitigen energierelevanten Investitionsquote (in
Bezug auf das BSP) von derzeit 2 Prozent auf 2,8 Prozent; dies be-
deutet bis 2050 zusitzliche Investitionen pro Jahr von 175 bis 290
Milliarden Euro;

e Reduktion der derzeitigen Energieimportrechnung von 266 Milli-
arden Euro bis 2050 um 70 Prozent. Uber den gesamten Zeitraum
bis 2050 kumuliert, konnte daher eine Summe von zwei bis drei
Billionen Euro aus der Energiekosteneinsparung in die okologische
Modernisierung investiert werden;

¢ Reduzierung der derzeit etwa eine halbe Million vorzeitiger Todes-
falle durch fossil bedingte Luftverschmutzung um 40 Prozent und
von Krankheitsschadenskosten um rund 200 Milliarden Euro pro
Jahr.

e Daruber hinaus geht die EU-Kommission von der Schaffung von
900.000 zusitzlichen Jobs aus.

Diese gesamteuropdischen Vorteile einer ,,Energiewende miissen auf
die einzelnen Mitgliedslander heruntergebrochen werden. Leider gibt
es noch zu wenig linderspezifische Analysen, die die Uberzeugungs-
kraft haben, in allen EU-Staaten die Vorteilhaftigkeit einer nationalen
Energiewende unter den jeweils linderspezifischen Randbedingungen
zu demonstrieren. Aber Ansitze dazu sind vorhanden, z.B. im Hin-
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blick auf die Quantifizierung moglicher Arbeitsplatz-Effekte: Vor
allem durch Wind- und Solaranlagen, aber auch durch Solarthermie
und andere erneuerbare Energien (z.B. Geothermie, Wasserkraft)
ermittelt ein 100-Prozent-Erneuerbare-Szenario fiir die EU-28 z.B.
fur Deutschland 1,56 Millionen zusitzliche Jobs, gefolgt von Italien
(907.000), Frankreich (682.000), GrofSbritannien (372.000) und Bel-
gien (367.000) (Heinrich-Boll-Stiftung et al. 2018).

Ein wesentlicher Schritt in die Richtung einer ,,Quantifizierung
linderspezifischer Benefits und Co-Benefits“ durch ambitionierte Ener-
gieeffizienzpolitik erfolgte durch das COMBI-Projekt (Thema et al.
2018), das die multiplen Vorteile der Steigerung der Energieeffizienz
fiir alle europdischen Mitgliedstaaten erstmalig differenziert untersucht.
Dabei wurde unterstellt, dass im Vergleich zu einem Referenzpfad
mit einer Reduktion des Energieverbrauchs um 27 Prozent bis zum
Jahr 2030 eine auf 33 Prozent angehobene, ambitioniertere Reduk-
tion des Energieverbrauchs realisiert wird. An den enormen Auswir-
kungen dieser scheinbar geringen Anhebung des Effizienzziels um nur
sechs Prozentpunkte wird auch deutlich, dass die Kontroversen um
hohere EU-Zielwerte von essentieller Bedeutung sind — natiirlich im-
mer vorausgesetzt, dass der gesellschaftliche Druck zur gewissenhaften
Umsetzung gleichzeitig erhoht wird.

Quantifiziert und — soweit wie moglich —auch monetarisiert wurden
die Auswirkungen
¢ reduzierter Emissionen auf Gesundheit, Okosysteme und Ernten;
¢ auf die Einsparung biotischer/abiotischer Ressourcen wie Metalle

und Nicht-Metalle;

e auf die soziale Wohlfahrt wie z.B. das verfiigbare Einkommen und
die Gesundheit;
e auf die Makrookonomie (Arbeitsmarkt, 6ffentliche Haushalte,

BSP);
¢ auf das Energiesystem (Netze, Energieangebot, Versorgungssicher-

heit).

Mithilfe einer Open-Source-Online-Datenbasis (combi-project.eu,
Stand: Mai 2018) und durch grafische Visualisierung konnen alle
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EU-Mitgliedslander ihre landerspezifischen Vorteile und auch Politik-
empfehlungen herunterladen. Fur die gesamte EU-28 wurden so etwa
2,3 Millionen zusitzliche Beschaftigungsjahre errechnet.

Spatestens seit der Einrichtung der ,,Kohle-Kommission“ hat auch
die Aufmerksamkeit fiir mogliche negative Folgen des Strukturwan-
dels zugenommen. Die durch die Benzinpreiserhohungen ausgelosten
Massenproteste in Frankreich (,,Gelbe Westen“) waren bisher das
deutlichste Signal, dass eine Energiewende und der Klimaschutz nur
im Sinne einer ,,Just Transition“ gelingen konnen.

Allerdings muss bei Verteilungsfragen der Energiewende sorgfaltig
unterschieden werden, welche moglichen negativen Folgen nachweis-
bar energie(wende)bedingt sind und welche weiteren strukturellen
Ursachen bestehende Ungleichheit und Armut bedingen. Das Instru-
mentarium der Energiewende und der Klimaschutzpolitik diirfen die
ohnehin vorhandene soziale Spaltung in der Gesellschaft nicht noch
weiter vertiefen. Dies verlangt weit mehr als die Bertcksichtigung einer
»sozialen Komponente“: Notwendig ist eine sozialpolitisch insgesamt
ausgewogenere Steuerung und Instrumentenauswahl bei der Energie-
wende, als sie bisher tiblich war.

1.5.3 Energiearmut bekdmpfen

Energiearmut (,,energy poverty“), d.h. die nicht ausreichende Versor-
gung mit Warme, Kithlung und Strom, ist ein in der EU zunehmendes
Problem. Das wird auch von der EU-Kommission neuerdings genauer
dokumentiert (EU Energy Poverty Observatory, energypoverty.eu). Es
wird explizit auch im EU-Flaggschiff-Projekt ,,Clean Energy for all Eu-
ropeans“ vom November 2016 genannt. Die EU-Kommission schitzt,
dass mehr als 50 Millionen Haushalte in Europa von Energiearmut
betroffen sind (vgl. Europdische Kommission 2018d).

Das Winterpaket der EU-Kommission richtet daher auch einen
starkeren Fokus auf Verbraucherinnen und Verbraucher und soziale
Aspekte der Energiewende. Die Mitgliedstaaten sollen bei der Senkung
der Energiekosten der Verbraucherinnen und Verbraucher mithilfe von
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Investitionen in Energieeffizienz unterstiitzt werden. In den integrierten
Energie- und Klimaplanen sollen die Mitgliedstaaten ihre MafSnahmen
gegen Energiearmut ausdrucklich berticksichtigen.

Auch in Deutschland wichst die Energiearmut, und sie wird, wenn
nicht gegengesteuert wird, die ohnehin schwierige soziale Situation von
armen Haushalten weiter verscharfen. Vollig inakzeptabel ist es, dass
2017 nach Angaben der Bundesnetzagentur ca. 330.000 Strom- und
40.000 Gassperren verhangt wurden, weil die Haushalte ihre Rechnung
nicht bezahlen konnten. Hierzu muss man wissen, dass Haushalte mit
geringen Einkommen 8,8 Prozent — deutlich mehr als der Durchschnitt
(5,8 Prozent) — fir Energieprodukte ausgeben (vgl. Jahn/Ecke 2019).
»Je nach Definition und Berechnungsmethode fallen in Deutschland
zwischen 8 und 25 Prozent der Verbraucher in die Kategorie der Ener-
giearmut® (ebd., S. 4). Obwohl das Problem damit klar ist und grofSer
wird, hat sich die Bundesregierung geweigert, der EU-Verpflichtung
nachzukommen, systematisch Daten zur Energiearmut zu sammeln
(vgl. Deutschland lehnt Messungen zu Energiearmut ab, Spiegel Online
vom 25.08.2018). Insofern muss die EU den Druck auf alle Mitglieds-
lander verstiarken, nicht nur Daten zu erheben, sondern vor allem ge-
zielte Programme und MafSnahmen zur Reduzierung von Energiearmut
durchzufihren.

1.6 Transformationsstrategien fiir eine europdische
Energiewende

Die Umsetzung einer europdischen Energiewende ist ein komplexer
und langwieriger Prozess, der in den Mitgliedslandern im Rahmen der
EU-Zielvorgaben und der EU-Direktiven durch nationale Mafsnah-
menpakete unter aktiver Beteiligung von Stakeholdern auf der regio-
nalen und kommunalen Ebene vollzogen werden muss. Insofern geht
es um die Etablierung einer neuen ,,polyzentrischen Governance“, und
das heifSt auch, um ein neues Verstindnis des energiepolitischen Subsi-
diaritdtsprinzips. Die nachfolgend ausgewahlten Strategien, MafSnah-
men und Instrumente (Policies) betrachtet die Arbeitsgruppe Alterna-
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tive Wirtschaftspolitik als notwendige Bestandteile, aber keinesfalls
als abschliefSende Systematik eines ,,idealen Policy Mix“.

1.6.1 Kernelemente einer Energie(effizienz)politik (, Policy Mix”)

CO,-Bepreisung

Ein sektortubergreifendes Kernelement der Klimaschutzpolitik ist, dass
die durch CO,-Emissionen verursachten exorbitanten Schaden so weit
wie moglich z.B. durch eine CO,-Abgabe oder ein Emissionshandels-
system bei der betrieblichen Kostenrechnung der Verursacherinnen
und Verursacher berticksichtigt werden. Das Umweltbundesamt (UBA
2019) schatzt allein fir Deutschland die externalisierten Umweltko-
sten aus der Verbrennung fossiler Energien im Verkehrs-, Strom- und
Warmesektor in den Jahren 2006 bis 2014 auf ca. 130 Milliarden
Euro pro Jahr. Strom aus Braunkohle miisste demnach zusitzlich
10,75 Cent/kWh und aus Steinkohle zusitzlich 8,94 Cent/kWh mehr
kosten, wenn die dadurch verursachten externen Umweltkosten be-
riicksichtigt werden wiirden. Die komplexe Thematik der ,,Interna-
lisierung*“ dieser Schiaden in das Investitionskalkiil der Verursache-
rinnen und Verursacher wird hier ausgeklammert und im Kapitel 2
dieses MEMORANDUMS vertieft.

Forderung einer integrierten Energieeffizienz- und
Suffizienzpolitik

Ohne eine veritable Effizienzrevolution ist ausreichender Klimaschutz
eine Illusion (vgl. hierzu z.B. Hennicke/Welfens 2012). Aber Wachs-
tums-, Lebensstil- und Reboundeffekte konnen einen erheblichen Teil
der Effizienzgewinne wieder zunichtemachen, wenn hier nicht gegen-
gesteuert wird. Dringend erforderlich ist daher eine integrierte Ener-
gieeffizienz- und -suffizienzpolitik, die mogliche kontraproduktive
Energiesparverluste bei forcierter Effizienzpolitik antizipiert und sie
in eine breitere Agenda der Forderung und Ermutigung nachhaltiger
Produktions- und Konsumweisen einbindet. Mit dem Hinweis auf
die notwendige Suffizienzpolitik soll deutlich gemacht werden, dass
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durch noch so vorbildliche individuelle Verhaltensianderungen auf der
Verbraucherseite die notwendigen Strukturanderungen des ,,fossil-
industriellen Komplexes“ auf der Erzeugerseite nicht oder nur sehr
begrenzt erreichbar sind.

Gebote fiir die Produktionsseite zur Etablierung von
~Oko-Routinen”

Grofse gesellschaftliche Verhaltensinderungen haben viele Ursachen
und Treiber. Sie durch Preisanreize, Information, Kommunikations-
strategien und durch vorbildliche individuelle Verhaltensanderung
(,,Pioniere) bei der Verbraucherin und dem Verbraucher zu stimu-
lieren, reicht nicht aus, um Strukturen zu dndern (vgl. Kopatz 2018).
Das gilt insgesamt fiir den Strom-, Gebdude- und Verkehrssektor,
deren angebotsgetriebene Infrastrukturen selbst durch vorbildlichstes
Verbraucherverhalten nicht zielorientiert anderbar sind. Notwendig,
wirksamer und oft auch kostengtinstiger sind Vorgaben (Ge- und Ver-
bote, Mindeststandards, Grenzwerte, Regulierung) auf der Produkti-
onsseite — auch wenn sie von den betroffenen Branchen anfangs heftig
attackiert werden. Die neuen EU-Vorgaben fiir CO,-Grenzwerte bei
Pkws sind ein Beispiel, wie die gesamte europaische Autoindustrie —
mit langen Ankuindigungs- und Umstellungszeitraumen — durch Flot-
tenverbrauchsstandards zur Herstellung einer klimavertraglicheren
Pkw-Flotte veranlasst wird.

Verbindliche Einbeziehung von Energieanbietern in die
Einsparpolitik

Solange die Energieanbieter direkt (z.B. iber Werbung oder Tarifan-
reize) das Energiesparen behindern und nicht selbst aktiv vorantreiben,
steht die notwendige Umsetzungsintensitit und -geschwindigkeit zur
Erreichung der Energiesparziele in Frage. Die Energieeffizienzrichtlinie
(EED) der EU ermoglicht es in Artikel 7 den Mitgliedstaaten ausdriick-
lich, Verteiler und Anbieter von Energie mit verbindlichen Energie-
sparvorgaben in die Energiesparpolitik einzubeziehen (sogenannte
Energy Efficiency Obligation Schemes; vgl. Europdische Kommission
2017). Hiervon wird in Europa — anders als in 24 Bundesstaaten der
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USA - erst in 14 Lindern und zumeist nur in bescheidenem AusmafS
Gebrauch gemacht, aber durchaus erfolgreich wie z.B. in Danemark,
Frankreich und Italien. Vor allem Deutschland hat hier Nachholbe-
darf. Durch einen Kostendeckungsmechanismus und eine Anreizregu-
lierung (Garantierendite fiir die Programmkosten erfolgreicher Ener-
giesparprogramme von Energieversorgungsunternehmen [EVU]) kann
erreicht werden, dass auch Energieanbieter an der Umsetzung solcher
Programme bei ihren Kundinnen und Kunden profitieren.

Starkung der ,polyzentrischen Governance” bei der
Effizienzpolitik

Die Rahmensetzung durch die EU-weite und die jeweilige nationale
Politik muss durch regionale/kommunale Energieagenturen, Unter-
nehmensnetzwerke, Verbraucherberatung, Formen der Biirgerbetei-
ligung und Biurgerfinanzierung (z.B. ortliche Nachhaltigkeitsfonds
in Verbindung mit Sparkassen) getragen werden. Regionale Wirt-
schafts- und Sozialrite konnten dabei eine wichtige Rolle spielen. Die
energetische Sanierung des Gebdudebestandes in den Stadten und Ge-
meinden aller EU-Mitgliedslander verlangt — neben einem nationalen
Forderprogramm (siehe unten) — verantwortliche regionale/kommu-
nale Zentren (,, Gebdaude-Agenturen), die den Prozess steuern und die
Burgerbeteiligung mobilisieren.

Die EU sollte dariiber hinaus die Nationalstaaten ermutigen und un-
terstiitzen, nationale Energieeffizienzagenturen aufzubauen, denen von
den Parlamenten die Prozessverantwortung fur die Konzipierung, Steu-
erung, Koordinierung, Forderung und Evaluierung der Energieeffizienz-
politik ubertragen wird. Diese Agenturen brauchen eine angemessene
Personalausstattung und — so weit moglich — auch eigene Ressourcen
fur Anreize und Programme (vgl. Wuppertal Institut 2013).

Nationales Zukunftsprogramm energetische
Gebdudemodernisierung

Unbestritten ist, dass die Umsetzung eines nahezu CO,-freien Gebau-
debestandes bis zum Jahr 2050 und die hierzu notwendige Steigerung
der jahrlichen energetischen Gebaude-Sanierungsrate (mindestens eine
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Verdopplung) nicht nur erhebliche private Zusatzinvestitionen, son-
dern auch ein umfangreiches und langfristig verldssliches 6ffentliches
Forderprogramm erfordert. Das deutsche KfW-Programm (vgl. KfW
2018) gilt zwar weltweit als vorbildlich, aber die Hohe der Forder-
summe — derzeit zwei Milliarden Euro pro Jahr — reicht nicht aus. An
dieser Stelle muss darauf hingewiesen werden, dass die Evaluierung
der KfW-Programme eine enorme Hebelwirkung und hohe Selbst-
finanzierungquoten (nahezu budgetneutral) ermittelt hat. Das heifst,
dass die Haushaltsmittel zur Finanzierung der Programme mit einer
gut zehnfachen Hebelwirkung private Investitionen ausgelost haben,
die uber Multiplikatoreffekte (z.B. mehr Auftrage, mehr Gewinne,
mehr Lohne) auch zu hoheren Steuereinnahmen und erheblichen Be-
schiftigungseffekten gefiihrt haben (vgl. Prognos 2013).

Eine massive Anschubfinanzierung muss mit klar definierten Zielen
und Auflagen verbunden werden, weil die klimapolitisch notwendige
energetische Sanierung des Gebaudebestandes im Mietwohnungsbau
nicht als Vorwand zu unangemessenen Mieterhohungen, zur Luxus-
sanierung, zur Vertreibung von Altmieterinnen und Altmietern und
zur Gentrifizierung von Quartieren ausgenutzt wird. Der Konigsweg
wire, nur noch ,,warmmietenneutrale“ Sanierungen zu fordern, d.h.
die Erhohung der Kaltmiete durch eine Umlage von energierelevanten
Sanierungsinvestitionen darf die hierdurch erreichte Senkung der Ener-
giekosten nicht tibersteigen. Allerdings ist umstritten, inwieweit und
unter welchen Bedingungen Warmmietenneutralitit generell erreichbar
1St.

1.6.2 Ausschépfung des rechtlichen Rahmens der EU-Energie-
und -Klimapolitik

Die Fortschreibung des Rechtsrahmens der EU-Energie- und -Klima-
politik ist eine iberaus komplexe Aufgabe, die hier nicht untersucht
werden kann. Die vier folgenden Empfehlungen stiitzen sich auf eine
aktuelle Stellungnahme von drei deutschen Forschungsinstitutionen
(Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina et al. 2018), die
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vor dem Hintergrund des ,, Winterpakets“ (sieche oben) die Handlungs-
optionen der EU und seiner Mitgliedstaaten durch Ausschopfung des
geltenden Rechtsrahmens auf vier Punkte fokussiert:

Governance-Verordnung effektivimplementieren

Die Mitgliedstaaten sind dazu aufgefordert die INEK-Plane effektiv zu
implementieren. Dazu sollte eine Ubernahme der Inhalte der iNEK-
Plane in die nationale Gesetzgebung erfolgen. In Deutschland bietet
das im Koalitionsvertrag der derzeitigen Bundesregierung angekiin-
digte Bundesklimaschutzgesetz hierzu eine Moglichkeit. Durch eine
rechtsverbindliche Verankerung des iNEK-Plans in diesem Gesetz
wiirde der deutsche Beitrag zu den EU-Zielen auf Bundesebene ver-
pflichtend. So wiirden die nationalen mit den europdischen Zielen
harmonisiert. Wichtig wire es schlieSlich, den Kohleausstieg Deutsch-
lands im Bundesklimaschutzgesetz mitzuregeln.

Um die vage Vorgabe der EU-Kommission zur Offentlichkeitsbe-
teiligung bei der Erstellung der iNEK-Plane zu verfestigen, sollten die
Mitgliedstaaten die Partizipationsmoglichkeiten verbindlich festlegen.
Im Rahmen des Bundesklimaschutzgesetzes sollten daher Vorgaben zur
Beteiligung von Burgerinnen und Biirgern festschrieben werden. Zur
aktiven Stakeholder-Beteiligung auf Landesebene haben sich z.B. sze-
nariengestiitzte Stakeholder-Dialoge mit wissenschaftlicher Begleitung
wie bei der Erstellung des Klimaschutzplans bzw. -gesetzes in NRW
bewahrt (vgl. Schepelmann 2018).

Nichtbefolgung der Governance-Verordnung sanktionieren

Auch wenn SanktionsmafSnahmen im Rahmen der Governance-Ver-
ordnung nicht vorgesehen sind, liefSen sich bei Nichtbefolgung Sank-
tionsmoglichkeiten tiber eine Verbindung mit den EU-Strukturfonds
herstellen (Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina et al.
2018, S. 39ff.). Dies wiirde es der Europaischen Union erlauben, tiber
die Governance-Verordnung hinausgehende Sanktionen zu praktizie-
ren und fur mehr Verbindlichkeit zu sorgen. Dazu wiren finanzielle
Forderungen aus den Strukturfondsmitteln an die Zielerreichung der
Klimaschutzziele bzw. an die Befolgung der Empfehlungen der EU-
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Kommission bei Nicht-Erreichung zu binden. Voraussetzung hier-
fur ist die Entwicklung geeigneter Kriterien fur die Feststellung einer
Nicht-Befolgung der Empfehlungen der EU-Kommission. Zusatzlich
bestiinde die Moglichkeit, beispielsweise Umweltverbanden ein Klage-
recht mittels der Aarhus-Konvention einzuraumen. Dafiir mussten die
iNEK-Pline jedoch hinreichend konkret formuliert sein. In Deutsch-
land miisste das Verbandsklagerecht um eine Kategorie fiir iNEK-Pla-
ne erweitert werden.

Governance-Verordnung durch Vorreiterallianzen flankieren

Die Governance-Verordnung sollte durch Vorreiter-Allianzen von
kooperationsbereiten EU-Mitgliedstaaten (,,Allianz der Willigen*)
und ggf. Drittstaaten flankiert werden.

Denkbar wiren z.B. Allianzen fiir eine CO,-Bepreisung und einen
Kohleausstieg. Bei einer CO,-Preis-Allianz wiirde ein CO,-Mindestpreis
fiir alle Sektoren innerhalb der Allianz-Staaten vereinbart, der iiber dem
Preis des europdischen Emissionshandelssystems (EU-ETS) liegt. Eine
Abstimmung mit dem EU-ETS ist notwendig, um einen Wasserbett-
effekt — Emissionen, die an einer Stelle eingespart werden, kommen
an anderer Stelle zusitzlich hinzu — zu verhindern. Dies kénnte durch
das Loschen von Zertifikaten geschehen.

Auf der COP 23 hat sich eine Kohleausstiegsallianz zwischen eini-
gen Staaten mit nennenswerten Kohlestromanteil gebildet, an der sich
elf europdische Staaten beteiligen. Ein Beitritt Deutschlands zu dieser
Allianz wire ein starkes Signal an die anderen europdischen Lander
mit einem dhnlich hohen Kohleanteil.

Die Zielerreichung finanzieren: Transformationsfonds

»Sozial-okologische Transformationsfonds der Energiewende“ sollten
ein Schlusselelement fiir die Forderung einer sozial-okologischen
Transformation und fiir die Anschubfinanzierung neuer Geschafts-
und Innovationsfelder werden. Es konnte dabei auf bestehende Finan-
zierungsinstrumente zurtuckgriffen werden. Eine Moglichkeit wire es,
die Ziele von Klimaschutz und Strukturpolitik zu verbinden und so
auch Mittel aus dem Europaischen Struktur- und Investitionsfonds
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(ESI) zu nutzen. Auch in der Neufassung des Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE) ist die Unterstiitzung der vom Struk-
turwandel betroffenen Regionen vorgesehen. Uber den ESI-Fonds
ist zudem eine regioneniibergreifende Forderung moglich. Mit einer
Verkniipfung dieser Fonds konnten, wie der Ausschuss fiir regionale
Entwicklung des EU-Parlaments fordert, gemeinsame Energie- und
Klimaschutzprojekte unterstiitzt werden (Deutscher Naturschutzring
2019).

Die Vorschlige der Forschungsinstitute (Nationale Akademie der
Wissenschaften Leopoldina et al. 2018) zum Finanzierungsmechanis-
mus sind noch sehr allgemein gehalten; sie sollten hinsichtlich Format,
Struktur und Finanzierung weiterentwickelt werden:

e Zunichst muss die Transparenz und parlamentarische Kontrolle
uber die Mittelverwendung des ESI und des EFRE verstarkt wer-
den. Vor allem muss der inhaltliche Fokus auf die Forderung von
»Just Transition®, d.h. auf eine sozialvertragliche Umsetzung von
»Energy Efficiency first (vor allem im Bereich der energetischen
Gebiaudemodernisierung), den dezentralen Ausbau erneuerbarer
Energien sowie von ,griinen® Innovationen gelegt werden.

¢ Notwendig ist eine enge Kooperation mit nationalen Transformati-
onsfonds, wie sie der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen vorgeschlagen hat (WBGU 2018).
Der WBGU plidiert fiir die Einrichtung von ,,Staatsfonds fiir zeit-
gerechten Strukturwandel zur Klimavertraglichkeit: Die Transfor-
mationsfonds sollen tiber Investitionen und Beteiligungen in Schliis-
selindustrien die Umsetzung der Klima- und Nachhaltigkeitsziele
beschleunigen und die erzielten Gewinne fur die frithzeitige und
antizipative Gestaltung zeit-gerechter Prozesse des Strukturwandels
einsetzen“ (ebd., S. 4).

e Auch der Finanzierungsvorschlag des WBGU ist innovativ: ,,Das
Volumen des Transaktionsfonds sollte durch Treibhausgas-Beprei-
sung aufgebaut werden, erganzt durch Einnahmen aus einer refor-
mierten Erbschafts- bzw. Nachlasssteuer® (ebd., S. 4). Wahrend
die Einspeisung von Erlésen aus Auktionen der CO,-Zertifikate in
einen Transformationsfonds auf geltende Praxis zuriickgreift, wiirde
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durch den Steuervorschlag auch das Prinzip einer intergenerativen
Finanzierungsgerechtigkeit berticksichtigt.

e  Der WBGU sieht den Fonds als einen selbststandig agierenden neuen
Marktakteur, der unter parlamentarischer Kontrolle eine eigene
langfristig und nachhaltig orientierte Anlagenstrategie, Gewinn-
verwendung und Investition praktiziert sowie bei unausweichlichen
Verlusten von Arbeitspliatzen und Wertschépfung eine ,,professio-
nelle Begleitung des Strukturwandels“ (ebd., S. 4) durchfuhrt. Hin-
sichtlich dieser ,,sozialvertriglichen Flankierung* ist der Vorschlag
noch vage, aber er bezieht sich ausdriicklich auf die ,,Kohle-Kom-
mission“ und deren Vorschlage.

e  Der WBGU pladiert weiterhin fiir eine ,,moglichst gemeinschaftliche
Einrichtung eines Transformationsfonds auf EU-Ebene, eventuell
zundchst erst in einer kleinen Gruppe von EU-Landern® (ebd.,
S. 36). Auch das Europdische Parlament hatte bereits im Jahr 2017
fur die Einrichtung eines Just-Transition-Fonds aus den Auktionie-
rungserlosen von Emissionszertifikaten pladiert, ,,mit dem Ziel,
Arbeitsmarkteffekte der Dekarbonisierung abzufedern“ (ebd.,
S. 36). In der Zusammenfassung des Parlaments-Vorschlags von
2017 heift es: ,,Uber einen neuen Innovationsfonds soll finanzielle
Unterstiitzung fiir Vorhaben im Bereich erneuerbare Energietrager,
Abscheidung und Speicherung von CO, sowie Innovationen mit
emissionsmindernder Wirkung gewihrt werden, wihrend die Mo-
dernisierung der Energiesysteme in den einkommensschwicheren
Mitgliedstaaten mit einem neuen Modernisierungsfonds gefordert
werden soll. Die Abgeordneten schlagen auch die Einrichtung eines
,Fonds fiir einen gerechten Ubergang® vor, der Versteigerungsein-
ktinfte verwendet, um die Umschulung und Eingliederung der von
der Verringerung der CO,-Emissionen der Wirtschaft betroffenen
Arbeitskrifte in andere Beschiftigungssektoren zu fordern (Eu-
ropdisches Parlament 2017).

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert sowohl die
Einrichtung eines gemeinsamen EU-Fonds nach dem Vorschlag des
EU-Parlaments (allerdings ohne die Forderung von CCS) als auch die
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komplementire Einrichtung von nationalen Staatsfonds zur sozial-
okologischen Transformation. Denn einerseits er6ffnen die nationalen
Fonds eine wesentliche zusitzliche Finanzierungs- und Demokra-
tisierungschance: Sie konnen z.B. innovativ aus der Erbschaft- und
Nachlasssteuer (mit-)finanziert werden (siehe oben) und besser als
ein EU-Fonds auf die regionalen Bediirfnisse ausgerichtet und parla-
mentarisch kontrolliert werden. Andererseits bestehen auf EU-Ebene
Chancen zur Weiterentwicklung des ESI- und EFRE-Fonds zu macht-
vollen Akteuren der Europaisierung der Energiewende — gerade auch
zur Unterstiitzung von besonders von Strukturwandel betroffenen
Lindern wie z.B. Polen.

1.7 Deutsch-franzésische Allianz als Treiber
einer europdischen Energiewende?

Die Nachbarlander Deutschland und Frankreich sind die europa-
ischen Lander mit dem grofSten Primarenergieverbrauch — mit grofsem
Abstand gefolgt von Italien, wenn GrofSbritannien aus der EU austritt
(EEA 2018). Im Jahr 2016 lag der summierte deutsch-franzosische
Energieanteil bei etwas mehr als einem Drittel der EU. Reichen dieser
Anteil und das Portfolio an energiepolitischen Gemeinsamkeiten als
»kritische Masse“, um eine deutsch-franzosische Energiewende-Alli-
anz zu etablieren? Sicher ist das nicht, aber einen Versuch ist es wert.

In seiner Rede ,,Initiative fiir Europa“ an der Sorbonne im Septem-
ber 2017 rief der franzosische Staatsprasident Emmanuel Macron zur
Neugrundung eines souveranen, geeinten und demokratischen Europas
auf. Fur den Aufbau einer europaischen Souveranitit erwihnte er unter
sechs Punkten auch ,,Europa als Vorreiter des wirksamen und ausgewo-
genen okologischen Wandels“. Macron forderte die Einfiihrung eines
fairen CO,-Mindestpreises innerhalb Europas —ausreichend hoch, um
die Kosten des Wandels zu decken (Macron 2017, S. 7). AuSerdem
forderte er Hilfen fur die vom Strukturwandel betroffenen Regionen,
bessere Netze sowie eine CO,-Steuer an den Grenzen Europas. Fiir
einen solchen Wandel sei ein europiischer Energiemarkt notwendig,
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wie auch die Forderung einer Verbindung der Stromubertragungsnetze,
um die erneuerbaren Energien — und die franzosische Atomenergie! —
ganz Europa zugutekommen zu lassen. Eine mittelfristige Losung der
Atomenergiefrage ist daher der Lackmustest fiir die Realisierbarkeit
einer deutsch-franzosischen Energiewende-Allianz. Ebenso entschei-
dend ist die Beachtung der sozialen Dimension der Energiewende (auf
die Hintergriinde der Bewegung der Gilets Jaunes [,,Gelbe Westen“]
und deren Forderungen kann hier nicht eingegangen werden; vgl. zur
konkreten Entwicklung der Energie- und Klimapolitik unter Macron
auch Hennicke et al. 2019).

1.7.1 Die Atomenergiefrage: Ein I6sbarer Streitpunkt?

Im Jahr 2015 wurde in Frankreich ein Energiewendegesetz beschlossen,
das ein CO,-Reduktionsziel fiir das Jahr 2050 von 75 Prozent (gegen-
iiber 1990), ein Zuriickfahren des Atomstromanteils auf 50 Prozent
(bis 20235), einen Anteil erneuerbarer Energien von 32 Prozent (bis
2030) und eine Reduktion des Endenergieverbrauchs um 50 Prozent
(bis 2050) enthielt. Von Anfang an gab es Skepsis, ob die Regierung —
damals noch unter Prasident Hollande — diese durchaus ehrgeizigen
Ziele durchsetzen kann.

Prasident Macron hat dieses Programm im November 2018 in
einem wesentlichen Punkt korrigiert: Nicht im Jahr 2025, sondern
erst 2035 soll der Atomstromanteil auf 50 Prozent sinken. Das AKW
Fessenheim solle 2022 vom Netz gehen und bis 2035 weitere 14 der al-
testen AKWs. Von einem Atomausstieg ist jedoch keine Rede, EDF soll
sogar bis zum Jahr 2021 Pldne fiir einen moglichen Neubau vorlegen.
Das hat Tradition: Franzosische Regierungen haben mit dem — auch
militarisch motivierten — forcierten Ausbau der Atomenergie das Land
in eine fatale Pfadabhingigkeit von der Atomenergie manovriert.

Aber es gibt Alternativen: Analysen zeigen, wie Frankreich trotz
dieses Dilemmas der starken nuklearen Pfadabhingigkeit durch for-
cierte Energieeinsparung, eine Verhaltensianderung (Suffizienz) und
den massiven Ausbau erneuerbarer Energien bis zum Jahr 2050 eine
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vollstandige Dekarbonisierung und den Ausstieg aus der Atomenergie
(bis 2035) miteinander verbinden kann. Das ,,négaWatt-Szenario“ (vgl.
Association négaWatt 2017) errechnet fur eine nachhaltige Energie-
zukunft fur Frankreich bis zum Jahr 2050 die Ergebnisse, den Ende-
nergieverbrauch zu halbieren, den Ausbau von Windenergie auf dem
Land und der See auf 67 GW anzuheben und auch die PV-Kapazitit auf
140 GW zu erhohen. Frankreichs CO,-Emissionen waren dann nahezu
null, der Rest wiirde durch biogene Kohlenstoff-Senken absorbiert.
Trotz der anndhernden Verdopplung der notwendigen Investitionen
fur die Energiewende im Vergleich zu einem ,,Business as usual “-Pfad
ist wegen der eingesparten Energiekosten das négaWatt-Szenario auch
wirtschaftlich vorteilhafter und wiirde bis 2050 etwa 500.000 zusitz-
liche Arbeitsplatze durch beschiftigungsintensive Branchen der Ener-
giewende schaffen. Interessant ist, dass dabei nicht nur Effekte einer
Suffizienzpolitik, sondern auch — im Sinne einer ,,Circular Economy*“ -
die Entkopplung des Ressourcenverbrauchs analysiert und quantifiziert
wird: ,,Gesteigerte Reparatur-, Recycling- und Wiederverwendungs-
aktivititen konnen den Rohstoffbedarf halbieren, selbst wenn beriick-
sichtigt wird, dass die Entwicklung erneuerbarer Energietrager einiges
an Ressourcen benotigt* (Association négaWatt 2017, S. 3).

Mit einer koordinierten franzosischen und deutschen Energiewende —
die eine weltweite Signalwirkung hitte — konnte der Beweis dafiir an-
getreten werden, dass der gemeinsame Atom- und Kohleausstieg sozial-
und wirtschaftsvertraglich moglich ist.

1.7.2 Aachener Vertrag zur deutsch-franzésischen
Zusammenarbeit

Mit dem im Januar 2019 unterzeichneten Vertrag von Aachen (vgl.
Bundesregierung 2019) beabsichtigen die Regierungen Deutschlands
und Frankreichs, die Beziehungen zwischen beiden Staaten auf eine
neue Stufe zu heben. Der Vertrag sieht unter anderem eine intensivere
Zusammenarbeit im Bereich der dufSeren und inneren Sicherheit sowie
der Kultur- und der Bildungspolitik vor und will das grenziiberschrei-
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tende Zusammenwachsen von Regionen beférdern. Doch wie einig
sind sich beide Regierungen im Hinblick auf die europaische Energie-
wende heute?

Der Vertrag von Aachen trifft in zwei Artikeln Aussagen zur Ener-
gie- und Klimapolitik, spart dabei aber Streitthemen aus und bleibt
vergleichsweise allgemein. In Artikel 18 verpflichten sich die Vertrags-
partner dazu, den Klimaschutz in allen Politikbereichen zu berticksich-
tigen und regelmafSige Regierungskonsultationen dazu durchzufiihren.
Artikel 19 enthalt die Absichtserkldrung, ,,den institutionellen Rahmen
zur Finanzierung, Vorbereitung und Umsetzung gemeinsamer Vorha-
ben, insbesondere in den Bereichen Infrastruktur, erneuerbare Energien
und Energieeffizienz“ zu starken.

Ob es moglich ist, eine gemeinsame Position hinsichtlich des von
Macron geforderten CO,-Mindestpreises oder der Rolle der Atom-
kraft im zukunftigen europaischen Energiemix zu finden, hingt vom
politischen Willen ab, aber auch vom Druck der Zivilgesellschaft in
beiden Landern. Hoffnung macht dabei, dass beide Lander auf eine
lange Tradition ihrer Kooperation aufbauen konnen.

1.8 Europdischer Ausblick

Kann eine deutsch-franzosische Allianz also zum Treiber der Europa-
isierung der Energiewende werden? Um die Frage mit Ja beantworten
zu konnen, miisste Frankreich in Richtung Risikominimierung (stu-
fenweiser Ausstieg aus der Atomenergie) und Deutschland in Rich-
tung Dekarbonisierung (stufenweiser Ausstieg aus der Kohle) weiter
vorangehen. Warum nicht im Rahmen einer auf lange Sicht angelegten
deutsch-franzosischen Kooperation zu ,,Just Transition“ in beiden
Lindern einen ergebnisorientierten Energiewende-Dialog fithren?
Um erfolgreich sein zu konnen, hat ein solcher Dialog viele Voraus-
setzungen: Es bedarf der Kontinuitat, es bedarf der wissenschaftlichen
Fundierung (dhnlich wie bei Studienprogrammen von Enquete-Kom-
missionen), die wissenschaftliche Politikberatung sollte unabhingig,
aber politiknah gestaltet werden, und wechselseitiges, respektvolles

113



KAPITEL 1

Lernen voneinander statt einer Belehrungsattitiide bildet eine Grund-
voraussetzung. Mit dem ,,German-Japanese Energy Transition Coun-
cil“ konnten hier seit 2016 gute Erfahrungen gesammelt werden (vgl.
GJETC 2018).

Man konnte argumentieren, dass der labile Zustand Europas und
die derzeit dominanten Themen wie z.B. Migration oder Brexit nicht
gerade die besten Voraussetzungen fiir weitere konkrete Schritte zur
Europdisierung der Energiewende bieten. Die Meinung teilt die Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik jedoch nicht. Im Gegenteil:
Der Klimaschutz als 6kologische Notwendigkeit konnte vielmehr — wie
hier gezeigt — mit der Moglichkeit einer europaischen Fortschrittsvision
verbunden werden. Das Europaische Parlament hat trotz aller Pro-
bleme und widerstreitenden Interessen das Thema ,,Mafinahmen zur
Bekdmpfung des Klimawandels“ als ein aktuelles Topthema gelistet.
Wer ambitionierten Klimaschutz will, muss auch zu einer Europaisie-
rung der Energiewende Ja sagen.

Es ist dabei wichtig, die auch im Rahmen des Aachener Vertrages
beabsichtigten Kooperationsaktivititen auf der Grundlage von trans-
parenten Stakeholder-Dialogen und o6ffentlichen Anhorungen aufzu-
bauen. Zumindest Vertreterinnen und Vertreter der Industrie, der Ge-
werkschaften und der Umweltverbiande miuissen einbezogen werden.

Wie gezeigt, sicht auch der Bundesverband der Deutschen Industrie
(BDI) die wirtschaftlichen Chancen des Klimaschutzes und der Ener-
giewende fiir den Standort Deutschland heute positiv. Inzwischen wird
von ihm anerkannt, dass diese Chancen nicht gegen Europa, sondern im
Rahmen eines stirker integrierten Europas, ohne Dominanz deutscher
Wirtschaftsinteressen und zum Nutzen aller Mitgliedstaaten besser
realisiert werden konnten (Forsa 2019).

Eine deutsch-franzosische Innovationsallianz unter Einbeziehung
»griner® Industrien und zur Beschleunigung von Klimaschutz und
Energiewende in beiden Landern wiirde dazu beitragen, die konkrete
Utopie — Europdisierung der Energiewende — Wirklichkeit werden zu
lassen.
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1.9 Transatlantischer Ausblick

Auch die europiische Energiewende muss im globalen Kontext gese-
hen werden; sie kann durch Entwicklungen in anderen Grofiraumen
sowohl gebremst als auch befliigelt werden. AbschliefSend sei daher
noch einen Blick auf die Vereinigten Staaten von Amerika geworfen,
ohne sich vom grassierenden Trumpismus davon abhalten zu lassen.
Denn das ,andere Amerika“ hat es immer gegeben. In ihm formiert
sich gegen und vielleicht wegen Donald Trump eine Bewegung unter
dem Stichwort ,,Green New Deal“. GrofSe mediale Aufmerksambkeit
hat sie durch eine Resolution erhalten, die die neue Abgeordnete im
Repriasentantenhaus, Alexandria Ocasio-Cortez, Anfang Februar
2019 eingebracht hat. Der demokratische Senator Ed Markey und
weitere fuhrende Demokratinnen und Demokraten unterstiitzen sie.
81 Prozent der Amerikanerinnen und Amerikaner sind von der Idee
angetan (vgl. Frankfurter Rundschau, 12.02.2019). Hinter der Reso-
lution steht noch kein ausgefeiltes und durchgerechnetes Programm,
und es handelt sich eher um ein Manifest.

Dieses Manifest bezieht sich mit der Forderung nach ambitioniertem
Klimaschutz auf den Sonderbericht des IPCC zum 1,5-Grad-Ziel vom
Oktober 2018 (IPCC 2018). Gleichzeitig beansprucht es fiir den vor-
geschlagenen Green New Deal, dass er ,,eine neue nationale, soziale,
industrielle und 6konomische Mobilisierung in einem Ausmaf$ darstellt,
wie sie seit dem II. Weltkrieg und der New Deal Ara nicht gesehen wur-
de“. Dies biete eine ,,historische Chance“, Millionen gut bezahlter Jobs
zu schaffen, eine beispiellose Prosperitiat und 6konomische Sicherheit
herbeizufiihren und systemischen Ungerechtigkeiten entgegenzuwir-
ken (Ocasio-Cortez 2019). Mit ,,systemisch* meint die Resolution die
disproportionale Wirkung des Klimawandels, der Luftverschmutzung
und der Umweltzerstorung auf ,,indigene Volker, Farbigenviertel, Mi-
granten-Gemeinschaften, deindustrialisierte Regionen, entvolkerte
lindliche Gemeinden, die Armen, die einkommensschwachen Arbeiter,
Frauen, Altere, Obdachlose, Behinderte und die Jugend® (ebd., S. 4).

Damit verbindet die Resolution die soziale und die 6kologische Fra-
ge in einer Rigorositit, wie man sie in offiziellen Regierungsdokumenten
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in Europa vergeblich sucht. Leider bietet die unrealistische Forderung
der Resolution nach einer CO,-freien amerikanischen Stromerzeugung
innerhalb von zehn Jahren (!) Demagoginnen und Demagogen eine
Angriffsfliche, um die Seriositdt und die politische Kraft des Manifests
zu desavouieren. Aber die enorme 6ffentliche Resonanz auf die Reso-
lution zeigt, dass Ocasio-Cortez einen politischen Nerv im zerrissenen
Amerika getroffen hat. Und nicht nur dort: Niemand erwartet, dass
eine solches Programm schnelle Mehrheiten in Amerika finden wird.
Aber der Inhalt und die Bewegung, die die Resolution ausgelost hat,
ist auch fur Europa ein wichtiges Signal: Sie konnte einer europaisch-
atlantischen Partnerschaft einen neuen, wirklich zukunftsfahigen Inhalt
geben.
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2 Gegendie Klimakatastrophe:
CO,-Bepreisung als Instrument
der Energiewende

Innerbalb eines umfassenden MafSnahmenkatalogs zum sozial-6ko-
logischen Umbau stellt die Bepreisung von Treibhausgasemissionen
ein notwendiges Instrument der Klimaschutzpolitik dar. Der dahin-
terstehende Leitgedanke ist die Internalisierung der externalisierten
okologischen und sozialen Kosten durch einen staatlich erzwungenen
Preisaufschlag. Dazu eignen sich der Emissionshandel als indirekte
und eine CO ,-Steuer als direkte Form der Bepreisung. Das bisher
weitgehend wirkungslose Europdische Emissionshandelssystem muss
durch Reformen wie die Verknappung der jabrlich ausgegebenen Zer-
tifikate und einen Mindestpreis geschdrft werden. Fiir die nicht vom
Emissionshandel abgedeckten Sektoren und Produkte fordert die Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik die Einfiihrung einer CO,-
Steuer. Ziel der von anderen MafSnabmen flankierten Reformen sind
grundlegende Verdnderungen in der Produktion.

2.1 Einordnung der CO_-Bepreisung in das
Klimaschutzinstrumentarium

Der sich seit Jahrzehnten beschleunigt vollziehende Klimawandel ist
hauptsachlich menschengemacht, immer deutlicher spurrbar, und der
ungebremste Ausstofs von Treibhausgasen wird fur die Menschheit
und die Okosysteme katastrophale Folgen haben. Das ist das Ergeb-
nis eindeutiger wissenschaftlicher Analysen. Die Umstellung unserer
Produktions- und Lebensverhiltnisse ist daher lingst iiberfillig. Die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat dazu im ersten Kapi-
tel dieses MEMORANDUMS bereits eine umfangreiche Bestandsauf-
nahme vorgenommen und eine Transformationsstrategie vorgestellt.
Teil der Strategie, die Erderwarmung im Sinne des Pariser UN-
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Klima-Abkommens von Ende 2015 auf deutlich unter zwei Grad und
moglichst auf 1,5 Grad zu begrenzen und dazu die Treibhausgasemissi-
onen gemaf$ der offiziellen Zielsetzungen in der EU bis zum Jahr 2050
um 80 Prozent und in Deutschland um 80 bis 95 Prozent zu verringern,
ist deren Bepreisung, allen voran des mengenmafSig dominierenden
Treibhausgases CO,.

Die Instrumente der Bepreisung sind selbstverstandlich nicht alter-
nativ zu anderen Politikmafsnahmen zu sehen, sondern fiigen sich in
einen umfassenden Maflnahmenkatalog ein. D.h. die Bepreisung wirkt
okologisch kontraproduktiven Marktverzerrungen entgegen, indem sie
Anreize fir umweltfreundlicheres Verhalten und Produktion schafft.
Diese Bepreisung kann jedoch andere effektive Mafsnahmen wie Ge-
und Verbote, den Abbau umweltschidlicher Subventionen, Szenarien
des Ausstiegs aus umweltschidlichen Technologien und eine Forder-
und Investitionspolitik (etwa das seit 1978 stetig weiterentwickelte
Zukunftsinvestitionsprogramm der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik zum sozial-6kologischen Umbau) nicht ersetzen.

Wie das Beispiel des weltweiten Verbots des Ozonkillers FCKW
zeigt, konnen politische OrdnungsmafSnahmen bei vorhandenen 6ko-
nomisch-technologischen Alternativen moglich und hochst effektiv sein.
Die Zerstorung der Ozonschicht durch Fluorchlorkohlenwasserstoffe
(FCKW), die als Treibgase, Kiltemittel oder Losemittel verwendet wur-
den, konnte 1987 mit dem internationalen Montreal-Abkommen von
196 Landern und der EU erfolgreich durchgesetzt werden. Basierend
darauf trat zum 1. August 1991 in Deutschland die FCKW-Halon-
Verbots-Verordnung in Kraft (eine bundesrechtliche Verordnung, die
am 1. Dezember 2006 von der Chemikalien-Ozonschichtverordnung
abgelost wurde).

Auch der Ausstieg aus der Atomkraft ist in Deutschland mit einem
lingeren Abwicklungspfad durchgesetzt worden. Ahnlich steht nun
der Ausstieg aus der Kohleverstromung und dem Braunkohleberg-
bau an — nach dem bereits vollzogenen kompletten Ausstieg aus dem
Steinkohlebergbau —, der sich mit strukturpolitischer Begleitung als
machbar erweist. Auch wenn ein entsprechender Umstieg viel fruher
hitte eingeleitet werden miissen, wird er nun durch die Klimakatastro-
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phe erzwungen, die die Produktions- und Lebensbedingungen zerstort.
Besser gelingt eine solche Transformationspolitik, wenn sie durch eine
Internalisierung der bislang in der Kostenrechnung nicht enthaltenen
Umweltkosten flankiert wird. Eine Energiewende dagegen, die allein
durch den Preismechanismus erzwungen werden soll — wie es verein-
zelte Stimmen fordern, die etwa ein Erneuerbare-Energien-Gesetz oder
ein Kohleausstiegs-Gesetz aufgrund des existierenden Europdischen
Emissionshandelshandelssystems als uberfliissig betrachten —, muss
zwangsldufig scheitern.

2.2 Von der Externalisierungs- zur
Internalisierungsgesellschaft

In Ergianzung zu den genannten und im ersten Kapitel dieses MEMO-
RANDUMS vorgestellten Instrumenten zur Energiewende werden in
diesem Kapitel zwei Modelle zur Bepreisung von Treibhausgasemis-
sionen diskutiert und gefordert. In marktkritischen Kreisen gibt es
mit dem Bezug auf die Anatomie des Klimawandels — des ,,grofsten
Marktversagens aller Zeiten“ (Stern-Report) — Vorbehalte, mithilfe
von eingepreisten 6kologischen Kosten den CO,-Ausstof§ reduzieren
zu wollen. Im profitwirtschaftlichen Wettbewerb auf monopolisierten
Mirkten konne die 6kologische Zielsetzung kaum rational durchge-
setzt werden. Vielmehr wiirde die Preissetzungsmacht dazu genutzt,
die Oko-Kosten auf den Endverbrauch zu iiberwilzen, mit der Folge
sozialer Ungerechtigkeiten.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hilt eine Strategie
der okologisch gezielten Einflussnahme auf die Preisbildung bei einer
Flankierung mit sozialpolitischen Maf§nahmen allerdings fiir sinnvoll
und machbar. Sie schlidgt vor, die Beriicksichtigung sozial-okologischer
Kosten bei der Preisbildung auf den Markten ordnungspolitisch zu
erzwingen. Dabei werden die Risiken durch vermachtete Markte be-
nannt und Vorschlidge unterbreitet, sie zu reduzieren. Innerhalb eines
Mixes von Instrumenten wie Ge- und Verboten sowie dem Ausstieg
aus der atomaren und der fossilen Energieerzeugung unterstiitzt die
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Einpreisung 6kologischer Kosten das Ziel, die CO,-Emissionen zu re-
duzieren.

Die Grundidee dabei ist: Profitwirtschaftliche Systeme sind darauf
angelegt, soziale und 6kologische Kosten, die bei der Produktion in
den Betrieben entstehen, zu externalisieren. Was durch eine Produk-
tionsanlage emittiert wird, schligt sich in der betriebswirtschaftlich-
einzelwirtschaftlichen Rechnungslegung nicht nieder. Aber die dadurch
erzeugten und externalisierten Umweltbelastungen l6sen sich nicht
in Luft auf. Vielmehr beschleunigen die CO,-Emissionen die Klima-
katastrophe. Als Folge der Externalisierung von Umweltschdden haben
Umweltbelastungen derart zugenommen, dass der Gesellschaft jetzt
hohe Reparaturkosten auf die FiifSe fallen, wobei mangels technolo-
gischer Losungen ein Abbau einiger Belastungen kaum oder gar nicht
machbar ist (Atommiill, Deponierung von Giftresten, Plastikmiill in
den Ozeanen).

Durch Internalisierung sollen die mit der Produktion erzeugten
Umweltschaden nach dem Verursacherprinzip grundsatzlich als Kos-
ten betriebswirtschaftlich verrechnet werden. Die 6kologieignorante
Profitwirtschaft wird durch den Staat mittels eines Aufschlags, der die
okologischen Folgeschiaden reflektiert, bei der Bildung ihrer Angebot-
spreise beeinflusst und zur Verantwortung gezogen. Dadurch wird im
einzelwirtschaftlichen Kalkul der Nutzung der Natur als ,,Gratispro-
duktivkraft* (Karl Marx) — neudeutsch ,,zum Nulltarif* - entgegen-
gewirkt.

Politik definiert grundsitzlich die 6kologischen Standards der Pro-
duktion, die die Unternehmenswirtschaft umsetzen soll. Im Mittelpunkt
steht dabei die Lenkungsfunktion der okologischen Aufschlage. Ei-
nerseits soll sie die Suche nach Innovationen auf der Produktionsseite
unterstiitzen und die Umweltbelastungen verringern. Andererseits soll
auf der Nachfrageseite die Suche nach alternativen, 6kologisch preis-
werteren Angeboten verstarkt werden.

Soweit die Aufschlage tiber die Preise weitergewalzt werden, ent-
steht ein Verteilungsproblem. Da jedoch auch Einnahmen aus der
Okoabgabe anfallen, miissen diese fiir die Finanzierung sozialer Aus-
gleichsmafinahmen sowie sozial-okologischer und infrastruktureller
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Begleitprogramme verwendet werden. Die Lenkungswirkung und die
gezielte Verwendung der Einnahmen fiihren zu einer ,,doppelten Di-
vidende“ der Bepreisungsstrategie. Die Umwelt wird weniger belastet
und der Staat erzielt Einnahmen zur Finanzierung des okologischen
Umbaus. Allerdings besteht ein Zielkonflikt zwischen der gewtinschten
Lenkungswirkung einerseits und den staatlichen Einnahmewtiinschen
andererseits: Es konnen nicht beide gleichzeitig maximiert werden,
sondern es muss ein politischer Kompromiss getroffen werden. Zudem
ist der Missbrauch bei der Preissetzung auf vermachteten Markten
sowie eine Verwisserung des Internalisierungsmechanismus durch

Lobbyarbeit zu bekampfen.

Derzeit stehen in der Klimapolitik zwei Instrumententypen der Be-
preisung betrieblich erzeugter 6kologischer Kosten im Fokus:

1. Emissionshandel: Der Emissionshandel entspricht einem Ansatz
der Mengensteuerung. Die Hochstmenge an zuldssigen Treibhaus-
gasemissionen wird staatlich festgelegt und die Gesamtmenge in
handelbare Emissionsberechtigungen aufgeteilt. Deren Allokation
auf die Anlagenbetreiber und die Preissetzung erfolgt tiber das
Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage mit Umweltrechten
(Zertifikaten) uiber elektronische Borsen. Aufgrund der Kompo-
nenten Hochstmenge (Cap) und Handel (Trade) wird dieser Me-
chanismus Cap-and-Trade-System genannt. Der freie Handel mit
Emissionsberechtigungen scheint paradox, laut Theorie (und mit
Abstrichen in der Wirklichkeit) sollen die Emissionsreduktionen
dadurch aber genau dort erfolgen, wo sie am kostenglinstigsten
zu erreichen sind. Wirkungsvolle Kontrollen vorausgesetzt, ist im
Emissionshandelssystem das Erreichen der staatlich vorgegebenen
Emissionsminderungen garantiert. Probleme konnen allerdings
durch stark fluktuierende und schwer vorhersehbare Preise entste-
hen.

2. CO,-Steuer: Die CO,-Steuer (oder -Abgabe) entspricht einem An-
satz der Preissteuerung. Fur die Emission von Treibhausgasen wird
staatlich ein klar definierter Preis(-aufschlag) verhdngt. Er soll sich
an der Hohe der externalisierten Kosten orientieren, okologisch
kontraproduktiven Marktverzerrungen entgegenwirken und Mit-
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tel zur Beseitigung der Umweltschdden generieren. Durch den fi-
xierten Preis haben die Akteure Planungssicherheit. Das Erreichen
der Emissionsminderungsziele ist jedoch nicht garantiert.

Beim Emissionshandel konnen die Emissionsberechtigungen kostenlos
an Akteure ausgeteilt oder tiber Borsen versteigert werden. Nur bei
Letzterem ergibt sich wie bei der CO,-Steuer eine doppelte Dividende
aus Preislenkungsfunktion und gezielter Verwendung der vereinnah-
mten Mittel.

Wie beim Emissionshandel gilt auch bei der CO,-Steuer: Ob der
staatlich erzwungene Kostenaufschlag auf die Preise die Unternehmens-
gewinne schmilert und/oder auf die Endverbraucherpreise tiberwilzt
werden kann, hiangt einerseits von der spiirbaren Hohe und andererseits
von den allgemeinen Bedingungen der Markt-Machtverhaltnisse sowie
am Ende von der Preiselastizitit der Nachfrage ab.

Nach einem Bericht der Weltbank wurden 2017 weltweit 47 CO,-
Bepreisungssysteme gezahlt (World Bank 2017). Davon konzentrierten
sich 24 Modelle auf Emissionshandelssysteme und 23 auf nationale
CO,-Steuern. Interessant ist die kombinierte Nutzung. Allein in Eur-
opa gibt es 15 Lander (einschliefSlich der Schweiz), die zusatzlich zum
europdischen Emissionshandelssystem (EU-ETS) eine CO,-Steuer oder
-Abgabe eingefithrt haben. Deutschland ist innerhalb der EU komplett
in das EU-ETS eingebunden. Das EU-ETS ist aber auf die Stromerzeu-
gung, die energieintensive Industrie und einen kleinen Teil des Luft-
verkehrs beschriankt.

Bisher hat sich die Bundesregierung, wie andere europaische Staa-
ten, geweigert, eine erginzende CO,-Abgabe einzufiithren. Entspre-
chende Pline des Bundesumweltministeriums im Rahmen des in diesem
Jahr zu beschliefSenden Klimaschutzgesetzes wurden aus den Reihen der
CDU und CSU zuriickgewiesen. Es scheint, dass diese Position nicht
mehr lange zu halten sein wird. Aus dem CDU-gefiithrten Ministeri-
um fiir Wirtschaft und Energie, das sich einerseits gegen die Abgabe
wandte, wurde andererseits durch den zustandigen Staatssekretir eine
Befassung damit fir die nachste Wahlperiode angekiindigt (Reuters
vom 14.02.2019).
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Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert eine ziigige
CO,-Bepreisung einerseits durch Reformen des Europdischen Emissi-
onshandelssystems, andererseits durch eine erganzende CO,-Steuer
bzw. -Abgabe.

2.3 EU-Emissionsrechtehandel durch Reformen schéarfen

Der Europdische Emissionshandel (EU-ETS) wurde im Jahr 2005 zur
Umsetzung des internationalen Klimaschutzabkommens von Kyoto
eingefiihrt. Derzeit ist er das zentrale europaische Klimaschutzinstru-
ment. Bis heute haben sich 28 EU-Mitgliedstaaten sowie Norwegen,
Island und Liechtenstein dem EU-Emissionshandel angeschlossen,
bald soll auch die Schweiz dazustofSen. Im EU-ETS werden die Emis-
sionen von europaweit rund 12.000 Anlagen der Stromerzeugung und
der energieintensiven Industrie (vor allem Stahl-, Aluminium- und
Zementwerke) erfasst. Zusammen verursachen diese Anlagen rund
45 Prozent der Treibhausgas-Emissionen in Europa. Seit 2012 ist auch
der innereuropdische Luftverkehr in das EU-ETS einbezogen. Neben
CO, werden auch die Treibhausgase Stickoxid (NO,) und perfluorierte
Kohlenwasserstoffe (FKW, durch Aluminiumherstellung) erfasst, die
in CO,-Aquivalente umgerechnet werden.

Nach einer anfangs kostenlosen Grundausstattung der betroffenen
Produktionsstitten mit Zertifikaten (,,Grandfathering®, Besitzstands-
wahrung) ist die EU verstarkt zur Versteigerung tibergegangen. Mitt-
lerweile sollen in der Handelsphase 2013-2020 nach Schatzungen der
EU-Kommission etwa 57 Prozent der Gesamtmenge versteigert wer-
den. Das liegt vor allem an der Stromerzeugung, wo Zertifikate schon
jetzt vollstandig versteigert werden (bzw. eine Ausnahmeregelung fur
osteuropaische Staaten und Zypern 2019 auslauft). In der energie-
intensiven Industrie erfolgt die Zuteilung aber immer noch teilweise
uiber kostenlose Zuteilung anhand von Richtwerten, die sich am Stand
der besten verfugbaren Technologie orientieren. So wird die Belastung
hochmoderner Anlagen gering gehalten, dltere Anlagen mussen aller-
dings in grofSerem MafSstab Zertifikate zukaufen.
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Wie viele Emissionsrechte pro Jahr ausgegeben werden, wird tiber
viele Jahre im Voraus festgelegt. Dies schafft Planungssicherheit fiir die
Unternehmen. Die jahrlich verfugbare Menge sinkt dabei Jahr fur Jahr.
Damit mussen sich Unternehmen auf eine wachsende Abhangigkeit von
der Borse im Rahmen des Kaufs bzw. Verkaufs von Zertifikaten oder
aber eben auf die Emissionsreduktion einstellen.

Die Gesamtobergrenze des EU-ETS belief sich zu Beginn der Han-
delsperiode 2013-2020 auf 2,08 Milliarden Tonnen CO, und wird
seit 2014 jahrlich um 1,74 Prozent der durchschnittlich in der zweiten
Phase ausgegebenen Zertifikate (entspricht 36,3 Millionen Tonnen)
gesenkt. In der bereits kodifizierten vierten Handelsperiode 2021-2030
wurde nach massiven Auseinandersetzungen die jahrliche Emissionsre-
duktion auf 2,2 Prozent erhoht. Bis zum Jahr 2030 wird so gegentiber
2005 eine Reduktion um 43 Prozent angestrebt. Ein aus Einnahmen
aus der Versteigerung gespeister Innovations- und Modernisierungs-
fonds dient dabei der Unterstiitzung der betroffenen Unternehmen beim
okologischen Umbau. So soll etwa Thyssen-Krupp mit Fordermitteln
bei der Reduktion seines CO,-AusstofSes bei der Stahlproduktion un-
terstitzt werden (siehe Kasten auf S. 129f.).

Ein hiufig aus der Industrie gegen den Emissionshandel vorge-
brachtes Argument ist eine unfaire Konkurrenz mit dem aufSereuro-
pdischen Ausland. So beklagt etwa die deutsche Stahlindustrie eine
mit der vierten Handelsphase weiter wachsende Benachteiligung ge-
geniiber der Stahlkonkurrenz aus China, die bislang noch keiner CO,-
Bepreisung unterliegt. (China hat zwar 2017 einen Emissionshandel
eingefiihrt, anders als zunachst geplant umfasst es bisher aber nur
die Stromerzeugung. Eine Ausweitung auf weitere Sektoren ist den-
noch geplant.) Um einerseits die klimapolitischen wichtigen Ziele zu
realisieren und andererseits nicht vergleichsweise effiziente Anlagen
gegeniiber der Konkurrenz aus dem Ausland zu diskriminieren, wird
in einer Ubergangsphase auf den Handel mit Billiglieferlindern ein
Grenzsteuerausgleich erhoben werden miissen.

Eine Achillesferse des EU-ETS waren die in der Vergangenheit viel
zu geringen Preise. Deren Hohe miusste sich eigentlich an den durch
die Treibhausgasemissionen erzeugten gesellschaftlichen Kosten ori-
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CO2-Bepreisung durch Emissionshandel:
Innovationen zum Ausstieg aus der Kokskohle
bei der Rohstahlproduktion

Der Emissionshandel soll dazu dienen, Innovationen zur Schonung
der Umwelt zu befordern und Gelder zum Klimaschutz bereitzu-
stellen. Fiir den Nachweis der doppelten Dividende aus dem Emissi-
onshandel zwei Beispiele aus der energieintensiven Stahlindustrie:
Thyssen-Krupp hat angekiindigt, mit einer neuen Techno-
logie den CO,-Ausstof$ bei der Stahlproduktion im Rahmen
eines Investitionsprogramms von zehn Milliarden Euro in
den kommenden 30 Jahren auf null zu reduzieren. Anstatt
Kokskohle in den Hochofen schichtweise mit Erz einzuset-
zen, wird auf eine wasserstoffbasierte Stahlerzeugung gesetzt.
Die Salzgitter AG treibt das Projekt SALCOS (Salzgitter Low
CO, Steelmaking) voran: Bei der Roheisenproduktion wird vom
Kohlenstoff (Kokskohle) auf Wasserstoff umgestellt. Dadurch
wird bei der Verwandlung von Erzen in Eisenschwamme das
Abfallprodukt CO, um bis zu 95 Prozent reduziert.

Auf europdischer Ebene wurden mit der im Jahr 2017 er-
folgten Revision der Emissionshandelsrichtlinie fir die Handels-
periode 2021-2030 ein Innovationsfonds und ein Modernisie-
rungsfonds geschaffen, die beide aus Versteigerungserlosen des
EU-ETS gespeist werden. Ersterer dient ,,Demonstrationsvorha-
ben im Bereich innovativer Technologien und bahnbrechenden
industriellen Innovationen“ und kniipft an das bestehende NER
300-Programm an. Letzterer finanziert die Modernisierung des
Energiesektors und die Energieeffizienz sowie den ,,fairen Uber-
gang in den kohleabhdngigen Regionen in zehn einkommens-
schwicheren Mitgliedstaaten.

Auf nationaler Ebene konnen die Staaten zudem auf eige-
ne Weise innovative und klimafreundliche Vorhaben fordern.
So wird in Deutschland der ,,Energie- und Klimafonds“ durch
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Einnahmen aus dem Emissionshandel gespeist und etwa zur
Forderung der Elektromobilitat und der energetischen Gebau-
desanierung genutzt.

Grundsitzlich miissen laut EU-Richtlinie die Hilfte der Ein-
nahmen fiir Klimaschutzmafinahmen inner- und aufSerhalb der
EU verwendet werden.

entieren. Derartige Schatzungen zeigen jedoch schwerwiegende me-
thodische Probleme. So lassen sich etwa nicht-monetire Belastungen,
die sogenannten immateriellen Giter, nicht eindeutig erfassen. Eine
pragmatischere Methode zur Suche des angemessenen CO,-Preises ist
die Abschitzung der Anreizwirkung, um auf CO,-sparende Techno-
logien zu wechseln. Eine iltere Berechnung zeigt, dass ab einem Preis
von 35 Euro pro Tonne CO, iltere Steinkohlekraftwerke mit einem

Wirkungsgrad von unter 39 Prozent von modernen Gaskraftwerken

mit einem Wirkungsgrad von mehr als 55 Prozent verdrangt werden.

Gemessen an diesem Preis sind die Zertifikate bisher viel zu billig ge-

handelt worden. Nachdem Emissionsberechtigungen iiber viele Jahre

hinweg mit Preisen von deutlich unter zehn Euro gehandelt wurden,

ist der Preis nach einer Reform des EU-ETS im Verlauf des Jahres 2018

wieder auf Werte von uiber 20 Euro gestiegen. Manche Prognosen gehen

sogar bis Ende 2020 von einem Anstieg auf tiber 40 Euro aus. Das ist
aber nicht sicher. Erst bei weiteren Preissteigerungen kann das EU-ETS
seiner Rolle als Klimaschutzinstrument wirklich gerecht werden.

Dazu muss das EU-ETS gestarkt und erkennbare Miangel mussen
beseitigt werden. Dabei geht es um folgende Reformen:

e Durch die politische Senkung der Gesamtmenge an Emissions-
berechtigungen mussen die bisherigen Angebotstiberschusse abge-
baut werden, um so eine angemessene Knappheit zu erzeugen. Die
Reformen des Jahres 2017 reichen dafiir nicht aus. Entsprechend
der Verknappung wiirde der Preis steigen. Dadurch verstarkt sich
der Druck, produktionstechnisch das Abfallprodukt Treibhausgase
zu reduzieren.
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In den vergangenen Jahren haben auch in Deutschland Unter-
nehmen der Stahlindustrie Zertifikatsbestande nicht fiir die Pro-
duktion eingesetzt, sondern angehauft (einzelne Unternehmen
im Wert von mehr als 125 Millionen Euro). Damit getatigte
Swapgeschifte haben auflerordentliche Erlose in die Kasse der
Stahlunternehmen gespiilt. Gemaf$ einer EU-Richtlinie von 2018
sind die CO,-Zertifikate im Rahmen des Bankings zwischen der
dritten und vierten Emissionshandelsperiode ubertragbar. Swap-
geschifte mit Zertifikaten sollten unbedingt eingeschrankt werden.
Nach einer langeren Phase strukturell, konjunkturell und auch
systembedingt viel zu niedriger Zertifikatspreise sollte ein ge-
setzlicher Mindestpreis vorgeschrieben werden. Dies wiirde der
Industrie zugleich eine gewisse Planungssicherheit geben. Um
ein Mindestmaf§ an Anreizen zu bieten, sollte der Mindestpreis
unter Berticksichtigung der aktuellen technologischen Moglich-
keiten mit 30 Euro pro Tonne CO,-Aquivalent festgesetzt werden.
Das EU-ETS wurde in den vergangenen Jahren immer wieder zum
Ziel von Missbrauch und kriminellen Banden. So wurde Anfang
2011 publik, dass Hacker grofSe Mengen an Zertifikaten gestohlen
hatten. In den Jahren zuvor waren bereits kriminelle Karussell-
geschifte aufgedeckt worden, an denen auch Handler der Deut-
schen Bank beteiligt waren. Diese lieflen sich Mehrwertsteuern
zurickerstatten, die sie gar nicht gezahlt hatten, und verursachten
so Schiden im dreistelligen Millionenbereich. Insgesamt stellen
sich den Regulierern fiir die CO,-Markte die gleichen Aufgaben
wie fiir andere Finanzmarktsegmente, nimlich die Uberwachung
gegen Marktmissbrauch auszuweiten und rein spekulative Akteure
generell zuruckzudrangen.

Da von einer relevanten Uberwilzung der Zertifikatskosten iiber die
Preise, die regressiv wirken, auszugehen ist, miissen soziale Kom-
pensationen fiir die unteren Einkommensgruppen realisiert werden.
Siehe die entsprechenden Ausfithrungen im ersten Kapitel dieses
MEMORANDUMS und in Abschnitt 2.4.
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2.4 Die CO,-Steuer als Element einer 6kologischen
Steuerreform

Gegeniiber dem Zertifikatehandel ist die CO,-Steuer ein Instrument
zur 0kologischen Einflussnahme auf die Preisbildung. Bei dieser Steuer
wird der Preis per Aufschlag erhoht, das genaue Ausmaf$ der dadurch
angeregten Emissionsreduktionen jedoch offen gelassen. Eine Steuer
hat gegentber den stark schwankenden Preisen im Emissionshandel
den Vorteil, dass Unternehmen genauer kalkulieren konnen. Auch der
beim Emissionshandel aufgetretene Preisverfall und die geschilderten
betriigerischen Praktiken an den elektronischen CO,-Bérsen hitten
bei einer Steuer vermieden werden konnen. Auf europaischer Ebene
ist allerdings in Steuerfragen eine praktisch kaum erreichbare Ein-
stimmigkeit gefordert. Somit ist keineswegs ausgemacht, dass eine
CO,-Steuer aus politischer Sicht die iiberzeugendere Alternative zum
Europdischen Emissionshandelssystem gewesen ist.

Die Idee der Okosteuer stammt von A. C. Pigou, interessanterweise
als Schiiler von Alfred Marshall ein Neoklassiker. Seine Pigou-Steuer
hat er erst 1920 in der mehrfach tiberarbeiteten Fassung seines ur-
springlich 1912 erschienenen Werkes ,, Economic Welfare“ publiziert.
Sie richtet sich gegen die betriebswirtschaftliche Okologieignoranz,
welche die bereits geschilderte Rationalitdtsfalle produziert — namlich
eine gesamtgesellschaftlich gefdhrliche Irrationalitit durch die Aus-
klammerung okologischer Schaden durch eine einzelwirtschaftlich ver-
meintliche Gewinnrationalitit. Die Pigou-Steuer hingegen verpflichtet
die Unternehmen, diese 6kologischen Kosten zu berticksichtigen und
als zuvor externalisierte Kosten kiinftig zu internalisieren.

Von den insgesamt in Deutschland erhobenen 41 Steuerarten enthal-
ten aktuell nur vier Steuern Elemente, die auf eine okologisch positive
Wirkung zielen. Das sind die Energiesteuer (Einnahmen im Jahr 2017:
41 Milliarden Euro), die Kraftfahrzeugsteuer (8,9 Milliarden Euro),
die Stromsteuer (6,9 Milliarden Euro) sowie die Luftverkehrsteuer
(1,1 Milliarden Euro). Dabei ist der Anteil der auf Umweltwirkungen
angelegten Steuern am Gesamtsteueraufkommen seit 20035 ricklaufig
und belief sich im Jahr 2017 nur noch auf acht Prozent. Ziel der Mit-
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gliedstaaten sollte laut EU-Kommission bis 2020 eine Anhebung auf
mindestens zehn Prozent sein.

In Deutschland ist eine CO,-Steuer (und neben einer nationalen
Steuer auch das Engagement fur eine EU-weite Steuer) bisher verhindert
worden. Die CO,-Steuer ist in erster Linie fiir diejenigen Sektoren bzw.
Produkte sinnvoll, die nicht vom EU-ETS erfasst werden. Betroffen
ist der CO,-Gehalt der Produkte, nicht der Ausstoff von CO, durch
die Produktion. Deshalb kommen insbesondere der Warme- und der
Verkehrssektor infrage. Fur diese Sektoren fordert die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik die Einfihrung einer entsprechenden
CO,-Steuer. Eine zusitzliche Besteuerung iiber den Emissionshandel
hinaus sollte verhindert werden. Sollte allerdings der zuvor geforderte
Mindestpreis im EU-ETS nicht zustande kommen, konnte dhnlich wie
in Grof$britannien bereits praktiziert auch ein erganzender Aufschlag
in Form einer nationalen CO,-Steuer, die dem Differenzbetrag zwischen
dem aktuellen Zertifikatspreis und dem gewollten Preis entspricht, ins
Auge gefasst werden (Deutscher Bundestag 2018).

Der CO,-Steuersatz ist wiederum vor dem Hintergrund der 6ko-
logischen Kosten der CO,-Externalisierung zu sehen. Aus diesen leitet
sich theoretisch der Steuersatz ab. Das Umweltbundesamt (UBA 2019)
empfiehlt, etwa fur das Jahr 2016 emittierte Schadenskosten von 180
Euro pro Tonne CO, als zentralen Kostensatz fiir die Klimakosten zu
verwenden. Dieser Preis ist allerdings selbst mittelfristig schwerlich
durchsetzbar.

Vergleiche mit international existierenden Steuern sowie die Er-
fahrungen in Deutschland zeigen: In der Praxis wird der Steuersatz so
gewihlt, dass einerseits Anreize zur Emissionsminderung geschaffen
werden und andererseits die technische und soziale Machbarkeit be-
rucksichtigt wird. Am Ende ist die Wahl des Steuersatzes immer eine
politische Entscheidung, die durch massive Interessengegensatze vor
allem zwischen der betroffenen Wirtschaft und den Umweltverbin-
den — unter dem Druck der Unternehmenslobby — beeinflusst wird.
Eine gewisse Entspannung bietet die Festsetzung eines Preispfades.
Einem vergleichsweisen moderaten Einstiegspreis folgt eine Erhohung
in Stufen.

133



KAPITEL 2

Der Blick auf international vorhandene CO,-Steuersitze zeigt
ein breites Spektrum. In Kanada wird die ,,Federal Carbon Tax“ mit
20 Kanadischen Dollar angegeben; bis zum Jahr 2022 soll sie auf 50 Dol-
lar steigen. In der Schweiz wird eine dynamische Steuer mit einem der-
zeitigen Steuersatz von 96 Schweizer Franken und einem Hochstsatz
von 120 Franken pro Tonne CO, erhoben. Die Stiglitz/Stern-Kommissi-
on schlagt zur Erreichung des Zwei-Grad-Ziels zwischen 40 und 80 US-
Dollar pro Tonne CO, bis zum Jahr 2020 und auf 50 bis 100 US-
Dollar bis zum Jahr 2030 vor. Die Reichweite dieser Steuern (Bemes-
sungsgrundlage) ist allerdings sehr unterschiedlich. Fur Deutschland
liegen sehr unterschiedliche Vorschlage vor. So schwanken die Einstiegs-
preise zwischen 20 und 40 Euro pro Tonne CO,-Aquivalent (,,Citizens
Climate Lobby Germany“, CCL). Der WWF fordert ab dem Jahr 2020
(allerdings nur fuir den Stromsektor) 25 Euro pro Tonne.

Auf der Basis vorhandener Studien schlagt die Arbeitsgruppe Alter-
native Wirtschaftspolitik zum Einstieg in die allgemeine CO,-Besteue-
rung einen Steuersatz von 30 Euro pro Tonne CO, vor. Der Steuersatz
soll bis zum Jahr 2030 stufenweise auf 50 Euro und bis zum Jahr 2040
auf 100 Euro steigen.

Bei der Frage nach den dabei induzierten Verteilungswirkungen
sind zwei Seiten zu berticksichtigen. Einerseits zeigen Studien, dass der
okologische Fuflabdruck der Reichen viel grofser ist als der von Ein-
kommensschwachen und Armen. Nach einer Studie von Lucas Chancel
und Thomas Piketty (2015) sind weltweit die reichsten zehn Prozent fur
45 Prozent der Emissionen verantwortlich, wihrend die armeren 50 Pro-
zent nur 13 Prozent erzeugen. Reichtum geht demnach mit einer beson-
ders intensiven Beanspruchung der Umwelt einher. Andererseits zeigen
die meisten empirischen Studien, dass aus der Okoabgabe durch die
Uberwilzung der CO,-Steuer durch die Unternehmen auf den Endver-
brauch eine regressive Belastungswirkung zu erwarten ist. Da der Anteil
der mit der CO,-Steuer belegten Endprodukte an den Einkommen der
unteren Gruppen hoher ist, kommt es zu einer vergleichsweise star-
keren Belastung der unteren Einkommensgruppe. Um gesellschaftlich
den 6kologischen Umbau durchsetzen zu konnen, miissen aber soziale
Ungerechtigkeiten vermieden werden. Denn sonst wird die Sicherung
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der Nachhaltigkeit an der sozialen Ignoranz scheitern. Dafiir stehen
die Proteste etwa gegen die Erhohung der Benzin- und Heizolkosten in
vielen Lindern (z.B. die ,,Gelbwesten in Frankreich).

Hinzukommen muss also ein durch den Staat organisierter Aus-
gleich durch soziale KompensationsmafSnahmen. Dazu werden im in-
ternationalen Vergleich interessante Instrumente eingesetzt. So werden
in der Schweiz die Einnahmen aus der CO,-Steuer zu zwei Dritteln an
die Bevolkerung und die Wirtschaft pro Kopf zuruckverteilt. Auch in
Kanada wird eine Ruckvergiitung praktiziert (Hennicke et al. 2019).

GemifS der im ersten Kapitel dieses MEMORANDUMS formu-
lierten Maxime, dass die Energiewende Spaltungen in der Gesellschaft
nicht noch verscharfen und Ungerechtigkeiten abbauen helfen soll,
ist eine regressive Wirkung der CO,-Steuer durch flankierende Maf-
nahmen zu vermeiden. Die Steuer ist zum einen im Kontext der an-
deren vorgeschlagenen MafSnahmen der Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik zu sehen; dazu gehoren etwa das Steuerkonzept,
der Ausbau des Sozialstaats und die Starkung von Arbeit gegeniiber
dem Kapital. Dartiber hinaus fordert die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik, die Hilfte der Einnahmen aus der CO,-Steuer an
die unteren Einkommensgruppen und wenig Vermogenden zurtuckzu-
geben. Das leitende Prinzip lautet: Eine Grundversorgung mit Strom
und Energie ist fur diejenigen sicherzustellen, die diese aus eigener
Kraft nicht bezahlen konnen. Die andere Halfte der Einnahmen aus der
CO,-Steuer fliefit in ein 6kologisches Zukunftsinvestitionsprogramm
und ist fuir klimafreundliche Investitionen zu nutzen, insbesondere im
Gebaudebereich. Zusitzlich ergeben sich aus dem Abbau von umwelt-
schiadlichen Subventionen weitere Spielrdume zur Finanzierung von
sozial-okologischen Umbauprojekten.
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3 Die Wohnungsfrage 2019

Die Lage auf dem Wohnungsmarkt wird immer dramatischer. Viel
zu spdt hat die Politik auf die Engpdsse reagiert. Um nun nicht die
gesellschaftliche Spaltung iiber marktwirtschaftliche Losungen zu
zementieren, ist der Staat nicht nur als Gesetzgeber und Forderer,
sondern auch als Bauherr und Eigentiimer gefragt.

Etwas mebr als die Hilfte der deutschen Haushalte wohnt zur Mie-
te. Trotz eines grofSen Anteils an Einzeleigentiimerinnen und -eigen-
tiimern ist das Immobilienvermogen sebr ungleich verteilt. Nur eine
kleine, allerdings relevante Minderbeit generiert hohere Renditen mit
der Vermietung.

Ein Vergleich von Eigentiimerstrukturen offenbart groffe Unter-
schiede. Das reicht vom privaten Immobilienfonds, der Wobhnungen als
Spekulationsobjekte begreift, iiber den borsennotierten Wohnungskon-
zern Vonovia, dessen Geschdftsmodell auf Aufkaufen, Hoherbewer-
tungen und Verkdufen beruht, bis zum kommunalen Wobnungsunter-
nehmen, das seinen Schwerpunkt durchaus erfolgreich auf langfristig
angelegte Wohnungsbewirtschaftung legt.

Uber Vermietung und Spekulation hinaus lassen sich auch durch
Liicken im Steuerrecht beachtliche Gewinne erzielen. Die Besteue-
rung von Wertzuwdichsen von Immobilien ist inkonsequent und muss
dringend ausgebaut werden. Ferner sollte eine nicht umlagefihige, am
Ertragswert orientierte Grundsteuer zur gerechten Besteuerung von
Vermaogen beitragen.

Seit Jabren werden deutlich zu wenig Wobnungen gebaut. Obne
offentliche, langfristig sichere Nachfrage werden Bauunternehmen ibre
Kapazitdten nicht erweitern und nicht in kostensenkende serielle Bau-
verfabren investieren. In Kommunen und offentlichen Wohnungsun-
ternehmen miissen Planungsabteilungen und Kenntnisse erst miihsam
wieder aufgebaut werden.

Aber nur mit einem wachsenden éffentlichen Wohnungsbestand,
der dauerhaft in offentlichem Eigentum verbleibt, gibt es eine reale
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Alternative zu den massiven Mietsteigerungen bei Neuvermietungen
und den damit verbundenen Mietsteigerungen im Bestand. Als ersten
Schritt fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik ein
offentliches Sofortprogramm von sieben Milliarden Euro pro Jahr zur
Errichtung von 100.000 neuen geforderten ffentlichen Wohnungen.

3.1 Vorbemerkung

Die politische Auseinandersetzung um die Wohnungsfrage ist im
Mainstream angekommen. Das Thema wird in den Medien immer
wieder aufgegriffen, mit Schilderungen von Einzelfillen oder der Wie-
dergabe von Studien und Forschungsarbeiten. Auch die Regierungs-
politik musste der Wohnungsfrage auf verschiedenen Ebenen Rech-
nung tragen, etwa durch einen am 21. September 2018 abgehaltenen
Wohngipfel. Erste Verdnderungen im Mietrecht traten zum 1. Januar
2019 in Kraft. Der zustindige Bundesminister Horst Seehofer (CSU)
und die SPD erklarten gar die Wohnungsfrage zur ,,sozialen Frage des
21. Jahrhunderts“.

Tatsachlich greift die soziale Frage weit uber den Wohnungsmarkt
hinaus. Zu ihr gehoren noch ganz andere Konfliktfelder: die prekaren
Verhiltnisse auf den Arbeitsmarkten, die vollig ungleichen Verteilungen
bei Einkommen und Vermogen, die private Konzentration wirtschaft-
licher Macht. Doch gerade auf den Wohnungsmarkten werden diese
Asymmetrien besonders deutlich: Die Kosten fiir Wohnung und Energie
betragen durchschnittlich etwa 30 Prozent des verfiigharen Haushalts-
einkommens. Ein Wohnungskauf ist fiir Durchschnittsbuirgerinnen und
-burger die grofte Investition ihres Lebens und ohne Kredit nicht zu
finanzieren.

Die aktuelle Zunahme der Neubauzahlen bleibt weit hinter dem
festgestellten Bedarf zurtick und tragt Ziige eines kurzfristigen Booms
mit deutlichen Preiserhohungen ohne nachhaltigen Ausbau der Ka-
pazitdten in der Bauwirtschaft. Das sogenannte Baukindergeld ist
tatsachlich nur in 12,3 Prozent der Fille fiir einen Neubau, aber in
87,7 Prozent fiir den Erwerb von Bestandsimmobilien genutzt worden
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(Lay 2019). Durch die grofSe Nachfrage liegen Angebotsmieten weit
iber den Bestandsmieten; dieser Trend hat inzwischen auch Gebiete
jenseits der Grof$stadte erreicht (vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik 2018, Deutsche Bundesbank 2019). Eine Verteidigung
des Ist-Zustands ist unzureichend, schon weil jeden Tag Menschen
neue Wohnungen fiir neue Lebenssituationen suchen und aus verschie-
densten Griinden umziehen und die hohen Angebotsmieten zahlen miis-
sen. Auch der Aufwairtstrend bei den Bestandsmieten ist ungebrochen.
Es kommt zu einer Verlagerung von Volkseinkommen zugunsten der
Immobilieneigentiimerinnen und -eigentumer.

Der Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienun-
ternehmen geht davon aus, dass sich der Wohnungsmarkt langfristig
polarisieren wird: in den einkommensschwicheren Bereich der ,,Be-
scheidenen und Funktionalen® einerseits, und in den Bereich der ,,ein-
kommensstarken Kommunikativen, Anspruchsvollen und Hauslichen
andererseits (GAW 2018). Ohne politische Antwort wirkt der 6kono-
mische Druck auf dem Wohnungsmarkt ganz von selbst zugunsten
der besitzenden Klasse. Eine marktwirtschaftliche Losung der Woh-
nungsfrage bedeutet eine weitere Zementierung der gesellschaftlichen
Spaltung.

Viele der aktuellen Vorschlige zum ,,sozialen Wohnungsbau*
schreiben die Fehler des alten marktbegleitenden Fordermodells mit
befristeter Sozialbindung fort. Der Bundesgerichtshof hat Anfang Fe-
bruar 2019 klargestellt, dass eine unbefristete Bindung im Rahmen
des Fordermodells nicht zu erreichen ist (Bundesgerichtshof 2019).
Deshalb droht in der politischen Auseinandersetzung eine Sackgasse:
Trotz sich zuspitzender Probleme auf den Wohnungsmarkten sind in
der Debatte keine realistischen Alternativen erkennbar. Die Situation
erscheint ebenso schlimm wie unveranderbar. In der Antwort auf den
bestehenden Wohnungsmangel muss es aber darum gehen, aktiv die
gesellschaftlichen Lebensbedingungen fiir die kommenden Jahre zu
gestalten. Die heutige Siedlungsstruktur ist weder unter sozialen noch
okologischen Gesichtspunkten nachhaltig und zukunftsoffen. Eine de-
mokratische Gesellschaft braucht eine soziale Infrastruktur, deren Teil
die Wohnungsversorgung ist.
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Im MEMORANDUM 2018 hat die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik die Herausbildung der aktuellen Krisensituation
dargestellt und als Konsequenz das Programm eines neuen kommu-
nalen Wohnungsbaus vorgeschlagen. Im diesjahrigen MEMORAN-
DUM erginzt sie das Konzept durch weitergehende Uberlegungen und
Analysen. In Abschnitt 3.1 untersucht sie die Eigentiimerstruktur auf
dem Immobilienmarkt und zeigt, dass die Profite aus der Vermietung
sehr ungleich verteilt sind. In Abschnitt 3.2 analysiert sie die aktuellen
Entwicklungen am Immobilienmarkt und vergleicht die Geschaftsmo-
delle eines Immobilienfonds (Taliesin), eines borsennotierten (Vonovia)
und eines kommunalen Wohnungsunternehmens (VBW Bochum). Ab-
schnitt 3.3 skizziert die aktuelle Besteuerung von Immobilienvermégen.
Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik argumentiert, dass
eine gerechtere Besteuerung dringend notig ist und gerecht verteilte
Steuereinnahmen die Grundvoraussetzung fur einen zielfithrenden
Aufbau eines offentlichen Wohnungsbestandes sind. In Abschnitt 3.4
werden die Griinde fiir den bisher ausgebliebenen Investitionsschub
in der Bauwirtschaft diskutiert, und in Abschnitt 3.5 folgt schliefSlich
ein Ausblick auf den nichsten notigen Schritt: den Ausbau handlungs-
fahiger Strukturen in der kommunalen Verwaltung und Wohnungs-
wirtschaft. Gestaltung braucht wirksame, demokratisch kontrollierte
Instrumente.

3.2 Freiheit durch Eigentum? Privateigentum
und Wohnungsmarkt

In Deutschland gab es im Jahr 2017 etwa 41 Millionen Wohnungen,
d.h. auf zwei Einwohnerinnen und Einwohner kam eine Wohnung.
Bundesweit entfallen auf eine Person im Durchschnitt knapp 45 Qua-
dratmeter Wohnflache. Giiterseitig geht es auf dem deutschen Woh-
nungsmarkt um Millionen verschiedener Wohnungen mit ihren Aus-
stattungsmerkmalen und ihrer Lage, ihren Vorziigen und Mangeln.
Spatestens bei auftretenden Mangeln ist den Nutzerinnen und Nutzern
wieder klar, dass es Wohnungen nicht einfach so gibt, selbst wenn
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man sie geschenkt bekommen wiirde: Sie miissen gebaut und instand-
gehalten werden. Etwa 1,5 Millionen Wohnungen stehen leer. Das
hat in der Regel wenig mit Mangeln, dafur aber umso mehr mit dem
Arbeitsmarkt und der Bevolkerungsentwicklung zu tun. Der Leer-
stand ist klar auf wirtschaftliche schwache Regionen konzentriert.
Die Leerstandsquote liegt in Ostdeutschland etwa beim Doppelten des
Westniveaus (vgl. BBSR 2014, Bundeszentrale fiir politische Bildung
2018). Das ist die eine Seite. Auf der anderen Seite geht es um Eigen-
tum, Preise und Geld. In der volkswirtschaftlichen Vermogensbilanz
Deutschlands bildeten die Wohnbauten im Jahr 2017 mit 5,2 Billionen
Euro mehr als die Hilfte aller Sachanlagen von insgesamt 9,8 Billionen
Euro (Nettoanlagevermogen; Deutsche Bundesbank/Statistisches Bun-
desamt 2018). Nichtwohnbauten schlugen mit 3,3 Billionen Euro zu
Buche. Unter Beriicksichtigung der Preise fiir Grund und Boden bilden
die Immobilienvermogen mit 12,5 Billionen Euro fast 84 Prozent des
gesamten Sachvermogens von fast 15 Billionen Euro. Mit Angaben
wie diesen wirbt die Immobilienwirtschaft gern fir ihre grofse volks-
wirtschaftliche Bedeutung (IW Kéln et al. 2017).

Der Wirtschaftsbereich Grundstiicks- und Wohnungswesen — die
Immobilienwirtschaft im engeren Sinne — ist einerseits ein typischer
Dienstleistungsbereich mit geringer Vorleistungsquote (23 Prozent) und
daher hoher Bruttowertschopfung relativ zum Umsatz. Untypisch ist
der geringe Anteil des Personalaufwands an der Bruttowertschopfung
(unter fiinf Prozent). Zum Vergleich: Gesamtwirtschaftlich lag die
Lohnquote im Jahr 2017 bei 68,5 Prozent. Vor allem aber sticht das
extrem hohe Anlagevermogen heraus, die hohen Abschreibungen und
Investitionen: Die Bruttoanlageinvestitionen lagen im Jahr 2016 im
Durchschnitt der Branche bei fast 70 Prozent des Betriebsuberschusses
(brutto). Im Verarbeitenden Gewerbe lag dieser Wert bei 46 Prozent,
in der Bauwirtschaft bei 14 Prozent. Und die Kapitalrendite — das Ver-
héltnis des Betriebsiiberschusses (brutto) zum Bruttoanlagevermogen —
betrug im Jahr 2016 gerade einmal 3,2 Prozent. Zum Vergleich: Im
verarbeitenden Gewerbe lag die Kapitalrendite bei durchschnittlich
17,1 Prozent, im Baugewerbe sogar bei 53,7 Prozent (Statistisches
Bundesamt 2018).
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Gut 45 Prozent der Wohnungen werden von den Eigentiimerinnen
und Eigentumern selbst genutzt, sodass die Wohnmietquote bezogen
auf die Anzahl der Haushalte bei knapp 55 Prozent liegt. Die hochste
Mietquote gibt es mit fast 85 Prozent in Berlin und die niedrigste mit
37 Prozent im Saarland. Eigentiimerhaushalte werden im Durchschnitt
von 2,4 Personen je Wohnung bewohnt, Mieterhaushalte nur von
1,8 Personen je Wohnung. Deshalb lebt bundesweit etwas iiber die
Halfte der Bevolkerung im selbst genutzten Wohneigentum. Im Durch-
schnitt hat eine Eigentimerwohnung 119 Quadratmeter Wohnflache,
eine Mietwohnung knapp 71 Quadratmeter. Die Wohnfliche pro Per-
son ist in Eigentumerhaushalten deutlich grofler: 50,4 zu 38,0 Qua-
dratmeter in Mieterhaushalten.

Laut amtlicher Statistik gehoren 65 Prozent aller Mietwohnungen
Privatvermieterinnen und -vermietern. Privatwirtschaftliche Unter-
nehmen halten 13 Prozent des Mietwohnungsbestandes, kommunale
Wohnungsunternehmen noch elf Prozent, Wohnungsgenossenschaften
kommen auf neun Prozent. Die restlichen zwei Prozent des Mietwoh-
nungsmarktes entfallen auf Bund, Lander und ,,Organisationen ohne
Erwerbszweck“ (Deutscher Bundestag 2017). Der Anteil der Privat-

Mieterschutz und Mietpreisbremse

Die Vermieterinnen und Vermieter stiitzen sich auf das Eigen-
tumsrecht. Doch nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts fillt auch das Besitzrecht der Mieterin und des
Mieters an der gemieteten Wohnung unter die Eigentumsgarantie
des Artikel 14 Grundgesetz:

»Die Eigentumsgarantie soll dem Grundrechtstriger einen
Freiraum im vermogensrechtlichen Bereich erhalten und dem
Einzelnen damit die Entfaltung und eigenverantwortliche Ge-
staltung seines Lebens ermoglichen. [...] Die Wohnung ist fiir
jedermann Mittelpunkt seiner privaten Existenz. Der Einzelne
ist auf ihren Gebrauch zur Befriedigung elementarer Lebens-

142



DIE WOHNUNGSFRAGE 2019

bedirfnisse sowie zur Freiheitssicherung und Entfaltung seiner
Personlichkeit angewiesen. Der GrofSteil der Bevolkerung kann
zur Deckung seines Wohnbedarfs jedoch nicht auf Eigentum
zurlickgreifen, sondern ist gezwungen, Wohnraum zu mieten.
Das Besitzrecht des Mieters erfiillt unter diesen Umstdnden
Funktionen, wie sie typischerweise dem Sacheigentum zukom-
men. [...] Der Mieter hat schlieflich keine originare, sondern
nur eine abgeleitete Beziehung zu dem von einem anderen ge-
schaffenen Wohnraum. Er beansprucht Schutz gegeniiber dem
Vermieter, von dem er seine Rechte ableitet und der ihm diese
Rechtsposition in Wahrnehmung seiner privatrechtlichen Ei-
gentimerbefugnisse iberhaupt erst eingeraumt hat. Auch der
Vermieter kann fur aus dem Mietvertrag gegentiber dem Mieter
flielende Anspriiche das Grundrecht aus Art. 14 Abs. 1 Satz 1
GG in Anspruch nehmen [...] Das steht der Anerkennung des
Besitzrechts des Mieters als Eigentum im Sinne des Art. 14 Abs.
1 Satz 1 GG indes nicht entgegen. Daraus folgt vielmehr nur die
Notwendigkeit einer gesetzlichen Ausgestaltung. Der Gesetzge-
ber muf in Erfullung seines Auftrages aus Art. 14 Abs. 1 Satz 2
GG die beiden miteinander konkurrierenden Eigentumspositi-
onen inhaltlich ausgestalten, gegeneinander abgrenzen und die
jeweiligen Befugnisse so bestimmen, dafS die beiden Eigentums-
positionen angemessen gewahrt werden. [...] Die Befugnisse von
Mieter und Vermieter zuzuordnen und abzugrenzen, ist Aufgabe
des Mietrechts* (Bundesverfassungsgericht 1993).

Diese hochstrichterliche Position fasste langfristige Entwick-
lungen des deutschen Wohnungsmietrechts zusammen, wie sie
insbesondere in den Bestimmungen zum Kiindigungsschutz und
im Vorherrschen unbefristeter Mietvertrage deutlich werden.
Die Ausgestaltung des Mietrechts macht aber auch deutlich,
dass in der Beschreibung des Mietverhaltnisses als eines ,,eigen-
tumsahnlichen® Rechts ,,ahnlich“ nicht ,,gleich“ bedeutet. Und
erst einmal muss man ja einen Mietvertrag haben.
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Am 5. Mirz 2015 beschloss der Deutsche Bundestag mit
dem Gesetz zur Dampfung des Mietanstiegs auf angespannten
Wohnungsmarkten und zur Starkung des Bestellerprinzips bei
der Wohnungsvermittlung (Mietrechtsnovellierungsgesetz —
MietNovG) die ,,Mietpreisbremse®. Fiir fiinf Jahre konnen
damit Landesregierungen bei Neuvermietungen von Bestands-
wohnungen in bestimmten Gebieten mit angespannten Woh-
nungsmarkten die Mietsteigerungen auf hochstens zehn Pro-
zent uber der ortstiblichen Vergleichsmiete beschranken. Lag
die Nettokaltmiete bereits zuvor iiber diesem Wert, so durfte
in Hohe der Vormiete abgeschlossen werden. Fiir Neubauten
und umfassende Modernisierungen galt diese Beschrankung
nicht — um nicht den Neubau fir Investorinnen und Investoren
unattraktiv zu machen. Auf Verlangen der Mieterin bzw. des
Mieters ist die Vermieterin bzw. der Vermieter auskunftspflich-
tig, und eine nicht geschuldete Miete muss bei Riige der Miete-
rin bzw. des Mieters zuriickgezahlt werden. Auf angespannten
Wohnungsmarkten konnen sich aber die Vermieterinnen und
Vermieter ihre neuen Mieterinnen und Mieter aussuchen — und
Neumieterinnen und Neumieter sind in der Regel froh, wenn
sie ausgesucht werden. Studien konnten keinen wesentlich lang-
sameren Anstieg der Mieten in den Gebieten der Mietpreis-
bremse ausmachen. Allerdings handelt es sich hier auch um die
besonders angespannten Markte. Ohne ,,Bremse* wiren die
Steigerungen vielleicht noch hoher ausgefallen (Michelsen et
al. 2016; Michelsen et al. 2018).

Zum 1. Januar 2019 ist die ,,Mietpreisbremse* verscharft
worden. Unaufgefordert mussen jetzt Vermieterinnen und Ver-
mieter iiber die Vormiete informieren. Doch an der Marktenge
nicht nur in Grof$stadten andert das wenig. AufSerdem gibt es
die legale Umgehungsmoglichkeit durch Vermietung moblierter
Wohnungen und Indexmieten.

Fir normale Mieterhohungen in bestehenden Mietverhalt-
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nissen gelten weiterhin nur die Regelungen tiber Kappungsgren-
zen: Innerhalb von drei Jahren darf die Miete um nicht mehr als
20 Prozent und bei angespanntem Markt nur um 15 Prozent
erhoht werden. Wenn es der Markt hergibt, sind damit Mieter-
hohungen um 44 bzw. 32 Prozent in sechs Jahren moglich. Zu-
dem gibt es noch die Modernisierungen. Ab dem 1. Januar 2019
konnen statt elf Prozent ,,nur“ noch acht Prozent der Moderni-
sierungskosten auf die Miete aufgeschlagen werden. Wichtiger
ist die Beschrankung der Modernisierungsumlage auf hochstens
drei Euro pro Quadratmeter — bei Nettokaltmieten unter sieben
Euro pro Quadratmeter hochstens zwei Euro — in sechs Jahren.
Es dndert sich aber nichts an der unbegrenzten ,,Umlage der
Modernisierung weit tiber die Refinanzierung der Investition
hinaus. Und es dndert sich nichts daran, dass die Vermieterinnen
und Vermieter doppelt gewinnen: durch die Mieterhohungen
und die Wertsteigerung der Immobilie. Hochste Zeit wire es,
auch hier etwas wirklich zu dndern.

Doch alle Vorschldge zur Reform des Mietrechts wurden
noch 2015 aus dem Projekt eines ,,Mietenvolksentscheids“ in
Berlin herausgenommen, weil Rechtsanwiltinnen und Rechts-
anwilte Einspruch erhoben hatten: Mietrecht sei Bundesrecht
und auf Landesebene nicht zu verdndern. Im November 2018
argumentierte der Jurist Peter Weber in seinem Aufsatz ,, Mittel
und Wege landesrechtlichen Mietpreisrechts in angespannten
Wohnungsmarkten, dass dies schon seit der Foderalismusre-
form 2006 nicht mehr stimmt (Weber 2018; Holm 2019). Auf
diese Nachricht hin tiberschlug sich die Berliner Landespolitik
mit Absichtserkldrungen und Priifungswiinschen. Doch wie
die Entdeckung juristischer Moglichkeiten sind auch mogliche
landesrechtliche Mietpreisregelungen das Ergebnis gesellschaft-
licher Entwicklungen: Es geht darum, was als ,,unangemessener
Mietpreis anzusehen ist. Eine lebhafte und ergebnisorientierte
Diskussion dartiber ist sehr zu begriifSen.
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vermieterinnen und -vermieter ist in lindlichen Regionen und kleinen
Stiadten sowie in den alten Bundesldndern deutlich hoher als im Osten
und in den Metropolen, wo privatwirtschaftliche Unternehmen und
offentliche Unternehmen starker vertreten sind.

Die Immobilienlobby betont zwar immer wieder, dass 80,6 Prozent
der Wohnungen im Besitz von Einzeleigentiimerinnen und -eigentiimern
sind (Haus und Grund 2018) — aber das ist bewusst und grob irrefiih-
rend. Wie das Vermogen insgesamt ist auch das Immobilienvermogen
sehr ungleich verteilt (Deutsche Bundesbank 2016; Bach/Popien/Thie-
mann 2014). Bei den meisten Haushalten besteht das Immobilienvermo-
gen nur aus dem Hauptwohnsitz. Nur etwa 20 Prozent aller Haushalte
haben andere Immobilien wie Mietwohnungen oder Grundstiicke. Die
Kreditbelastung des Immobilienvermogens der privaten Haushalte ist
dabei relativ gering: im Durchschnitt liegt sie unter 20 Prozent (ebd.) —
ganz anders als bei den Unternehmen im Immobiliengeschift.

SchlieSlich erhilt eine kleine Gruppe von privaten Haushalten rele-
vante Einkommen durch Vermietung oder Verpachtung aller Art. Die
Daten des sozio-6konomischen Panels fiir das Jahr 2015 weisen hier
aus, dass tiberhaupt nur neun Prozent aller Haushalte (= 3,9 Millionen)
solche Einnahmen aus Immobilienbesitz erzielen konnten, die sich auf
insgesamt 55 Milliarden Euro beliefen; nach Abzug der Kosten waren
es noch etwa 34 Milliarden Euro. Allerdings machten 7,4 Prozent dieser
privaten Kleinvermieterinnen und -vermieter mit ihrem Eigentum nur
einen Verlust. Weitere 45,3 Prozent kamen auf Einnahmen von nicht
einmal 5.000 Euro (netto) pro Jahr. Nur 19,1 Prozent hatten Ein-
nahmen aus Vermietung und Verpachtung von mehr als 10.000 Euro
pro Jahr — aber auf diese letzte Gruppe von 750.000 Haushalten ent-
fielen mehr als zwei Drittel aller Einnahmen privater Haushalte aus
Vermietung und Verpachtung (IW Koln et al. 2017; BBSR 2015). Die
Renditen der privaten Haushalte mit grofSeren Immobilienvermogen
liegen deutlich tiber den Renditen der Kleineigentiimer (Bach/Popien/
Thiemann 2014).

Die grofSte Einnahmequelle aus privater Vermietung und Verpach-
tung ist die Wohnungsvermietung. Die amtliche Statistik spricht hier
von ,,privaten Kleinanbietern, was nett und personlich klingt. Doch
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sind diese Haushalte nicht nur durchschnittlich deutlich reicher als die
meisten Bewohnerinnen und Bewohner des Landes; das Wort ,,klein“
suggeriert hier auch fur verschiedene Anbieterinnen und Anbieter sehr
Differenziertes: Fiir einige bedeutet es Verluste, fur viele einen Ver-
mogenswert, aber ohne nennenswerte Ertridge daraus zu erzielen zu
koénnen. Eine relevante Minderheit schafft es aber auch, ordentliche
Einnahmen aus den Mietobjekten zu generieren. Auch wenn der durch-
schnittliche Umsatz dieser privaten Vermieterinnen und Vermieter im
Vergleich zu Unternehmen in anderen Wirtschaftszweigen eher gering
ist — in der Verfiigung uber erhebliche Vermogenswerte stechen diese
privaten Haushalte klar heraus.

Das Eigentum an Wohnimmobilien mit den dazugehorigen Prak-
tiken — von der Bauplanung bis zur Instandhaltung, von der Kreditauf-
nahme bis zur Kredittilgung, vom Abschluss eines Mietvertrages tber
die Mietzahlung der Mieterinnen und Mieter bis zur Betriebskostenab-
rechnung der Vermieterinnen und Vermieter — strukturiert den Alltag
in allen Teilen der Gesellschaft, der Eigentiimerinnen und Eigentiimer
wie der Nichteigentiimerinnen und Nichteigentiimer. Politisch gese-
hen bilden das selbstgenutzte Wohneigentum und die private Vermie-
tung eine reale, wenn auch zuweilen prekire Basis der Propaganda
fur ,,Freiheit durch Eigentum®, fir privatwirtschaftliche Losungen der
Wohnungsfrage. Dennoch sollte man nicht den Lobbyorganisationen
der Immobilienwirtschaft aufsitzen und eine Interesseneinheit aller Im-
mobilienbesitzerinnen und -besitzer annehmen. Romantische Illusionen
tiber eine Losung der Wohnungsfrage durch engagierte Kleineigentiime-
rinnen und Kleineigentiimer sind angesichts der Hohe der notwendigen
Investitionen im Wohnungsbau, der Grofle der Probleme nicht nur in
Grof$stddten und Ballungsraumen und angesichts der realen Kraftever-
teilung auf dem Immobilienmarkt zudem offensichtlich unangebracht.
GrofSe Probleme brauchen grofle Losungen.
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3.3 Bewirtschaftung und Verwertung
von Wohnimmobilien

Wie bei jeder Ware, so muss auch bei der ,, Ware Wohnung* der Miet-
preis langfristig die Angebotskosten plus einen Gewinnaufschlag de-
cken, sonst scheidet die Anbieterin bzw. der Anbieter aus dem Markt
aus. Dieses wirtschaftliche ,,Grundgesetz“ gilt fur ,,Kleinvermiete-
rinnen® und ,,Kleinvermieter* genauso wie fiir den borsennotierten
Immobilienkonzern, die Wohnungsgenossenschaft, den kirchlichen
Wohnungsanbieter oder die kommunale Gesellschaft (es sei denn, sie
verzichten aus sozialpolitischen Erwagungen auf einen Gewinnauf-
schlag oder erhalten Subventionen). Die Angebotskosten fiir die Woh-
nung bestehen hauptsichlich aus den Errichtungskosten bzw. dem
Kaufpreis und deren Abschreibungen tiber die Zeit auf der einen Seite
sowie aus den laufenden Instandhaltungskosten sowie den Kosten fur
die Verwaltung auf der anderen Seite.

Ein Teil der Vermogenseinkommen, die mit einer Immobilie erzielt
werden, erscheint fiir die Eigentiimerin bzw. den Eigentiimer allerdings
als Kosten: die Kreditzinsen. Betragen beispielsweise die Herstellungs-
kosten oder der Kaufpreis einer Mietwohnung 300.000 Euro, so muss
bei einem Fremdkapitalanteil von 200.000 Euro und einem Nominal-
zinssatz von drei Prozent allein der Zinsanteil der Kaltmiete schon bei
6.000 Euro pro Jahr liegen (Zinsanteil an jahrlicher Kaltmiete = Zins-
satz * fremdfinanzierter Wohnungswert). In absoluten Zahlen ist der
Bestand der Wohnungsbaukredite deutscher Banken an inlandische pri-
vate Haushalte von 2005 bis 2017 von 960 Milliarden auf 1.150 Mil-
liarden Euro, an deutsche Unternehmen von 138 Milliarden auf 163 Mil-
liarden Euro gestiegen. Relativ zum gewachsenen Bruttoinlandsprodukt
sank damit das Niveau von 41,5 Prozent des BIP auf gut 35 Prozent
des BIP bei den privaten Haushalten und von sechs auf fiinf Prozent
bei den Unternehmen. Die Zinszahlungen privater Haushalte fiir Woh-
nungsbaukredite gingen im gleichen Zeitraum von 3,6 Prozent auf
1,5 Prozent des verfiigbaren Haushaltseinkommens zuriick (Deutsche
Bundesbank 2018). Erst nach Abzug der Kreditzinsen ergibt sich der
Uberschuss, der dem Eigentiimer bzw. der Eigentiimerin zuflief3t.
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Schon Karl Marx hat im dritten Band des ,,Kapital“ die Monopol-
stellung der Bodeneigentiimerinnen und -eigentiimer scharf kritisiert:
»Das Grundeigentum setzt das Monopol gewisser Personen voraus,
uber bestimmte Proportionen des Erdkorpers, als ausschliefSliche Spha-
ren ihres Privatwillens, mit Ausschluf aller anderen zu verfugen. Dies
vorausgesetzt, handelt es sich darum den 6konomischen Wert, d.h. die
Verwertung dieses Monopols auf Basis der kapitalistischen Produktion
zu entwickeln. Mit der juristischen Macht dieser Personen, Portionen
des Erdballs zu brauchen und zu mifSbrauchen, ist nichts abgemacht.
Der Gebrauch derselben hingt von 6konomischen Bedingungen ab,
die von ihrem Willen unabhingig sind“ (Marx 1964, S. 628f.). Sobald
aber von einem Stiick Erde Gebrauch gemacht wird, kann der Grund-
eigentimer von der Nutzerin bzw. dem Nutzer die Grundrente erheben
»als eine bestimmte Geldsteuer, die er vermittels seines Monopols [...]
erhebt“. Der Anspruch auf solche Einnahmen kann mit einem Grund-
stuck erworben und wieder verkauft werden. Die daraus resultierenden
Bodenpreise sind dabei, wie die Gewinnerwartung, je nach Lage extrem
verschieden. Fur die Eigentiimerin bzw. den Eigentiimer einer Immobi-
lie sieht es dann so aus, dass ein Renteneinkommen einfach die ,, Ver-
zinsung* ihrer bzw. seiner Investition darstellt. Die Eigentiimerinnen
und Eigentimer haben kein schlechtes Gewissen, und alle aktuellen
Vorschlige einer vorsichtigen Re-Regulierung der Bodenpreise blieben
bisher ohne Ergebnis (Difu/vhw 2017). Die Eigenkapitalrendite (oder
Eigenkapitalverzinsung) aus Immobilieninvestitionen ergibt sich aus
dem Verhaltnis von Gewinn (Mieteinnahmen +/— Wertanderung — Kos-
ten fir Verwaltung und Instandhaltung und ggf. Kreditzinsen) und
eingesetztem Eigenkapital (Investition oder Kaufpreis — Kredit).

Thomas Piketty hat mit seinen Forschungen zur Kapitalrendite die
Diskussion iiber die Triebkrifte und Konsequenzen kapitalistischer
Entwicklung neu belebt (Piketty 2014). Eine aktuelle Studie (Jorda et
al. 2017) bestitigt seine Befunde und enthalt historische Details fiir
Deutschland. Hier belief sich die durchschnittliche reale — also inflations-
bereinigte — Kapitalrendite vor Steuern tber alle Anlageklassen seit dem
Jahr 1870 pro Jahr auf 6,95 Prozent bei einem Wachstum von 2,84 Pro-
zent. Dabei war die Rendite auf Immobilien (7,82 Prozent) hoher als
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bei Aktien (6,85 Prozent), Anleihen (3,15 Prozent) und Staatsanleihen
(1,51 Prozent). Der Anteil der Steigerung der Vermogenspreise an der
Gesamtrendite betrug 36,73 Prozent. Doch um einen Gewinn aus der
Steigerung von Vermogenspreisen zu realisieren, muss eine Eigentume-
rin bzw. ein Eigentiimer jemanden finden, der bereit ist, diese gestie-
genen Preise zu bezahlen. Sonst bleibt es beim ,,guten Gefiihl“ beim
Blick auf gestiegene Borsenkurse oder andere Preiskurven. Gelingt es,
trotz niedriger Mieten einen hohen Verkaufspreis zu erzielen, gleicht
das einer vorzeitigen Ausschiittung von erwarteten Gewinnen. Die neue
Eigentumerin bzw. der neue Eigentiimer muss entweder die Mieten
steigern oder eine geringere Rendite bzw. sogar Verluste hinnehmen.

Wihrend in vielen deutschen Stadten Mietanstiege fiir Neumie-
terinnen und Neumieter weit oberhalb der Inflationsrate feststellbar
sind, liegt der durchschnittliche Anstieg der Nettokaltmieten im Be-
stand dank einigermafsen robuster Mieterrechte und vieler langfristig
engagierter Vermieterinnen und Vermieter fiir Gesamtdeutschland etwa
im Bereich der Steigerung der Verbraucherpreise insgesamt. Fur die
Angebotsmieten sieht es anders aus. Wer kann, hilt deshalb an alten
Mietvertragen fest. Doch nicht jeder kann das. Insgesamt blieb trotz
der unzureichenden Entwicklung der Arbeitseinkommen die Belastung
durch Wohnkosten bundesweit einigermafSen stabil bei durchschnittlich
30 Prozent der Haushaltseinkommen.

Doch wihrend der langen Niedrigzinsphase nach der Finanz- und
Wirtschaftskrise (2007-2010) sind die Vermogenspreise rasant gestie-
gen. Kaufpreise fir Immobilien stiegen teilweise um mehr als 200 Pro-
zent. Die Frage des kommenden Jahrzehnts lautet also: Wie 16st sich
der Widerspruch zwischen hohen Preisen fur Wohnimmobilien und
stabilen Bestandsmieten auf? Was passiert in der Zwischenzeit mit
denen, die kurzfristig umziehen miissen? Steigen die Bestandsmieten
langsam auf das Niveau der Neuvertragsmieten? Oder sinken die Im-
mobilienpreise wieder — und wenn ja, auf wessen Kosten? Sinken die
Arbeitseinkommen real durch steigende Lebenshaltungskosten — oder
sinkt die Kapitalrendite? Die aktuelle Situation wird in drei Beispielen
erlautert.
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KAPITEL 3
3.3.1 EinImmobilienfonds in Kreuzberg

Im Jahr 2012 kaufte Taliesin, ein in Jersey registrierter Immobilien-
fonds, ein Paket mit deutschen Hausern, darunter ein Haus in der
Zossener Strafle 16 in Berlin, fur knapp 1.100 Euro pro Quadratmeter.
Die durchschnittlichen Mieten des Berliner Pakets betrugen zu diesem
Zeitpunkt 6,60 Euro pro Quadratmeter und stiegen dank Staffelmie-
ten und regelmafSigen Mieterhohungen im Bestand sowie steigenden
Anspriichen bei der Neuvermietung bis Anfang 2018 auf 8,00 Euro.
Beim urspriinglichen Kaufpreis und angesichts eines Fremdfinanzie-
rungsanteils von knapp 50 Prozent und Zinskosten von ca. 3,7 Pro-
zent ergibt sich bei typischen Kosten eine Mietrendite zwischen drei
und sechs Prozent. Anfang 2018 wurde die Zossener Strafse 16 dann
wieder im Paket mit anderen Hausern (hauptsachlich aus Berlin) wei-
terverkauft — zum Preis von 3.276 Euro pro Quadratmeter.

Solche Wertsteigerungen machten den Investmentmanager dank
einer Erfolgspramie von 20 Prozent auf den Preisunterschied und eines
jahrlichen Grundgehalts von immerhin 1,75 Prozent der jahrlich stei-
genden Buchwerte zum Multimillionar. Im Jahr 2017 hat er an einem
Haus mit Mieteinnahmen von schitzungsweise 200.000 Euro mehr als
300.000 Euro verdient. Fiir die Investoren — betuchte Privatpersonen
aus Grof$britannien, ein paar institutionelle Investoren und einige ano-
nyme Vermogensverwaltungen — blieb trotzdem noch eine Verdreifa-
chung ihres Einsatzes in nur sechs Jahren. Fiir den neuen Kaufer, den
Vermogensverwalter Blackstone, liegt die Rendite bei einem Preis von
3.276 Euro, den bestehenden Mieten und den gleichen Bewirtschaf-
tungskosten selbst bei niedrigeren Zinskosten nur noch bei ungefihr
einem Prozent. Er musste die durchschnittliche Miete auf knapp 17 Euro
erhohen, um eine Rendite von finf Prozent zu ermoglichen, verspricht
seinen Anlegerinnen und Anlegern aber sogar zehn bis zwolf Prozent.
Vor kurzem sollte eine der Wohnungen deshalb fiir fast 17 Euro pro
Quadratmeter vermietet werden, mittlerweile wurde das Angebot aber
auf 15,50 Euro gesenkt.

Der deutsche Immobilienmarkt hat viele solcher Facetten. Wahrend
Kaufpreise und Mieten in einigen Regionen geradezu explodiert sind, sta-
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gnieren sie in anderen Regionen auf niedrigem Niveau. Berlin-Kreuzberg
ist sicherlich ein Sonderfall: Der Anteil der Selbstnutzerinnen und Selbst-
nutzer liegt hier nur bei 5,6 Prozent, im Berliner Schnitt sind es 15 Pro-
zent und bundesweit 45 Prozent (Gemeindeblitter Berlin-Branden-
burg). Auch der Anteil an Wohnungen im Besitz von borsennotierten
Aktiengesellschaften sowie anderen professionellen Investorinnen und
Investoren und wahrscheinlich auch das Risiko von Geldwische diirften
in Berlin hoher sein als in anderen Teilen Deutschlands und vor allem
in den landlichen Regionen. Sowohl bei der Entwicklung der Kauf-
preise als auch bei der Entwicklung der Mieten ist Kreuzberg sicherlich
ein Extrembeispiel, aber doch reprisentativ fiir einen Trend in Grof3-
stidten und Ballungsraumen: In Miinchen stiegen die Quadratmeter-
preise zwischen den Jahren 2012 und 2017 von 4.619 auf 7.484 Euro,
in Stuttgart von 3.070 auf 5.389 Euro, in Berlin von 2.659 auf 4.547 Euro
(Steinkamp-Immobilien 2018).

Ausliandische Immobilienfonds spielen aber selbst in Berlin nur
eine Nebenrolle. Thr Marktanteil liegt vermutlich deutlich unter zehn
Prozent. Allerdings zeigt eine Auswertung der grofSen Kauffille der
letzten Jahre, dass angelsachsische Privatinvestoren, darunter auch
Immobilienfonds, vor der Finanzkrise (2004 bis 2007) die aktivste
Kaufergruppe auf dem deutschen Wohnungsmarkt waren. Im Zeitraum
von 1999 bis 2007 traten bei 42 Prozent der grofSen Portfolioverkaufe
angelsichsische Privatinvestoren als Kdufer auf. In den Folgejahren
wurden sie durch die grofSen borsennotierten Kapitalgesellschaften
abgelost (BBSR 2018).

3.3.2 Vonovia SE: Ein Immobilienunternehmen als Finanzinvestor

Die acht grofSten borsennotierten Immobiliengesellschaften in
Deutschland (vgl. Tabelle 3.2) kommen mit einem Bestand von rund
920.000 Wohnungen auf einen Marktanteil von gut zwei Prozent.
Thr ausschlieSliches Ziel ist die Maximierung von Dividenden und
Unternehmenswertsteigerungen fir die Shareholderinnen und Share-
holder. Dies geschieht durch eine Mischung aus Einnahmen aus der
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Tabelle 3.2:Bdrsennotierte Wohnungsunternehmen in Deutschland

Wohnungseinheiten
Wohnungsunternehmen Anteilin
2013 2017 Prozent
2017
Vonovia SE 318.454 350.000 38,0
Deutsche Wohnen SE 150.219 157.976 17,2
LEG Immobilien AG 94.311 128.488 14,0
TAG Immobilien AG 69.809 79.754 8,7
Grand City Properties S.A. 26.000 83.000 9,0
Akelius Residential Property AB 15.769 20.000 2,2
Adler Real Estate AG 7.797 50.305 5,5
Buwog AG (2018 zur Vonovia) 7.225 51.000 5,5
Gesamt 689.584 | 920.523 100,0

Quelle: Eigene Marktauswertung.

Wohnungsvermietung und dem spekulativen Kauf und Verkauf von
Wohnungen. Durch die Borsennotierung werden Immobilienanteile
fiir die Investorinnen undInvestoren kurzfristig handelbar. Die Woh-
nung gilt hier nur als schnell verwertbares Kapitalvehikel.

Das mit Abstand grofSte deutsche borsennotierte Unternehmen, das
38 Prozent der von den borsennotierten Aktiengesellschaften vermie-
teten Wohnungen besitzt, ist die Vonovia SE mit Sitz in Bochum. Die
Gesellschaft ging aus der erst 2001 gegriindeten und 2013 an die Borse
gebrachten Deutschen Annington hervor und wurde nach der Ver-
schmelzung mit der Gagfah 2015 in Vonovia umbenannt. Der als eine
Europaische Aktiengesellschaft (SE) auftretende Konzern bewirtschaf-
tet rund 350.000 Wohnungen mit einer Wohnflache von gut 21,6 Mil-
lionen Quadratmetern. Vonovia befand sich Ende 2017 mit 72,5 Pro-
zent im Streubesitz (vgl. Tabelle 3.3). Die Marktkapitalisierung der
Vonovia liegt dabei zurzeit bei fast 22 Milliarden Euro. Zum Vergleich:
Der Traditionskonzern ThyssenKrupp erzielt hier lediglich einen Wert
von 9,3 Milliarden Euro.
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Tabelle 3.3: Eigentliimerstruktur und -entwicklung Vonovia SE, in Pro-
zent

Eigentiimer (Aktionéare) 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Terra Firma Capital Partners 84,4
Abu Dhabi Investment Authority 11,9
BlackRock 6,0 8,1 8,3 83
Norges Bank 54 7,8 7,8 7,6 7,3
Lansdowne Partners 5,6 5,4 5,2
Deutsche Bank 3,6 3,7
MFS 3,0
The Wellcome Trust 6,7 34
Sun Life Financial 3,1 3,1 3,1
Wellington 3,0 2,4
Streueigentum 10,2 | 61,5 | 69,5 | 72,0 | 72,5

Quelle: Geschéftsberichte von Vonovia.

Das Unternehmen ist in den vergangenen Jahren durch den Aufkauf
anderer Wohnungsunternehmen stark gewachsen. Die Beschaftigten-
zahl hat sich von 2012 bis 2017 fast verdreifacht: Sie stieg von 2.935
auf 8.448 Beschiftigte. Die Umsatzerlose der Vonovia aus der Immo-
bilienwirtschaft haben sich von 2012 bis 2017 mehr als verdoppelt, sie
erhohten sich von 1.065 auf 2.392 Millionen Euro. Die durchschnitt-
lichen Mieten je Quadratmeter legten dagegen im gleichen Zeitraum
insgesamt nur um 18,3 Prozent zu (siehe Tabelle 3.4). Das Wachstum
der Vonovia war demnach weit uberwiegend ein Mengenwachstum.

Tabelle 3.4:Vonovia SE — durchschnittliche monatliche Ist-Nettokaltmiete
in Euro/Quadratmeter

2012 2013 2014 2015 2016 2017
5,27 5,40 5,58 5,75 6,02 6,27

Quelle: Geschiftsberichte von Vonovia.
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Die um Buchgewinne bereinigte Wertschopfungsrechnung der Jahre
2012 bis 2017 (siehe Tabelle 3.5) zeigt bei der Gesamtleistung der Vo-
novia, also beim eigentlichen wohnwirtschaftlichen Ergebnis, kontinu-
ierliche Zuwichse von 1,17 auf 3,2 Milliarden Euro, d.h. um 166,5 Pro-
zent. Die durchschnittliche Wertschopfungsquote zeigt mit 48,0 Prozent
einen veritabel hohen Wert. Im Jahr 2017 ist die Wertschopfung aller-
dings auf 41,6 Prozent zuriickgegangen, weil erstmals relevant die no-
tigen Abschreibungen eingebucht wurden. Die Eigenkapitalrendite, die
sich aus der Immobilienbewirtschaftung ergibt, belauft sich auf 5,5 Pro-
zent — besser als der Durchschnitt der Immobilienwirtschaft, aber nicht
tppig. Um die Eigenkapitalrendite in andere Hohen zu bringen, braucht
es mehr.

Alle acht borsennotierten deutschen Immobiliengesellschaften be-
werten ihre Immobilien in den Bilanzen nicht nach deutschem Handels-
und Steuerrecht zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten, sondern
als Konzerne und Finanzinvestoren nach den International Financial
Reporting Standards (IFRS). Hier geht es um marktbezogene, nach
aktuellen Markt- und Verkehrswerten bewertete Aktiva und Passiva.
Stille Reserven durch eine Unterbewertung des Vermogens (Aktiva)
und/oder eine Uberbewertung des Kapitals (Passiva) werden nach IFRS
weitgehend vermieden. Die Gewinne sollen jeweils fiir die Shareholde-
rinnen und Shareholder offen gelegt und damit als Dividenden ausge-
schiittet werden konnen. Gleichzeitig sollen die Unternehmenswerte
erhoht werden. Die als ,,Investment Properties“ zur VerdufSerung ge-
haltenen Immobilienwerte werden dazu marktangepasst mit Zeitwerten
bewertet.

Im Bestatigungsvermerk des Wirtschaftspriifers (KPMG) zum Kon-
zernabschluss der Vonovia SE im Jahr 2017 heifdt es dazu: ,,Vonovia
ermittelt die beizulegenden Zeitwerte der deutschen Bestinde mit einem
unternehmensinternen Bewertungsmodell. [...] Zusatzlich wird durch
einen unabhingigen Gutachter ein Bewertungsgutachten erstellt, das
der Bestatigung der internen Bewertungsergebnisse dient. Die Bewer-
tung der Investment Properties ist komplex und es fliefSen zahlreiche
bewertungsrelevante Annahmen und Parameter ein, die mit erheblichen
Schatzungsunsicherheiten und Ermessen verbunden sind. Bereits ge-
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Tabelle 3.5: Bereinigte Wertschépfung Vonovia SE*

ohne Properties

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Erlose aus der Vermietung 1.046,5|1.048,3|1.138,4|2.035,3|2.170,0 | 2.344,0
Andt.are Erl6se aus der Immobilien- 184 193 182 28,2 393 476
bewirtschaftung
Erlo 1 ilien-

rlése aus der Immobilien 1.064,9|1.067,6|1.156,6|2.063,5(2.209,3|2.391,6
bewirtschaftung
Erlo Vers

rlose aus der VerduBerung 3049 | 3535 | 287,3 | 7260 [1.227,9]1.2064
von Immobilien
Buchwert der verauferten 2704 | -325,8 | -243,4 | -6587 |-1.177,7|-1.136,0
Immobilien
Wertveranderungen der.z.urVerauBe— 171 243 25,1 517 52,0 81,1
rung gehaltenen Immobilien
Ergebnis au.s‘derVerauBerung 51,6 52,0 | 69,0 | 119,0 | 102,2 | 151,5
von Immobilien
Ergebnis aus der Beyvertung von 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Investment Properties
Aktivierte Eigenleistungen 99 42,0 856 | 1749 | 341,0 | 4581
Sonstige betriebliche Ertrage 43,5 45,8 65,3 731 105,3 | 116,2
Gesamtleistung 1.169,9(1.207,4(1.376,5(2.430,5/|2.757,8(3.117,4
Materialaufwand 523,3 | 502,8 | 542,6 | 972,5 |1.081,9|1.176,4
Rohertrag 646,6 | 704,6 | 833,9 (1.458,0(1.675,9(1.941,0
Abschreibungen 6,1 6,8 74 13,4 27,0 | 372,2
Sonstige betriebliche Aufwendungen| 83,2 | 104,2 | 1524 | 263,5 | 249,5 | 2733
Wertschopfung 557,3 | 593,6 | 674,1 |1.181,1|1.399,4|1.295,5
Personalaufwand 116,2 | 172,1 | 184,6 | 359,7 | 353,8 416
Lohnquote in Prozen"t (Personal- 20,9 29,0 | 27,4 | 305 25,3 32,1
aufwand zu Wertschopfung)
Mehrwert a1 422 490 821 1.046 | 880
Mehrwertquote in Prozent

79,1 71, 72, , 74,7 7,

(Mehrwert zu Wertschopfung) i 0 6 69,5 67,9
Zinsen 430,9 | 2856 | 271,5 | 4104 | 421,9 | 306,2
E .

rgebnis vor Steuern 10,2 | 1359 | 218,0 | 411,0 | 623,7 | 573,3

*in Millionen Euro.— Quelle: Geschaftsberichte von Vonovia SE.
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ringe Anderungen der bewertungsrelevanten Annahmen und Parameter
konnen zu wesentlichen Anderungen der resultierenden beizulegenden
Zeitwerte fuhren. Die bedeutsamsten Annahmen und Parameter im
abgelaufenen Geschiftsjahr waren die Diskontierungs- und Kapitali-
sierungszinssatze. [...] Aufgrund der bestehenden Schatzungsunsicher-
heiten und Ermessensbehaftung besteht das Risiko fiir den Konzern-
abschluss, dass die beizulegenden Zeitwerte der in Deutschland gele-
genen Investment Properties nicht angemessen sind“ (Vonovia 2017,
S. 221). Trotz dieser Bedenken testierte der Wirtschaftsprifer KPMG
aber den Jahresabschluss von Vonovia als ,,sachgerecht®.

Durch die so gegebene Bewertungsabweichung zum deutschen Han-
dels- und Steuerrecht konnte die Vonovia von 2012 bis 2017 insgesamt
ein Bewertungsergebnis der ,,Investment Properties* von 9.124 Millio-
nen Euro verbuchen. Das Geschiftsmodell ist klar: Die Vonovia —und

Tabelle 3.6:Buchgewinne und Konzernergebnis von Vonovia SE*

2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2012-17
Ergebnis vor Steuern 215,8 | 689,6 | 589,1 |1.734,5|3.859,8(4.007,4(11.096,2
Ergebnis aus der Bewer-
tung von Investment 205,6 | 553,7 | 371,1 [1.323,5(3.236,1 | 3.434,1 | 9.124,1
Properties

Ergebnis vor Steuern
ohne Properties
Dividende 0,0 157,0 | 168,22 | 438,0 | 521,9 | 6403 | 1.9254
Bilanzielles Eigen-
kapital

10,2 | 1359 | 218,0 | 411,0 | 623,7 | 573,3 | 1.972,1

2.677 | 3.818 | 5.962 | 11.867 | 13.888 | 16.691

Ergebnis Properties
. 206 759 1.130 | 2.454 | 5.690 | 9.124
kumuliert

Eigenkapital ohne

X 2472 | 3.059 | 4.832 | 9413 | 8.198 | 7.567
Properties

Eigenkapitalrendite

o 8,1 18,1 9,9 14,6 27,8 24,0 20,2
bilanziell (in Prozent)

Eigenkapitalrendite ohne

L 0,4 4,4 4,5 4,4 7,6 7,6 55
Properties (in Prozent)

*in Millionen Euro.— Quelle: Geschaftsberichte von Vonovia SE.
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ihre Anteilseignerinnen und -eigner — setzen darauf, dass die Preise der
internen Bewertung bei Verkdufen von Immobilienbestinden auch auf
dem Markt realisiert werden konnen. Die VeraufSerungsgewinne ver-
bleiben weitgehend im Unternehmen und werden fiir Zukaufe genutzt.
Solange das funktioniert, steigt nicht nur der in den Bilanzen ausge-
wiesene Unternehmenswert, auch der Borsenkurs weist nach oben.
Die Aktiondre der Vonovia konnen ihre Anteile zu einem hoheren
Preis verkaufen, als sie selbst bezahlen mussten. Diesen hoheren Preis
bezahlen ihnen die neuen Anlegerinnen und Anleger, die jetzt einsteigen
und auf einem preislich hoheren Niveau das gleiche versuchen wollen:
Sie spekulieren auf einen weiter steigenden Aktienkurs. Die Dividen-
denzahlungen — in sechs Jahren immerhin fast zwei Milliarden Euro -
nehmen die Halterinnen und Halter der Aktien mit. Die Rendite kam
2017 allerdings aus den steigenden Kursen: Einer Dividendenrendite
von nur 3,33 Prozent stand eine Kurssteigerung von 33,36 Prozent
gegentiber. Die Bewirtschaftung und Modernisierung der Immobilien-
bestande ist in diesem Geschaftmodell nur eine — allerdings notwendige —
Voraussetzung fiir die Spekulationsgeschifte.

3.3.3 Die VBW Bochum: ein kommunales
Wohnungsunternehmen

Ein kommunales Wohnungsunternehmen muss und kann anders wirt-
schaften. Einfach ist das allerdings nicht, weil es von vielen Umstanden
abhingt. Der lokale Wohnungsmarkt in Bochum war von 1990 bis
2013 von einem deutlichen Rickgang der Bevolkerung um 35.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner gepragt, das sind fast zehn Prozent.
Die Angebotsmieten im Bestand lagen bis zum Jahr 2012 lange sta-
bil bei 5,50 Euro pro Quadratmeter (Median). Dann stiegen sie bis
2017/2018 rasch auf etwa 6,50 Euro. Die Mieten im Neubau lagen
bis zum Jahr 2011 unter 7,50 Euro pro Quadratmeter und nahmen bis
2017/18 auf iiber 9,50 Euro zu (Sozialbericht, Stadt Bochum 2018).
Nach Jahren der Entspannung und des Leerstands gibt es wieder Eng-
passe auf dem Bochumer Wohnungsmarkt.
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Die VBW Bochum verfiigt tiber 12.500 Wohnungen, das sind gut
sechs Prozent der 197.500 Wohnungen im Stadtgebiet. Das Unterneh-
men beschaftigte im Jahr 2017 durchschnittlich 134 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter und erzielte Umsatzerlose in Hohe von gut 78,8 Mil-
lionen Euro. Damit zihlt die VBW zu den 170 grofSten Immobilienun-
ternehmen in Deutschland. Der Vorldufer der VBW Bauen und Wohnen
GmbH war noch zu Zeiten der alten Wohnungsgemeinniitzigkeit aus
der Zusammenfithrung verschiedener Gesellschaften entstanden. Des-
halb wies sie eine komplizierte Eigentiimer- und Interessenstruktur auf.
Erst zum 9. Januar 2018 wurde die Gesellschafterstruktur vereinfacht.
Mebhrere Gesellschafter schieden aus. Kontrollierte die Stadt Bochum
tiber die Stadtwerke und die Sparkasse zuvor knapp 57 Prozent der
Anteile, so sind es seitdem fast 80 Prozent. Gleichzeitig stieg der Anteil
der Vonovia SE von 14 auf knapp 20 Prozent. Als Konsequenz des ge-
stiegenen kommunalen Einflusses und der zunehmenden sozialen Pro-
bleme stellte die Linksfraktion im Bochumer Stadtrat den Antrag, die
VBW auf gemeinniitzige Ziele zu verpflichten. Dieser Antrag wurde von
allen anderen Parteien im Bochumer Stadtrat abgelehnt (Mieterverein
Bochum 2018). Tatsachlich ist es nicht selbstverstiandlich, welche wirt-
schaftlichen und sozialen Ziele ein 6ffentliches Unternehmen verfolgt.
Verschiedene Initiativen fir eine neue Gemeinnutzigkeit versuchen
deshalb mit Unternehmenszielen und anderen Festlegungen zu reagie-
ren und kiinftige Privatisierungen durch juristische Konstruktionen
auszuschliefSen (Schoning et al. 2017). Doch die Unternehmensziele
offentlicher Unternehmen ergeben sich aus den politischen Kriftever-
hiltnissen, so wie sie sind.

Im Kerngeschift der Wohnungsvermietung ging der Anteil der So-
zialwohnungen bis zum Jahr 2013 auf 33,5 Prozent zuriick und hat
seitdem wieder etwas zugenommen (siche Tabelle 3.7). Das Geschafts-
modell der VBW umfasst aber mehr als Wohnraumversorgung. Wie
viele ehemals gemeinniitzige Gesellschaften hat sie neue Geschaftfelder
erschlossen: Gewerbevermietung, Immobilienverwaltung, Quartiersent-
wicklung (Hunger 2017). Die VBW hilt Beteiligungen an anderen Un-
ternehmen, ist Bautragerin und erwirbt und entwickelt Immobilien.

Der frei finanzierte Wohnungsbau der VBW ist klar auf Eigen-

160



DIE WOHNUNGSFRAGE 2019

Tabelle 3.7:Nettokaltmiete-Ist VBW Bochum

Jahr 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Anteil frei finanzierter

Wohnungen 64,5 65,1 66,0 66,5 64,9 63,8 63,8 63,6
(in Prozent)

Anteil preisgebundener
Wohnungen 35,5 34,9 34,0 335 351 36,2 36,2 36,4
(in Prozent)

Miete frei finanziert

489 | 507 | 517 | 536 | 551 5,63 k.A. k.A.
Euro/gm

Miete preisgebunden
Euro/qm

Durchschnitt Euro/gm | 4,55 4,68 4,73 4,87 4,95 5,07 k.A. k.A.

439 | 448 | 455 | 455 | 4,62 | 4,66 k.A. k.A.

Quelle: Geschéftsberichte VBW Bochum.

tumerinnen und Eigentimer oder gut verdienende Mieterinnen und
Mieter ausgerichtet. Damit folgt das Unternehmen, wie andere 6f-
fentliche Wohnungsunternehmen in Frankfurt am Main, Hamburg
oder auch Berlin, einem Verstindnis von ,,sozialer Mischung®, das
sowohl den Vorstellungen der lokalen Politik als auch der eigenen
Wirtschaftlichkeit dient (Metzger/Schipper 2017). Da die VBW nicht
nur zur Modernierung und Erweiterung des eigenen Bestandes baut,
enthalten ihre Umsatze neben dem vergleichsweise stabilen Bereich der
Hausbewirtschaftung auch sehr volatile Elemente wie die Erlose aus
Grundstiicksverkdufen und die Verdinderungen im Bestand der zum
Verkauf vorgesehenen Produkte.

Der Gesamtkapitaleinsatz der Gesellschaft lag zum 31. Dezem-
ber 2017 bei 492 Millionen Euro, davon waren 340 Millionen Euro
zu verzinsende Bankverbindlichkeiten (siehe Tab 3.8). D.h. die VBW
ist, wie viele andere Wohnungsunternehmen auch, hoch bei Banken
verschuldet und damit fremdfinanziert. Der Anspannungsgrad (Fremd-
kapital zu Gesamtkapital) lag bei 79 Prozent. Das Eigenkapital kam
2017 auf einen absoluten Wert von 102 Millionen Euro. Daraus er-
rechnet sich eine Eigenkapitalquote (Eigenkapital zu Gesamtkapital)
von 20,7 Prozent.
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Tabelle 3.8:Kennzahlen der VBW Bochum

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bilanzsumme* 427,2 430,8 451,8 462,4 470,1 492,3
Eigenkapital gesamt* 84,3 88,8 88,9 92,7 97,2 | 101,8
Fremdkapital gesamt*| 343,0 | 3420 | 3629 | 3696 | 3729 | 3906
Umsatzerlose* 77,6 74,8 71,5 80,6 79,8 78,8
- davon Sollmieten* 50,1 51,9 53,0 54,6 55,9 57,2
Jahrestberschuss* 56 6,0 31 6,4 7,5 7,5
Anzahl
Verwaltungsbestand
14476 | 14.219 | 14.199 | 14.035 | 13.826 | 13.387
Wohnungen
- davon eigene
12.485 | 12.527 | 12.532 | 12.601 | 12.631 | 12.663
Wohnungen
Verwaltungsbestand
153 132 137 136 145 141
Gewerbe
- davon eigene
105 104 108 107 124 120
Gewerbe
Mitarbeiterinnen und
. . 123 131 132 131 132 134
Mitarbeiter

*in Millionen Euro.— Quelle: Geschaftsberichte VBW Bochum.

Wie fiir jedes produzierende oder dienstleistende Unternehmen er-
gibt sich auch fur die VBW die Wertschopfung als Differenz zwischen
den Umsatzerlosen und den an den Beschaffungsmarkten eingekauften
Vorleistungen. Im Jahr 2017 belief sie sich auf gut 25,4 Millionen Euro.
Damit lag die Wertschopfungsquote bei 29,2 Prozent. Verglichen mit
der Vonovia oder dem Branchendurchschnitt im Grundstiicks- und
Wohnungswesen ist das kein hoher Wert. Bei einem Personalaufwand
fiir die 134 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von 9,2 Millionen Euro
entfielen 2017 auf den Mehrwert 16,3 Millionen Euro. Die Lohnquote
lag bei 36 Prozent, die Mehrwertquote entsprechend bei 64 Prozent

(siche Tabelle 3.9).
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Tabelle 3.9:Wertschopfung VBW Bochum*

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Umsatzerlose 77,63|74,83|71,48|80,57|79,75|78,84

a) aus der Hausbewirtschaftung 65,96| 68,57| 70,69| 72,84 | 75,58 | 77,81
b) aus Verkauf von Grundstticken | 10,97| 5,70 0,18 7,26| 3,76| 0,78
) aus Betreuungstatigkeit 0,70/ 0,56| 061| 046| 041| 026

Erhéhung/Verminderung des
Bestandes an zum Verkauf be-
stimmten Grundstlcken mit ferti- | -1,76| -0,88| 4,13| -2,00| -0,57| 2,55
gen und unfertigen Bauten sowie
unfertigen Leistungen

Andere aktivierte Eigenleistungen 1,02f 1,13 1,50| 1,31 1,32| 1,69

Sonstige betriebliche Ertrage 4,57| 423| 584| 500 4,13| 4,09

Gesamtleistung 81,46|79,31|82,94|84,88| 84,63 87,16

Aufwendungen fiir bezogene
Lieferungen 40,98 38,13|43,04|40,29| 38,40| 40,84
und Leistungen

a) Aufwendungen fur Hausbewirt-

33,42| 34,93| 36,79 35,83| 36,37| 37,77
schaftung

b) Aufwendungen fur Verkaufs-

grundstiicke 755 3,18| 6,19 441| 2,03| 3,07
u u

¢) Aufwendungen fiir andere
. . 0,02| 0,02f 0,06/ 0,05| 001 0,00
Lieferungen und Leistungen

Rohergebnis 40,48 41,19| 39,90 | 44,59| 46,23 | 46,32

Abschreibungen auf immaterielle
Vermdgensgegenstande des An- 12,76| 13,23| 13,89 15,03| 16,26 | 16,04
lagevermdégens und Sachanlagen

Sonstige betriebliche Aufwen-
4,02| 431 4,46| 419 497| 4,82

dungen

Wertschépfung 23,70|23,65|21,55| 25,37 | 24,99 | 25,46
Personalaufwand 719 7,39| 822| 898| 809| 916
a) Lohne und Gehalter 561 581| 6,12 599| 6,60 7,02
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
b) soziale Abgaben und Aufwen-
dungen fir Altersversorgung und 1,58| 1,58| 2,10| 299| 1,50 2,14
fur Unterstiitzung
Lohnquote in Prozent (Personal-
. 30,4| 31,3| 38,1| 35,4| 32,4| 36,0
aufwand zu Wertschopfung)
Mehrwert 16,51|16,25|13,33|16,39|16,90| 16,30
Mehrwertquote in Prozent
N 69,6| 68,7 61,9 64,6 67,6 64,0
(Mehrwert zu Wertschopfung)
Ertrédge aus Beteiligungen und
. 0,47 033| 031| 026| 025| 0,24
Zinsen
Zinsen und ahnliche Aufwen-
11,30| 10,55| 10,54| 10,22| 9,56| 8,83
dungen
Zinsaufwendungen minus Zin-
B 10,84/ 10,21|10,23| 9,96| 9,31| 8,59
sertrige
Ergebnis vor Steuern 567| 6,04 3,10| 6,42| 7,59| 7,72
Steuern vom Einkommen und
0,04| 0,02 -0,02( 0,06| 008 0,17
vom Ertrag
Ergebnis nach Steuern 563| 6,02| 3,12| 6,36/ 7,51| 7,55
Sonstige Steuern 0,00/ 0,00 000 000 000 0,00
Jahresiiberschuss 563| 6,02| 3,12| 6,36| 7,50| 7,55

*in Millionen Euro.— Quelle: Geschaftsberichte VBW Bochum.

Vom Mehrwert erhalten die Fremdkapitalgeber (die Banken) an
Zinsen gut 8,8 Millionen Euro (Zinsquote: 34,7 Prozent), was einem
durchschnittlichen Zinssatz von 2,6 Prozent entspricht, und die Ei-
gentimerinnen und Eigentiimer (Shareholderinnen und Shareholder)
der VBW kommen auf 7,7 Millionen Euro an Gewinn vor Steuern,

was einer Gewinnquote von 30,3 Prozent entspricht. Bezogen auf

den Kapitaleinsatz ergeben sich die folgenden Renditen: Eigenkapi-
talrentabilitidt vor Steuern 7,6 Prozent, Gesamtkapitalrentabilitat vor
Steuern 3,4 Prozent — hoher als das Ergebnis, das die Vonovia in der
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Tabelle 3.10:Verwendung des Jahresergebnisses der VBW Bochum*

2010 {2011 (2012 {2013 |2014 {2015 |2016 (2017

Jahresuberschuss (nach
6,255 16,178 |5,626 (6,015 |3,119 (6,361 |7,504 |7,549
Steuern)

Einstellung in die gesell-

K . 0,626 (0,618 |0,563 |0,601 {0,312 0,636 |0,750 (0,755
schaftsvertragliche Rucklage

Bilanzgewinn 5,630 |5,560 (5,063 (5,413 {2,807 [5,725 |6,754 |6,794
- davon Ausschittung an
die Gesellschafterinnen und [1,029 {1,286 [1,543 {3,000 |2,500 |3,000 {3,000 (3,000
Gesellschafter

Zuweisung einer freien
4,601 4,274 |3,520 (2,413 |0,307 |2,725 {3,754 (3,794

Rucklage

*in Millionen Euro.— Quelle: Geschaftsberichte VBW Bochum.

reinen Immobilienbewirtschaftung erreicht hat. Nach Steuern verblieb
im Jahr 2017 noch ein Jahresiiberschuss von gut 7,5 Millionen Euro.
Davon wurden drei Millionen Euro an die Gesellschafterinnen und
Gesellschafter ausgeschuttet, mehr als 4,5 Millionen verblieben als
Riicklagen im Unternehmen.

3.3.4 Wohnungsunternehmen im Vergleich

Waihrend der Immobilienfonds in Kreuzberg die Immobilie hielt,
schielte er stindig auf die steigenden Immobilienpreise und plante die
passende Gelegenheit zum profitablen Ausstieg. Von aufSen betrachtet
(andere Daten liegen nicht vor) beschrankte sich das Bewirtschaftungs-
modell auf Mietsteigerungen — von 2012 bis 2017 um 21 Prozent —
und das Management der laufenden Kosten des Einzelobjektes. Bei der
Vonovia und der VBW Bochum sieht das anders aus.

Einen Vergleich der Geschaftsmodelle ermoglicht der Blick auf die
Verwendung der erwirtschafteten Mittel, also der Gesamtleistung plus
Zins- und Beteiligungsertrige. Bei der VBW ging im Jahr 2017 mit
52,2 Prozent uiber die Halfte an die Lieferanten und Dienstleister. Hier
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geht es vor allem um die Betriebskosten und die Baumafsnahmen. Es
profitieren u.a. die Bauwirtschaft, die Energiewirtschaft, Versiche-
rungen und Beratungsfirmen. Um den Wertverlust wiahrend der Nut-
zung auszugleichen, waren 18,4 Prozent fiir Abschreibungen notig. Die
Beschiftigten erhielten 10,5 Prozent und die Banken (Zinsempfanger)
kamen auf 10,1 Prozent. Hier ist seit 2008 aufgrund der allgemein riick-
laufigen Zinsentwicklung ein starker Riickgang von 15,4 auf 10,1 Pro-
zent festzustellen. Der Anteil der Erlose vor Steuern, der den Share-
holderinnen und Shareholdern 2017 zugekommen ist, betrug 8,8 Pro-
zent, die Ausschiittung an die Gesellschafterinnen und Gesellschafter
3,4 Prozent.

Bei der Vonovia soll der Vergleichbarkeit halber die Wertschopfung
ohne Buchgewinne zugrunde gelegt werden. Demnach erhielten im Jahr
2017 Lieferanten und Dienstleister 45,8 Prozent. Die Beschaftigten
kamen auf 13,1 Prozent und die Banken auf 11,2 Prozent. Hier sind
keine groflen Unterschiede zur VBW festzustellen. Die Abschreibungen
lagen dagegen nur bei 11,8 Prozent. Verglichen mit der VBW ist das
wenig — verglichen mit den Vorjahren bei der Vonovia allerdings viel:
Dort war es weniger als ein Prozent. Vorsorge fur den Substanzerhalt
sieht anders aus. Der Jahrestiberschuss vor Steuern ohne Properties kam
auf 18,1 Prozent. Die Dividendenzahlung belief sich auf 20,2 Prozent,
doch solange das Geschiftsmodell mit Aufkdufen, Hoherbewertungen
und Verkaufen funktioniert, wird die Vonovia keine Zahlungsprobleme
haben.

Neben den Gemeinsamkeiten gibt es also deutliche Unterschiede
in der Bewirtschaftung der Substanz und der Verwendung des Jahres-
iiberschusses. Und obwohl es nicht selbstverstiandlich ist, welche sozi-
alen Ziele mit welchen Mitteln von 6ffentlichen Unternehmen verfolgt
werden, so haben doch Joscha Metzger und Sebastian Schipper recht,
wenn sie schreiben: ,,Die umfangreichsten Moglichkeiten fiir eine post-
neoliberale Wende in der lokalen Wohnungspolitik liegen im Bereich
des kommunalen Eigentums*“ (Metzger/Schipper 2017).
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Von der Rekommunalisierungshoffnung zur Enteignung?

Mit der Weltfinanzkrise 2007/2008 war die Ara der neolibe-
ralen Privatisierung von 6ffentlichem Eigentum in der Bundes-
republik erstmal beendet. In den folgenden Jahren kam es in
einigen Stadten zur Rekommunalisierung lokaler Versorger.
Dabei konnten z.B. verbleibende 6ffentliche Anteile in nur teil-
privatisierten Unternehmen oder befristete Konzessionen fir
die privaten Betreiber von Energie- oder Wasserversorgung als
Hebel eingesetzt werden. Diese Schritte zur Korrektur kommu-
nalpolitischer Fehler waren nicht billig, aber leistbar. Angesichts
der Zuspitzung der Lage am Wohnungsmarkt in Grof§stadten
kam unter Aktiven der Vorschlag auf, dieses Modell irgendwie
auch auf Wohnungen anzuwenden. Dabei standen Bestinde
mit vielen Sozialwohnungen oder privatisierte 6ffentliche Woh-
nungsunternehmen im Zentrum. Das Ziel war die Ausweitung
eines marktfern bewirtschafteten Wohnungsbestandes (Kotti
& Co et al. 2014). Die Annahme lautete: Kaufen ist billiger
als Neubau.

Aber im Immobilienbereich geht es um weit grofSere Ver-
mogenswerte als bei Stadtwerken. Zudem ist die rechtliche
Situation eine vollig andere: Die Sozialbindungen des alten
»sozialen Wohnungsbaus* laufen aus, und das kommunale Vor-
kaufsrecht in Milieuschutzgebieten nach § 24 Baugesetzbuch ist
kein scharfes Schwert. Denn die Kommune oder ein Dritter — in
der Regel ein 6ffentliches Wohnungsunternehmen — tritt hierbei
in einen bereits ausgehandelten Kaufvertrag ein und muss den
entsprechenden Kaufpreis zahlen, zumindest den Verkehrswert
nach § 194 BauGB (vgl. SenSW/SenFin 2017). Beim Niveau
der Immobilienpreise sind fur die Wohnungsunternehmen oft
Zuschiisse der Kommune notig, um die Wirtschaftlichkeit zu
sichern. Mangels entsprechender Mittel zur Ausiibung des Vor-
kaufsrechts kommt es daher regelmaflig nur zum Abschluss
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von ,,Abwendungsvereinbarungen“ mit Investorinnen und
Investoren, um ubermafSige Belastungen der Mieterinnen und
Mieter durch Luxusmodernisierungen oder die Umwandlung
in Eigentumswohnungen auszuschliefSen.

Auch bei grofieren Rekommunalisierungen durch Ankauf
wurden Marktpreise gezahlt: Im Frithjahr 2017 erwarb die 6f-
fentliche GEWOBAG mit dem Neuen Kreuzberger Zentrum
am Kottbusser Tor in Berlin-Kreuzberg 300 Wohnungen und
90 Liden fiir 56,5 Millionen Euro. Die Reaktionen der Miete-
rinnen und Mieter sind positiv (Kotti Coop e.V. 2018). Einfach
verallgemeinern lasst sich das Modell aber nicht.

Um die finanzielle Schranke zu verschieben, hat sich in Ber-
lin eine Initiative gegrundet, die unter dem Slogan ,,Deutsche
Wohnen & Co. enteignen“ fur einen Volksentscheid mobilisiert,
mit dem ,,der Senat von Berlin zur Erarbeitung eines Gesetzes
zur Uberfithrung von Immobilien sowie Grund und Boden in
Gemeineigentum zum Zwecke der Vergesellschaftung nach Art.
15 Grundgesetz aufgefordert® wird. Der Vorschlag zielt auf
grofSe Wohnungsunternehmen mit mehr als 3.000 Wohnungen
und ,,mit Gewinnerzielungsabsicht“. Offentliche oder genos-
senschaftliche Unternehmen sind ausdriicklich ausgeschlossen.
Die Wohnungsbestidnde der profitorientierten Unternehmen
sollen zur Verhinderung kiinftiger Privatisierungen in eine An-
stalt 6ffentlichen Rechts eingebracht werden. Zur Hohe der
erforderlichen Entschadigung heifit es in einer Stellungnahme
der Initiative kurz, sie solle nicht am Verkehrswert orientiert sein
und musse nur ,, Billigkeitscharakter* tragen (Deutsche Wohnen
& Co enteignen 2019). Tatsachlich wiirde eine Entschiadigung
in der Hohe des Verkehrswerts die Investorinnen und Investoren
nur mit frischen Mitteln fiir neue Investitionen in neue Projekte
ausstatten: Die GSW, die 2006 fiir 405 Millionen Euro verkauft
wurde, steht heute mit etwa sieben Milliarden Euro in den Bii-
chern der Deutsche Wohnen.
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3.4 Steuervorteile fiir Immobilieneigentiimerinnen
und -eigentiimer

Wenn Mieten schneller steigen als die Arbeitseinkommen, dann ist
das eine Umverteilung von Wohlstand zugunsten der Vermogenden.
Um bezahlbaren Wohnraum fur alle zu gewihrleisten, eine Spaltung
der Stidte zu vermeiden und den sozialen Frieden zu wahren, muss
der Staat fur einen Ausgleich sorgen. Er kann dies durch Vorschriften
(Mietpreisbremse, Stadtplanung), Ausgaben (Wohngeld, Forderung
von sozialem Wohnungsbau) oder Steuern tun.

Immobilien und Kapitalrenditen aus Immobilieninvestitionen spie-
len eine Sonderrolle im Steuersystem. Es gibt eine ganze Reihe von
immobilienspezifischen Ausnahmen und Sonderregeln genauso wie im-
mobilienspezifische Steuern. Insgesamt sorgen die Liicken dafiir, dass
Gewinne aus Immobiliengeschiften nicht fiir alle Akteure gleichmafSig
besteuert werden, dass sich einige, besonders grofSe Immobilienunter-
nehmen, unfaire Wettbewerbsvorteile verschaffen konnen und dass
Immobilienvermogen teilweise vollig unbesteuert bleibt.

3.4.1 Besteuerung von Immobilienunternehmen und -verkdufen

Mehrere offentliche Skandale belegen, wie grofle Unternehmen ihre
Gewinne in Steueroasen verschieben und aggressiv Steuern vermei-
den. Durch grofle Zukiufe und Ubernahmen sind in den vergangenen
Jahren grofSe, teilweise landertiberschreitende, borsennotierte Immo-
bilienunternehmen entstanden. Auch wenn der Immobilienbereich
wegen der geringen Bedeutung von Patenten, Markenrechten, etc. im
Prinzip weniger anfillig ist fiir Gewinnverschiebung und Steuergestal-
tung, optimieren einige der borsennotierten Immobilienunternehmen
ihre Steuern sehr gezielt (BBSR 2017). Dies gilt auch fiir die Vonovia.
Einschligig sind auslandische Immobilienfonds, die durch eine Reihe
von Tricks ihre eigenen Steuerzahlungen genauso wie die ihrer Anteils-
eignerinnen und -eigner auf ein Minimum reduzieren konnen.
Immobilienunternehmen zahlen wie alle anderen Unternehmen in
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Deutschland normalerweise Korperschaft- und Gewerbesteuer sowie
den Solidaritatszuschlag auf ihre Gewinne. Ausliandische Unternehmen,
die deutsche Immobilien besitzen, miissen die daraus resultierenden
Gewinne in Deutschland versteuern. Viele Unternehmen vermeiden
die Gewerbesteuer jedoch. Sie verteilen z.B. ihren Immobilienbesitz auf
mehrere Tochtergesellschaften, die ihre Objekte nicht zur VeraufSerung
halten oder jeweils maximal drei Immobilien besitzen und damit die
Grenze zum gewerblichen Immobilienhandel unterschreiten. Oder sie
machen von der sogenannten erweiterten Kiirzung Gebrauch, die rein
vermogensverwaltende Tatigkeiten wie die Vermietung von Immobilien
von der Gewerbesteuer befreit.

Die Korperschaftsteuer lasst sich in vielen Fallen dadurch stark
reduzieren, dass Abschreibungen und Kreditzinsen die Gewinne schma-
lern — und viele Immobiliengesellschaften schieben hohe Verlustvortra-
ge vor sich her. Genau wie viele andere multinationale Unternehmen hat
die Vonovia SE als europdische Aktiengesellschaft beispielsweise eine
niederlandische Finanzierungsgesellschaft und im Ausland Gewinne
von mehr als 15 Milliarden Euro angesammelt, die sie der Hinzurech-
nungsbesteuerung in Deutschland entzieht (Vonovia 2017, S. 146).

Auch bei der Umsatzsteuer besteht Steuergestaltungspotenzial. Weil
Immobilienverkdufe und Mieteinnahmen von der Umsatzsteuer befreit
sind, kann keine ,, Vorsteuer* geltend gemacht werden. Besonders Vo-
novia scheint laut einer Studie (BBSR 2017) gezielt darauf zu setzen,
Vorleistungen durch unternehmensinterne Tochtergesellschaften zu
erbringen und dadurch die Umsatzsteuer von immerhin 19 Prozent
Zu sparen.

Immobilientransaktionen werden statt mit der Umsatzsteuer mit der
Grunderwerbsteuer belastet. Uber sogenannte Share Deals, bei denen
nicht die Immobilie, sondern Firmenanteile an einer die Immobilie hal-
tenden Gesellschaft verkauft werden, gelingt es einigen Investorinnen
und Investoren, diese Steuer zu umgehen. Sie nutzen dafiir teilweise
anonyme ausliandische Strukturen, die helfen, die endgultigen Eigentii-
merinnen und Eigentiimer der Firmenanteile zu verschleiern.
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3.4.2 Besteuerung von Wertzuwdchsen

Angesichts der rapide gestiegenen Immobilienpreise vor allem durch
die Steigerung der Bodenpreise sollte die Besteuerung dieser fur die Ei-
gentimerinnen und Eigenttimer vollig leistungslosen Wertzuwachse im
Mittelpunkt stehen. Uberlegungen zu einer Bodenwertzuwachssteuer
gab es bereits in den 1970er Jahren. Das Stadtebauforderungsgesetz
sieht fiir Planungs- und Sanierungsgewinne in Sanierungsgebieten eine
Abschopfung des Bodenwertzuwachses vor. Doch ein Bodenwertzu-
wachs wird heutzutage meist nur durch die Kapitalertragsteuer und
die Korperschaftsteuer erfasst.

Kapitalgesellschaften zahlen auf Verduflerungsgewinne 15,75 Pro-
zent Korperschaftsteuer (inkl. Solidaritatszuschlag). Dabei kann eine
Besteuerung aller bis zum 1. Januar 2019 angefallenen VerdufSerungs-
gewinne durch einen ausldndischen Share Deal relativ leicht umgangen
werden. VerdufSert eine auslandische, in Deutschland beschriankt steuer-
pflichtige Gesellschaft ihre Kapitalanteile, so wird seit dem 1. Januar
2019 eine Steuer auf die VeraufSerungsgewinne fillig, wenn der Unter-
nehmenswert grofStenteils aus Immobilien besteht.

Privatinvestorinnen und -investoren sowie Personengesellschaften
zahlen seit der Steuerreform 2008 auf ihre VeraufSerungsgewinne pau-
schal 25 Prozent Kapitalertragsteuer mit abgeltendem Charakter, eine
Progression wie bei den Einkommensteuersitzen existiert nicht. Daru-
ber hinaus entfillt die Steuer auf VerdufSerungsgewinne fiir Privatper-
sonen bei Immobilien nach einer Mindesthaltedauer von zehn Jahren.
Die Besteuerung von Wertzuwichsen von Immobilien ist inkonsequent
und muss dringend ausgebaut werden.

3.4.3 Die Reform der Grundsteuer und die Vermégensbesteuerung

Die Besteuerung von Vermogen und Kapitaleinkommen ist in
Deutschland durch die Aussetzung der Vermogensteuer (1997), die
grof$ztigigen Ausnahmen bei der Erbschaftsteuer (2016) und die Ab-
geltungssteuer fiir Kapitaleinkommen (2007) stark gesunken und im
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internationalen Vergleich vor allem wegen der vergleichsweise nied-
rigen Grundsteuereinnahmen gering. Dabei kommen mehrere Studien
des Internationalen Wihrungsfonds (IMF 2017), der OECD und des
DIW zu dem Schluss, dass eine stirkere Besteuerung von Vermogen
aus gesellschaftlicher Perspektive notig und fir die wirtschaftliche
Entwicklung positiv wire. Dabei empfehlen die Studien zwei verschie-
dene Varianten: a) die Einfitlhrung einer Vermogensteuer und b) eine
Kombination aus Erbschaftsteuer und Besteuerung von Vermogens-
ertragen. Immobilien nehmen in den Empfehlungen aufgrund ihrer
Immobilitat und relativ einfachen Erfassbarkeit eine wichtige Sonder-
rolle ein. Im Zentrum der aktuellen deutschen Auseinandersetzung
steht die Reform der Grundsteuer, die nach einem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts bis Ende 2019 erfolgen muss. Die Grundsteuer
ist eine Gemeindesteuer. Sie kann bei vermieteten Immobilien auf die
Mieterinnen und Mieter umgelegt werden.

Anfang Februar 2019 haben sich Bund und Lander auf einen Kom-
promiss geeinigt, der die veralteten Einheitswerte mit den Bezugsjahren
1964 (im Westen) und 1936 (im Osten) durch ein wertabhingiges
Modell mit stark vereinfachten Bewertungskriterien ablosen soll. Die
Immobilien- und die Wirtschaftsverbande machen Stimmung gegen
jede wertabhingige Grundsteuer und ein mogliches Verbot der Umlage-
fahigkeit. Sie werben fur ein rein flichenbasiertes Modell, nach dem die
Bewohnerin und der Bewohner der Luxusvilla im Munchner Stadtzen-
trum genauso viel Steuern zahlen musste wie die Bewohnerin und der
Bewohner des baufilligen Bauernhauses in der Vorstadt (gleiche Hebe-
sdtze vorausgesetzt). Grund dafir ist nicht die Angst vor steigenden
Mieten oder ausbleibenden Investitionen, sondern die Angst vor der
Vermogensteuer. Sie wurde 1997 nach einem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts ausgesetzt, vor allem, weil die veralteten Einheitswerte
fiir Immobilien keine gerechte Besteuerung gewihrleisten konnten.

Ein populidres Argument fiir eine Flichensteuer und gegen eine
wertabhangige Grundsteuer ist der Verwaltungsaufwand. Schitzt man —
wie beispielsweise Clemens Fuest — die Kosten fur die jahrliche Be-
wertung fur jedes der 35 Millionen Grundstiicke auf je 500 Euro alle
funf Jahre, betragen die Kosten knapp 25 Prozent der Einnahmen.
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Diese Rechnung ignoriert allerdings das Vereinfachungspotenzial durch
Pauschalisierung, Selbsterklarung der Steuerpflichtigen und Automa-
tisierung. Ein weiteres Gutachten verweist zu Recht darauf, dass dank
technischem Fortschritt die ,,Erfahrungen der Bankenwirtschaft, die
als Sicherheit gestellten Grundbesitz regelmafSig mit dem Ertragswert
bewertet, zeigen, dass eine flichendeckende Ertragswertermittlung
moglich ist“ (Hey 2017).

Die Grundsteuer ist keine ideale Vermogensteuer — sie trifft die
kreditfinanzierte Wohnung der jungen Familie genauso wie das Inves-
titionsobjekt der Millionarin und des Millionars. Dennoch wire eine
nicht umlagefihige, am Ertragswert bemessene Grundsteuer, wie von
Vertreterinnen und Vertretern von Linken, Griinen und SPD gefordert
und vom Finanzministerium vorgeschlagen, ein wichtiger Beitrag fur
eine gerechte Besteuerung von Vermogen. Zugleich wiirde damit eine
Grundlage fur die uberfillige Wiedereinfuhrung der Vermogensteuer
geschaffen.

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer wird wegen eines Verfassungs-
gerichtsurteils seit 1996 nicht mehr mittels Einheitswerten, sondern
anhand von jeweils individuell bestimmten Verkehrswerten erhoben.
Die Regeln wurden wieder wegen eines Verfassungsgerichtsurteils
mit der Reform im Jahr 2009 grundlegend tiberarbeitet. Dabei gelten
grofSzuigige Freibetrage — neben den generellen Freibetragen von bis zu
500.000 Euro pro Erbin bzw. Erbe kann das selbst weiterbewohnte
Haus steuerfrei auf die Ehepartnerin bzw. den Ehepartner und die Kin-
der tibertragen werden. Fiir zu Wohnzwecken vermietete Wohnungen
existierte ein zehnprozentiger Wertabschlag. SchliefSlich konnen in ein
Wohnungsunternehmen eingebrachte Mietwohnungen von umfang-
reichen Verschonungsmoglichkeiten fir Betriebsvermogen profitieren.
Auch eine Stundung der Erbschaftsteuer auf bis zu zehn Jahre ist mog-
lich (§28 ErbStG, vgl. Finanztip 2018).

Insgesamt haben die Reformversuche der vergangenen Jahre bis
jetzt nicht zu einer gerechten Besteuerung von Vermogen gefiihrt. Sie
zeigen aber auf, dass diese moglich wire. Auch wenn die regelmafSige
Erfassung von Immobilienwerten angesichts von mehr als 30 Millionen
Immobilien sehr aufwendig ist, bieten neue technische Moglichkeiten,
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pauschalisierende Vereinfachungen und ein Riickgriff auf eine Selbst-
erklarung ausreichend Spielraum fiir eine tragfahige Steuer. Diese hatte
auflerdem den positiven Nebeneffekt, dass die Verteilung von Ver-
mogen und die Eigentimerstruktur von Immobilien, die bis jetzt nur
sehr unzureichend tiber Befragungen erfasst wird, dokumentiert wiir-
de. Eine vollstindige Erfassung der Immobilieneigentiimerinnen und
-eigentiimer ist schlieSlich auch zentral, um internationale Geldwische
und Steuerhinterziehung durch anonyme Beteiligungen an Immobilien-
investments zu bekampfen.

3.5 DieKonjunktur und die deutsche Bauwirtschaft

Das Wachstum im Wohnungsbau blieb in den vergangenen Jahren
klar hinter dem Bedarf zuriick und die notwendige Ausweitung der
Kapazititen findet nicht statt: Die Investitionen der Bauwirtschaft
haben sich zwar nominell, d.h. ohne Berticksichtigung von Preisver-
inderungen, seit dem Tiefpunkt 2005 mehr als verdoppelt — doch
sie liegen nominell immer noch unter dem Niveau des Jahres 1991.
Darin schlagen sich zwei Entwicklungen nieder. Zum einen sind mit
der Investitionsquote insgesamt auch die Bauinvestitionen relativ zum
Bruttoinlandsprodukt langfristig zuriickgegangen. Nach einem Hoch
in den frithen 1970er Jahren kam es Ende des Jahrzehnts noch einmal
zu einem wirtschaftspolitisch geforderten Zwischenhoch — und dann
in den 1990er Jahren zum Boom nach der Vereinigung. Doch auch
in diesem Boom wurde die Investitionsquote (= Investitionen relativ
zum BIP) der frithen 1970er Jahre nicht erreicht, und der Boom brach
1999 ab. Daruber hinaus ging auflerdem der Neubau deutlich zuriick.
Der offentliche Sektor reduzierte die Infrastrukturinvestionen, der
Wirtschaftsbau und der Wohnungsbau gaben Anfang der 2000er Jah-
re massiv nach. Zum Symbol der Krise der Bauwirtschaft wurde die
offentlichkeitswirksame Pleite der Philipp Holzmann AG von 1999 bis
2002. In den acht Jahren zwischen 1996 und 2004 verringerte sich die
Anzahl der Bauunternehmen mit mehr als 20 Beschaftigten um tber
40 Prozent. Was folgte, war eine lange Phase der Stagnation.

174



DIE WOHNUNGSFRAGE 2019

Verteilung der Investitionen der Bauwirtschaft
(relativ zum BIP) 1970-2017
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vestitionen laut VGR, FS 18, R. 1.5; eigene Berechnungen.

Die Beschiftigung im Baugewerbe, die von 1991 bis 1995 von
2,8 Millionen auf 3,2 Millionen Erwerbstitige zugenommen hatte,
ging bis 2006 um {tiber eine Million Personen zuriick. Insbesondere
in Ostdeutschland war der Rickgang nach 1999 massiv. Inzwischen
hat die Zahl der Erwerbstatigen im Baugewerbe wieder 2,5 Millio-
nen erreicht. Diese Zahlen geben einen groben Hinweis, in welchem
Umfang in der Bauwirtschaft Qualifikationen und Arbeitserfahrungen
entwertet und zerstort worden sind. Mit langfristigen Folgen: Die For-
schungsabteilung der Deutschen Bank machte im Januar 2019 neben
der alten Baulandfrage den Arbeitskraftemangel als zentralen Engpass
des Wohnungsbaus aus (Mobert 2019).

Mit dem Wohnungsneubau ging auch der Ausbau zurtick. Doch
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Wohnungsneubau und -abgang
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selbst in der grofSten Krise war das Ausbaugewerbe weniger stark
betroffen als das Bauhauptgewerbe. Denn gebaut wird immer: Stets
gibt es etwas zu reparieren. Positiv betrachtet heifst das: Die derzeitige
Abgangsquote aus dem Wohnungsbestand, d.h. der Anteil der Woh-
nungen, die durch Abriss oder Umwidmung aus dem Bestand ausschei-
den, betragt weniger als 0,2 Prozent — das wiirde einer rechnerischen
Lebensdauer von mehr als 500 Jahren entsprechen. Ein Wohngebaude
besteht aber nicht allein aus dem Rohbau, sondern ebenso auch aus
der Gebiudetechnik, deren Anteil am Wert eines Neubaus inzwischen
uber 50 Prozent liegt und die in immer kiirzeren Abstanden erneuert
werden muss. Vermieterinnen und Vermieter haben dabei ein Interesse
daran, Erhaltungsmafsnahmen als Modernisierung auszugeben, die sie
zeitlich unbegrenzt mietsteigernd gelten machen konnen. Der Buchwert
der Gebaude wird in der Regel mit zwei Prozent, also tiber 50 Jahre

176



DIE WOHNUNGSFRAGE 2019

abgeschrieben. Tatsdchlich haben Wohngebdude bei sachgerechter Nut-
zung und Erhaltung eine Nutzungsdauer weit dariiber hinaus — eine der
Grundlagen der Renteneinkommen von Immobilieneigentimerinnen
und -eigentimern (Gerhardt 2018). Wenn allerdings Instandhaltungs-
mafSnahmen jahrelang unterlassen werden, dann werden dringend be-
notigte Wohnungen unbrauchbar: Es gibt Wasserschdden, Fahrstiihle
fallen aus, Heizungen funktionieren nicht. Auch im negativen Sinne gilt,
dass die Stadt von morgen schon heute gebaut wird. Der Komplex Han-
nibal in Dortmund-Dorstfeld mit 412 Wohnungen wurde im September
2017 wegen Brandschutzmingeln gesperrt und steht seither leer.

Konjunkturell wirkt sich die laufende Instandhaltungsnachfrage fiir
die Bauwirtschaft stabilisierend aus, auf dem bestehenden Niveau. Heu-
te ist angesichts von iiber einer Million fehlender Wohnungen ein Neu-
aufbau von Kapazititen notig. Die Bauunternehmen dagegen nehmen
den Nachfrageboom mit nicht leistungshinterlegten Preiserhohungen
mit, gehen aber keine langfristigen Investitionen, keine Risiken ein.
Hier wirkt die Krise der Bauwirtschaft Ende der 1990er Jahre bis heute
im Bewusstsein der Bauunternehmerinnen und Bauunternehmer nach.
Ohne eine offentliche, langfristig sichere Nachfrage nach Bauleistungen
werden die Unternehmen ihre Kapazitaten nicht erweitern und nicht in
neue, kostensenkende serielle Bauverfahren investieren (Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik 2018).

Eine Kostensenkung ist nicht zuletzt notig, um den Aufwand der
umweltpolitisch notwendigen energetischen Modernisierungen sozi-
al tragbar zu halten. Vom Endenergieverbrauch in der Bundesrepu-
blik in der Hohe von 9.152 Petajoule (P]) entfallen auf die Industrie
2.581 PJ, auf den Verkehr 2.696 PJ, auf Gewerbe/Dienstleistungen/
Handel 1.480 PJ und auf die privaten Haushalte 2.394 PJ. Der grofSte
Teil davon — 70 Prozent — wird fur die Raumwarme verwendet. Insge-
samt sind Uber alle Sektoren 35,3 Prozent des Endenergieverbrauches
gebduderelevant (BMWi 2018b). Beim heutigen technologischen Stand
ist es nicht realistisch anzunehmen, dass allein durch die Ersparnisse
von Heiz- und Energiekosten die notwendigen Investitionen amortisiert
werden konnten. Hier ist auch der Einsatz von 6ffentlichen Mitteln
geboten.
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3.6 Gestaltung braucht wirksame, demokratisch
kontrollierte Instrumente

Eine Umsetzung des von der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik geforderten breiten 6ffentlichen Wohnungsbauprogramms
(siehe Kasten auf S. 180ff.) setzt handlungsfihige und engagierte Ak-
teurinnen und Akteure voraus. Nach Jahren der ,,Biirokratieabbau*
genannten Stellenstreichungen im offentlichen Dienst fehlt es dafur
aber vielerorts an fachlich qualifizierten Verwaltungen. Mit den Be-
schiftigten wurde 6ffentliche Gestaltungsmacht abgebaut — nicht nur
im Wohnungsbereich.

In Berlin wurden 2005 die sachkundigen Beschiftigten der be-
zirklichen Wohnungsamter in die Jobcenter versetzt, weil sie —
als Beamtinnen und Beamte — die erforderlichen hoheitlichen Stem-
pelbefugnisse hatten. Im Wohnungsamt Friedrichshain-Kreuzberg
verblieben ein Beamter und eine Sekretirin fiir die Wohnungspolitik
im am dichtesten besiedelten Bezirk Berlins mit damals 260.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern. Die Wohnungsfrage galt als ,,gelost“.
Immerhin war es damals in Berlin moglich, die rasche Unterbringung
von Gefliichteten in Wohnungen zu organisieren, weil auf dem Markt
und insbesondere in den 6ffentlichen Unternehmen entsprechende
Wohnungen zu finden waren. Warnungen tiber die absehbare Veren-
gung des Marktes wurden jedoch in den Wind geschlagen.

Viele der noch immer Wohnungsbaugesellschaften genannten
offentlichen Unternehmen haben jahrelang keine Wohnungen, ins-
besondere keine Geschosswohnungen mehr gebaut. Sie haben keine
entsprechende Planungsabteilungen und Erfahrungen mehr. Die Stadt-
und Regionalplanung hat sich lange auf Infrastrukturfragen und Wirt-
schaftsforderung konzentriert. Die Folgen dieser Vernachlissigung der
Wohnungsfrage sind bis in das Ausbildungsprogramm der Hochschulen
sichtbar. Eine Veranderung kann daher nicht iber Nacht geschehen.

Gleichzeitig gibt es unter den Aktiven in Mietervereinen und so-
zialen Bewegungen umfangreiche Erfahrungen mit den verdnderten
Bedingungen des Zusammenlebens in den Stadten und Gemeinden, um-
fangreiches Wissen tiber Eigentumsverhaltnisse und Konfliktfelder wie
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Betriebskosten, die bauliche Instandhaltung und Modernisierungen.
Dieses Wissen muss nur zusammengefithrt und wirtschaftspolitisch
untermauert werden. Politisches Engagement kann zwar professionelles
Arbeiten in Verwaltungen und Unternehmen nicht ersetzen. Im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltung wire es aber moglich, dieses Wis-
sen und Engagement in die politische Gestaltung des Wohnungsbaus
einzubringen — wenn denn die 6ffentliche Hand nicht als Bittstellerin
den Investorinnen und Investoren zur Seite tritt, sondern mit eigenen
Mitteln aktiv eine demokratisch diskutierte und beschlossene Stadt-
und Raumplanung umsetzt.

In Bezug auf grofle Probleme gilt dabei nicht das ,,small is beauti-
ful“. Sondern es gilt die Warnung des Schriftstellers Friedrich Diirren-
matt: ,Jeder Versuch eines Einzelnen, fiir sich zu l16sen, was alle angeht,
mufs scheitern.“ (Durrenmatt 1962) Deshalb ist der Rahmen der ge-
wahlten kommunalen Selbstverwaltungen zentral. Eine Orientierung
vor allem an artikulationsfahigen zivilgesellschaftlichen Initiativen vor
Ort wird bestehende soziale Grenzen in und zwischen den Kommunen
eher verstarken, nach dem Motto: ,, Wohnungsbau ja, aber nicht in
unserem Vorgarten!“ Wohnungspolitik muss Gesellschaftspolitik sein
und deshalb auf der Ebene der Kommunen und der Lander diskutiert,
beschlossen und umgesetzt werden.

Es geht dabei nicht nur um die besseren Argumente, sondern um
politische Krifteverhaltnisse und materielle Veranderungen: Nur mit
einem wachsenden o6ffentlichen Wohnungsbestand gibt es eine reale,
politisch gestaltete Alternative zu den massiven Mietsteigerungen bei
Neuvermietungen, den damit verbundenen Mietsteigerungen im Be-
stand und den spekulativen Steigerungen der Bodenpreise insbesondere
in Grof$stadten und Ballungsraumen. Das wird den Interessenvertrete-
rinnen und -vertretern von Vermieterinnen und Vermietern sowie von
Bauherrinnen und Bauherren vielleicht nicht gefallen — aber dafiir ist
das Programm auch nicht gedacht.

Leider waren auch einige Aktivistinnen und Aktivisten und manche
Linke etwas erschrocken tuiber die Aussicht auf langfristige staatliche
Interventionen im Umfang von vielen Milliarden Euro jahrlich, die nur
mit groflen 6ffentlichen Wohnungsunternehmen nachhaltige Verande-
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rungen auf dem Wohnungsmarkt herbeifithren konnen. GrofSorganisa-
tionen sind biirokratisch. Sie demokratisch zu kontrollieren ist schwie-
rig, es erfordert Ressourcen und Aufkldrung. Nur lautet die Alternative,
den Markt entscheiden zu lassen. Das ist die grofsere Gefahr.

Initiative fiir einen neuen kommunalen Wohnungsbau

Als Antwort auf die Wohnungsfrage ist eine Wohnungspoli-
tik notig, die die Wohnbedingungen fiir breite Bevolkerungs-
schichten verbessert. Es geht nicht blof§ um eine Versorgung
»einkommensschwacher Haushalte®, die von der Politik als
Problemgruppen definiert und besonders betreut werden. Im
Gegenteil: Es muss das Ziel sein, als Schritt zur Bekampfung
der Armut die Isolation der Armen zu verhindern. Der Aufbau
eines offentlichen Wohnungsbestands zielt auf einen Ausbau
des Sozialstaats. Er richtet sich gegen den neoliberalen Abbau
des Sozialstaats zu einer Armenbetreuung wie gegen die Ablo-
sung staatlicher Verantwortung durch private Initiativen oder
Wohltitigkeit. Dabei gilt: Ein grofSes Problem braucht grofSe
Losungen.

Die Kosten im Wohnungsbau (ohne Grundstiicke) liegen in
der Bundesrepublik heute — mit gewissen regionalen Unterschie-
den —in der Regel jenseits von 2.000 Euro je Quadratmeter. Bil-
lig sind gute Wohnungen nie. Doch wie im MEMORANDUM
2018 gezeigt, lassen sich im o6ffentlichen Wohnungsbau die zu
veranschlagenden Mieten drastisch senken: Die 6ffentliche
Hand muss als gute Schuldnerin keine hohen Zinsen zahlen
und auch keine hohe Rendite erzielen. Zudem kann 6ffentlicher
Wohnungsbau durch den Aufbau entsprechender Kapazititen
im kostenguinstigen seriellen Wohnungsbau die Baukosten deut-
lich senken. Mieten im Neubau unter sieben Euro pro Quadrat-
meter sind machbar - statt elf Euro oder mehr im frei finan-
zierten, renditeorientierten Wohnungsbau. Voraussetzung ist ein
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langfristig angelegtes Programm fiir einen neuen kommunalen
Wohnungsbau.

Eine soziale Losung der Wohnungsfrage muss die Eigentums-
frage ernst nehmen: Offentlich bauen statt Private fordern! Es
durfen nicht wieder private Eigentiimerinnen und Eigentiimer
beschenkt werden, wobei die Belegungsbindungen und Miet-
grenzen lediglich einen befristeten Kollateralnutzen darstellen.
Offentliche Aufgaben gehoren in die 6ffentliche Hand. Deshalb
sind offentliche Gelder in den o6ffentlichen Wohnungsunterneh-
men zum Neubau guter Wohnungen einzusetzen, die dauerhaft
in 6ffentlichem Eigentum verbleiben und damit einer politischen,
demokratischen Kontrolle zuganglich sind. Die kommunale
Selbstverwaltung sollte durch Formen der Mietermitbestim-
mung erganzt werden.

Ein neuer kommunaler Wohnungsbau bedarf einer Objekt-
forderung, also des Einsatzes staatlicher Gelder fiir die Errich-
tung neuer, guter und bezahlbarer Wohnungen. Denn nur durch
ein vergrofsertes Angebot kann der Druck der Eigentiimerinnen
und Eigentimer auf die Mieterinnen und Mieter vermindert
werden. Die Subjektforderung (Kosten der Unterkunft, Wohn-
geld) ist notig. Sie allein kann aber das Wohnungsproblem nicht
losen.

Investitionssteuerung kann nicht im luftleeren Raum existie-
ren, sie muss materiell unterfuttert sein. Es geht nicht um die
mehr oder weniger guten Absichten von Investoren. Die in den
vergangenen Jahren im Umfeld der Grunen und der LINKEN
diskutierte ,,neue Gemeinnutzigkeit“ hat hier ihre Grenzen,
denn eine blofSe Steuerentlastung reicht nicht aus (Holm/Horlitz/
Jensen 2015; Kuhnert/Leps 2015; Holm/Horlitz/Jensen 2017).
Nicht die Rechtsform der Gemeinniitzigkeit, sondern nur eine
massive offentliche Forderung wiirde es gemeinniitzigen Unter-
nehmen ermoglichen, Neubauwohnungen zu sozial akzeptablen
Bedingungen zu errichten und zu vermieten (Arbeitsgruppe Al-
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ternative Wirtschaftspolitik 2018). Der Dreh- und Angelpunkt
ist auch hier der direkte Einsatz 6ffentlicher Mittel. Um die
bestehende Ungleichheit in der kommunalen Finanzausstattung
nicht zu verstiarken, muss die Finanzierung auf der Ebene des
Bundes und der Lander sichergestellt werden.

Eine solche Veranderung wird nur durch eine demokratische
Veranderung der Krifteverhaltnisse, nicht durch Lobbypolitik
oder medienwirksame Symbolpolitik umgesetzt werden. Eben-
so wie im Bereich der Umweltpolitik handelt es sich um einen
langfristigen Prozess, in dem sich das Selbstverstindnis der be-
teiligten sozialen Akteurinnen und Akteure dndern muss und
andern wird.

Als erster Schritt ist ein Sofortprogramm zur Errichtung
von 100.000 neuen Wohnungen pro Jahr im offentlichen Ei-
gentum notig und machbar: Das notige Investitionsvolumen von
18 Milliarden Euro kann zu 40 Prozent — etwa sieben Milliarden
Euro — von der 6ffentlichen Hand direkt aufgebracht werden.
Die verbleibenden 60 Prozent sollten kreditfinanziert gedeckt,
also von offentlichen Investitionsbanken akquiriert und bereit-
gestellt werden.
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4 Europaische Union: Nie war sie so wichtig
wie heute

Die Europdische Union steckt nach wie vor in einer schweren po-
litischen Krise. Ihre Schwichen sind ebenso uniibersehbar wie die
Notwendigkeit einer handlungsfibigen europdischen Gemeinschafft.
Der im Zuge der Krisenbekdmpfungspolitik verfolgte finanzpolitische
Crashkurs zur Ausgaben- und Schuldenbegrenzung hat die Europd-
ische Union schwer zerriittet. Der Drang nach Leistungsbilanziiber-
schiissen stellt ebenfalls eine kontraproduktive Wirtschaftspolitik
dar.

Die Weiterentwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion in
Richtung eines konvergenten Wirtschaftsraums wird durch die Bun-
desregierung ebenso verhindert wie die Einfiibrung einer substanziellen
Finanztransaktionssteuer. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik dringt auf eine radikale EU-Reform und benennt Ankniipfungs-
punkte fiir konkrete politische MafSnabmen.

4.1 Vorbemerkung

Fir die Europdische Union ist 2019 ein Jahr der Entscheidung. Das
verstolperte Krisenmanagement hat der Gemeinschaft immense Kosten
und Konflikte aufbtrdet. Der tief sitzende Streit um die Fliichtlingsfra-
ge und vollig unterfinanzierte offentliche Haushalte sind ebenso wie
der Brexit Symptome der Zerriittung. Intern steckt die Gemeinschaft
in einer tiefen Krise. In der Vergangenheit hat die EU als Institution
auf derartige Sinnkrisen immer wieder mit einer vertieften Zusam-
menarbeit und ausgeweiteten Verflechtung reagiert. Nun scheinen
ihr der Wille und die Kraft zu fehlen, um die notwendigen Reformen
anzugehen. Es steht zu beftirchten, dass neoliberale Krifte den in den
EU-Vertriagen ohnehin tibertriebenen Wettbewerbsgedanken noch
weiter starken und den Kooperationsgedanken schwichen. Die EU
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aber braucht unbedingt Handlungsspielraume zur Bewiltigung anste-
hender Zukunftsfragen — wie Klimaschutz, sozialen Zusammenbhalt,
Migrationsbewegungen und Terrorbekampfung. Denn diese Probleme
lassen sich im Wettbewerb der Nationen nicht sinnvoll 16sen. Notwen-
dig zur Zukunftsgestaltung wire eine tief verankerte Kooperation.

Mitten in einem instabilen weltpolitischen Umfeld werden durch
nationalistische Krifte auf der Ebene der Mitgliedsstaaten die Zentri-
fugalkrafte in der EU gestarkt. Unter solchen Umstanden kann die EU
ihrer Aufgabe als internationaler Stabilitdtsgarant und -anker kaum
nachkommen. Zudem droht bei den anstehenden Europawahlen
ein Rechtsruck im Europaischen Parlament, der gemeinschaftliches
Handeln weiter in Frage stellen wird. Dabei ist die EU in einer hoch-
gradig vernetzten Welt eine wichtige Akteurin und ein Gegenwicht
zu den Vereinigten Staaten, Russland und China. Als Gegenentwurf
zur marktwirtschaftlich-kapitalistischen Renditebkonomie sind Wirt-
schaftsformen gefragt, die Mensch und Umwelt in den Mittelpunkt
stellen. Hier konnte eine reformierte EU eine wichtige Vorbildfunktion
einnehmen. Sie kann darauf zuriickblicken, durch wirtschaftliche Ko-
operation in historisch einzigartiger Weise eine Friedenssicherungsga-
rantie durchgesetzt zu haben. Diese Friedenssicherung sollte um eine
gemeinsame Politik zur Sicherung der Lebensbedingungen erginzt
werden. Eine gemeinsame Klimaschutzpolitik ist ebenso notwendig
wie die Durchsetzung von Sozialstandards. Wirtschaftlich gehort die
EU zu den leistungsfihigsten Regionen der Welt; die wirtschaftliche
Kraft wirde durch Gemeinschaft weiter gestarkt.

Aktuell zeichnen sich in der EU zwei gegenlaufige Tendenzen ab,
die sich gegenseitig zu befeuern scheinen: Einerseits gewinnen natio-
nalistische Krafte innerhalb einzelner Mitgliedslinder an politischem
Gewicht. Andererseits baut die EU als Institution ihre internationale
Verflechtung aus. Aktuell steht sie mit vielen Wirtschaftsregionen in
Verhandlungen um Handels- und Investitionsabkommen. Die EU-Ver-
handlerinnen und -Verhandler werfen dabei ungertihrt von Protesten
der Zivilgesellschaft das ganze Gewicht des EU-Wirtschaftsraums in
die Waagschale. Das Freihandelsabkommen mit Japan (JEFTA) trat
Anfang 2019 in Kraft. Die Abkommen sollen Giiter- und Finanzstrome
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vereinfachen, es geht aber auch um Investitionsschutz. Sie setzen zwar
einen Kontrapunkt gegen die Schutzzollpolitik der USA, stehen aber
ebenso wenig fur eine zukunftsfahige Welthandelspolitik, da sie Um-
welt-, Arbeits- und Verbraucherschutzrechte unterminieren und die
Machtbalance zwischen Konzernen und Politik weiter zugunsten der
Konzerne verschieben (siche dazu den Kasten auf S. 198f.).

Die grofSe internationale Bedeutung der EU stiitzt auch die Ge-
meinschaftswihrung, den Euro. Dieser hat sich 20 Jahre nach seiner
Einfuhrung im Jahr 1999 zu einer internationalen Leitwahrung ent-
wickelt und funktioniert als globaler Stabilitdtsanker in aufSenwirt-
schaftlich instabilen Zeiten. Wenn die Gemeinschaftswihrung dennoch
von einzelnen Mitgliedslindern der Eurozone in Frage gestellt wird,
dann hat das nichts mit der internationalen Bedeutung der Wahrung
zu tun, sondern mit den inneren Spannungen in der Gemeinschaft. Die
Wahrungsunion ist zwar auch 20 Jahre nach der Einfithrung des Euros
ein unfertiges Gebilde, dessen Konstruktionsfehler die Gemeinschaft
in Gefahr bringen konnen. Die internationale Leitwahrungsfunktion
des Euros ist jedoch von diesen internen Konstruktionsfehlern kaum
betroffen. Vor diesem Hintergrund ist eine Debatte um die Abschaffung
des Euros auch weit verfehlt.

4.2 Europa destabilisiert sich selbst

Wihrend die EU extern eine wichtige Partnerin ist, gilt intern die
Diagnose einer Dauerkrise. Krisenerscheinungen wie ein gestortes
Finanzsystem, der Kahlschlag bei Staatsausgaben, die soziale Krise,
die menschenverachtende Fluchtlingspolitik und realwirtschaftliche
Krisen in der Peripherie iiberlappen sich und befordern auf der natio-
nalstaatlichen Ebene den Aufstieg rechtspopulistischer Krifte (Tooze
2018). Inzwischen hat sich die Situation derart zugespitzt, dass dem
Zerfall der EU als Gemeinschaft massiv entgegengetreten werden
muss. Wortfuhrer des EU-Zerfalls sind aber keineswegs die sogenann-
ten sudlichen Krisenldnder Griechenland, Spanien, Portugal und Ita-
lien. Vielmehr sind es Staaten, die in den vergangenen Jahren von der
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Gemeinschaft erheblich profitiert haben, teils aber schwer von der
Finanzkrise gebeutelt wurden. Dazu gehoren GrofSbritannien als Fi-
nanzzentrum ebenso wie auch viele der sogenannten Transformations-
linder wie Polen und Ungarn. Hier ist der Wohlstand in den Jahren der
EU-Mitgliedschaft deutlich gestiegen. Die Vorteile der Gemeinschaft
werden vielfach als selbstverstandlich empfunden, der eigene Beitrag
zur Gemeinschaft wird jedoch infrage gestellt. Dazu kommt, dass der
Wohlstand langst nicht bei allen Menschen in der EU ankommt.

Aktuell leben in der EU 513 Millionen Menschen, deutlich mehr
als in der USA. Immer noch bildet die EU den grofsten Binnenmarkt
der Welt. Im Jahr 2017 wiesen erstmals seit der Finanzkrise vor gut
zehn Jahren alle Mitgliedslinder der EU eine positive Wachstumsrate
aus. Durchschnittlich stieg die Wirtschaftskraft der Mitgliedslander
der EU im Jahr 2017 um 2,4 Prozent — dhnlich wie die Wirtschaft der
USA (2,3 Prozent), welche die EU und die Eurozone nach der Krise
jahrelang abgehangt hatte. Die gesamtwirtschaftliche Zuwachsrate in
der EU hat sich zuletzt abgeschwicht und lag im dritten Quartal 2018
um 1,9 Prozent gegeniiber dem Vorjahr.

In GrofSbritannien wird seit Monaten um das mit der EU verhandel-
te Brexit-Abkommen gerungen. Zum ersten Mal diirfte ein Mitglied-
staat die EU verlassen. Zur Debatte standen bisher im Wesentlichen ein
»harter Brexit“ oder eine verhandelte Transformationsphase. In diesem
Fall wiirde Grofbritannien fiir einen Ubergangszeitraum passiv an
Binnenmarkt und Zollunion partizipieren. Dieser ,,geordnete® Brexit
bedarf aber der Zustimmung des britischen Parlaments. Ein ,,unge-
ordneter* Brexit wirde zur weiteren Belastungsprobe fiir Europa. Der
Brexit selbst ist ein klares Symptom der nationalistisch motivierten
Auflosungserscheinungen der EU. Am Anfang dieses Prozesses standen
nationale, wirtschaftliche Argumente, darunter die Beitragszahlungen
an die EU.

Die Beitrage der Mitgliedslander an die EU richten sich nach kom-
plexen Berechnungen und im Wesentlichen nach dem Leistungsfihig-
keitsprinzip. Dazu kommen Zolleinnahmen und Abgaben fur Zucker.
Im Jahr 2017 standen im EU-Haushalt Einnahmen von 139 Milliarden
Euro Ausgaben von 137 Milliarden Euro gegentiber. Die Finanzaus-
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stattung der EU liegt bei etwa einem Prozent ihrer Wirtschaftsleistung,
was fiir eine politische Union relativ wenig ist. Der hohe Wirkungsgrad
der EU geht allerdings weniger auf die Zuweisung und Umverteilung
von Finanzmitteln zuriick, sondern entsteht durch die verbindlichen
Regularien, die auf der EU-Ebene getroffen werden.

Der iiberwiegende Teil der Ausgaben an Mitgliedslinder wird im
Rahmen von Transfers und Projektfinanzierungen iiberwiesen; im Jahr
2017 waren dies 112 Milliarden Euro. Durch die je nach Mitgliedstaat
unterschiedlich hohen Zu- und Abflisse zum EU-Haushalt ergeben sich

Operative Haushaltssalden im EU-Haushalt 2017
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Verteilungseffekte. Die operativen Haushaltssalden stellen die Differenz
dar zwischen den Leistungen, die ein Land aus dem EU-Haushalt erhalt,
und den Leistungen, die es zum EU-Haushalt beitragt. Ein Land mit
einem positiven Saldo ist demnach ein Nettoempfanger. Die grofsten
Nettozahler sind Deutschland, Grof$britannien, Frankreich und Italien
(sieche Abbildung auf S. 193). Die grofSten Nettoempfanger sind Polen,
Griechenland, Ruménien und Ungarn. Bei einer Betrachtung je Ein-
wohnerin und Einwohner liegt Schweden mit 140 Euro pro Kopf an
der Spitze, gefolgt von Deutschland und Danemark, wahrend Litauen,
Estland und Griechenland pro Kopf die grofSten Empfanger sind.

Mehr als die Hilfte der Mitgliedstaaten sind in Bezug auf den EU-
Haushalt Nettoempfanger. Darunter sind auch solche Lander, die offen
gegen EU-Recht opponieren, wie beispielsweise Polen und Ungarn.
Fiir diese Lander wiirde der Zerfall der EU besonders teuer werden,
da sie ihre Rolle in den internationalen Wertschopfungsketten auf den
EU-Binnenmarkt ausgerichtet haben und zudem von den Finanzhilfen
der EU besonders profitieren.

Schwieriger als die operativen Salden im EU-Haushalt zu bestim-
men, ist die Berechnung der wirtschaftlichen Effekte, die sich fiir die
einzelnen Staaten durch die EU-Mitgliedschaft ergeben. Tatsachlich
lassen sich weder die konkreten gesamtwirtschaftlichen Effekte der
EU-Mitgliedschaft noch die Effekte des Brexits auf einzelne Lander
eindeutig berechnen. Denn die Ertrdge aus den reibungsloseren Lie-
ferketten fallen auf der Ebene der Unternehmen an und nicht auf der
Ebene der Staaten; sie sind Ergebnisse komplexer Wechselwirkungen.
Dazu kommt, dass tiber die zukiinftige Ausgestaltung der Wirtschafts-
beziehungen zwischen der EU und GrofSbritannien bislang Unklarheit
herrscht. Der Brexit wird die einzelnen Mitgliedslander der EU in einem
unterschiedlichen Ausmafs treffen. Die vorliegenden Studien zur Be-
rechnung des Brexit-Effektes kommen in der Regel zu dem Ergebnis,
dass der Austritt die Wirtschaft in den verbleibenden Mitgliedslan-
dern, aber auch in Grof$britannien schwichen wird. Dabei sind nicht
allein die Handelseffekte von Bedeutung. Vielmehr geht es auch um
die Finanzmarktintegration. Hier werden die Risiken, die sich aus dem
Brexit ergeben, systematisch kleingeredet. So sind allein auf der Ebene
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der Bankenaufsicht massive zusatzliche Prozesse zu installieren, die mit
Sicherheit zu zusitzlichen Kosten fithren werden (ECB 2018). Dazu
kommt, dass zahlreiche Versicherungen von den Veranderungen be-
troffen sind.

4.3 Dauerhaft positive Leistungsbilanz ist kein Vorteil

Im Zuge der rickwirtsgewandten EU-Krisenbekdmpfungspolitik wur-
de auf einen kontraproduktiven finanzpolitischen Crashkurs zur Aus-
gaben- und Schuldenbegrenzung gesetzt, der zu erheblichen sozialen
Hairten in den betroffenen Liandern gefithrt hat. Die EU-Wirtschafts-
politik hat sozial- und verteilungspolitische, aber auch 6kologische
Fragen dabei straflich vernachlissigt. Vielmehr bestimmen inzwischen
makrookonomische Groflen — etwa die Defizite der nationalen 6f-
fentlichen Haushalte, die 6ffentlichen Gesamtschuldenstinde und die
Defizite in den Leistungsbilanzen — zu einem erheblichen MafSe die
politischen Zielsetzungen und damit das Leben der Menschen in der
EU. Das ist keine echte Zukunftsgestaltung.

Gesellschaftskritische Kreise machen die deutsche Hegemonie in
der EU unter anderem an den hohen Leistungsbilanziiberschiissen fest.
Eine wesentliche Argumentationskette ist dabei, dass die dauerhafte
Lohnzuriickhaltung in Deutschland in den Jahren nach der Einfiihrung
des Euro der deutschen Wirtschaft Wettbewerbsvorteile verschaffte,
die sich in hohen Leistungsbilanziiberschiissen manifestierten. Diesen
stehen zwangslaufig Defizite und Verschuldung in anderen Staaten ge-
geniiber. Diese Gefiige, bei dem Defizite und Verschuldung sich tiber
Jahre hinweg immer weiter akkumulieren, haben das Potenzial, die
EU als Gemeinschaft zu erodieren. Dazu kommt, dass Uberschiisse
an sich keineswegs eine 6konomische Ratio haben (den Haan et al.
2017; Priewe 2018).

Inzwischen realisieren zahlreiche Mitgliedslander der EU und die
EU als Ganzes einen Leistungsbilanziiberschuss (sieche Abbildung auf
S.196). Alles in allem wird in der EU dadurch insgesamt mehr produ-
ziert als konsumiert und investiert. Dies hat auch klimapolitische und

195



KAPITEL 4
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okologische Folgen. Zudem soll die Exportorientierung der EU durch
bilaterale Freihandelsabkommen befeuert werden (siche den Kasten auf
S. 198 f.). Der Leistungsbilanziiberschuss der EU wird gegen entspre-
chende Zahlungsforderungen in Drittlinder geliefert. Vereinfachend
kann davon gesprochen werden, dass die EU somit den Konsum und
Investitionen in anderen Regionen kreditiert und sich damit auf den
internationalen Finanzmarkten exponiert. Auch kann der Leistungsbi-
lanziiberschuss so interpretiert werden, dass auf diesem Wege Arbeits-
losigkeit exportiert wird.

Insgesamt ist die durchschnittliche, saisonbereinigte Arbeitslosen-
quote in der EU zuletzt kriftig gesunken (November 2018: 7,9 Pro-
zent). Allerdings befinden sich die einzelnen Mitgliedslander in vollig
unterschiedlichen Situationen. Besonders hohe Arbeitslosenquoten fin-
den sich in Griechenland (18,6 Prozent), gefolgt von Spanien (14,7 Pro-
zent) und Italien (10,5 Prozent). Unterdurchschnittlich sind die Arbeits-
losenquoten in den ehemaligen Transformationsldndern. Deutschland
rangiert mit einer Arbeitslosenquote von 3,3 Prozent am unteren Ende
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der Skala (aufgrund der sehr restriktiven Zahlweise von Eurostat liegt
dieser Wert deutlich unter dem von der Bundesanstalt fur Arbeit ausge-
wiesenen Wert, vgl. dazu Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
2018, S. 66). Geringer ist die Quote nur noch in Tschechien mit 1,9 Pro-
zent. Dem deutschen Arbeitsmarkt kommen dabei hochwertige Indus-
trieexportprodukte und eine zentrale Lage in Europa zugute. Die auf
hohe Exporterfolge gestiitzte deutsche Wirtschaftspolitik hatte aber
auch Arbeitslosigkeit in anderen Teilen Europas zur Folge.

Die Arbeitslosenquote ist keine vorrangige Zielgrofse der EU-Poli-
tik. Dort finden sich geldwirtschaftliche Kategorien und Indikatoren
wie die Inflationsrate, die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte
und die Defizitkriterien. Das Streben nach Leistungsbilanziiberschiissen
wird von einem deutlichen Paradigmenwechsel in der Fiskalpolitik
begleitet, die auf Defizitvermeidung setzt.

Haupthandelspartner der EU
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Die wichtigsten Handelspartner der EU sind seit Jahren die USA.
Allerdings haben sie seit Beginn des Jahrtausends an Bedeutung fiir den
EU-AufSenhandel verloren. Dieser Trend durfte sich auch in Zukunft
fortsetzen; der Handelsstreit und die Einfuhrung von Zollen seitens der
USA diirften hier weiter dimpfend wirken. Stark an Gewicht gewonnen
hat der Handel mit China (vgl. Abbildung auf S. 197).

Unbeirrbare EU-Handelspolitik: CETA und JEFTA

Die EU sortiert gerade ihre AufSenwirtschaftsbeziehungen neu.
Nachdem das Freihandelsabkommen mit den USA, das TTIP
(Transatlantic Trade and Investment Partnership), gescheitert ist,
setzt sie auf den ziigigen Ausbau von Freihandelspartnerschaften
mit anderen Regionen. Von den politischen Spannungen inner-
halb der EU ist dabei wenig zu spiiren — im Gegenteil geht die
EU dabei duflerst hartnickig und entschlossen ans Werk. Eine
besondere Rolle spielen dabei derzeit die Vertrage mit Kanada
(CETA = Comprehensive Economic and Trade Agreement) und
Japan (JEFTA= Japan European Free Trade Agreement).
Grundsitzlich stehen die EU-Freihandelsabkommen auf drei
Saulen. Einerseits geht es um die Abschaffung noch vorhandener
Zolle. Der direkte Handelseffekt, der auf diese Zollsenkungen
zuriickgeht, diirfte relativ gering sein, da bereits tiber die WTO-
Abkommen viele Zolle abgeschafft wurden. Wichtiger sind da-
gegen die anderen Komponenten der Freihandelsabkommen.
Dazu zahlt die Vereinheitlichung und wechselseitige Anerken-
nung von Produktions- und Qualitatsstandards. Dabei handelt
es sich um nicht-tarifare Handelshemmnisse, die in der Regel auf
Regulierung oder historische, kulturelle Besonderheiten zuriick-
gehen. Mit ihrer Abschaffung konnen sich die Unternehmen gro-
fere Markte fiir ihre Produkte erschliefen und so ,,Economies
of Scale“ generieren. Weitreichende Adaptionen der Produkte
an die regional geltenden Standards sind demnach in der Regel
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nicht mehr noétig. Als Handelshemmnisse konnen dabei auch
Vorschriften fiir Arbeits-, Verbraucher- und Umweltschutz den
Abkommen zum Opfer fallen.

Als dritte Sdule fungiert der sogenannte Investitionsschutz.
Dieser soll internationale Investoren vor staatlichen Eingriffen
schiitzen. Dieser letzte Punkt muss als Renditeschutzprogramm
fur internationale Investoren verstanden werden — was im Han-
del mit Staaten mit schwachen Rechtssystemen oder instabilen
Institutionen vielleicht noch Sinn ergibt, im Fall von hochent-
wickelten Jurisdiktionen wie Japan und der EU aber Konzerne
weniger gegen staatliche Willkiir schiitzt als ihnen vielmehr
Klagemoglichkeiten gegen legitime politische Entscheidungen
eroffnet. Von diesen drei Sdulen diirften deutliche Impulse auf
die Unternehmensgewinne ausgehen.

Abgeleitete Ziele der Freihandelsabkommen sind in der Re-
gel der Klimaschutz, soziale Standards etc. Diese Ziele stehen
nicht im Mittelpunkt der Vereinbarungen, sollen aber offiziell
durch die Abkommen gestarkt werden. Hierbei handelt es sich in
erster Linie um Absichtserklarungen. Tatsachlich befurchten Ge-
werkschaften und Umweltschutzverbinde, dass Freihandelsab-
kommen letztlich derlei Schutzbestimmungen unterminieren.

Das CETA kann bis zu einer vollstindigen Ratifizierung
durch die Mitgliedslander nur teilweise wirken. Als Reaktion
auf die Proteste der Bevolkerung gegen CETA und das geschei-
terte TTIP hat die EU das JEFTA-Abkommen in zwei Teile auf-
gespalten. Weite Teile von JEFTA konnten so allein durch EU-
Vertreterinnen und -Vertreter ausverhandelt werden und miissen
nicht mehr auf der nationalen Ebene ratifiziert werden. JEFTA
ist damit ein besonders undemokratisches Abkommen.

Da CETA, JEFTA und Co. die Machtbalance zwischen Kon-
zernen und Politik weiter zugunsten der Konzerne verschieben,
lehnt die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik diese Art
von Freihandelsabkommen ab.
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4.4 Der Fiskalpakt destabilisiert die EU
und die Eurozone

Kooperation statt Konfrontation — das galt einst als Grundlage fur
Wohlstand und Demokratie in Europa. Diese Zeiten scheinen weit-
gehend vorbei. Der von Populismus getragene Nationalismus stellt
supranationale Vereinigungen wie die EU in vielen Mitgliedslandern
infrage. Dies hat viel mit der Rolle der EU in der Bewaltigung der im
Jahr 2007 ausgebrochenen Finanzkrise zu tun. Die von vielen Staaten
praktizierte Austeritatspolitik, welche die europaische Finanzkrise fur
viele Menschen zur personlichen Finanzierungs- und Uberlebenskrise
machte, wurde durch den Europdischen Fiskalpakt und Regeln wie
das Europdische Semester verstetigt und der gesamten Eurozone auf-
gezwungen. Durch die mit dem Fiskalpakt einhergehende Verteufelung
der offentlichen Kreditfinanzierung werden Verteilungskonflikte ge-
schiirt, und die EU wird in vielen Staaten als treibende Kraft einer Ver-
armungspolitik gesehen. Dadurch steht nun die EU als Gemeinschaft
ebenso wie die regelgebundene Mitgliedschaft in der Wahrungsunion
infrage. An die Stelle von 6kologisch-sozialstaatlichen Konzepten fur
die Ausgestaltung der EU ist im Zuge des EU-Fiskalregimes ein 6ko-
nomisch in keiner Weise zu begriindendes Konzept getreten (zu einer
grundlegenden Auseinandersetzung mit der Ideologie der Schulden-
bremse und der schwarzen Null sieche das MEMORANDUM 2018).
Die Kosten dieser Politik fallen bei denjenigen an, die nicht tiber eine
entsprechende Lobby verfugen, ihre Verteilungsinteressen durchzu-
setzen. Die Schuldenphobie wirkt und hat den gestalterischen Willen
der Politik ausgebremst. Tatsichlich weisen die 6ffentlichen Haushalte
zahlreicher EU-Mitgliedslander inzwischen nur noch ein geringes De-
fizit aus (siche Abbildung auf S. 201). Der Defizitabbau wurde nicht
durch Steuererhohungen erreicht, vielmehr schlagen hierbei primar
Kirzungen und vor allem die Entlastung der offentlichen Haushalte
durch die Niedrigzinspolitik der Europaischen Zentralbank zu Buche.
GewissermafSen und vereinfachend gesprochen alimentiert die Null-
zinspolitik der EZB die schwarze Null der 6ffentlichen Haushalte.
Diese Fiskalpolitik kann nicht als nachhaltig betrachtet werden.
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Defizite der offentlichen Haushalte in der EU 2017
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Dies zeigt sich auch an den massiv eingebrochenen Investitionen.
Dazu gehoren dringend benotigte Investitionen in die 6ffentliche In-
frastruktur, die sich teilweise in einem desolaten Zustand befindet und
zu einem belastenden Faktor fur zukiinftige Generationen wird. Auch
notwendige Investitionen in eine sozial-6kologische Wirtschaftspolitik
werden so verhindert. Die Vernachlissigung 6ffentlicher Investitionen
infolge der Politik des Fiskalpakts wird inzwischen auch als Risiko fiir
die Weltwirtschaft gesehen. Selbst der Internationale Wahrungsfonds
fordert hohere Staatsausgaben fiir Bildung, offentliche Infrastruktur
und Innovationen. Denn nur so konnen zukunftsgerichtete Gestaltungs-
spielrdaume genutzt werden, die ihrerseits wiederum das EU-Gesamt-
gefiige, aber auch die internationale wirtschaftliche Situation stabili-
sieren konnen.

Mit dem Fiskalpakt wird im konkurrenzbasierten Umfeld des EU-
Binnenmarkts Umverteilung von oben nach unten deutlich erschwert.
Selbst elementare sozialpolitische Mafsnahmen fallen vielfach der Defi-
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zitorientierung zum Opfer. Immer mehr Menschen werden durch Kiir-
zungen in den wichtigen Bereichen Bildung, Gesundheit und Soziales
ihrer Aufstiegs- und Teilhabechancen beraubt.

Immer wieder hat es Widerstande gegen die schroffe Ausrichtung
des EU-Fiskalregimes gegeben. Im Ergebnis werden einige der Rege-
lungen der EU-Haushaltskontrolle inzwischen flexibler ausgelegt. Im
GrofSen und Ganzen sind die Widerstinde allerdings bisher an der Ge-
genwehr der deutschen Regierung und ihrer Verbiindeten gescheitert.
Zuletzt probte Italien einen Ausbruch. Das Land steht wegen seiner
hohen Gesamtverschuldungsquote in der Kritik. Das dahinterliegende
Problem sind aber nicht iiberbordende Staatsausgaben, sondern es ist
die seit Jahren stagnierende Wirtschaft. Der zwischenzeitlich zu eska-
lieren drohende Streit der EU-Kommission mit der neuen italienischen
Regierung wurde Ende 2018 tiberraschend leise beigelegt. Die Erosion
des Vertrauens in die EU wird dieser Kompromiss aber nicht stoppen.
Die Wende Italiens, aber auch der als wenig nachahmenswert empfun-
dene EU-Austritt der Briten sind Zeichen, dass ein akuter Zerfall der EU
oder der Wahrungsunion zumindest auf kurze Sicht eher unwahrschein-
lich geworden ist. Ob dieses Schicksal die EU oder die Wahrungsunion
spater ereilen wird, hangt vom kiinftigen politischen Kurs ab.

4.5 Blockierte Weiterentwicklung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion

Die uniibersehbaren Schwichen der Architektur des Euro-Wahrungs-
raums haben bisher nicht dazu gefiihrt, dass sich die Eurostaaten auf
eine neue Ordnung einigen konnten. Zu grofS sind die Differenzen
infolge unterschiedlicher Denkweisen und Interessen. Trotz allem
befinden sich mehr oder weniger weitreichende Reformvorschlige
langst auf den Beratungstableaus der Regierungschefs. Das Ende 2017
von der EU-Kommission vorgelegte ,,Nikolauspaket® sieht einen ge-
meinsamen Haushalt, einen europaischen Finanzminister und die Um-
wandlung des ESM in einen Europdischen Wahrungsfonds vor. Damit
griff der scheidende EU-Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker
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Vorschliage aus der seit Jahren laufenden Debatte zur Weiterentwick-
lung der Wirtschafts- und Wahrungsunion auf. Machtpolitisch ent-
scheidender als Vorschlage der EU-Institutionen sind allerdings Initia-
tiven aus den Reihen der Mitgliedstaaten.

Historisch gesehen spielte die deutsch-franzosische Achse stets eine
entscheidende Rolle fiir Reformen der EU. Fatalerweise hat die Bundes-
regierung nach der Wahl Macrons dessen Vorschldge, die der 6kono-
mischen und politischen Spaltung Europas und der Destabilisierung des
Euros entgegenwirken sollen, zundchst uber Monate hinweg ignoriert
und schlieSlich fast komplett entkernt. Wo Macron ein Eurozonen-Bud-
get von mehreren hundert Milliarden Euro vorschwebte, ist die GrofSe
Koalition unter Zahneknirschen zu einem eher symbolischen Budget im
Umfang von wenigen Milliarden Euro bereit. Wo makrookonomische
Stabilisierung stattfinden soll, darf sie laut Bundesregierung langfristig
nicht zu Finanztransfers fithren. Ein Eurozonen-Parlament und ein
europdischer Finanzminister, die steuernd im Sinne einer koharenten
Finanz- und Wirtschaftspolitik wirken konnten, sind ebenfalls tabu.

Ohne grofSere fiskalische Flexibilitit in der Eurozone wird sich
Frankreich nur schwer aus seiner Arbeitsmarktmisere befreien kon-
nen. Zugleich will Macron mit seinen Vorstellungen fiir ein sozialeres
Europa — dazu gehoren z.B. ein europaisch Eigentlich schon, aber ich
habe keine....er Mindestlohn, ein EU-Sozialfonds und Anti-Dumping-
mafSnahmen - das Konzept der Angleichung statt des Wettbewerbs ins
Zentrum der zukiinftigen europaischen Wirtschafts- und Sozialpolitik
stellen. Dabei hingt der weitere Weg Frankreichs, aber auch anderer
europdischer Staaten entscheidend von der Kooperation der deutschen
Hegemonialmacht ab. Macron hatte der zu erwartenden deutschen
Reaktion bereits im Vorfeld widersprochen: ,,Ohne Transfers haben
die Randstaaten keine Moglichkeit aufzuholen, und dies wird den po-
litischen Extremisten in die Hande spielen.

Im Gegensatz zur deutschen Bundesregierung vertritt Macron —und
daran dndern auch seine neoliberal gefarbten innenpolitischen Re-
formen nichts — ein dezidiert anderes makrookonomisches Verstindnis
von Finanzpolitik. Seine Vorschlage fiir einen Umbau des europaischen
Krisenfonds ESM und seine Distanz zur Austerititspolitik zeigen, dass
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er einen anderen Weg zur Uberwindung der Strukturschwichen der EU
und des Euroraumes vertritt als die Bundesregierung. Wie die deutsch-
franzosische Meseberger Erklarung vom Juni 2018 beweist, treffen sei-
ne Plane auch bei der neuen Bundesregierung auf starke Gegenwehr.

Jurgen Habermas sieht in der europapolitischen Debatte zwei ge-
gensatzliche Strategien am Werk, die sich um die Frage drehen, ,,ob
denn die unter suboptimalen Bedingungen operierende Wahrungs-
gemeinschaft auf lingere Sicht blofS gegen die Gefahr von weiteren
Spekulationen ,wetterfest* gemacht werden soll oder ob wir an dem
gebrochenen Versprechen der gemeinsamen Wihrung auf eine kon-
vergente wirtschaftliche Entwicklung im Euroraum festhalten und die
Wihrungsgemeinschaft zu einer handlungsfihigen politischen Euro-
Union ausbauen wollen“ (Habermas 2018).

Ein zentrales Budget fiir die Eurozone — Charakteristikum einer
jeden funktionierenden Wahrungsunion — konnte den Konvergenz-
prozess unter den Mitgliedstaaten stark verbessern. Damit es eine Sta-
bilisierungsfunktion iibernehmen kann, wire dieses Budget mit der
Fihigkeit zur Kreditaufnahme zu versehen. Was die Frage nach dem
Zugang zu Finanzmitteln betrifft — sei es aus einem Investitionsbudget,
dem neuen ,,Reformhilfeprogramm® oder einem reformierten ESM —,
gibt es im Europdaischen Rat weitgehende Bestrebungen, dies an ,,poli-
tisches Wohlverhalten® im Sinne von Austeritit und neoliberalen Struk-
turreformen zu kniipfen. Das wire fatal. Ein solches Regelwerk wiirde
dafiir sorgen, dass wirtschaftlich schwache Staaten noch weiter gegen-
tiber den starken Staaten ins Hintertreffen geraten und die Eurozone
sich weiter auseinanderentwickelt. Stattdessen werden neue Strukturen
benotigt, welche die wirtschaftlich starken Staaten wesentlich starker
als bisher fur die Prosperitdt der gesamten Union in Haftung nehmen —
angefangen mit der Bereitstellung von Finanzmitteln, aber auch durch
makrookonomische Steuerung zugunsten der gesamteuropiischen Ent-
wicklung. Dies bedeutet eine weitere Vertiefung der wirtschaftlichen
und politischen Integration.

204



EUROPAISCHE UNION: NIE WAR SIE SO WICHTIG WIE HEUTE
4.6 Der Niedergang der Finanztransaktionssteuer

Kurz nach seinem Amtsantritt entschied Bundesfinanzminister Olaf
Scholz, das Projekt der Finanztransaktionssteuer (FTT) in deutsch-
franzosischer Zusammenarbeit gegen die Wand zu fahren. Nach dem
Scheitern einer EU-weiten Steuer im Jahr 2011 hatten seit 2013 elf
EU-Staaten eine FTT im Verfahren der sogenannten verstirkten Zu-
sammenarbeit angestrebt. Wegen unterschiedlicher Vorstellungen zum
Steuerdesign und diversen Regierungswechseln gelang es jedoch nicht,
die nach dem Ausstieg Estlands verbliebenen zehn Staaten auf einen
von der Osterreichischen Regierung vorgelegten Kompromissvorschlag
einzuschworen. Die Wahl Macrons, der sich gegen die Finanztrans-
aktionssteuer ausgesprochen hatte, zum franzosischen Prasidenten
stellte wegen der erforderlichen Mindestzahl von neun teilnehmenden
Staaten einen weiteren schweren Riickschlag dar. Deutschland hatte
unter Finanzminister Schauble stets eine umfassende FTT angestrebt.
Uberraschend kam es dann im Frithjahr 2018 zum Schulterschluss von
Scholz mit seinem franzosischen Amtskollegen Le Maire, die sich bei-
de den Vorschlag Macrons zu eigen machten, statt einer umfassenden
Steuer die franzosische Steuer auf Aktiengeschafte zur Grundlage der
europdischen Verhandlungen zu machen und damit einer echten FTT
den Todesstof$ zu versetzen.

Die franzosische Aktientransaktionssteuer, im Jahr 2012 vom schei-
denden Prisidenten Sarkozy aus dem Hut gezaubert, ist der britischen
Stempelsteuer nachempfunden und hat kaum noch etwas mit der ur-
sprunglichen Forderung gemein. Sie ist eine Steuer auf den Handel
mit Aktien grofSer heimischer Unternehmen. Ausgespart werden damit
nicht nur der Handel mit Anleihen, Derivaten und Devisen (und damit
99 Prozent der nominalen Umsitze an den Finanzmarkten), sondern
auch der Intra-Day-Handel durch Hochfrequenzhindlerinnen und
-hdndler sowie andere kurzfristige Spekulantinnen und Spekulanten, da
innerhalb eines Tages durchgefiihrte, sich gegeneinander aufhebende
Kiufe und Verkiufe nicht besteuert werden. Wihrend im bisherigen
Vorschlag ferner auch nicht nur der Handel mit im Inland ausgege-
benen Wertpapieren besteuert, sondern zudem der Sitz des handelnden
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Finanzinstituts zum Ankniipfungspunkt der Steuer gemacht werden
sollte, geht dieses Sitzlandprinzip ebenfalls im deutsch-franzosischen
Vorschlag verloren.

Die Steuer von Scholz fallt damit sogar noch hinter einen Vorschlag
des fritheren FDP-Vorsitzenden und Wirtschaftsministers Philipp Rosler
zuriick. Dieser hatte 2012 vorgeschlagen, die britische Stempelsteuer
als Vorlage fiir eine europdische FTT zu nehmen, zusitzlich aber noch
einige Derivate zu besteuern (Reuters, 14.03.2012). Dieser Vorschlag
wurde von der SPD damals noch vehement abgelehnt: ,,Die von der
FDP ins Auge gefasste sehr enge Borsensteuer kommt fiir die SPD nicht
infrage: Diese Borsensteuer dhnlich der britischen Stempelsteuer ist

1333

noch nicht einmal eine Finanztransaktionssteuer ,light*, so eine Presse-
mitteilung des damaligen stellvertretenden SPD-Fraktionsvorsitzenden
Joachim PofS. Auch der damalige Finanzminister Schauble distanzierte
sich davon: ,,Allein die Umsatze mit Aktien zu besteuern ist angesichts
der Entwicklungen an modernen Borsen mit Derivategeschiften nicht
besonders zielfithrend“ (Handelsblatt, 03.04.2012). Unter Scholz ha-
ben diese AufSerungen keine Geltung mehr.

Der deutsch-franzosische Vorschlag ist das vorldufige Ende der
langjdhrigen Bemithungen um eine Finanztransaktionssteuer, die
eine uberfallige Reaktion auf die Finanzkrise ist. Eines ihrer Ziele ist
die Beteiligung des Finanzsektors an den Kosten der Krise (allein in
Deutschland hat die Krise iiber 60 Milliarden Euro an direkten Banken-
rettungskosten und ca. 150 Milliarden Euro an indirekten Kosten aus
Konjunkturstabilisierung und Steuerausfallen verursacht). Das zweite,
noch wichtigere Ziel der Steuer ist, dass sie kurzfristige Spekulationen
unrentabel macht, langfristig orientierte Finanztransaktionen dage-
gen kaum belastet. Keynes nannte sie die ,,nutzlichste Reform, um die
Vorherrschaft der Spekulation iiber Unternehmungen zu schwichen
(Keynes 1936).

Die Blockade des osterreichischen Kompromissvorschlags in den
Jahren 2016/2017 durch die Finanzminister Belgiens und Frankreichs
sind nicht der Bundesregierung anzulasten. Die Aussicht, das Verfahren
der verstarkten Zusammenarbeit erfolgreich abzuschlieflen, war seit
dem Antritt Macrons in der Tat gering. Der Schulterschluss von Olaf

206



EUROPAISCHE UNION: NIE WAR SIE SO WICHTIG WIE HEUTE

Scholz ist aber trotzdem ein Verrat an der urspriinglichen Idee. Die
Ubernahme der franzosischen Aktiensteuer schafft keinen Mehrwert
gegentiber existierenden nationalen Steuern, sondern sie ist eine vollig
ambitionslose Steuer, die schon langst im Alleingang hatte eingefthrt
werden kénnen. Thre nun geplante Ubernahme fiihrt den jahrelangen
Verhandlungsprozess auf europiischer Ebene ad absurdum. Da sie
die gegenseitige Verrechnung untertigiger Transaktionen zuldsst und
nicht auf Derivate erhoben wird, kann sie von professionellen Speku-
lantinnen und Spekulanten zudem leicht umgangen werden.

Die FTT wird europaweiten Umfragen zufolge von der Mehrheit der
Bevolkerung klar unterstiitzt und diirfte eine der popularsten Steuern
tberhaupt sein. Daher wollten es die belgische und die franzosische
Regierung vermeiden, fiir das Scheitern der Verhandlungen verantwort-
lich gemacht zu werden. Von dieser Haftung entbindet sie der Vorstof3
aus Deutschland. Auch wenn er die Hangepartie beendet, hitte es sehr
viel bessere Alternativen gegeben — etwa die Einfuhrung einer breiten
FTT im Rahmen einer intergouvernementalen Einfuhrung oder einen
ambitionierten nationalen Vorstofs.

Das Eintreiben einer breit angelegten Finanztransaktionssteuer
wird durch die Fortschritte der vergangenen Jahre in der internatio-
nalen Steuer- und Finanzmarktregulierung deutlich erleichtert. So
mussen Derivate inzwischen uiber Clearingstellen abgewickelt bzw. an
ein Transparenzregister gemeldet werden. Wertpapierfirmen miissen
Geschifte an die Aufsicht melden. Die Steuerbehérden wurden durch
Abkommen im Rahmen der EU und der OECD zur internationalen
Zusammenarbeit verpflichtet. Ein Steueranspruch, der an den Ausgabe-
ort des Wertpapiers und das Sitzland der Transaktionspartei anknupft,
kann so international viel leichter durchgesetzt werden als noch vor der
Krise. Eine Steuer, die sich an der in den vergangenen 30 Jahren kaum
geanderten britischen Stamp Duty orientiert, ist damit anachronistisch.
Nach dem absehbaren Scheitern des konsensorientierten Verfahrens
der verstarkten Zusammenarbeit bleibt nun nur noch die Moglichkeit,
eine moglichst breit angelegte FTT im nationalen Alleingang oder in
intergouvernementaler Zusammenarbeit einzufithren. Auch ein natio-
nales Steuerdesign kann dabei einen substanziellen Mehrwert gegen-
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uber bereits existierenden Transaktionssteuern aufweisen (dazu siehe
etwa Persaud 2017).

4.7 Europa-Forderungen der Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik

Im MEMORANDUM 2017 hatte die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik sieben Saulen einer radikalen Euro-Reform vorgestellt.
Die damaligen Forderungen sind nach wie vor aktuell. Obwohl auch
auf der Ebene der EU langst registriert wurde, dass es ein ,,weiter so
nicht geben kann, fehlt es tiefergehenden Reformvorschldgen im Eu-
ropdischen Rat an der notwendigen Unterstiitzung. Die Gelbwesten-
bewegung in Frankreich steht symbolisch dafur, dass Verteilungspro-
bleme auch in den Kernldndern der EU virulent geworden sind. Bisher
sind die Verteilungspolitik sowie die nachhaltige Armutsbekampfung
keineswegs explizite Ziele der Euro-Wahrungsgemeinschaft, sondern
Aufgabe der Nationalstaaten.

Nach wie vor fordert die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik eine Wende in der EU-Fiskalpolitik. Der Fiskalpolitik muss
wieder eine aktive Rolle zugewiesen werden, und die EU muss sich
vom Dogma der Austerititspolitik verabschieden. Dazu gehort ein 6f-
fentliches europaisches Investitionsprogramm. Dies gilt insbesondere
angesichts der von vielen Instanzen erwarteten gesamtwirtschaftlichen
Abkiihlung. Hier konnten von einem dringend gebotenen europaischen
Investitionsprogramm stiitzende Impulse fur die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung, aber auch fiir den sozial-6kologischen Umbau der EU aus-
gehen. Dauerhaft hohe Leistungsbilanziiberschusse sind keine sinnvolle
gesamtwirtschaftliche Entwicklungsstrategie. Dies gilt fiir Deutschland
genauso wie fur alle anderen EU-Staaten und die EU insgesamt. Anhal-
tende Leistungsbilanziiberschiisse dringen andere Okonomien in Ver-
schuldung, erzeugen so einen Abwirtsdruck auf Investitionen, Lohne
und Sozialstandards und erschweren eine selbstbestimmte Entwicklung.
Die EU, vor allem aber die einzelnen Mitgliedstaaten mussen aktiv in
Richtung ausgeglichener Leistungsbilanzen gegensteuern.
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Die stramme Orientierung der Fiskalpolitik an Austerititsvorstel-
lungen und dem Fiskalpakt hat ihre Wirkung in vielen Landern gezeigt.
Die Kosten dieser Politik fallen bei denjenigen an, die sie am wenigsten
tragen konnen: Menschen, die auf funktionierende Bildungs- und Sozial-
systeme ebenso wie auf eine leistungsfahige Infrastruktur angewiesen
sind. Die Staaten, deren Haushalte am starksten durch die Niedrig-
zinspolitik der EZB entlastet wurden, haben diese Entlastung aller-
dings keineswegs fiir Investitionen in den 6ffentlichen Sektor genutzt.
Um die Staaten wieder handlungsfihig zu machen, mussen aufSerdem
neue Haushaltsmittel aus einer Steuerpolitik gewonnen werden, die den
schadlichen Steuerwettbewerb unterbindet und Reichtum umverteilt.
Dazu gehoren konzertierte MafSnahmen gegen Steuervermeidung und
-hinterziehung genauso wie Initiativen zur stirkeren Besteuerung von
hohen Einkommen, Vermogen und Unternehmensgewinnen.

Bei den einzelnen Punkten wird klar, dass in der EU der Gemein-
schaftsgedanke immer kleiner geschrieben wird. Nationale Politiken
sind darauf ausgerichtet, nationale Wettbewerbsvorteile in der Ge-
meinschaft zu realisieren. Kooperation ist dem Wettbewerb aber viel-
fach uberlegen. Grundsatzlich verfiigt die EU uber Institutionen, die
eine starkere Kooperation zwischen den Mitgliedslandern begtinstigen
konnten. Das hat beispielsweise auch die relativ gerduschlose Schaffung
der Bankenunion gezeigt.

Warum also nicht eine Sozialunion? Die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik spricht sich dringend fiir die verbindliche Verfolgung
von gemeinsamen sozialpolitischen Zielen aus (ausfiihrlicher siehe Ar-
beitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2017). Dabei sollen rele-
vante Indikatoren aller EU-Staaten veroffentlicht und darauf aufbauend
Instrumente zur Korrektur sozialpolitischer Ungleichgewichte durch-
gesetzt werden. Wichtige Ansatzpunkte dazu sind eine gemeinsame
europdische Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik, eine gemeinsame
Lohn- und Einkommenspolitik und eine Koordinierung der sozialen Si-
cherungssysteme. Gemeinschaften — auch eine Gemeinschaftswahrung —
funktionieren eben vor allem dann, wenn auch auf Gemeinsamkeiten
gesetzt wird. Soziale Schutz- und Arbeitnehmerrechte mussen ferner
durch eine soziale Fortschrittsklausel in einem zusatzlichen Protokoll zu
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den Europaischen Vertragen aufgewertet und der Dienstleistungs- und
Binnenmarktfreiheit gleichgestellt werden, um sie im Kollisionsfall vor
der Rechtsprechung des EuGH zu schiitzen.

Als weiteres sinnstiftendes Handlungsfeld fur die EU drangen sich
die vielfiltigen 6kologischen Probleme des 21. Jahrhunderts auf. Wie
im ersten Kapitel dieses MEMORANDUMS erlautert, eignet sich die
Energiewende besonders fiir ein europaisches Fortschrittsprojekt. Die
Dekarbonisierung der Strom-, Warme-, Verkehrs-, Industrie- und
Landwirtschaftssektoren wie auch die Abkehr von der Atomenergie
stellt die Gemeinschaft vor gewaltige, aber machbare Aufgaben. Mit
den ersten sichtbaren Erfolgen wiirde das Energiewendeprojekt auch
den Weg fiir gemeinschaftliche Losungen auf anderen 6kologischen
Politikfeldern ebnen.

Alles in allem aber wird klar, dass die EU und die Eurozone vor
allem dann eine nachhaltige Uberlebenschance haben, wenn gerade der
zentrale Markt des Finanzkapitalismus — der Finanzmarkt — gebandigt
wird. Dazu gehoren gleichermafSen strikte Regeln zur Schrumpfung
der Finanzmarkte, die Abschirmung von Staaten gegen spekulative
Attacken durch gemeinschaftlich begebene Euro-Anleihen sowie die
Erlaubnis der Staatsfinanzierung in klar definiertem AusmafS durch die
Europdische Zentralbank.
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5 Erwerbstatigkeit steigt,
soziale Spaltung bleibt

Trotz guter Arbeitsmarktentwicklung ist Deutschland von einer sta-
bilen Vollbeschdftigung weit entfernt. Strukturelle Probleme wie Un-
terqualifizierung, instabile Beschiftigungsverhiltnisse und geschwdich-
ter kollektiver Schutz bestehen weiter. Segmentierte Arbeitsmdrkte
und nach wie vor bestehende asymmetrische Machtverhiltnisse haben
zu einem Nebeneinander von Arbeitslosigkeit und sektoraler oder re-
gionaler Vollbeschiftigung gefiihrt und die soziale Spaltung in Bezug
auf Einkommen und prekire Lebenslagen verfestigt. Investitionen
in Qualifizierung, der Ausbau der offentlichen Daseinsvorsorge, Ar-
beitszeitverkiirzung, eine Reregulierung der Arbeitsverhaltnisse, die
Stdarkung der sozialen Sicherungssysteme und der kollektiven Ge-
staltungsmacht sowie Regionalpolitik kénnen stabile Beschdftigung
sichern und die soziale Spaltung abbauen. Durch eine umfassende und
ausdifferenzierte Arbeitsmarki- und Beschiftigungsstrategie konnen
sowobhl das Beschiftigungsniveau als auch die Durchlissigkeit zwi-
schen den Teilarbeitsmirkten erhoht werden. Der gesellschaftliche
Druck muss verstiarkt werden, damit allen ein stabiles Einkommen,
eine stabile soziale Absicherung, Spielrdume in der Gestaltung der Le-
bensphasen und insgesamt eine Teilhabe am gesellschaftlichen Reich-
tum garantiert werden kann.

5.1 Vorbemerkung

Der Arbeitsmarkt erreichte 2018 mit 45 Millionen Erwerbstitigen
und einer Erwerbstdtigenquote unter den 20- bis 65-Jahrigen von
79 Prozent eine Rekordmarke. Dieser Beschaftigtenzuwachs wird
haufig falschlicherweise als Erfolg der Agenda-2010-Strategie ver-
bucht. In Wirklichkeit ist er ist auf die Kombination eines moderaten
Wirtschaftswachstums mit einer niedrigen Produktivitatsentwicklung
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zuriickzufithren. Nach dem Mantra der Agenda 2010, ,,Sozial ist,
was Arbeit schafft“, hitte mit der gestiegenen Beschiftigung auch die
soziale Spaltung — Armut und prekire Beschaftigung — zurtickgehen
mussen. Sie hat sich aber verfestigt. Die Unterbeschaftigungsquote,
die registrierte Arbeitslose, erwerbsfihige, aber krankgeschriebene
Arbeitslose, Arbeitslose in Mafnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) und Arbeitslose ab 58 Jahren umfasst, ist bis 2018 zwar auf
7,5 Prozent gegentuiber 11,2 Prozent im Jahr 2010 gesunken. Aber
das sind immer noch 3,1 Millionen Unterbeschiftigte, zu denen man
ca. 200.000 Personen aus der stillen Reserve im engeren Sinn dazu-
rechnen muss (Beste/Trappmann 2016). Von Vollbeschiftigung ist
Deutschland nach wie vor weit entfernt. Die Zahl der gemeldeten
offenen Stellen lag laut Bundesagentur fiir Arbeit im Jahr 2018 im
Schnitt bei knapp 800.000, wobei nach Untersuchungen des Instituts
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung nur jede zweite offene Stelle
der Arbeitsagentur gemeldet wird. Nur wenige Arbeitslose haben
die Chance, die offenen Stellen zu besetzen, da Stellenangebote und
-gesuche regional und qualifikatorisch oft nicht zueinander passen.
Auch prekire Arbeit und Armut gehen kaum zuriick. All das zeigt: Es
bedarf beschiftigungssteigernder Mafsnahmen, aber auch solcher, die
einen Ausgleich und die Durchlassigkeit zwischen den verschiedenen
Arbeitsmarktsegmenten fordern.

Der scharfe Kontrast zwischen steigender Erwerbstatigkeit und
verfestigter sozialer Spaltung sto63t zunehmend auf Kritik. Der Druck,
den Schutz der abhingig Beschiftigten wieder zu stiarken, wichst.
Die GrofSe Koalition hatte in der vergangenen Legislaturperiode erste
Schritte wie den Mindestlohn oder die Reregulierung von Leiharbeit
eingeleitet (Schulze Buschoff/Hassel 2019). In der Arbeitsmarktpolitik
im engeren Sinne entwickelt die Bundesregierung aber erst jetzt neue
Aktivitaten etwa bei der Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und
bei der Weiterbildung. Die SPD thematisiert seit kurzem sogar das
Herzstuck der Agendapolitik, die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende.
Dem steht jedoch die jungste Absenkung des Beitrages zur Arbeits-
losenversicherung gegentiber. Eine konsequente soziale und nachhaltige
Neuausrichtung der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik, die ein
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hohes Beschaftigungsniveau mit guter Bezahlung und guten Arbeits-
bedingungen garantiert, ist nicht zu erkennen. Gerade angesichts der
labilen 6konomischen Zukunftsaussichten und der absehbaren techno-
logischen und strukturellen Umbriiche wire dies notig gewesen.

5.2 Arbeitsmarktsegmentation verhindert den
Ausgleich am Arbeitsmarkt

Entgegen der dominierenden neoklassischen Arbeitsmarkttheorie
funktioniert der Arbeitsmarkt nach einer anderen Logik als ein ein-
facher Giitermarkt. Das Verhalten der Arbeitskrifte ist nicht nur
durch deren Qualifikation und Marktmacht bedingt, sondern wird
auch durch soziale und kulturelle Regeln ,gesteuert®, etwa durch
arbeits-, sozial- und einkommensrechtliche Regulierungen wie das
berufliche Ausbildungssystem, die Tarifpolitik und die sozialen Siche-
rungssysteme. Berufswahl, geschlechterspezifische Rollen, individu-
elle Einstellungen, Sozialisation — all das bestimmt das individuelle
Arbeitsmarktverhalten. Auch die Nachfrage der 6ffentlichen und pri-
vaten Unternehmen nach Arbeit ist nicht allein durch Kosten bedingt,
sondern auch durch Rahmenbedingungen wie Marktchancen, Investi-
tionsentscheidungen, Innovationspotenziale, die Regulierung von Pro-
duktmarkten usw. Vor allem der Bereich offentlicher Daseinsvorsorge
ist durch politisch inszenierte ,,Marktmechanismen“ iiber Kosten- und
Mengensteuerung geprigt. Auch die Nachfrage nach Arbeit ist durch
institutionelle und regionale Strukturen in Teilarbeitsmarkte geglie-
dert. Gemafs der Segmentationstheorie sind diese unterschiedlichen
Sektoren des Arbeitsmarktes mit unterschiedlichen Einkommens- und
Aufstiegschancen bzw. -risiken verbunden (Doeringer/Piore 1985).
Ein Arbeitsmarkt mit vor allem austauschbaren, gering qualifizierten
Beschiftigten ist deshalb von den berufsfachlich strukturierten und
den internen innerbetrieblichen Arbeitsmarkten getrennt, die weni-
ger marktahnlich reguliert sind. Zwischen diesen Segmenten ist die
Durchlassigkeit gering (Sengenberger 1987). Ein Nebeneinander von
partieller Vollbeschaftigung und hoher Arbeitslosigkeit, von prekarer
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Arbeit und gut regulierter Arbeit ist deshalb eher der Normal- als der
Ausnahmefall. Eine Beschaftigungsstrategie muss diese Faktoren be-
rucksichtigen. Sie muss generelle Mafsnahmen zur Schaffung stabiler
Arbeitsplatze mit MafSnahmen verkntipfen, die die Durchlassigkeit
zwischen den Teilarbeitsmarkten verbessern.

5.3 Regionale Diskrepanzen bleiben grof3

Regionale Diskrepanzen sind Folge unterschiedlicher Entwicklungen
in der regionalen Wirtschaftsstruktur. Die Strukturumbriiche der ver-
gangenen Jahrzehnte haben sich auf die jeweils historisch entstan-
denen Strukturen unterschiedlich ausgewirkt, sodass die regionalen
Unterschiede eher grofSer als kleiner geworden sind. In allen Regionen
ist die Unterbeschiftigung zwar gesunken, aber die Quote streute im
November 2018 von 2,4 Prozent im Arbeitsagenturbezirk Freising/
Bayern bis 14,6 Prozent in Gelsenkirchen.

Nach der neoklassischen Theorie des Marktausgleichs hitten sich
die Unterschiede ausgleichen miissen, indem Unternehmen in Regionen
mit Arbeitskraftetiberhang ausweichen. Aber ausgerechnet in Regio-
nen mit niedriger Unterbeschaftigung (Munchen, Stuttgart) stiegen die
Beschiftigtenzahlen starker als im Bundesdurchschnitt, in Regionen
mit hoher Unterbeschiftigung in geringerem Maf3e. Fur Unternehmen
scheint es nicht mehr profitabel zu sein, in strukturschwache Gebiete
zu investieren: ,, Verlingerte Werkbanke“, die frither haufig dorthin
verlagert wurden, werden eher in Billiglohnlandern aufSerhalb Deutsch-
lands angesiedelt. Viele Arbeitssuchende dagegen — vor allem aus den
neuen Bundeslandern — mussten unter dem Zwang der Arbeitslosigkeit
abwandern oder fernpendeln. Die Arbeitslosigkeit unter den ,,Geblie-
benen“ in diesen Regionen verfestigt sich, wie der hohe Anteil Lang-
zeitarbeitsloser zeigt. Die Regionen geraten in einen Teufelskreis, weil
sie durch diese Abwanderung fiir mogliche Neuansiedlungen noch un-
attraktiver werden, wihrend in Ballungsgebieten umgekehrt die Woh-
nungsnot wichst — was weiteren Zuzug inzwischen behindert — und die
Infrastruktur tberlastet wird. Statt ,,Marktausgleich* verscharft sich
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KAPITEL 5

also die regionale Segmentierung mit gesamtgesellschaftlich fatalen
Folgen fur alle Regionen.

5.4 Fachliche Segmentation verscharft sich

In Deutschland sind Arbeitsmarkte stark tiber die Berufsausbildung
definiert (Sengenberger 1987). Viele Stellen sind nur Bewerberinnen
und Bewerbern mit entsprechend zertifizierter Qualifikation zugang-
lich. Berufsausbildung erfordert aber die Bereitschaft zu langfristigen
Investitionen, vor allem, wenn die Anforderungen eher komplexer
werden und sich hiufiger dndern. Die duale Berufsausbildung hat
in den vergangenen Jahrzehnten zugunsten der akademischen Aus-
bildung an Attraktivitit verloren (Baethge 2015). Insgesamt ist die
Diskrepanz zwischen den gesuchten und den angebotenen Qualifi-
kationen — vor allem zwischen den berufsfachlichen Arbeitsmarkten
und denjenigen fir austauschbare, geringer qualifizierte Tatigkeiten —
stark gewachsen. Die Arbeitslosenquoten differierten 2017 zwischen
17,9 Prozent fiir Ungelernte, 3,9 Prozent fiir Fachschul- oder Lehr-
abschluss-Absolventinnen und -Absolventen sowie 2,3 Prozent fiir
Akademikerinnen und Akademiker. Entsprechend ungleich sind die
Relationen auch bei den Unterbeschaftigten und den offenen Stellen.
Zahlen zu den Qualifikationsanforderungen gibt es zwar nur fiir die
den Arbeitsagenturen gemeldeten offenen Stellen und fiir die offiziell
als arbeitslos Registrierten. Unterstellt man aber bei allen offenen
Stellen und bei allen Unterbeschiftigten die gleiche Qualifikations-
struktur, kamen 2017 auf eine offene Stelle

e bei Ungelernten: 5,8 Arbeitssuchende,

e bei betrieblich/fachschulisch Qualifizierten: 1,8 Arbeitssuchende,
® bei akademisch Qualifizierten: 1,2 Arbeitssuchende.

In bestimmten Regionen und Berufen existiert inzwischen ein Fach-
kraftemangel, der teilweise durch bessere Ausbildungs- und Arbeits-
bedingungen hitte vermieden werden konnen. Die Unternehmen tiber-
hohen dies zu einem ,,allgemeinen Fachkriaftemangel“, um von der
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nach wie vor hohen Arbeitslosigkeit abzulenken, um auf eine Arbeits-
zeitverlangerung zu drangen oder Qualifikationsanforderungen absen-
ken zu konnen (etwa im Pflegebereich). Laut der BA-Fachkrifteeng-
passanalyse vom Dezember 2018 steigt aber die Anzahl der Berufe, in
denen offene Stellen flichendeckend nur schwer zu besetzen sind, nicht
nur in den Pflege- und Gesundheitsberufen, sondern mittlerweile auch
in einer Reihe von Metall-, Bau- und IT-Berufen oder in der Erziehung
und Bildung. Besonders in Regionen mit niedriger Unterbeschaftigung
fehlen heute Fachkrafte aus den Bereichen Industrie, Bau und IT (Bun-
desagentur fur Arbeit 2018a).

Fiir den Schutz und den Erhalt von Qualifikationen erweisen sich die
bildungs- und arbeitsmarktpolitischen MafSnahmen als unzureichend.
Das deutsche Schulsystem wirkt immer noch stark segregierend. Das
Herunterfahren der 6ffentlichen Ausgaben hat die Entwicklung pada-
gogischer Konzepte verzogert, die sozial ausgleichend wirken. Folglich
hat sich die Aufstiegsmobilitit in den vergangenen zwei Jahrzehnten fur
die unteren Schichten kaum verbessert. In der Folge geht ein Potenzial
fiir gut qualifizierte Fachkrifte verloren.

Konzertierte MafSnahmen in die Qualifizierungspolitik wiren je-
doch notwendig, um die hohe Quote von jungen Erwachsenen ohne
Berufsausbildung zu senken. Bei den 20- bis 34-Jadhrigen liegt sie bei
14,3 Prozent (Bundesministerium fur Bildung und Forschung 2018,
S. 14). Vor allem auf dem dualen Ausbildungsmarkt mehren sich die
sogenannten Passungsprobleme: Die Anzahl nicht besetzter Ausbil-
dungsstellen stieg 2017 zwar auf knapp 49.000 (meist in Berufen mit
schlechter Bezahlung und geringen Zukunftschancen wie Backerin und
Backer, Fleischerin und Fleischer usw.). Gleichzeitig blieben 80.500
Bewerberinnen und Bewerber ohne Ausbildungsplatz und mussten
teilweise auf andere Felder ausweichen (ebd.). An einer betrieblichen
Weiterbildung nahmen im Jahr 2016 zwar 35 Prozent aller Beschif-
tigten teil (gegentiber 31 Prozent im Jahr 2011), aber dies betraf vor
allem bereits qualifizierte Beschaftigte, wahrend sich Beschaftigte mit
einfachen Titigkeiten nur zu 20 Prozent weiterbilden konnten (Dum-
mert 2018). Zusdtzlich sind viele Beschaftigte aus Branchen mit beson-
ders belastenden Arbeitsbedingungen und schlechter Bezahlung (z.B.
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Bauberufe, Pflegeberufe) abgewandert oder in die Teilzeit gegangen.
Fachlich segmentierte Arbeitsmarkte und die teilweise Abkopplung
eines Arbeitsmarktsegmentes fur gering Qualifizierte sind die Folge.

5.5 Arbeitssuchende mit geringerer ,Verwertbarkeit”

Zusitzlich zu fachlichen und regionalen Diskrepanzen erhohten sich
die Anforderungen an korperliche Belastbarkeit, Stressresistenz und
zeitliche Verfugbarkeit, sowohl auf ,,Jedermanns“-Arbeitsmarkten
(Logistik) als auch im Care-Bereich oder im Einzelhandel. Die BA listet
entsprechende ,,vermittlungshemmende“ Faktoren auf, nach denen
Unternehmen bei der Einstellung sieben: Alter, Gesundheit, Lange
der Arbeitslosigkeit und alleinerziehend (siehe auch Beste/Trappmann
2016). ,,Schwer Vermittelbare“ werden mit grofSer Wahrscheinlichkeit
langzeitarbeitslos: Deren Zahl ist zwar offiziell von 1,1 Millionen im
Jahr 2010 bis 2018 auf 814.000 gesunken (die 160.000 Arbeitslosen
ab 58 Jahren, die in der Statistik nicht auftauchen, miissten noch da-
zugerechnet werden). Aber nur die wenigsten (11,7 Prozent) schaff-
ten den Sprung in den ersten Arbeitsmarkt, die meisten (62 Prozent)
wechselten in eine Rente meist auf Grundsicherungsniveau. Bei einer
vergleichsweise guten Arbeitsmarktsituation sinkt zwar die Gefahr,
langzeitarbeitslos zu werden. So waren im Landkreis Eichstatt/Ba-
yern nur 0,2 Prozent aller Erwerbspersonen langzeitarbeitslos, in der
Uckermark hingegen 7,1 Prozent (Kiinkler 2018). Wer aber einmal
langzeitarbeitslos ist, kommt kaum wieder heraus, denn durch die
Langzeitarbeitslosigkeit werden Qualifikationen entwertet sowie ge-
sundheitliche und psychische Probleme verstarkt, und bei Arbeitge-
berinnen und Arbeitgebern wachsen gleichzeitig Vorbehalte, was die
generelle ,, Arbeitsfihigkeit® betrifft. Ahnlich wirken sich ,,vermitt-
lungshemmende“ Faktoren wie Alter und Krankheit aus. Diese hohen
Hiurden erklaren manche Besetzungsprobleme, tiber die Unternehmen
in Ballungsgebieten auch bei geringer qualifizierten Tatigkeiten im Lo-
gistikbereich, im Gastgewerbe und in der Leiharbeit klagen: Sie bieten
meist unsichere Arbeitsplatze mit schlechter Bezahlung an, stellen aber

220



ERWERBSTATIGKEIT STEIGT, SOZIALE SPALTUNG BLEIBT

hohe Anforderungen an Alter und Belastbarkeit und beklagen sich
dann tber Arbeitskraftemangel (Seils 2018). Dass auch ,,alleinerzie-
hend“ als vermittlungshemmend gilt, spiegelt wider, dass Unternehmen
von Arbeitssuchenden eine moglichst uneingeschrankte Verfugbarkeit
bei Uberstunden und wechselnde Arbeitszeiten ohne Riicksicht auf die
familidre Situation erwarten. Insgesamt sind die Bedarfslagen dieser
Arbeitssuchenden sehr unterschiedlich. Arbeitssuchende mit Gesund-
heitsproblemen bediirfen spezifischer Unterstiitzung, Altere miissen
vor Diskriminierung geschuitzt werden, Alleinerziehende brauchen
spezifische Arbeitszeiten und Kinderbetreuung. Zusatzlich missen
Arbeitsplatze und Arbeitsbelastung so gestaltet werden, dass die Ta-
tigkeit ohne Schiden ein Berufsleben lang ausgeiibt werden kann.

5.6 DieEntgelte sind gestiegen, aber der
Niedriglohnsektor ist kaum geschrumpft

Die realen Bruttomonatsverdienste von Vollzeitbeschiftigten stiegen
von 2010 bis 2017 um 6,9 Prozent auf durchschnittlich 3.450 Euro,
die Lohnquote stieg von 66,8 auf 68,6 Prozent (WSI-Verteilungsmo-
nitor, April 2018). Auch die Ungleichheit bei den Stundenlohnen, die
bis Mitte der 2000er Jahre deutlich angestiegen war, geht seit 2014
leicht zurtuck: Verdienten die Beschaftigten der obersten zehn Pro-
zent im Jahr 2005 noch 3,9-mal so viel wie die Beschiftigten der un-
tersten zehn Prozent, so sank der Abstand bis 2016 auf das 3,5-Fache
(Grabka et al. 2018). Diese ersten positiven Korrekturen sind der
Arbeitsmarktentwicklung zu verdanken, aber vor allem politischer
und tarifpolitischer ,,Eingriffe in den Arbeitsmarkt: Die Gewerk-
schaften konnten Tarifabschliisse im Schnitt tiber der lohnkostenneu-
tralen Marge durchsetzen, natiirlich auch mit dem Riickenwind der
Arbeitsmarktentwicklung. Nachdem die Armutslohne gesellschaftlich
ein grofSes Thema geworden waren, konnten vor allem die untersten
Lohne seit 2015 durch den gesetzlichen Mindestlohn und weitere tarif-
liche und politische MafSnahmen stirker gesteigert werden (siehe auch
Kapitel 7 in diesem MEMORANDUM). Trotzdem ging die Nied-
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riglohnbeschaftigung mit Stundenentgelten von weniger als 60 Pro-
zent des Median-Entgelts nur geringfligig von 24,1 Prozent im Jahr
2011 auf 22,7 Prozent im Jahr 2016 zurick. Die untersten Entgelt-
gruppen ruckten zwar an die Niedriglohnschwelle heran, konnten sie
aber nicht iiberspringen. Zu Niedriglohnen arbeiteten 2016 immer
noch 23,8 Prozent der Teilzeitbeschiftigten und 13,9 Prozent der Voll-
zeitbeschiftigten (Kalina/Weinkopf 2018). Auch 2018 beantragten
noch 191.000 Vollzeitbeschiftigte eine Aufstockung ihres Einkom-
mens nach der Grundsicherung, die Zahl der Anspruchsberechtigten
durfte allerdings noch weit hoher liegen. Die Marktmacht gerade von
gering qualifizierten Beschiftigten ist also nach wie vor gering. Trotz
gesunkener Arbeitslosigkeit bleiben sie austauschbar. Gleichzeitig sind
sie weniger geschiitzt. Denn gerade in Branchen des privaten Dienst-
leistungsbereiches mit einem hohen Anteil An- und Ungelernter (Logis-
tik, Gastronomie usw.), in die auch viele Betriebsteile aus der Industrie
und dem offentlichen Dienst mit dem Ziel der Tarifflucht ausgelagert
wurden, sind iberproportional weniger Beschaftigte durch Tarif-
vertrage und Betriebsrite geschiitzt. In den Branchen Einzelhandel,
Verkehr/Lagerei, Gastgewerbe und sonstige Dienstleistungen hatten
weniger als 40 Prozent der Beschiftigten den Schutz eines Branchen-
oder Unternehmens-Tarifvertrags; insgesamt waren es noch 56 Pro-
zent. Betriebsratinnen und Betriebsrite existierten im Jahr 2016 nur
fir 28 Prozent der Beschiftigten im Handel und fur zwolf Prozent
der Beschiftigten in der Gastronomie und sonstigen Dienstleistungen
(WSI-Tarifarchiv 2018). Zusammengefasst ldsst sich festhalten: Die
politischen und gewerkschaftlichen Aktivititen fur hohere Lohne vor
allem im unteren Lohnbereich nahmen zwar zu; aber sie konnten die
Folgen von Tarifflucht und Deregulierung nur begrenzt wettmachen.

5.7 Anteil atypischer Arbeitsverhiltnisse
unverdndert hoch

Seit iber 30 Jahren wurden instabile Beschiftigungsverhaltnisse —
geringfiigige Beschiftigung, sachgrundlose Befristung, Leiharbeit —
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KAPITEL 5

rechtlich und faktisch ausgeweitet; angeblich sollten dadurch Arbeits-
suchende eher eine erste Beschiftigung finden und dann in stabile
Arbeitsplatze umsteigen konnen. Doch das Gegenteil trat ein: Viele
stabile Arbeitsplatze wurden in instabile umgewandelt; erzwungene
prekire Arbeit nahm zu und verfestigte sich. Seit 2010 ist dieser Trend
zwar gestoppt. Aber der Anteil atypischer Arbeitsverhiltnisse verharrt
bei ca. 33 Prozent; instabile Beschiftigungsverhiltnisse haben sich
also trotz insgesamt verbesserter Arbeitsmarktlage verfestigt.

Zur Erklarung dieses Phanomens lohnt sich ein Blick auf die jewei-
ligen Branchen: Bestimmte atypische Arbeitsverhaltnisse wie Zeitarbeit
oder geringfiigige Beschiftigung konzentrieren sich eher auf geringer
qualifizierte Tatigkeiten in der Privatwirtschaft; bei ihnen ist Arbeits-
losigkeit und Austauschbarkeit immer noch hoch und die Marktmacht
entsprechend niedrig. Befristete Arbeitsverhaltnisse werden vor allem in
»marktfernen“ Dienstleistungen abgeschlossen (Erziehung/Unterricht
mit einem Anteil von 19,5 Prozent, Organisationen ohne Erwerbscha-
rakter mit 18 Prozent, Gesundheits-/Sozialwesen mit 10,1 Prozent), de-
ren Finanzierung mit offentlichen Mitteln durch das Spardiktat haufig
nur kurzfristig gesichert ist. Dieses Risiko geben die Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber an die Beschaftigten weiter und konnen es auch, weil
es sich hdaufig um qualifizierte Stellen mit hoher Berufsidentifikation
handelt, fur die es eine Beschaftigung aufSerhalb dieser Branchen kaum
gibt.

5.8 Zur Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt

Atypische Beschiftigung darf jedoch nicht mit prekarer Lebensla-
ge gleichgesetzt werden, denn das wiirde die unterschiedlichen Le-
benslagen von Frauen — der grofSten Gruppe atypisch Beschaftigter —
ausblenden. Dominierte in Westdeutschland bis in die 1990er Jahre
hinein das Modell ,,mannlicher Familienernihrer/Hausfrau®, stieg
danach die Erwerbstatigkeit vor allem von Mittern stark an — aller-
dings uberwiegend in Teilzeit als instabiles ,,Kompromissmodell“
angesichts der real existierenden Unvereinbarkeit von Familie und
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Vollzeit. Als ab Mitte der 1990er Jahre die Arbeitslosigkeit und der
Anteil prekarer Arbeitsverhaltnisse stiegen, mussten auch viele bisher
Vollzeit arbeitende Frauen gegen ihren Willen auf Teilzeit ausweichen.
Das betraf vor allem ostdeutsche Frauen, bei denen Vollzeitarbeit
zuvor dominierte. Seit dem Jahr 2010 hat sich das ein wenig geidn-
dert. Bezieht man die Zahl der Frauen zwischen 20 und 60 Jahren,
die unbefristet Vollzeit arbeiten, auf alle gleichaltrigen Frauen, dann
hat sich deren Anteil zwischen 2010 und 2016 von 35,3 auf 38,5 Pro-
zent wieder erhoht und den Ausgangspunkt von 1991 (37,3 Prozent)
leicht Gberschritten. Der Anteil in Teilzeit arbeitender Frauen ist noch
stiarker gestiegen. Trotzdem kann nur eine Minderheit von Frauen —
vor allem mit Familie - sich ein eigenstindiges Leben mit Beruf und
Einkommen aufbauen. Vereinfacht gesagt wird von Vollzeitkraften
immer noch volle Verfugbarkeit ohne Rucksicht auf die Familie er-
wartet, und Teilzeit erweist sich immer noch als Falle fiir das eigene
Einkommen, die soziale Absicherung im Alter, den Aufstieg und das
Recht auf Riickkehr in die Vollzeit (siehe ausfithrlich Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik 2015). Unter dem Druck des Arbeits-
marktes und vor allem durch politische Mafinahmen wie den Ausbau
der Kinderbetreuung, das Elterngeld und den Rechtsanspruch auf
Teilzeit mit Ruckkehrrecht haben sich die Erwerbsmoglichkeiten fur
Eltern zwar verbessert, strukturelle Probleme vor allem bei den Ar-
beitsbedingungen und bei der Kinderbetreuung bestehen aber fort. Im
Jahr 2017 wollten zwar ,nur® 13,2 Prozent aller Teilzeit arbeitenden
Frauen gegentiber 24,8 Prozent im Jahr 2010 mehr Stunden arbeiten
(Statistisches Bundesamt 2018). Doch die ,,Dunkelziffer* ist sicher
hoher, da Frauen mit kleinen Kindern den Wunsch nach Aufstockung
oder gar Vollzeit angesichts fehlender Kinderbetreuung und familien-
feindlichen Arbeitszeiten hiufig gar nicht aufSern, zumal das Rollen-
bild des mannlichen Familienernahrers immer noch nachwirkt.
Solange diese traditionelle Haushaltskonstellation funktioniert,
befinden sich in Teilzeit arbeitende Frauen mit gut verdienenden Part-
nern oder Partnerinnen nicht in einer prekiren Lebenslage. Allerdings
tragen lange Phasen der Teilzeitarbeit zum ,,Gender Lifetime Earning
Gap* bei, der zu Einkommensliicken zwischen Mannern und Frauen
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von durchschnittlich 50 Prozent fithrt (Boll et al. 2016). Auch ein
»modifiziertes Ernihrermodell“ erweist sich als instabil, wie die hohen
Armutsquoten von Alleinerziehenden und verwitweten oder geschie-
denen Rentnerinnen zeigen. Trotz gestiegener Frauenerwerbstatigkeit
sind Frauen immer noch signifikant benachteiligt, solange Familie und
Beruf kaum zu vereinbaren sind.

5.9 Sicherungsliicken des Sozialsystems

Durch Arbeitslosigkeit, prekare Beschaftigung und geringe Bezahlung
entstehen Sicherungsliicken, die das Risiko von Armut und sozialem
Abstieg bergen. Dass Arbeitslosenhaushalte zu 70 Prozent armutsge-
fahrdet sind, verwundert nicht, denn die Anspriiche auf Arbeitslosen-
geld fallen aufgrund der hdufig niedrigen vorherigen Lohne und der
geringen Lohnersatzquote von 60 Prozent sehr niedrig aus. Zudem
haben 200.000 Arbeitssuchende keinerlei Anspriiche auf Lohnersatz-
leistung — weder auf Arbeitslosengeld noch auf Leistungen der Grund-
sicherung (Kaps et al. 2017, S. 84). Selbst wenn Grundsicherungslei-
stungen gewahrt werden, hilft dies nicht tiber die Armutsschwelle.
Doch auch eine Erwerbstatigkeit ist kein sicherer Weg aus der Armuts-
gefihrdung: Eine Untersuchung der Lebensverlaufe Erwerbstatiger auf
der Basis von Daten bis zum Jahr 2012 ergibt, dass schatzungsweise
zwoOlf Prozent aller Erwerbstitigen — verursacht durch Niedriglohne
und instabile Arbeitsverhiltnisse wie Leiharbeit und befristete Be-
schaftigung — in dauerhaft prekaren Bedingungen leben (Allmendinger
et al. 2018). Vermutlich verursacht auch die befristete Beschiftigung,
dass im Jahr 2017 ca. 20 Prozent der arbeitslos gewordenen Erwerbs-
personen direkt in die Grundsicherung fielen, weil sie davor nicht
lange genug gearbeitet hatten, um Arbeitslosengeld beanspruchen zu
konnen (vgl. Bundesagentur fur Arbeit: Arbeitslose nach Rechtskrei-
sen, statistik.arbeitsagentur.de).

Im Ergebnis lebten 15,8 Prozent der Gesamtbevolkerung im Jahr
2017 mit dem Risiko der Einkommensarmut, wobei das Risiko bei
Personen mit Migrationshintergrund sogar bei 24,9 Prozent lag (Seils/
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Hohne 2018). Besonders Kinder sind auf eine angemessen bezahlte
Erwerbsarbeit der Eltern angewiesen — lag doch ihr Armutsrisiko bei
uber 20 Prozent und bei Kindern mit Migrationshintergrund sogar
bei tber einem Drittel (Bundeszentrale fur politische Bildung 2018,
S. 38). Hoch ist auch der Anteil der armutsgefahrdeten Alleinerziehen-
den-Haushalte, der von 38,8 Prozent im Jahr 2012 trotz gestiegener
Erwerbsquote bis 2017 nur auf 33,2 Prozent sank. Alleinerziehende
finden immer noch zu wenig existenzsichernde Arbeitspldtze, die mit
Kinderbetreuung vereinbar sind, sodass nur 30 Prozent von ihnen in
Vollzeit arbeiten. Problematisch ist, dass Alleinerziehende mit Kindern
unter drei Jahren von der Arbeitsvermittlung ausgenommen sind. Auch
Rentnerhaushalte (ohne Bezieherinnen und Bezieher von Pensionen)
sind inzwischen Giberproportional betroffen: Trotz gestiegenen Renten-
eintrittsalters erhohte sich die Armutsgefahrdungsquote von 15,6 Pro-
zent im Jahr 2010 auf 19,5 Prozent im Jahr 2017 (Bosbach/Birkwald
2019). Altere Arbeitslose werden oftmals nicht mehr vermittelt, son-
dern gegen ihren Willen vorzeitig verrentet und missen dann Renten-
abschlage in Kauf nehmen (Brussig 2015).

Insgesamt zeigt sich, dass das Armutsrisiko trotz guter Arbeitsmark-
tentwicklung in vielen Bereichen nicht gesunken, sondern aufgrund
der Deregulierung des Arbeitsmarktes und unzureichender sozialer
Sicherungssysteme auf hohem Niveau stabil geblieben ist.

5.10 Ein neues Risiko: der soziale Abstieg

Selbst wenn armutsfeste Anspriiche gegentber den Sicherungssyste-
men bei Arbeitslosigkeit bestehen, leitet sich hieraus mittelfristig kein
verldsslicher und nachhaltiger Schutz vor sozialem Abstieg ab. Viel-
mehr kann durch die Pflicht, schlechte Arbeitsbedingungen akzeptie-
ren zu miissen, der einmal erreichte berufliche und sozio-6konomische
Status (Berufsausbildung, Einkommenspotenzial und — daraus abgelei-
tet — die gesellschaftliche Stellung) verloren gehen. Diese Pflicht ergibt
sich aus der Formulierung der Zumutbarkeit im §140 SGB III, die den
Bezieherinnen und Beziehern des Arbeitslosengeldes bei der Aufnahme
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einer neuen Beschiftigung die Akzeptanz eines niedrigeren Arbeitsent-
geltes (nach sechs Monaten bis zu 40 Prozent unter dem vorherigen
Entgelt), tagliche Pendelzeiten bis zu 2,5 Stunden pro Tag, einen Um-
zug oder den Verzicht auf die Anwendung beruflicher Qualifikationen
abverlangen kann. Nach dem Auslaufen des Arbeitslosengeldes droht
der Ubergang ins Grundsicherungssystem, in dem der Leistungsbezug
unter vielen Vorbehalten steht: Der Schutz des ersparten Verméogens
ist eng begrenzt, der Wohnbedarf wird anhand enger standardisierter
Mafstiabe tiberpriift und jegliche Beschiftigung gilt als zumutbar,
sofern sie nicht sittenwidrig ist.

Diese strenge Ausformulierung der Zumutbarkeit stellt fur Men-
schen, die um ihren Arbeitsplatz fiirchten oder ihn verloren haben, die
Androhung einer massiven Zwangssituation dar und erstickt gleichsam
Motivation, Optimismus und die Bereitschaft, sich beruflich zu entwi-
ckeln. Die Zumutbarkeit hohlt das Statusprinzip aus, das die tragende
Saule sozialer Sicherheit in der Erwerbsgesellschaft darstellte: An-
spruchsrechte leiten sich danach nicht mehr aus der selbst erbrachten,
verantworteten und kontrollierbaren (Arbeits-)Leistung ab, sondern
werden unter eine ganze Reihe strenger Vorbehalte gestellt, die durch
die Arbeitsverwaltung gepriift werden. Dieser Vorgang erscheint in
vielen Fallen intransparent und unkontrollierbar. Die Folgen sind viel-
faltig: Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Menschen fithlen
sich ungerecht behandelt, sodass das Misstrauen gegen die Regierung
und die politischen Akteurinnen und Akteure wichst. Zudem wird die
soziale Verunsicherung geschiirt, was zum Verlust der Wahrnehmung
von Selbstwirksamkeit fithren kann. Und schliefSlich gilt nach dem
»Vermittlungsvorrang* der BA, dass fur die Arbeitsagenturen nicht
die Fortentwicklung der Bildungsbiografie das Ziel ist, sondern die
schnelle Vermittlung in Arbeit. Zudem wurden die Ausgaben der BA
in substanzielle WeiterbildungsmafSnahmen in den vergangenen Jahren
drastisch gekiirzt und weitgehend durch kurze TrainingsmafSnahmen
ersetzt (Kaps et al. 2017).

Diese veranderten Erwartungen und Anforderungen verandern die
Prioritdten im Arbeitsmarktverhalten der Menschen im Allgemeinen
so, dass die Bereitschaft zur beruflichen Qualifizierung und Weiterbil-
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dung sowie die Risikobereitschaft hinsichtlich des Arbeitsplatzwech-
sels abnehmen. Makrookonomische Folgen hiervon sind ein gerin-
ger qualifiziertes Arbeitskraftepotenzial, die Zunahme unterwertiger
Beschiftigung und eine Einschrankung der Allokationsfunktion des
Arbeitsmarktes.

5.11 Anforderungen an eine zukunftsfeste
Arbeitsmarktpolitik

Regierungen und Unternehmerverbande propagierten lange die neo-
klassische Theorie des Marktausgleichs. Demnach konnte allein durch
eine quantitative Beschiftigtenentwicklung — u.a. gefordert durch
Deregulierung — der Arbeitsmarkt ausgeglichen und soziale Spaltung
abgebaut werden. Die Realitit hat dies widerlegt. Zwar ist vielen der
Sprung in die Erwerbstitigkeit und damit in das eigene Einkommen
gelungen; die Realeinkommen konnten gesteigert werden. Aber im-
mer noch finden 3,4 Millionen Menschen keinen Arbeitsplatz. Die
strukturellen Probleme segmentierter Arbeitsmarkte bleiben genauso
bestehen wie die Machtasymmetrien auf dem Arbeitsmarkt — wesent-
lich verursacht durch politische Entscheidungen wie die Deregulierung
der Arbeitsmarkte, unzureichende Bildungsinvestitionen sowie die
Schwichung kollektiven Schutzes durch Tarifvertrage und durch Be-
triebsratinnen und Betriebsrite. Dieser scharfe Kontrast zwischen der
Arbeitsmarktentwicklung und der verfestigten sozialen Spaltung stofst
auf wachsende Kritik. Die begonnenen Reformen verbleiben jedoch
im Ungefahren oder im Klein-Klein, obwohl absehbar ist, dass sich
die strukturellen Probleme auf dem Arbeitsmarkt in Zukunft eher ver-
scharfen werden. Es werden weiterhin Millionen von Arbeitsplatzen
fehlen. Zudem diirften die absehbaren technologischen, strukturellen
und okologischen Umbriiche bisherige Qualifikationen entwerten
und neue erfordern, bisherige Branchen gefihrden und neue entstehen
lassen. Was ist also zu tun, um das Beschaftigungsniveau quantitativ
und qualitativ anzuheben und der fortschreitenden Spaltung entge-
genzuwirken?
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Der Arbeitsmarkt und die sozialen Sicherungssysteme miissen

e allen Arbeitssuchenden geniigend stabile, existenzsichernde Arbeits-
platze anbieten,

e Beschiftigten die Chance geben, sich immer wieder neu zu qualifi-
zieren,

¢ ihnen einen Rechtsanspruch auf eine lebensphasenspezifische Kom-
bination von Erwerbsarbeit und Reproduktionsarbeit geben,

e cinen Wechsel zwischen verschiedenen Erwerbsformen und zwi-
schen Arbeitspldtzen ohne Statusverlust ermoglichen.

Das erfordert nicht nur quantitativ mehr Arbeitsplatze, sondern auch
eine Reregulierung der Arbeitsbedingungen, eine Arbeitszeitverkiir-
zung und einen Abbau segmentierter Arbeitsmarkte. Diese MafSnah-
men sind gleichwertig und miissen sich wechselseitig erganzen. Es gibt
dabei keinen Konigsweg.

5.12 Zusatzliche Arbeitspldtze durch Ausbau der
Infrastruktur, der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
und der 6ffentlichen Verwaltung

Durch die Austeritatspolitik der vergangenen Jahrzehnte sind Inves-
titionen im offentlichen Nah- und Fernverkehr, in Straflen und im
Wohnungsbau unterblieben; 6ffentliche Verwaltungen wurden so
geschrumpft, dass heute Planungskapazititen fir Wohnungs- oder In-
frastrukturausbau fehlen. In den Bereichen Erziehung, Bildung, Pflege
und Gesundheit wurde gespart, obwohl sie aufgrund des demogra-
fischen Wandels, der steigenden Frauenerwerbstitigkeit und der stei-
genden Qualifikationsanforderungen sogar hitten ausgebaut werden
miissen. Der partielle Wiederaufbau der vergangenen Jahre hat hiufig
noch nicht einmal mit der wachsenden Bevolkerung Schritt gehalten.
Alleine im Bereich der Alten- und Krankenhauspflege fehlen bereits
jetzt ca. 200.000 Beschaftigte (siehe Kapitel 8 in diesem MEMORAN-
DUM); in Behorden und Verwaltungen, im Erziehungsbereich, in For-
schung und Entwicklung mussten weitere Hunderttausende Stellen
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wieder aufgebaut werden; mehrere Milliarden Euro missten in die
offentliche Infrastruktur, den Wohnungsbau und den 6ffentlichen
Verkehr investiert werden. Dieser Ausbau muss allerdings mit einem
Abbau der regionalen und fachlichen Ungleichgewichte kombiniert
werden. Offentliche Investitionen konnten vor allem lindliche Regio-
nen beriicksichtigen, auch um deren Attraktivitit fiir Ansiedlungen
wieder zu starken. Der Ausbau muss aufSerdem begleitet werden von
Qualifizierungsprogrammen in der Berufsausbildung und Umschulung
sowie von einer besseren Bezahlung und besseren Arbeitsbedingungen.
Hunderttausende Arbeitssuchende konnten so eine qualifizierte Be-
schiftigung finden.

5.13 Arbeitszeitverkiirzung und Kampf gegen
Leistungsdruck koppeln

Arbeitszeitverkiirzung ist unverzichtbar, um einerseits Arbeitsplatze
zu schaffen und andererseits abhingig Beschiftigten mehr Freiraume
fur ein Leben auch auflerhalb der Erwerbsarbeit zu geben und Beruf
und Familie besser vereinbar zu machen. Doch trotz einer tariflichen
Wochenarbeitszeit von 38 Stunden arbeiten die Vollzeitbeschaftigten
heute im Schnitt 43,4 Stunden. Die entscheidenden Ziele einer tarif-
lichen Arbeitszeitverkiirzung — mehr Beschaftigung und mehr person-
liche Spielraume und Freizeit — konnten haufig nicht mehr im erhofften
Ausmaf erreicht werden. Eine Arbeitszeitverkiirzung nicht nur mit
Lohnausgleich, sondern auch mit Personalausgleich durchzusetzen,
erfordert also eine sehr viel breitere und hartere Auseinandersetzung.
»Insbesondere eine starkere Verknupfung der Arbeitszeitbestim-
mungen mit Regelungen zur Personalbemessung und Leistungsre-
gulierung erscheint dringend vonnéten® (Bispinck 2019). Die ver.di-
Auseinandersetzungen in Krankenhdusern um tariflich abgesicherte
Personal-Soll-Stellenschlissel zeigen das.

Ein erfolgversprechender Ansatz liegt in den neuen Formen der
Arbeitszeitverkturzung, mit denen die Gewerkschaften wieder in die
Offensive gehen: Beschiftigte sollen Rechtsanspriiche auf eine Arbeits-
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zeitverkiirzung in Form verschiedener Wahlmoglichkeiten bekommen.
Fur die chemische Industrie wurde ein ,,Demografie-Fonds“ tarifie-
rt (gespeist mit 750 Euro pro Kopf und Jahr), aus dem neben einer
Altersvorsorge auch ein Einkommensausgleich fir Altersteilzeit, fur
reduzierte Vollzeit in der Familienphase oder fiir Schichtarbeiterinnen
und -arbeiter finanziert werden kann. Die Eisenbahn- und Verkehrs-
gewerkschaft (EVG) setzte fur die Beschiftigten der Deutschen Bahn
durch, dass sie die vereinbarten Entgelterhohungen auch in Form von
Freizeit nehmen konnen. Knapp 60 Prozent entschieden sich dafir.
Fur die Telekom setzte ver.di neben einer generellen Arbeitszeitver-
kiirzung auf 36 Stunden fiir bestimmte Arbeitsbereiche Wahloptionen
fiir kiirzere Arbeitszeiten durch. Die IG Metall erreichte im Jahr 2018
einen Rechtsanspruch auf Arbeitszeitreduzierung auf 28 Stunden mit
Riickkehrrecht. Zudem konnen Beschiftigte in Schichtarbeit oder mit
Kindern bzw. pflegebedurftigen Familienangehorigen das neue tarifliche
Zusatzgeld (27,5 Prozent eines Monatsentgelts) auch in Form von acht
freien Tagen nehmen. Gleichzeitig wurden die Kontrollmoglichkeiten
der Betriebsritinnen und Betriebsriite iiber Arbeitszeit und Uberstunden
verscharft und Beteiligungsrechte erweitert, um einen Personalausgleich
zu sichern, wenn Beschiftigte ihre Arbeitszeit reduzieren. All diese
Wahloptionen sind ein erster Schritt in Richtung einer kurzen Voll-
zeit, in der Beschaftigte je nach Lebensphase ihre Arbeitszeiten ohne
Verlust von Aufstiegsmoglichkeiten sowie sozialer und finanzieller Ei-
genstandigkeit reduzieren und wieder verlingern konnen. Das fiihrt
nicht nur zu einer generellen Reduzierung der Arbeitszeit, sondern baut
auch den Unterschied zwischen relativ gut regulierter Vollzeit und der
» Leilzeitfalle ab. Diese neuen Ansitze sollten verallgemeinert und
auch gesetzlich abgesichert werden, z.B. durch eine Herabsetzung der
gesetzlichen Hochstarbeitszeit auf 40 Stunden pro Woche.

Jede Form der Arbeitszeitverkiirzung muss von einem Abbau seg-
mentierter Arbeitsmarkte begleitet werden. Sonst verbessern sich die
Beschiftigungschancen vor allem fiir diejenigen mit der passenden
Qualifikation am passenden Ort; andere gehen leer aus. Vor allem die
regionalen Diskrepanzen diirften sich ohne solche MafSnahmen eher
verstarken. Denn Arbeitszeitverkiirzung schafft vor allem dort neue
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Arbeitsplatze, wo die Arbeitsplatzdichte am hochsten ist. Dort ist aber
auch die Unterbeschaftigungsquote am niedrigsten.

5.14 Abbausegmentierter Arbeitsmarkte

Die regionalen Diskrepanzen abzubauen, erfordert eine Neuauflage
regionaler Strukturpolitik — ein Thema, dem sich nicht nur Bund und
Linder, sondern auch die Gewerkschaften stirker widmen miissen,
um bei absehbaren Branchenumbriichen nicht nur fur die aktuell Be-
schaftigten zu kampfen, sondern auch fiir die Zukunft der betrof-
fenen Regionen (siehe die Auseinandersetzung um den Kohleausstieg).
Dadurch konnen nicht nur die hohen Unterbeschaftigungsquoten
in strukturschwachen Gebieten abgebaut werden; auch das wach-
sende Ungleichgewicht zwischen tiberbeanspruchten Boomregionen
und sterbenden Regionen in Bezug auf Infrastruktur und Wohnungen
konnte gestoppt werden.

Fir den Abbau fachlich segmentierter Arbeitsmarkte sind Qua-
lifizierungsprogramme notig, die sowohl die Dequalifizierung der
Vergangenheit wieder wettmachen als auch die kunftig steigenden
Anforderungen an veranderte Qualifikationen aufgreifen. Der Fokus
soll hier auf der beruflichen Aus- und Weiterbildung liegen. Diese ist
weitgehend Aufgabe der Unternehmen. Das funktionierte, solange sich
einzelkapitalistische Interessen und gesellschaftliche Interessen halb-
wegs deckten. Das tun sie immer weniger. Aus- und Weiterbildung
muss auf steigende Anforderungen, auf Umbriiche und Berufswechsel
ausgerichtet sein. Das erfordert Investitionen, die weit tiber ein ein-
zelbetrieblich ausgerichtetes Kalkul hinausgehen. Wenn grofSe Teile
der beruflichen Aus- und Weiterbildung in der Verantwortung von
Unternehmen bleiben sollen (die immer noch beachtlichen Erfolge der
dualen Ausbildung sprechen dafiir), dann muss man diese Investiti-
onen vom einzelwirtschaftlichen Kalkiil trennen und durch eine Um-
lagefinanzierung zu einer Aufgabe aller Unternehmen machen. Fur die
Erstausbildung fordert der DGB schon lange, dass alle Unternehmen,
die nicht ausbilden, in einen Fonds einzahlen, der den ausbildenden
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Unternehmen die Kosten ersetzt. Ahnlich konnte fiir die Finanzierung
der betrieblichen Weiterbildung ein Fonds mit etwa einem Prozent der
Lohn- und Gehaltssumme gebildet werden (Bosch 2017) — gepaart mit
Rechtsanspriichen der Beschiftigten auf Weiterbildung tiber eine reine
Anpassungsqualifizierung hinaus und gepaart mit einer Verpflichtung
der Arbeitgeberin bzw. des Arbeitgebers, auch gering qualifizierte Be-
schiftigte einzubeziehen.

Dariiber hinaus missen die Weiterbildungs- und Umschulungsak-
tivititen der Bundesagentur fir Arbeit ebenfalls auf eine praventive
Politik umgestellt werden, statt erst bei drohender oder eingetretener
Arbeitslosigkeit aktiv zu werden. Die verbesserten Moglichkeiten der
Inanspruchnahme von Arbeitslosengeld bei Weiterbildung, die Auswei-
tung des Beratungsangebots und die Diskussion um einen Rechtsan-
spruch bei Weiterbildung sind Schritte in die richtige Richtung, wobei
das neue Qualifizierungschancengesetz bislang vor allem die Weiter-
qualifizierung von Beschiftigten und die Weiterbildungsaktivititen der
Unternehmen fordert. Vor allem Arbeitslose ohne Berufsausbildung,
aber auch Arbeitssuchende mit veralteten Qualifikationen oder mit
gesundheitlichen Problemen miissen die Chance auf eine Nachqualifi-
zierung oder Umschulung bekommen. Ziel muss es sein, die berufsfach-
liche Durchlassigkeit des Arbeitsmarktes sowohl vertikal (Aufstieg) als
auch horizontal (Umschulung) zu verbessern und die Segmentierung
von Arbeitsmarkten zu reduzieren.

5.15 Ein neues Normalarbeitsverhaltnis, das Sicherheit
mit Wahloptionen paart

Das heutige Arbeitsmarktregime fordert von Beschaftigten hohe Flexi-
bilitdt je nach Arbeitsanfall, gepaart mit einer groflen sozialen und ei-
ner Arbeitsplatzunsicherheit. Dem stehen Anspriiche der Beschaftigten
gegenuber, je nach Lebenslage Arbeitszeitlange und Arbeitszeitlage
wechseln zu konnen, ohne den Arbeitsplatz und das Einkommen zu
verlieren. Ein neues Normalarbeitsverhiltnis muss also Beschafti-
gungssicherheit mit Wahloptionen fur abhingig Beschaftigte paaren.
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Ein Zurick zum Ideal des alten Normalarbeitsverhaltnisses (was auch
fruher nur fur eine Minderheit Realitat war) in Form lebenslanger
Vollzeit im erlernten Beruf mit langer Betriebszugehorigkeit wiirde
nicht nur den absehbaren Umbriichen widersprechen, sondern auch
an den unterschiedlicher gewordenen Wiinschen vieler Erwerbstati-
ger je nach Lebensphase vorbeigehen. Es muss normal werden, auch
unterschiedlich leben zu konnen: den Beruf, den Betrieb, den Beschaf-
tigtenstatus, die Arbeitszeit wechseln zu konnen, wenn man es will,
ohne sozial abzusteigen.

Zunachst mussen atypische Arbeitsverhaltnisse eingeschrankt wer-
den, indem die sachgrundlose Befristung von Arbeitsplatzen wieder
verboten wird — hier plant die GrofSe Koalition gemaf$ Koalitionsvertrag
erste, wenn auch unzureichende Schritte. Dies muss in den offentlich
finanzierten Branchen durch eine Verstetigung der 6ffentlichen Fi-
nanzierung erganzt werden, damit die Trager nicht mehr in befristete
Arbeitsverhiltnisse mit der ,,sachlichen“ Begrindung befristeter Fi-
nanzierungssicherheit ausweichen konnen. Leiharbeit muss nicht nur
gleich entlohnt, sondern wie in Frankreich durch einen Zuschlag besser
bezahlt werden, um den haufigen Arbeitsplatzwechsel auszugleichen.
Die Sonderregelung fur geringfugig Beschiftigte muss aufgehoben,
Scheinselbststandigkeit untersagt und der Mindestlohn auf zwolf Euro
angehoben werden. Um Beschiftigten mehr Souveranitdt tber ihre
Erwerbsbiografie zu geben, bedarf es aber weiterer Anderungen, die
hier nur skizziert werden konnen. Die schon lange geforderte Biir-
gerversicherung vor allem fur die Renten- und Krankenversicherung
wirde den Wechsel zwischen verschiedenen Erwerbsformen erleichtern.
Die kollektive Interessenvertretung durch Betriebs- und Personalrite
und Tarifvertrage missen auf Solo-Selbststindige sowie auf Beam-
tinnen und Beamte ausgeweitet werden. Beschiftigte mussen einen
Rechtsanspruch auf den Wechsel zwischen Vollzeit, Teilzeit und auf
Arbeitsunterbrechung haben, der fiir bestimmte Phasen (Care-Arbeit,
Weiterbildung, Ehrenamt) sozialrechtlich und finanziell abgesichert
werden muss. Das im Jahr 2018 von der Groflen Koalition verab-
schiedete Recht auf Rickkehr von der Teilzeit in die Vollzeit ist ein
erster, aber unzureichender Schritt. Der Wechsel zwischen Betrieben
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muss erleichtert werden, indem Transfergesellschaften und ein langerer
ALG-I-Bezug die Umqualifizierung und die Arbeitssuche ohne Druck
ermoglichen. Diese Ausweitung individueller Rechte muss durch den
Schutz von Betriebsritinnen und Betriebsriten sowie Tarifvertragen
abgesichert werden: Betriebsratswahlen miissen erleichtert, ihre Ver-
hinderung muss scharfer sanktioniert werden. Die Tarifbindung muss
durch eine Reihe von Mafsnahmen wieder erhoht werden.

5.16 Soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit

Um Abstiegsdynamiken, soziale Angste und Verfestigungen im Ar-
beitsmarkt zu vermeiden, bedarf es bei Arbeitslosigkeit einer sozialen
Sicherung, die die Marktabhangigkeit der Beschaftigten und damit den
Druck zur Wiederbeschiftigung und Akzeptanz qualitativ schlechterer
Arbeitsbedingungen vermindert. Dabei mussen auch fiir Arbeitslosen-
geld-TI-Bezieherinnen und -Bezieher armutsfeste Leistungen heraus-
kommen. Die von der SPD geplante Verbesserung des Vermogens-
vorbehaltes bei Grundsicherungsbezug ist ein Schritt in die richtige
Richtung; tiberfallig ist aber vor allem die Anpassung der Leistungs-
satze der Grundsicherung an die tatsiachlichen Bedarfe der Leistungs-
bezieherinnen und -bezieher.

Um langjahrig Versicherten gerecht zu werden, wire eine lingere
mogliche Bezugsdauer des ALG I vor allem fir langjahrig Versicherte
wichtig. Diese Ziele hat die SPD nun erneut auf ihre Agenda genommen.
Zudem wire die Leistungshohe an die verdnderten Arbeitsbedingungen,
v.a. die Niedriglohne anzupassen, sodass zuvor vollzeitbeschiftigte Be-
zieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld moglichst nicht auf
zusitzliche Sicherungsleistungen zuriickgreifen mussen. Auch sollten
die beiden Rechtskreise besser miteinander verkniipft werden, etwa
durch die Bereitstellung der Forderméglichkeiten nach SGB Il auch fiir
die Leistungsbezieherinnen und -bezieher der Grundsicherung (Kaps
etal. 2017).

Vor allem aber sollten die Bedingungen fiir die Aufnahme einer
Beschiftigung auch wirklich — im nachhaltigen und Autonomie stei-
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gernden Sinne — ,,zumutbar® sein, also die Entwicklung der Qualifi-
kation und die erwerbsbiografischen Bedarfe der Arbeitssuchenden im
Mittelpunkt stehen. Der Vermittlungsvorrang muss deshalb sowohl bei
der Arbeitslosenversicherung als auch bei der Grundsicherung entfal-
len. Ebenso ist das Sanktionsregime zu entscharfen: Nicht das Fordern
oder gegebenenfalls die ,,Bestrafung, sondern die Selbstbestimmung
und Verantwortung der Leistungsbezieherinnen und -bezieher fur die
weitere Entwicklung ihrer Erwerbsbiografie mussen der leitende Ge-
danke sein. Im Rahmen der Beratung mussen daher substanzielle Be-
schiftigungs-, Forder- oder Unterstiitzungsangebote gemacht werden,
uber deren Inanspruchnahme die Leistungsbezieherinnen und -bezieher
selbstverantwortlich entscheiden konnen miissen. Natiirlich miissen
daher entsprechende Beratungs- und Forderangebote bereitgestellt wer-
den. Das Teilhabechancengesetz, das die Vermittlung von langjahrigen
Leistungsbezieherinnen und -beziehern in geforderte Beschiftigung er-
moglichen soll, muss hierfiir deutlich ausgebaut werden.

Grundsatzlich mussen die Jobcenter einzelfallbezogen vorgehen
konnen und jede Entscheidung muss fiir die Betroffenen transparent
und hinterfragbar sein. Gerade weil Langzeitarbeitslose sehr unter-
schiedliche Bedarfslagen aufweisen, sind hier ein ausdifferenzierter und
sensibler Umgang und die Einrichtung substanzieller Mitwirkungs-
rechte erforderlich. Hierzu gehort auch die Moglichkeit, Langzeit-
arbeitssuchende in Mafsnahmen der o6ffentlich geforderten Beschafti-
gung oder Sozialunternehmen vermitteln zu konnen (vgl. Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik 2017). Zur Riicknahme des derzeitig
gultigen Zwangs- und Zumutbarkeitsregimes gibt es keine Alternative —
und auch nicht dazu, vor allem die Ermutigung und Qualifizierung
zur Starkung der Autonomie der Arbeitssuchenden ins Zentrum der
Forderung zu stellen.

5.17 Exkurs zu Migration und Einwanderung

Deutschland ist entgegen den politischen Auseinandersetzungen uber
dieses Thema schon lange ein Einwanderungsland. Durch die EU-
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Arbeitnehmerfreiziigigkeit gewinnt es seit langer Zeit per Saldo jahr-
lich 300.000 Einwohnerinnen und Einwohner aus anderen EU-Staa-
ten (vor allem Portugal, Spanien, Griechenland, Osteuropa) hinzu,
seit 2010 insgesamt 2,5 Millionen — inzwischen mit abnehmender
Tendenz. Die Angst vor Lohndumping konnte durch die vom Euro-
pdischen Parlament verabschiedete Entsenderichtlinie teilweise auf-
gefangen werden, durch die in Deutschland fiir besonders betroffene
Branchen (u.a. Baugewerbe, Pflege) allgemeinverbindliche Mindest-
l6hne festgelegt wurden. Kurzfristig entlastete diese Abwanderung
die betroffenen Lander von hoher Arbeitslosigkeit. Gleichzeitig gingen
ihnen aber Investitionen in qualifizierte Arbeitskrafte verloren, die auf
dem deutschen Arbeitsmarkt ohne eigene Investitionen genutzt wer-
den konnten. Schon jetzt leiden einige osteuropdische Lander, die sich
wirtschaftlich erholen, unter der bisherigen Abwanderung. Damit die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit nicht zu Lohn- und Sozialdumping miss-
braucht werden kann, muss sie von einer Harmonisierung der Lohn-
und Sozialstandards begleitet werden, z.B. durch eine Ausweitung und
schirfere Kontrolle von allgemeinverbindlichen Mindestlohnen.

In Bezug auf die Asylsuchenden sind sowohl die Positiv- als auch
die Negativprognosen einem gemischten Bild gewichen: 298.000
Menschen aus den Hauptherkunftslandern fanden inzwischen eine
sozialversicherungspflichtige Arbeit, meist aber nur auf Helferniveau.
Demgegeniiber sind tiber 600.000 erwerbsfahige Asylsuchende inzwi-
schen nach SGBII leistungsberechtigt. Gut 28.000 Geflichtete befinden
sich in einer Berufsausbildung (Bundesagentur fir Arbeit 2018b). Die
schnelle Integration scheitert bislang an unzureichenden Qualifizie-
rungsangeboten und daran, dass Hunderttausende Asylbewerberinnen
und Asylbewerber bisweilen tiber Jahre in einem prekiaren Zustand
zwischen Duldung und Abschiebegefahr sind. Eine dauerhafte Integra-
tion erfordert neben einer Ausweitung von Qualifizierungsangeboten
einen sicheren Aufenthaltsstatus. Geduldete Asylbewerberinnen und
Asylbewerber in Ausbildung oder stabiler Beschiftigung duirfen nicht
mehr abgeschoben werden.

Der aktuelle Entwurf zu einem Fachkrifte-Einwanderungsgesetz
soll die Anwerbung von Fachkriften auch aufserhalb der EU vor allem
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fur Branchen mit Fachkriftemangel erleichtern. Zuwanderinnen und
Zuwanderer mit einem entsprechenden Arbeitsvertrag eines Unter-
nehmens konnen ohne weitere Prifung einreisen. Andere konnen fur
sechs Monate zum Zwecke der Arbeits- oder Ausbildungsplatzsuche
einreisen. Ein Recht auf Familiennachzug besteht nicht. Durch die
strikte Trennung zwischen Asyl bzw. Flucht und Einwanderung wird
es Asylsuchenden, auch wenn sie eine qualifizierte Tatigkeit gefunden
haben, kaum moglich sein, einen entsprechenden Rechtsstatus tiber das
Einwanderungsgesetz zu bekommen. Das System wird also vorrangig
durch die Marktnachfrage gesteuert, ohne Rucksicht auf humanitire
Gesichtspunkte. Zudem besteht — ahnlich wie bei der EU-Binnenein-
wanderung — die Gefahr, dass die Herkunftslinder qualifizierte Ar-
beitskrifte verlieren, mit entsprechenden negativen Folgen fiir ihre ei-
gene Entwicklung. In Deutschland wiederum sollen offensichtlich die
uberfilligen Investitionen in Qualifizierung und die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen z.B. in Gesundheits- und MINT-Berufen minimiert
werden. Ein Einwanderungsgesetz muss deshalb mit Hilfsprogrammen
fir die Herkunftslander verbunden werden, um den Zwang zur Abwan-
derung zu mildern. Gleichzeitig miissen hier Qualifizierungsprogramme
ausgeweitet und inldndische Arbeitssuchende sowie Asylbewerberinnen
und Asylbewerber die Chance bekommen, in solche Berufe zu wech-
seln. Eine Konkurrenz zwischen ausliandischen und inldndischen Ar-
beitssuchenden muss durch eine Ausweitung allgemeinverbindlicher
Tarifvertrage verhindert werden.
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6 Arbeitszeitverkiirzung bleibt wichtig

Die Rede von Vollbeschdiftigung und Fachkriftemangel beschonigt
die Situation am Arbeitsmarkt in unertriglicher Weise. Tatsdchlich
fehlen in Deutschland noch immer sechs Millionen Arbeitsplitze.
Ein strukturelles Problem dieses AusmafSes ldsst sich nicht allein mit
branchenbezogenen oder regionalen MafSnabhmen l6sen. Notig ist eine
kollektive Arbeitszeitverkiirzung mit vollem Lobn- und Personalaus-
gleich.

6.1 Vorbemerkung

Arbeitslosigkeit ist ein ,,Gewaltakt“ gegen jeden einzelnen Arbeits-
losen, wie der Sozialphilosoph und Soziologe Oskar Negt zu Recht
feststellte, und zugleich eine enorme Ressourcenverschwendung.
In Deutschland verursachte sie im Zeitraum von 2001 bis 2015 bei
durchschnittlich rund 3,7 Millionen registrierten Arbeitslosen im
Schnitt 69 Milliarden Euro pro Jahr an fiskalischen Kosten (Fromm
2008, Seibert u.a. 2017). Insgesamt sind das tuber eine Billion Euro.
Diesen gewaltigen gesellschaftlichen Kosten steht keine Leistung ge-
genuber. Sie sind der Preis, den eine Volkswirtschaft zahlt, die auf
Vollbeschaftigung verzichtet und mit Massenarbeitslosigkeit weit
unter ihren Verhiltnissen lebt.

Trotz rucklaufiger Arbeitslosenzahlen und steigender Erwerbstitig-
keit fehlen in Deutschland mindestens sechs Millionen Vollzeitarbeits-
platze (Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2018, S. 29) und in
der gesamten EU etwa 35 Millionen. Erst wenn es diese Stellen gabe —
unbefristet, in Vollzeit, sozialversicherungspflichtig, nach Tarifvertrag
bezahlt und mitbestimmt —, konnte mit Recht von Vollbeschiftigung
gesprochen werden. Wird das Problem der Massenarbeitslosigkeit nicht
gelost, so wird die Europaische Union in ihrer heutigen Form keinen
Bestand haben; der Brexit wird dann nur den Beginn des endgiiltigen
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Zerfalls markiert haben. Selbst bei demografisch bedingt riicklaufigem
Arbeitsangebot wird das reale Wirtschaftswachstum nicht hinreichend
sein, um den benotigten Stellenzuwachs anzuregen, zumal Arbeitsplatz-
verluste durch die Digitalisierung drohen.

Jahrzehntelang tiberstieg das gesamtwirtschaftliche Produktivitats-
wachstum im Trend die Zuwachsraten des realen Bruttoinlandspro-
dukts (BIP). Diese Relation ist entscheidend: Wachst die Produktivi-
tat schneller als das BIP, geht das Arbeitsvolumen zuriick. Kommt es
dann gesamtwirtschaftlich nicht zu einer Reduzierung der Arbeitszeit
je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer, so sinkt die Beschaftigung und
es entsteht (weitere) Arbeitslosigkeit. Dieser Effekt fuhrte dazu, dass
die Arbeitslosigkeit seit den 1970er Jahren bestindig stieg. Erst seit
einigen Jahren ist dieser Trend gebrochen. Von 1991 bis 2018 nahm
das reale BIP im Durchschnitt um 1,4 Prozent zu, die Produktivitit
um 1,3 Prozent (vgl. Tabelle 6.1). Dadurch stieg das Arbeitsvolumen
im Jahresdurchschnitt um 0,1 Prozentpunkte bzw. um 972 Millionen
Stunden. Das reichte aber nicht aus, um die bestehende Arbeitslosigkeit
abzubauen. Mit dem bis 2005 zunichst stark riicklaufigen Arbeits-
volumen stieg die Zahl der registrierten Arbeitslosenzahlen sogar dra-
matisch auf fast 4,9 Millionen an. Erst ab 2006 kam es sukzessive zu
einem Ruckgang der registrierten Arbeitslosigkeit. Das Arbeitsvolumen
legt seitdem — mit Ausnahme des Krisenjahres 2009 und der Jahre 2012
und 2013 — wieder zu. Von 2006 bis 2018 lagen die Produktivitatsraten
mit jahresdurchschnittlich 0,8 Prozent unter den realen BIP-Wachs-
tumsraten von 1,6 Prozent. Das Arbeitsvolumen nahm also im Schnitt
um 0,8 Prozentpunkte oder gut 5,5 Milliarden Stunden zu.

Das ist ein Fortschritt, dennoch ist Deutschland von Vollbeschif-
tigung weit entfernt. Ebenso wenig kann von einem flichendeckenden
Fachkraftemangel die Rede sein. Auch wenn es auf Teilarbeitsmarkten
zu Arbeitskrifteengpassen kommt, etwa bei Pflegefachkriften: In der
Volkswirtschaft als Ganzer herrscht weiterhin Massenarbeitslosigkeit.
Natirlich ist Arbeitslosigkeit regional auch nie gleich verteilt. In Ulm
herrscht weitgehend Vollbeschiftigung, wihrend die Erwerbslosen-
quote in Gelsenkirchen hoch ist. Die Ursachen fur diese divergenten
Befunde sind schnell ausgemacht: unterschiedliche wirtschaftliche (re-
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Tabelle 6.1: Arbeitsvolumen und Arbeitslosigkeit in Relation zum BIP-
und Produktivitdtswachstum

Jahrliche Wachstumsrate . Registrierte
— Arbeitsvolu- .

Produktivitat Arbeits- | men Erwerbs- Arbeitslose

Jahr BIP (real) |je Erwerbsta- . im Jahres-

) volumen tatige .

tigenstunde durchschnitt
Prozent Prozent Prozent Mrd. Std. Mio.
1991 - - - 60,08 2,60
1992 1,9 2,5 -0,6 59,73 2,98
1993 -1,0 14 -24 58,32 3,42
1994 2,5 2,7 -0,2 58,19 3,70
1995 1,7 2,4 -0,7 57,78 3,61
1996 0,8 2,0 -1,2 57,07 3,97
1997 1,8 2,3 -0,5 56,77 4,38
1998 2,0 1,1 0,9 57,19 4,28
1999 2,0 0,9 1,1 57,75 4,10
2000 3,0 2,5 0,5 57,96 3,89
2001 1,7 2,7 -1,0 57,40 3,85
2002 0,0 1,2 -1,2 56,70 4,06
2003 -0,7 0,8 -1,5 55,85 4,38
2004 1,2 1,0 0,2 55,95 4,38
2005 0,7 1,5 -0,8 55,50 4,86
2006 3,7 1,9 1,8 56,47 4,49
2007 3,3 1,5 1,8 57,44 3,78
2008 1,1 0,2 09 57,95 3,26
2009 -5,6 -2,6 -3,0 56,13 3,42
2010 41 2,5 1,6 57,01 3,24
2011 3,7 2,1 1,6 57,91 2,98
2012 0,5 0,6 -0,1 57,84 2,90
2013 0,5 0,8 -0,3 57,67 2,95
2014 2,2 1,0 1,2 58,33 2,90
2015 1,7 0,6 1,1 59,00 2,80
2016 2,2 1,4 0,8 59,48 2,69
2017 2,2 0,9 13 60,22 2,53
2018 1,5 0,1 1,4 61,05 2,34
Jahresdurchschnittliche Wachstumsrate (%) Verdnderung absolut

1991-2018 1,4 1,3 0,1 0,97 -0,26
2006-2018 1,6 0,8 0,8 5,55 -2,52

Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen, Fachserie 18/Reihe 1.1, eigene Berechnungen
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gionale) Entwicklungen, Fehlallokationen in der Erstausbildung und
Weiterbildung, hierzu gehort auch eine Fehlallokation in der Hoch-
schul- und der dualen Berufsausbildung. Nicht zuletzt spielt die Be-
zahlung der Arbeit, die auch die gesellschaftliche Anerkennung einer
Tatigkeit widerspiegelt, eine entscheidende Rolle. Der amerikanische
Wirtschaftsnobelpreistrager Paul Krugman sagt den Unternehmerinnen
und Unternehmern zu Recht: Zahlt entsprechend hohe Léhne, dann
findet ihr auch hinreichende Arbeitskrafte!

Der wirtschaftliche Strukturwandel mit schwacher Produktivitats-
entwicklung in Relation zum realen Wachstum hat in Verbindung mit
der rot-griinen Agenda 2010 zu einer Prekarisierung der Arbeitsmar-
kte und zu einer drastischen Zunahme der gesellschaftlichen Armut
gefithrt (vgl. Butterwegge 2018, Parititischer Gesamtverband 2018).
Teilzeit- und geringfugige Beschaftigung sind massiv zulasten von Voll-
zeitarbeitsplatzen ausgeweitet worden. Von Kurzzeitarbeit kann ohne
Alimentierung Dritter — Partnerin bzw. Partner und/oder Staat — aber
kaum jemand leben. Zudem ist Altersarmut in diesen Fallen program-
miert. Auch der 2015 nach langem politischen Ringen eingefiihrte ge-
setzliche Mindestlohn wird daran nichts Wesentliches dndern. Denn
der aktuell giiltige Mindestlohn ist ein Armutslohn.

Jeder und jede funfte abhingig Beschiftigte — das sind 4,6 Millionen
Menschen - findet sich mittlerweile im Niedriglohnsektor wieder. Das
heif3t, der Bruttostundenlohn liegt unter der Niedriglohnschwelle von
rund zehn Euro. Besonders hoch ist die Quote der Niedriglohnerinnen
und Niedriglohner in Ostdeutschland. Hier arbeitet jeder und jede Drit-
te zu einem solchen geringen Arbeitsentgelt. Die herrschende Politik
zwingt die Arbeitslosen, fast jede noch so schlecht bezahlte Arbeit anzu-
nehmen. Und die Beschaftigten haben Verhandlungsmacht eingebuft.
Die Tarifbindung ist zwischen 1998 und 2017 im Westen Deutschlands
von 76 auf 49 Prozent und im Osten Deutschlands von 63 auf nur noch
34 Prozent gesunken (Ellguth/Kohaut 2018, S. 299ff.).

Seit der Wiedervereinigung, durch die sich die Arbeitslosigkeit,
insbesondere in Ostdeutschland, trotz einer anfangs starken Investiti-
onstitigkeit in den neuen Bundesldndern stark erhoht hat, ist die Ein-
kommensentwicklung der abhangig Beschaftigten vollig unzureichend.
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Netto stiegen die Arbeitsentgelte je Beschiftigten von 1991 bis 2018
jahresdurchschnittlich um zwei Prozent (vgl. Tabelle 6.2). Zieht man
hiervon die Inflationsrate in Hohe von 1,7 Prozent ab, so beliuft sich
der reale Zuwachs der Nettoentgelte lediglich auf 0,3 Prozent. Unter
Berticksichtigung der zu verteilenden Produktivitiat kam es sogar zu
einem jahresdurchschnittlichen Riickgang der Verteilungsposition um
1,0 Prozent. Nur in den Jahren 1991, 2000, 2009, 2010, 2014-2016
und 2018 fiel die Verteilungsposition zugunsten der abhangig Beschaf-
tigten aus. Dies gilt auch fiir den Zeitraum von 2009 (seit der groflen
Krise) bis 2018 mit bescheidenen 0,4 Prozent im Jahresdurchschnitt.
Von 1991 bis 2018 wurden, wenn man die gesamtwirtschaftliche Lohn-
quote von 72,4 Prozent des Jahres 1993 zugrunde legt, somit fast 1,8 Bil-
lionen Euro von den Arbeitsentgelten zu den Kapitaleinkiinften (Zins,
Grundrente und Gewinn) umverteilt (vgl. Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik 2018, S. 90).

6.2 Arbeitszeit radikal verkiirzen

Der wesentliche Schritt zur Losung der Probleme Arbeitslosigkeit,
prekarisierte und segmentierte Arbeitsmarkte sowie der dargelegten
gigantischen Umverteilung zu den Kapitaleinkiinften besteht in einer
kollektiven Arbeitszeitverkiirzung. Dies bedeutet eine Verknappung
von Arbeit, was auch die Voraussetzung fiir reale Lohnerhéhungen ist.
Die Vollzeitbeschiftigung muss abgesenkt, die Teilzeit- und die gering-
fugige Beschiftigung miissen angehoben werden. Eine ,, kurze Voll-
zeit fur alle“ (Helmut Spitzley) muss das gesellschaftliche Ziel sein —
nicht nur in Deutschland, sondern in der gesamten EU, und zwar mit
vollem Lohn- und Personalausgleich.

Ohne kollektive Arbeitszeitverkiirzung ist ein Mehr an Beschafti-
gung und ein Abbau der Arbeitslosigkeit allenfalls iiber individuelle
Arbeitszeitverkiirzungen moglich, die mit niedrigen absoluten Ein-
kommen einhergehen. Genau diese Arbeitsmarktpolitik ist seit der
Wiedervereinigung in Deutschland praktiziert worden. Das Arbeits-
volumen der Vollzeit-Beschaftigten ist von 1991 bis 2018 stark um
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Tabelle 6.2: Einkommensentwicklung der abhdngig Beschaftigten seit
der Wiedervereinigung

Vertei-
lungs-
Arbeit- Brutto- | Netto- . Netto- F.'rc.)qul.(— position
Jahr | nehmer- taelt | entgelt Inflation | entgelt | tivitdtje | derab-
entgelt entge entge (real) | Stunde | hangig
Beschaf-
tigten
monatlich je Beschaftigten Verénderung zum Vorjahr
. . Prozent
in Euro in Prozent
1991 2.008 1.643 1.141
1992 | 2216 1.812 1.238 51 34 2,5 09
1993 | 2.307 1.890 1.295 4,5 0,1 14 -1,3
1994 | 2374 1.926 1.296 2,6 -2,5 2,7 -5,2
1995 | 2.458 1.986 1.305 1,8 -1,1 24 -3,5
1996 | 2.490 2.014 1.302 14 -1,6 2,0 -3,6
1997 | 2.509 2.017 1.285 2,0 -33 23 -5,6
1998 2.532 2.036 1.300 1,0 0,2 1,1 -09
1999 | 2.561 2.065 1.323 0,6 1,2 09 03
2000 | 2.601 2.090 1.398 14 43 2,5 1,8
2001 2.651 2.138 1.446 2,0 14 2,7 -1,3
2002 | 2.685 2.168 1.463 14 -0,2 1,2 -1,4
2003 | 2.727 2.195 1.467 1,1 -0,8 038 -1,6
2004 | 2.732 2.206 1.498 1,6 0,5 1,0 -0,5
2005 | 2.739 2.212 1.502 1,6 -1,3 1,5 -2,8
2006 | 2.766 2.229 1.498 1,5 -1,8 19 -37
2007 2.792 2.261 1.513 23 -1,3 1,5 -2,8
2008 | 2.850 2314 1.540 2,6 -0,8 0,2 -1,0
2009 | 2.857 2314 1.542 03 -0,2 -2,6 24
2010 | 2.931 2.372 1.603 1,1 29 2,5 04
2011 3.020 2.454 1.644 2,1 0,5 2,1 -1,6
2012 | 3.096 2.521 1.684 2,0 04 0,6 -0,2
2013 | 3.153 2.574 1.716 15 04 08 -04
2014 3.241 2.647 1.761 0,9 1,7 1,0 0,7
2015 | 3.328 2.721 1.806 03 23 0,6 1,7
2016 | 3.402 2.788 1.847 0,5 1,8 14 04
2017 | 3.489 2.857 1.888 1,8 04 09 -0,5
2018 | 3.595 2.949 1.948 1,9 1,3 0,1 1,2
Jahres-
durch- 1,7 0,3 1,3 -1,0
schnitt

Quelle:Statistisches Bundesamt, Fachserie 18/Reihe 1.1,diverse Jahrgan-
ge, eigene Berechnungen
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6,3 Milliarden Stunden bzw. 13,2 Prozent gesunken, obwohl die Zahl
der abhingig Beschiftigten insgesamt um fast 5,5 Millionen oder um
15,6 Prozent zugelegt hat. Dies erklart sich aus einem extremen Anstieg
der Teilzeit- und der geringfuigigen Beschaftigung. Das Arbeitsvolumen
ist hier um 166 Prozent gestiegen und die Quote von 17,7 Prozent im
Jahr 1991 auf 40,1 Prozent im Jahr 2018 (vgl. Tabelle 6.3).

Trotz der gestiegenen Zahl abhiangig Beschiftigter konnte die Ar-
beitslosigkeit nicht beseitigt werden. Seit der Grindung der Bundes-
republik hat es nur eine kurze Vollbeschiftigungsphase gegeben. Zu
lange, namlich seit Mitte der 1970er Jahre, lebt Deutschland schon
mit der Arbeitslosigkeit. Daran wird sich trotz des demografischen
Wandels ohne eine kollektive Arbeitszeitverkiirzung nichts andern. Bei
gleichem Input (Kapital, Arbeit und Umwelt) wird mehr produziert
(Wachstum) oder aber die gleiche Produktionsmenge durch weniger
Ressourceneinsatz erzeugt (Stagnation). Immer steigt die Produktivitat
und generiert zusidtzliche Verteilungsmasse (Wertschopfung). Dabei
kommt es aber auch durch Technik zu einer standigen Substitution von
Arbeit durch Kapital. Es werden schlicht weniger Menschen gebraucht
bzw. deren Arbeitszeit. Technik und Wissenschaft, von der Erfindung
der Dampfmaschine tiber die technisierte Massenproduktion (insbe-
sondere durch das FlieSband) und die computergesteuerte Massenfer-
tigung bis zur Vernetzung der I'T-gesteuerten Maschinenproduktion als
vierte Revolution (Industrie 4.0), haben immer mehr wirtschaftliche
Leistung (Wachstum) moglich gemacht. Gleichzeitig konnte durch
Technik die erforderliche Arbeitszeit gesenkt werden. Dies zeigt die
Entwicklung der vergangenen 150 Jahre iiberdeutlich. Mitte des 19.
Jahrhunderts lag die durchschnittliche Wochenarbeitszeit noch bei ca.
60 Stunden (vgl. Bontrup u.a. 2007). Ohne Arbeitszeitverkturzung, die
nichts anderes als eine Partizipation der abhdngig Beschaftigten an der
Technikentwicklung impliziert, wire es aufgrund der enormen Produk-
tivitdtsgewinne zu einer hohen Massenarbeitslosigkeit gekommen, die
die Entwicklung und den Bestand des kapitalistischen Systems nicht
ermoglicht hitte. Resultiert das wirtschaftliche Wachstum aus einem
Produktivititsanstieg, so ist es gesamtwirtschaftlich auch kein Problem,
eine entsprechende Arbeitszeitverkiirzung umzusetzen.
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6.3 Voller Lohn- und Personalausgleich

Bei einer Arbeitszeitverkiirzung mit vollem Lohnausgleich sinkt die
Zahl der Wochenstunden, ohne dass sich der Monatslohn der Be-
schiftigten verandert. Sofern der Reduktion der Arbeitszeit eine Pro-
duktivitatssteigerung im gleichen Umfang gegeniibersteht, bleiben
Produktionsmenge, Preise, Lohnstiickkosten und Verteilung der Wert-
schopfung auf Arbeit und Kapital gleich — lediglich die Stundenlohne
steigen, wenn die Arbeitszeit bei konstantem Einkommen sinkt. Damit
weitere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eingestellt werden und
die Arbeitslosigkeit zuriickgeht, ist aufler dem Lohnausgleich auch
ein Personalausgleich notig. Auch dies ist bei konstanten Preisen und
Stiickkosten verteilungsneutral moglich, wie die Beispielrechnung im
Kasten auf S. 252f. zeigt. Wem eine verteilungsneutrale Losung zu
wenig ist, der muss zusitzlich umverteilen. Dann muss die Lohnquote
zulasten der Gewinne bzw. der Gewinnquote steigen.

6.4 Geringe Produktivitidtsrate und
Massenarbeitslosigkeit zwingen zu
Umverteilung

Zu einer Umverteilung zugunsten der Lohnquote kommt es, wenn bei
vorliegender Massenarbeitslosigkeit die Rate der Arbeitszeitverkiir-
zung grofler ausfillt als die Produktivitatssteigerung. Um die heutige
Arbeitszeit von Vollzeitbeschaftigten mit einer durchschnittlichen
tariflichen Wochenarbeitszeit von 38,12 Stunden (Stand 2017; vgl.
Tabelle 6.4) auf eine 30-Stunden-Woche zu verkiirzen und damit auch
Arbeitslose und Unterbeschiftigte mit einer 30-Stunden-Woche zu
beschiftigen, ist auf makrookonomischer Basis ein Adaptionszeitraum
von funf Jahren mit einer jahrlichen Arbeitszeitverkiirzung von funf
Prozent notwendig. Damit wiirden nach und nach 5,3 Millionen Men-
schen zusitzlich Arbeit finden (siehe Tabelle 6.4). Dabei wird unter-
stellt, dass die Beschiftigten bei verkiirzten Arbeitszeiten produktiver
arbeiten und der tatsiachliche Beschaftigungseffekt deshalb um 30 Pro-
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Beispielrechnung fiir eine Arbeitszeitverkiirzung mit vollem
Lohn- und Personalausgleich

Als Ausgangspunkt wird eine Produktion von 500 Einheiten
unterstellt, die mit 100 Beschaftigten bei einer 40-Stunden-
Woche bewiltigt wird. Das Arbeitsvolumen betragt also 4.000
Stunden. Die Produktivitit belduft sich auf 0,125 Stiick/Std.
(500 Stiick zu 4.000 Std.). Der Lohnsatz soll sich auf 25 Euro
pro Stunde belaufen und damit die Arbeitseinkommen aus Sicht
der Beschaftigten und die Arbeitskosten aus Unternehmersicht
auf 100.000 Euro. Hieraus ergeben sich Lohnstiickkosten von
200 Euro. Wird die gesamte Produktion von 500 Einheiten zu
einem Preis von 300 Euro verkauft, so fallen Umsatzerlose, eine
Wertschopfung, in Hohe von 150.000 Euro an. Der Gewinn
liegt dann bei 50.000 Euro. Auf die Lohnquote entfallen da-
mit 66,7 Prozent und auf die Gewinnquote 33,3 Prozent der
Wertschopfung.

Kommt es jetzt zu einem produktivititsinduzierten Wachs-
tum von zwei Prozent (statt 500 werden 510 Einheiten mit dem-
selben Arbeitsvolumen von 4.000 Stunden produziert), dann
kann der Lohnsatz um 2 Prozent auf 25,50 Euro erhoht und
gleichzeitig die Arbeitszeit auf eine 39,2157-Stunden-Woche ge-
senkt werden. Dadurch bleibt das reale Einkommen der Beschaf-
tigten mit insgesamt 100.000 Euro, pro Kopf mit 1.000 Euro,
konstant. Dies impliziert eine Arbeitszeitverkiirzung bei vollem
Lohnausgleich.

Fur das freigesetzte Arbeitsvolumen von 78,43 Stunden
(0,7843 Std. x 100 Beschaftigte) konnen jetzt zwei Arbeitslose
zu gleichen Bedingungen, wie sie bei den bereits Beschaftigten
vorliegen, eingestellt werden. Dadurch steigen die absoluten
Arbeitseinkommen und die Arbeitskosten auf 102.000 Euro
bzw. die realen Einkommen der jetzt 102 Beschiftigten bleiben
mit 1.000 Euro pro Woche konstant.
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Auch die 6konomisch entscheidenden Lohnstiickkosten

verdndern sich mit 200 Euro nicht. Werden die 510 Produk-
tionseinheiten zum konstanten Preis von 300 Euro verkauft
(Preisneutralitit: keine Inflation), so steigen die Umsatzerlose
auf 153.000 Euro und der Gewinn legt ebenfalls in Hohe der
Produktivititssteigerung um zwei Prozent auf 51.000 Euro zu.
Das Ergebnis ist eine wachsende Wirtschaft mit unveranderten
Lohnstuckkosten, keiner Preissteigerung (Inflation) und unver-
anderten Verteilungsrelationen.
AufSerdem behalten die abhingig Beschiftigten bei verkiirzter Ar-
beitszeit ihren Reallohn und der Gewinn steigt in Hohe der Pro-
duktivitatsrate um 2.000 Euro. Arbeitszeitverkiirzung mit vollem
Lohn- und Personalausgleich ist demnach ohne Probleme mog-
lich. Dabei ist aufgrund der Verteilungsneutralitat auch sicherge-
stellt, dass es durch die Arbeitszeitverkiirzung zu keinem Nach-
frageausfall kommt. Die gestiegene Wertschopfung von 153.000
Euro teilt sich jetzt auf 102.000 Euro Lohn und 51.000 Euro
Gewinn auf.

Die aufgrund der Produktivitatssteigerung um zwei Prozent
bzw. 3.000 Euro gestiegene Wertsumme entfallt zu 2.000 Euro
auf die beiden Neubeschaftigten und zu 1.000 Euro auf die
Kapitaleignerinnen und Kapitaleigner (Unternehmerinnen und
Unternehmer), womit es auch nicht zu weniger Investitionen
kommt — vorausgesetzt, die Unternehmerinnen und Unterneh-
mer lenken ihren Gewinn nicht auf die Kapitalmarkte.

Im Modell wurden nur Arbeitskosten ohne Berticksichtigung
anderer Kostenarten in Ansatz gebracht. Das Ergebnis verandert
sich dadurch aber nicht, weil auch in den anderen hier nicht
beriicksichtigten Kostenarten wie Material oder Energie und
Abschreibungen jeweils Arbeitskosten enthalten sind und sich
gesamtwirtschaftlich die entscheidende Wertschopfung immer
nur aus Arbeitskosten bzw. Arbeitseinkommen, Gewinn, Zins
sowie Miete und Pacht zusammensetzt.
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zent unter dem allein anhand der jahrlichen Arbeitszeiten errechneten
Beschaftigungseffekt liegt (siehe die beiden letzten Spalten in Tabelle
6.4). Somit kommt der rechnerische Effekt der Arbeitszeitverkiirzung
von knapp 6,9 Millionen Beschiftigten nicht voll zur Anwendung.
Die notwendige Arbeitszeitverkiirzung von fiinf Prozent pro Jahr
ubersteigt aber wegen der in der Vergangenheit striflich unterlas-
senen Arbeitszeitreduzierungen bei Weitem die durchschnittliche Pro-
duktivitatssteigerungsrate von 1,3 Prozent seit 1991 (vgl. Tab. 6.1).

Tabelle 6.4: Gesamtwirtschaftliche Beschaftigungseffekte durch Arbeits-
zeitverkiirzung

Rechne- Tatsach-
Vollzeit- Arbeitszeit ie rischer licher
Jahr beschéf- . J Beschafti- | Beschafti-
. Beschéftigten
tigte gungs- gungs-
effekt** effekt***
St
Mio. unden | Stunden Mio. Mio.
pro Woche | pro Jahr*
2017 24,12 38,12 1.677
2018 25,10 36,21 1.593 1,27 0,98
2019 26,11 34,40 1.514 1,32 1,02
2020 27,17 32,68 1.438 1,37 1,06
2021 28,27 31,05 1.366 1,43 1,10
2022 29,41 29,50 1.298 1,49 1,14
Veran-
5,29 -8,62 -379 6,88 5,29
derung

*Auf der Basis von 44 Wochen pro Jahr; ** berechnet nach der Formel:
Mehrbedarf an Arbeitskraften = weggekirzte Arbeitszeit je Beschaftigten
mal bisherige Anzahl Beschaftigter dividiert durch Arbeitszeit je Beschaf-
tigten nach Verkiirzung der Arbeitszeit; *** nach Abzug eines 30-prozen-
tigen produktivitatsinduzierten Effekts.— Quelle: Fiir 2017 Ist-Zahlen,
DGB arbeitsmarktaktuell, Nr.8/2018, sonst eigene Berechnungen.
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Die durchschnittliche jahrliche reale Wachstumsrate des BIP war im
gleichen Zeitraum mit 1,4 Prozent zwar leicht grofer, sodass das Ar-
beitsvolumen minimal um 0,1 Prozentpunkte zulegte. Dass dennoch
die Beschiftigtenzahlen so stark stiegen, lag, wie aufgezeigt, fast aus-
schliefSlich an einer massiven Zunahme der Teilzeit- und der geringfii-
gigen Beschiftigung mit einer durchschnittlichen Arbeitszeit von rund
16 Stunden in der Woche.

Um die fehlende Differenz von benotigter (5 Prozent) und tatsach-
licher Produktivitat (1,3 Prozent) in Hohe von 3,7 Prozentpunkten
auszugleichen, kommt zwar ein demografischer Riickgang des Arbeits-
angebots zur Hilfe. Dieser Riickgang wird aber nicht ausreichend sein,
um die nach wie vor bestehende Arbeitslosigkeit und Unterbeschafti-
gung zu beseitigen, zumal ein Einwanderungseffekt gegenldufig wirkt.
Deshalb muss es zu einer Umverteilung von den Besitz- bzw. Kapital- zu
den Arbeitseinkommen kommen. Das heifst, die gesamtwirtschaftliche
Gewinnquote muss sinken.

In welchem Ausmaf, veranschaulicht folgende Rechnung. Das
Volkseinkommen betrug im Jahr 2017 in Deutschland 2.456 Milliarden
Euro. Davon entfielen 1.669 Milliarden Euro auf die Arbeitnehmerent-
gelte (Bruttolohn- und Gehaltssumme plus Unternehmeranteile zur
Sozialversicherung). Dabei lag das jahresdurchschnittliche Arbeit-
nehmerentgelt bei 41.868 Euro bzw. bei 3.489 Euro monatlich. Sollen die
abhingig Beschaftigten und die zusitzlich, aufgrund der Arbeitszeitver-
kiirzung (Personalausgleich), eingestellten Arbeitslosen die um 3,7 Pro-
zentpunkte oberhalb der Produktivitatsrate von 1,3 Prozent liegende
Arbeitszeitverkiirzung von funf Prozent pro Jahr nicht allein finanzie-
ren, sondern auch die Kapitaleigentimerinnen und Kapitaleigentumer,
so wurde dies bei einem unterstellten jahresdurchschnittlichen Anstieg
des Volkseinkommens um zwei Prozent die Lohnquote um 6,4 Pro-
zentpunkte ansteigen lassen und die Gewinnquote in gleicher Hohe
absenken (vgl. Tabelle 6.5). Die Gewinne, Zinsen und die Grundrente
(der Mehrwert) wiirden dann aber immer noch gut 25 Prozent des
Volkseinkommens beanspruchen. Genug, um damit alle notwendigen
Investitionen zu finanzieren und selbst einen ausschweifenden Konsum
der Kapitaleignerinnen und Kapitaleigner sicherzustellen.
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Tabelle 6.5:Verteilungseffekte einer Arbeitszeitverkiirzung oberhalb der
Produktivitatsrate

Abeit- | 7 citz-
nehmer- . Einkom- | Volks- Arbeit- .
liche X Gewinn- | Lohn-
entgelt pro Beschaf. | Mens- ein- nehmer- uote ote
Kopfund | .. effekt | kommen | entgelt a q
Jahr Jah tigte aus
anr Arbeits-
zeitver-
Euro kiirzung Mrd.Euro | Mrd.Euro | Mrd.Euro | Prozent | Prozent
2017 41.868 2.456 1.669 32,1 67,9

2018 42412 976.518| 414 2.506 1.732 30,9 69,1
2019 42.964 1.016.053| 43,7 2.556 1.798 29,6 70,4

2020 43.522 1.057.189| 46,0 2.607 1.867 28,4 71,6
2021 44.088 1.099.990| 485 2.659 1.940 27,0 73,0

2022 44.661 1.144.524| 51,1 2712 2.017 25,6 74,4

Berechnung:Fur 2017 Ist-Werte, Arbeitnehmerentgelt steigt um 1,3 Pro-
zent pro Jahr und Kopf in Hohe der Produktivitatsrate, Volkseinkommen
steigt um 2 Prozent pro Jahr. Die zusatzlichen Beschéftigten aus Arbeits-
zeitverkilrzung resultieren aus einer Wochenarbeitszeitverkiirzung um
5 Prozent pro Jahr,vgl.Tab.6.4.
Quelle:eigene Berechnungen.
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7 Mindestlohn und Tarifvertrage

Die Einfiihrung eines Mindestlohns von derzeit 9,19 Euro war er-
folgreich, reicht aber nicht aus, um vor Niedriglohnen, Armut und
niedrigen Renten zu schiitzen. Eine strukturelle Erbobung des Min-
destlobnniveaus auf der jetzigen gesetzlichen Grundlage ist nicht mog-
lich. Gewerkschaften und die Parteien links von der Mitte sind sich im
Prinzip einig, den Mindestlobn auf zwdélf Euro pro Stunde zu erhohen.
Damit scheint die politische Umsetzung dieses Ziels durch Politik und
Zivilgesellschaft erreichbar.

War fiir die Gewerkschaften die Notwendigkeit eines gesetzlichen
Mindestlobns zundchst ibrer Schwdche und der Erosion der Flichen-
tarifvertrige geschuldet, hat er inzwischen als Lohnanker nach unten
das Tarifsystem stabilisiert und zu iiberdurchschnittlichen Lobnanhe-
bungen vor allem bei unteren Lobngruppen im Dienstleistungsbereich
gefiibrt. Der Mindestlohn wirkt auch makrookonomisch und fiihrt zu
einer Erbbhung von Binnennachfrage und Konsumgiiterproduktion.

Wiirde der Mindestlobn auf zwdolf Euro erhobt, hitte das mas-
sive Auswirkungen auf die gewerkschaftliche Tarifpolitik. Die Ta-
rifstrukturen miissten neu justiert werden, mit der Folge weit iiber-
durchschnittlicher Lobnerbohungen. Um einen solchen Kraftakt zu
schaffen, braucht es ein einbeitliches Vorgehen von Gewerkschaften
und linker Politik.

71 Vorbemerkung

Am 1. Januar 2015 wurde in Deutschland der gesetzliche Mindestlohn
in Hohe von 8,50 Euro pro Stunde eingefithrt. Heute, im funften Jahr
und nach zwei Anhebungen, zunichst auf 8,84 Euro, dann Anfang
2019 auf 9,19 Euro, kann eine Einschitzung der Folgen aus Sicht der
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik gezogen werden.
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Die prognostizierten Vorteile eines gesetzlichen Mindestlohns haben

sich bestatigt:

Die Tarifvertrage wurden angepasst. Die untersten tariflichen Ent-
gelte wurden nahezu flichendeckend auf Mindestlohnhohe und
dariiber hinaus angehoben. Wo das nicht der Fall ist, gelten inzwi-
schen die Mindestlohnsitze statt verbliebener niedrigerer Tarife.
Das Tarifsystem hat sich stabilisiert. Betriebliche Erpressungssitu-
ationen — entweder werden die unteren Entgelte weiter abgesenkt
oder der Bereich wird ausgelagert bzw. privatisiert — gibt es weniger.
Stattdessen wurden die Tarife der untersten Tarifgruppen tber-
durchschnittlich erhoht.

Einen bezifferbaren Arbeitsplatzabbau — das vorhergesagte Szenario
der angebotsorientierten Wirtschaftspolitik — hat es nicht gegeben.
Der Nachfrageschub durch hohere Niedriglohne hat eher konjunk-
turstiitzend gewirkt.

Doch weitergehende Erwartungen haben sich nicht erfullt:

Die im MEMORANDUM 2016 geforderten Verbesserungen der
Mindestlohnregelungen sind nicht erfolgt. Es gab keine Zurtick-
nahme der Ausnahmen (Jugendliche unter 18 Jahren, Langzeit-
arbeitslose) und keine Erhohung der Kontrolldichte hinsichtlich
der Einhaltung des Mindestlohns. Daher gibt es nach wie vor viele
faktische Unterschreitungen.

Statt hohere Lohne zu zahlen, wurden vor allem bei geringfiigig
Beschaftigten die Arbeitszeiten verkiirzt, um die zu zahlende Lohn-
summe gleich zu halten (so Jan Zilius, Vorsitzender der Mindest-
lohn-Kommission).

Die Erhohung der Mindestlohnsitze vollzog lediglich die Preis-
steigerungsrate und die Reallohnentwicklung allgemein nach. Eine
dariiber hinausgehende Niveauanhebung des Mindestlohns fand
nicht statt.

Gleichzeitig wurden auch geforderte und medial hochgejazzte Ver-
schlechterungen abgewehrt. Dazu gehorten die Aufweichung der
Dokumentationspflichten und Ausnahmen fur Fluchtlinge sowie
fur Asylbewerberinnen und Asylbewerber.
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Der Mindestlohnsatz von aktuell 9,19 Euro ist weit davon entfernt,
gegen Armut zu schiitzen. Das gilt sowohl fiir die ,,working poor“ als
auch in Bezug auf eine auskommliche Rente. 12,63 Euro misste ein
Stundenlohn betragen, um eine Rente oberhalb der Grundsicherung zu
erhalten. Der gegenwirtige Mindestlohn liegt auch deutlich unterhalb
der Niedriglohnschwelle (zwei Drittel des Medianlohns). Das waren
2014 zehn Euro pro Stunde, heute sind es mehr als elf Euro.

Viele Krafte in Politik und Zivilgesellschaft haben sich inzwischen
auf einen Mindestlohn von zwolf Euro pro Stunde festgelegt. Linke,
Griine, SPD und Gewerkschaften sind sich darin grundsitzlich einig.
Auf Zeitraume, Kosten und Gesetzgebungsinitiativen hat man sich al-
lerdings bisher nicht verstandigt bzw. nicht verstindigen wollen. Trotz
der erheblichen Differenzen scheint ein Mindestlohn von zwolf Euro
dennoch inzwischen ein erreichbares Ziel zu sein.

Alle begriinden den anzustrebenden Mindestlohnsatz mit sozialpoli-
tischen Argumenten: Gerechtigkeit, spateres Rentenniveau, Niedriglohn
und Lohnspreizung. Ein makrookonomischer Begriindungszusammen-
hang wird in der Regel nicht formuliert. Die Wirkungen auf Konsum,
Binnenkonjunktur und Wirtschaftswachstum bleiben ausgespart. Mit
einem Abklingen der Konjunktur wird die Zwolf-Euro-Forderung von
Seiten der Mainstream-Okonomie allerdings verstirkt als wirtschafts-
schadlich angeprangert werden.

Grundsitzlich gilt: Die jetzige gesetzliche Mindestlohnkonstruk-
tion erlaubt keine Niveauanhebung. Das war auch von Anfang an so
gewollt. Die Mindestlohnkommission sollte nicht an der Tarifpolitik
vorbei eine eigenstandige Lohnpolitik betreiben konnen. Deshalb wur-
de der aus Vertreterinnen und Vertretern von Gewerkschaften, der Ar-
beitgeberseite und der Wissenschaft gebildeten stindigen Kommission
die Aufgabe ubertragen, alle zwei Jahre den Mindestlohn anzupas-
sen.

Bei ihrer Entscheidung hat sie sich am monatlichen Index der ta-
riflichen Stundenverdienste ohne Sonderzahlungen zu orientieren. Die
jeweiligen Veranderungsraten spiegeln alle Tarifabschlisse bzw. vorher
festgelegten Stufenerhohungen in den beiden vorhergehenden Kalen-
derjahren wider. Es war die IG Metall, die durch die Koppelung an die
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Tarifabschliisse einen Ausschlag der Mindestlohnsitze nach oben oder
unten verhindern wollte.

Die Kommission untersucht als Entscheidungsgrundlage die Ent-
wicklung der Tariflohne, nicht die der Gesamtlohnentwicklung. Bei ei-
ner Tarifdeckung von nur mehr der Halfte der Arbeitsverhaltnisse kann
es da durchaus Differenzen geben. Im Moment liegt die Entwicklung
der Tariflohne oberhalb der Lohnentwicklung in nicht tarifgebundenen
Bereichen.

Uber das Basisniveau von 8,50 Euro wurde 2014 nicht von der
Mindestlohnkommission, sondern politisch entschieden. Die darauf
folgenden, alle zwei Jahre angepassten Mindestlohnsitze werden dann
vom Ministerium fiir Arbeit und Soziales in einer Rechtsverordnung
umgesetzt. Bei der bisherigen Steigerung um durchschnittlich 17 Cent
pro Jahr wiirde es 17 Jahre dauern, bis zwolf Euro erreicht sind — dann
naturlich auch auf einem anderen Preisniveau. Umso wichtiger ist die
zeitnahe politische Festlegung einer neuen Basis, auf der dann die wei-
teren Steigerungen wie bisher aufbauen mussen. Eine neue Mindest-
lohnkampagne konnte das befordern.

Fiir die Gewerkschaften stehen dabei die Folgen eines Zwolf-Euro-
Niveaus fiir die gewerkschaftliche Tarifarbeit und fiir die Entwicklung
der gewerkschaftlichen Machtressourcen im Mittelpunkt. Um das bes-
ser einschitzen zu konnen, werden zunachst die Erfahrungen mit den
bisherigen Mindestlohnsitzen betrachtet.

Die Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns wird auch von den
Gewerkschaften als Erfolg gesehen. Grundlage war aber eine langanhal-
tende tarifpolitische Defensive und gewerkschaftliche Schwiche. Bis in
die 1990er Jahre wurden die gesellschaftlichen Lohnuntergrenzen durch
Tarifvertrage definiert. Starke Gewerkschaften und Flachentarifver-
trage sicherten den meisten Beschiftigten tarifvertragliche Leistungen
und damit auch einen Mindestverdienst. Das Mindestverdienstniveau
legte indirekt auch unter Beriicksichtigung des Lohnabstandsgebots
die Hohe der Sozialhilfe fest. Gewerkschaften und Tarifparteien ent-
schieden somit (ausgenommen waren die aufSertariflichen Angestell-
tenverhaltnisse) den gesamten Bereich von Lohnen, Einkommen und
abgeleiteten Sozialtransfers.
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Die Zeiten eines asymmetrischen Klassenkompromisses, in denen
Flachentarifvertrage als normal angesehen wurden, waren vorbei, als
nach der deutschen Wiedervereinigung stufenweise und systematisch
Wirtschaft und Gesellschaft durch ein neoliberales Regime umgewalzt
wurden. Dies wirkte sich auch auf die Tariflandschaft aus. Hohepunkt
war die Agenda 2010 mit der Herstellung eines politisch gewollten
Niedriglohnsektors mithilfe verschiedener Arbeitsmarktinstrumente.
Die Erosion der Flachentarifvertrage wurde beschleunigt, die Tarifbin-
dung sank rapide, die Gewerkschaften verloren Mitglieder, organisato-
rische Machtressourcen nahmen ab. Vor allem bei einfachen Tatigkeiten
wurden Bereiche ohne Tarifbindung geschaffen und Dienstleistungen
in geringer bezahlte Tarifbereiche ausgelagert.

7.2 Wirkungen des gesetzlichen Mindestlohns

Bei der erstmaligen Einfiihrung des Mindestlohns lagen eine Reihe von
Tarifvertragen im Dienstleistungsbereich unterhalb von 8,50 Euro.
Die Tarife des offentlichen Dienstes und der industrielle Bereich waren
nicht betroffen. Branchenspezifische Mindestlohne nach dem Arbeit-
nehmerentsendegesetz lagen bis auf wenige Ausnahmen tiber 8,50 Euro.
Tarifliche Lohne unter 8,50 Euro fielen bis Ende 2017 unter eine Aus-
nahmeregelung. Deshalb geht das Statistische Bundesamt davon aus,
das von der Einfithrung des gesetzlichen Mindestlohns die Tarifarbeit
nur wenig betroffen war (Destatis 2017, S. 39).

Anders sieht es aus, wenn die nicht tarifgebundenen Bereiche be-
trachtet werden. Dies zeigt sich an den Verdienststeigerungen der Lei-
stungsgruppen mit niedrigen Arbeitsanforderungen des Arbeitsplatzes.
Die Lohne fiir ungelernte Arbeit stiegen im Jahr 2015 tiberdurchschnitt-
lich stark um 4,1 Prozent, ebenso bei einfachen Tatigkeiten von gering-
fugig Beschaftigten, deren Lohne um 4,6 Prozent zulegten, wihrend die
Verdienste von Vollzeitbeschaftigten nur um 2,7 Prozent wuchsen.

Der Mindestlohn wirkt starker bei nicht tarifgebundenen Beschaf-
tigten als bei Bestehen einer Tarifbindung. Die Bruttostundenverdienste
nicht tarifgebundener Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer liegt in
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Unternehmen mit bis zu 250 Beschaftigten um knapp einen Euro pro
Stunde (bzw. 18 Prozent) niedriger als in tarifgebundenen (Destatis
2017, S. 36).

Wie wichtig die Starkung der Tarifbindung in Deutschland ist, zeigt
auch das unterschiedliche Ausmaf$ der Umgehung des Mindestlohns.
Schitzungen zufolge gibt es diese Umgehung in Betrieben mit Tarif-
bindung in 4,1 Prozent aller Fille. Kommt noch ein Betriebsrat dazu,
sind es nur 3,1 Prozent. Ist beides nicht vorhanden, steigt die Zahl der
Gesetzesverstofe auf 13,6 Prozent (von der Heiden 2018).

Durch die geringe Tarifbindung und das insgesamt niedrigere Lohn-
niveau im Osten Deutschlands betrifft der Mindestlohn den Osten deut-
lich stirker als den Westen. 22 Prozent der Beschiftigten mit Lohnen
unter 8,50 Euro im Osten standen neun Prozent im Westen gegentiber.
Auch der Kaitz-Index, ein Maf$stab fiir die Lohnspreizung, der das
Verhiltnis zwischen dem durchschnittlichen Bruttomonatsverdienst
und dem Mindestlohn anzeigt, ist mit 55 Prozent im Osten wesentlich
hoher als im Westen (41 Prozent) (Schulten 2017, S. 138).

War die Tariflandschaft bei der Einfithrung des Mindestlohns noch
relativ wenig betroffen, dnderte sich das bei der ersten Anhebung auf
8,84 Euro ab Januar 2017. Sechs Prozent aller tarifvertraglichen Vergii-
tungsgruppen lagen unter 8,84 Euro und mussten angehoben werden.
Dies betraf 69 Prozent aller Tarifgruppen im Friseurhandwerk, 40 Pro-
zent in der Floristik, 26 Prozent in der Landwirtschaft, 22 Prozent im
Gartenbau und zwolf Prozent im Fleischerhandwerk (laut WSI Nied-
riglohn-Monitoring, sieche Bispinck 2017b, S. 7).

Das Auslaufen der Ausnahmeregelung fir branchenbezogene Min-
destlohne Ende 2017 fihrte durch den neu geltenden Mindestlohnsatz
von 8,84 Euro vor allem in der Fleischindustrie, bei Wischereidienst-
leistungen, im Gartenbau, in der Land- und Forstwirtschaft sowie bei
der Zeitungszustellung ab 2018 zu deutlichen Lohnanhebungen.

Zum 1. Januar 2019, d.h. bei der nachsten Anhebungsstufe auf
9,19 Euro, mussten nochmals zwei Prozent der Vergiitungen angepasst
werden. Weitere Branchen, so die Textil- und Bekleidungsindustrie
sowie die Leih- und Zeitarbeit, werden dadurch von den Anhebungen
erfasst (ebd., S. 3f).
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Und in Tarifgebieten, in denen seit Jahren nicht mehr verhandelt
worden war (meist wegen nicht mehr vorhandener Tarifmachtigkeit)
und in denen auch keine Branchenmindestlohne gelten, wurden die
ehemaligen unteren Tarifsitze durch den gesetzlichen Mindestlohn
verdrangt: so bei der Bekleidungsindustrie Ost, im Fleischerhandwerk
Sachsen, im Bewachungsgewerbe Niedersachsen, bei Holz und Kunst-
stoff Mecklenburg-Vorpommern, im Metallhandwerk Sachsen, im pri-
vaten Verkehrsgewerbe Thiiringen, bei Steine-Erden Saarland und bei
anderen (ebd., Tabellenanhang).

Die gesetzliche Anhebung fuhrte in der Konsequenz zu uberdurch-
schnittlichen Einkommenssteigerungen bei den von Niedriglohnen
besonders betroffenen Beschiftigtengruppen, wie Frauen, Gering-
qualifizierten, Beschiftigten in Ostdeutschland und bei Minijobs, die
zunehmend in sozialversicherungspflichtige Teilzeit umgewandelt wur-

den und werden (ebd., S. 11).

7.3 Branchenmindestlohne

Fur 18 Branchen bestanden im Jahr 2017 allgemeinverbindliche ta-
rifliche Branchenmindestlohne, die auf dem Arbeitnehmerentsende-
gesetz, dem Tarifvertragsgesetz oder dem Arbeitnehmertberlassungs-
gesetz basierten. Diese Mindestlohnsitze liegen inzwischen alle tiber
dem gesetzlichen Mindestlohn. Das war vor 2018 anders, als es noch
die Ausnahmeregelung fiir Tarifvertrdge gab, deren Sdtze niedriger
lagen. So bestanden 2017 in vier Branchen noch Mindestlohne unter
8,84 Euro (Bispinck 2017b, S. 2).

Die Spanne der Branchenmindestlohne reichte Anfang 2019 von
9,49 Euro bei der Leih-/Zeitarbeit (und damit nur wenig tiber dem ge-
setzlichen Mindestlohn von 9,19 Euro) bis zu 17,25 Euro bei den Geld-
und Wertdiensten in Nordrhein-Westfalen. Es werden haufig nicht nur
die einfachen Titigkeiten so tarifiert, sondern auch dariiber liegende
Qualifikationsstufen wie Gesellin und Geselle oder Fachwerkerin und
Fachwerker bis hin zu Berufstatigkeiten mit Bachelorabschlissen. So
betragt der Mindestlohn im padagogischen Bereich in der beruflichen
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Aus- und Weiterbildung 15,79 Euro pro Stunde. Die grofite Branche
ist die Pflege mit 800.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und
einem Mindestlohn von 11,05 Euro (West) bzw. 10,55 Euro (Ost).
In sieben Branchen liegen Mindestlohne ganz oder in Teilen schon
jetzt oberhalb von zwolf Euro, z.B. im Gebaudereiniger-Handwerk mit
700.000 Beschiftigten, bei der Glas- und Fassadenreinigung (West) bei
13,82 Euro. Im beschaftigungsintensiven Bauhauptgewerbe (560.400
Be-schaftigte) betragt der Mindestlohn 12,20 Euro. Bei einer Anhe-
bung des allgemeinen Mindestlohns auf zwolf Euro wire hier nur mit
geringen Anpassungen zu rechnen (WSI-Tarifarchiv).

7.4 Einkommenswirkungen

Die Einfuhrung des Mindestlohns hat zu tiberdurchschnittlichen
Lohnerhohungen im unteren Bereich der Lohnverteilung gefiihrt und
dabei insbesondere in Ostdeutschland die unteren Lohne deutlich
angehoben.

Der Stundenlohn des Fiinf-Prozent-Quantils — d.h. diejenige Lohnho-
he, die von funf Prozent der abhangig Beschaftigten unterschritten wird —
stieg von 6,83 Euro vor Einfithrung des Mindestlohns auf 7,58 Euro
im Jahr 2016, also um elf Prozent. Das Zehn-Prozent-Quantil stieg von
8,08 Euro Ende 2014 auf 8,78 Euro im Jahr 2016, also um 8,7 Pro-
zent. Der Median-Stundenlohn stieg im gleichen Zeitraum lediglich um
funf Prozent (Herzog-Stein et al. 2018, S. 2). Die Zuwichse im unteren
Lohnbereich tibertrafen also deutlich die allgemeine Lohnentwicklung.
Die Verbreitung von Niedriglohnen konnte damit eingedammt wer-
den.

Anders verhilt es sich beim Verhiltnis vom Mindestlohn zum sozi-
alen Mindestschutz. Ein zentrales Argument in der Gesetzesbegriindung
war, dass ein Lohn nicht unterhalb des Existenzminimums liegen diirfe.
Die hohe Zahl von ,,Aufstockerinnen® und ,,Aufstockern®, die trotz
Vollzeitbeschiftigung Anspruch auf zusdtzliche SGB-II Leistungen ha-
ben, hat sich jedoch nicht geandert (ebd., S. 5f.).

In der Begriindung des Mindestlohn-Gesetzes von 2014 war zu
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lesen, dass das Fehlen eines Mindestlohns zu einem Lohnunterbietungs-
wettbewerb zulasten der sozialen Sicherungssysteme fiihren konne.
Dieser Zusammenhang besteht immer noch. Das Mindestlohnniveau ist
zu niedrig, um die Sozialsysteme nachhaltig zu entlasten. Das gilt auch
fir die Arbeitslosenversicherung. Nach kurzzeitigem Sinken ist die Zahl
der Aufstockerinnen und Aufstocker im Jahr 2017 wieder angestiegen,
und zwar auf mehr als 192.000 Fille. Die Lohnspaltung wirkt fort. Die
Branchenmindestlohne, die oberhalb des allgemeinen gesetzlichen Min-
destlohns liegen, verandern diesen Befund nicht grundsatzlich. Auch
sie sind in den meisten Fallen nicht ausreichend hoch.

7.5 Kontrolle und Umsetzung

Defizite bei der Umsetzung des Mindestlohns gibt es vor allem auf der

betrieblichen Ebene. Eine grofSe Anzahl von Beschiftigten, vor allem

in Betrieben ohne betriebliche Interessenvertretung und Tarifbindung,

wird oft unterhalb des Mindestlohns bezahlt (Herzog-Stein et al. 2018,

S. 11). Es ist von einer erheblichen Dunkelziffer auszugehen.

Es bedarf daher zusitzlicher Instrumente zur Umsetzung und Ein-
haltung der Mindestlohnsatze:

e DPersonelle Verstarkung der Finanzkontrolle Schwarzarbeit beim
Finanzministerium;

¢ FEinfilhrung eines Verbandsklagerechts, um den Gewerkschaften
Klagen fiir Mitglieder zu erméglichen, die hiufig eine Einzelklage
scheuen;

e Erhohung der Tarifbindung durch leichtere Allgemeinverbindlich-
keits-Erklarungen nach dem Tarifvertragsgesetz.

e Hilfreich sind auch die Vergabe- und Tariftreuegesetze, die es in-
zwischen in fast allen Bundeslandern gibt. Hier gilt bei Vergabe
von offentlichen Auftriagen ab einem festgelegten Schwellenwert
zwingend die Einhaltung der jeweiligen Branchenmindestlohne. Ein
einzuhaltender Mindestlohn kann dabei auch tiber dem allgemeinen
Mindestlohn liegen. So plant Berlin, den Vergabemindestlohn auf
elf Euro anzuheben.
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7.6 Makrookonomische Erwdagungen

Der Mindestlohn hat zu einem deutlichen Anstieg der Lohne in einem
Teil des Niedriglohnbereiches gefithrt. Um Niedriglohne weiter ein-
zudammen, bedarf es einer Anpassungsrate, die mittelfristig tiber der
Entwicklung der Tariflohne liegen miisste. Das wiirde auch die Nach-
frage starken, da die Erhohungen vollstindig in den Konsum fliefSen
wiirden. Die Binnenwirtschaft zu stirken und Konsumimporte zu
beleben, hitte auch Einfluss auf die Leistungsbilanz.

Eine solche strukturelle Anhebung des Mindestlohns wire das
nachste Mal Anfang 2021 moglich, fir dieses und das nachste Jahr
sind die Mindestlohnsitze bereits festgelegt. Auf jeden Fall musste der
Deutsche Bundestag noch in dieser Legislaturperiode gesetzgeberisch
tatig werden.

Die Forderungen von Gewerkschaften und von SPD, Griinen und
Linke sehen einen Mindestlohn von zwolf Euro vor und damit eine Ni-
veauanhebung von 30 Prozent. Je langer sich die strukturelle Anhebung
verzogert und je kleiner die einzelnen Schritte sind, desto hoher muss
ein neues Mindestlohnniveau tiber einem Stundenlohn von zwélf Euro
liegen, um die erwiinschten Effekte zu erreichen. SchliefSlich steigen in
dieser Zeit auch die Preise und das allgemeine Lohnniveau.

Die unzureichende gesamtwirtschaftliche Lohnentwicklung in
Deutschland vor allem vor Beginn der Krise 2008/2009 hatte auch
mit dem ,,Ausfransen® der Lohnstruktur am unteren Rand zu tun. Das
begann zwar aufserhalb des Bereiches der Tarifbindung, wirkte dann
aber auf die Tarifvertrage zurtick. Um die niedrigen Lohne tiberhaupt
noch zu tarifieren, waren die Gewerkschaften bereit, neue Niedrig-
lohngruppen zu akzeptieren (z.B. neue E 1 in den Tarifvertragen des
offentlichen Dienstes). Diese waren vielfach unterhalb der spiteren
Mindestlohnschwelle von 8,50 Euro angesiedelt. Versuche, insgesamt
die unteren Tarifgruppen starker anzuheben, waren wegen der Kon-
kurrenz des noch niedriger liegenden tariflosen Bereiches begrenzt bzw.
scheiterten.

Im Ergebnis hat der Mindestlohn also auch die Tarifvertrige nach
unten hin abgesichert. Er ist inzwischen zu einem Lohnanker geworden,
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der auch auf die dariiber liegenden Tarifgruppen zuriickwirkt. Denn
die gesetzliche Anhebung der unteren Lohngruppen stellt nach den
vorliegenden Erfahrungen eine deutliche Unterstutzung dar, auch einen
Anstieg in dartiber liegenden Lohngruppen durchsetzen zu konnen, um
die Lohnabstinde zu erhalten.

Damit eine Gewerkschaftsmitgliedschaft fiir Beschiftigte als loh-
nend erscheint, muss zunichst die unterste Tarifgruppe iiber dem Min-
destlohn angesiedelt sein. Sonst wiirde eine gesetzliche Regelung quasi
eine Gewerkschaft in der Tarifarbeit ersetzen. Dartiber bildet gewerk-
schaftliche Tarifarbeit aber auch Tarifhierarchien ab, bei der die Abstu-
fungen der verschiedenen Tarifgruppen zueinander den Beschaftigten
als gerecht erscheinen. Eine Lohndifferenzierung nach Schwierigkeit der
Tatigkeit, notwendiger Qualifikation, Fachlichkeit, Selbststindigkeit,
Verantwortung und Erfahrung ist im Interesse der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer geboten und wird von diesen aktiv eingefordert.

Werden nun durch Mindestlohnanhebungen lediglich die Lohne der
untersten Lohngruppen erhoht, erscheint dies fiir andere als nicht mehr
gerecht. Einfachste und einfache Tatigkeiten, die eine Anleitung erfor-
dern, mussen sich daher in der Lohnhohe unterscheiden. Die dartuber
liegenden Lohne miissen also ebenso steigen. Diese ,,Spillover-Effekte
(Herzog-Stein et al. 2018) verdndern die Lohnverteilung unmittelbar
oberhalb der gesetzlichen Lohnuntergrenze in einer nicht unerheblichen
Groflenordnung. Bei 65 Prozent der Betriebe fiihrte der Mindestlohn zu
einer Verringerung der Lohnspreizung. Aber immerhin bei 14 Prozent
gab es dartuiber hinaus positive Spillover-Effekte in den nachsthoheren
Lohngruppen. In abgeschwichter Form wirkten die Erh6hungen also
auch auf Teile des Tarifgitters, sodass auch Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer in hoheren Vergtitungsgruppen indirekt und ohne Einsatz
von Tarifmachtigkeit von der Einfithrung des Mindestlohns profitierten
(Bispinck 2017).

Beide Effekte — die Erhohung ganz unten und die Sekundareffekte
dartiber — fihrten insgesamt zu einer Lohnkompression. So verringerte
sich das Verhiltnis von tariflichen Hochst- zu Niedrigst-Verdiensten
zwischen 2014 und 2017 im Gastgewerbe um 7,2 Prozent und in der
Land- und Forstwirtschaft um 1,9 Prozent (Destatis 2017). Im Bi-
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ckereihandwerk und bei den Friseurinnen und Friseuren wurde die
Kompression ebenfalls beobachtet.

7.7 Auswirkungen eines Mindestlohns von zwolf Euro
auf einzelne Branchen

Eine Anhebung des Mindestlohns auf zwélf Euro pro Stunde wiirde
diese Effekte verstiarken und qualitativ verandern. Viele Branchen wia-
ren von Uberschlagseffekten und Lohnkompression tangiert.

In der Bauwirtschaft West wiirden die Lohngruppen 1-3, im Osten
die Lohngruppen 1-4 direkt von diesem Mindestlohnsatz profitieren.
Weitere Beispiele sind das Gaststitten- und Hotelgewerbe NRW mit
den Tarifgruppen 1-4a, in der Systemgastronomie die Tarifgruppen
1-4 (Lohn- und Gehaltstarifvertrage).

Im Elektrohandwerk, bei den Gebaudereinigern, den Geld- und
Wertdiensten, den Geriistbauern, der Leih- und Zeitarbeit, dem Maler-
und Lackierhandwerk, den Schornsteinfegerinnen und Schornstein-
fegern und in der Pflegebranche liegen die Branchenmindestlohne in
einzelnen Lohnstufen z.T. deutlich unter zwolf Euro und miissten an-
gehoben werden (WSI Tarifarchiv 2019).

Unter zehn Euro pro Stunde (Zahlen unter zwolf Euro liegen dazu
nicht vor) liegen 83 Prozent aller Vergiitungsgruppen im Friseurhand-
werk, 80 Prozent in der Floristik, 42 Prozent in der Landwirtschaft,
29 Prozent im Hotel- und Gaststattengewerbe, 20 Prozent in der Zeit-
arbeit usw. (Bispinck 2017b, Tabellenanhang, eigene Berechnungen).
Auch im o6ffentlichen Dienst (TV6D und TvL) liegen funf Vergiitungs-
gruppen unter zwolf Euro. Auf alle Tarifvertrage der Multibranchen-
gewerkschaft ver.di bezogen liegen laut WSI-Mindestlohn-Monitoring
23,8 Prozent aller Tarifgruppen unter zwolf Euro.

Nicht betroffen wiren von einem Zwélf-Euro-Mindestlohn die Ta-
rifvertrage der chemischen Industrie, der Metall- und Elektroindustrie,
beim Bau, bei den Banken und bei der Eisen- und Stahlindustrie. Hier
beginnen die Stundenlohne bei 13 bis 15 Euro.

In absteigender Reihenfolge nach der Zahl der in der Branche Be-
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schiftigten wiirden Tarifvertrage auf zwolf Euro pro Stunde angehoben

werden miissen bei:

e den offentlichen Diensten,

¢ dem Grof3- und Einzelhandel,

e der Zeitarbeit,

¢ den Hotel- und Gaststitten,

e dem privaten Verkehrsgewerbe,

e der Gebdudereinigung,

¢ dem Kfz-Gewerbe,

¢ dem Metallhandwerk,

e der Kunststoffverarbeitung und

e weiteren 20 Branchen mit jeweils unter 200.000 tarifvertraglich
Beschiftigten (alle Angaben aus Bispinck 2017b).

Wirden die Tarifvertrage in diesen Branchen angepasst werden mus-
sen, waren davon mehr als elf Millionen Beschiftigte betroffen, das
sind zwei Drittel aller tarifgebundenen Bereiche.

7.8 Ubergreifende Schlussfolgerungen

In vielen dieser Branchen liegen nicht nur die untersten Lohngruppen
unter zwolf Euro, sondern auch die dariiber liegenden einfachen Ta-
tigkeiten und Anlerntitigkeiten bis hin zu Tatigkeiten mit einjahriger
Qualifikation. Erst ab einer dreijahrigen Berufsqualifikation liegen die
Stundenentgelte flichendeckend dartber.

Dieses Ergebnis hat auf den Spillover-Effekt gravierende Auswir-
kungen. Meist miissen mindestens die vier unteren Tarifgruppen un-
tereinander neu justiert werden. Insbesondere wire auch auf einen
deutlichen Einkommenssprung bei den Tatigkeiten mit dreijdhriger
Qualifikation zu achten.

Die einfachste Methode, die Abstinde zueinander gleich zu halten,
wire eine Anhebung der gesamten Tabelle wie in einem Fahrstuhl. Dies
wiurde zu einer Lohnanhebung zunichst in der untersten Gruppe auf
zwolf Euro und dann darauf aufbauend aller weiteren Stufen bei unver-
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andertem Stufenabstand fithren. Die gesamte Tabelle wiirde um bis zu
30 Prozent angehoben werden. Diese Variante ist wenig realistisch.

Wiirde es zu einer Tarifkompression kommen wie schon beim
Mindestlohn von 8,84 Euro, miissten die unteren und mittleren Ver-
glutungsgruppen neu zueinander austariert werden, was insgesamt zu
tiberdurchschnittlichen Lohnerhohungen fithren wiirde. Aufgrund
der hohen Zahl von profitierenden Beschiftigten wiirde sich die Ver-
teilungsposition der abhingigen Arbeit insgesamt deutlich dndern,
die Lohnquote wiirde steigen, und die Entgeltdifferenzen vor allem
zwischen Dienstleistungen und dem industriellen Bereich wiirden sich
verringern. Insgesamt wiirden die Tarifdifferenzen zwischen den Bran-
chen vermindert. Verdndern wiirde sich bei einem Mindestlohn von
zwolf Euro auch das Verhiltnis von gesetzlichen Regelungen zur Tarif-
autonomie. War zu Beginn der Mindestlohn ein Schutz gegen zu tiefe
Lohnsenkungen, greift er bei dieser Hohe indirekt in die Tarifgestaltung
selbst ein und ordnet in Teilen das Tarifsystem neu. Der Gesetzgeber
wirde hier Aufgaben der Tarifparteien ubernehmen, die zu einer sol-
chen Neuordnung allein nicht mehr in der Lage sind.

Tarifautonomie und Gesetzgebung sind somit immer weniger al-
ternativ zu sehen. Sie sind aufeinander bezogen, Gewerkschaften und
Gesetzgeber miussen gemeinsam handeln. Daher erfordert eine drin-
gend notwendige Kampagne fiir einen Mindestlohn von zwolf Euro
einen ubergreifenden gewerkschaftlichen und politischen Ansatz. Die
Gewerkschaften konnten das dann verkniipfen mit einer starkeren Fo-
kussierung auf die oberhalb des Mindestlohns liegenden Entgeltgrup-
pen, in der die iberwiegende Anzahl der Beschaftigten eingruppiert
ist. Dies konnte dann zu einer Revitalisierung der Gewerkschaften in
diesem Sektor fuhren.
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8 Pflegepolitikim kurzatmigen
Reparaturmodus

Die Behebung des Pflegenotstandes ist eine der wichtigsten sozial-
politischen Herausforderungen. An seinem Enistehen hat die Politik
wesentlichen Anteil aufgrund der in der ersten Hilfte der 1990er Jahre
vorgenommenen Weichenstellung Richtung Markt und Wettbewerb.
Sie schuf Raum fiir eine im internationalen Vergleich iibermdafSig stark
ausgeprdgte Privatisierung der Leistungserbringung bei der Kranken-
haus- wie der Langfristpflege. Bei der Langfrist- respektive Altenpflege
kommit verscharfend ein hoher Grad an Fragmentierung ebenso hinzu
wie ein wachsender Grad an Kostenprivatisierung. Die Pflegeversi-
cherung leistet nur gedeckelte Zuschiisse. Verbesserungen bei der Be-
zahlung und Personalausstattung miissen iiber steigende Eigenanteile
voll von den Pflegebediirftigen und ihren Angehorigen beglichen wer-
den. Trotz zu geringer Personalausstattung bei gleichzeitig schlechter
Bezahlung der Altenpflegekrifte stellen die Eigenanteile fiir einen
GrofSteil der Betroffenen schon jetzt eine finanzielle Uberforderung
dar; obne héhere offentliche Ausgaben bleibt die Aufwertung der Al-
tenpflege daber auch weiterhin ein blofles Lippenbekenntnis.

Nicht der Bedarf von Menschen mit Pflege- und Betreuungsbedarf
steht im Mittelpunkt, sondern die Generierung von Erlosen sowie die
Senkung von Kosten. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
kritisiert diese Feblsteuerung. Sie geht zulasten der Versorgungsqualitit
sowie der Arbeitsbedingungen des Pflegepersonals. Statt einen Paradig-
menwechsel weg von der Gewinnorientierung vorzunehmen und den
Lippenbekenntnissen zur Aufwertung der Pflege entschlossene Taten
folgen zu lassen, kommt die Politik iiber kleinteilige Reparaturmal-
nabmen nicht hinaus. Nach dem Komplettversagen der schwarz-gelben
Koalition gab es in der zuriickliegenden Legislaturperiode unter der
GrofSen Koalition von CDU/CSU und SPD zumindest einige Verbes-
serungen. Von der Einfithrung eines langst iiberfilligen erweiterten
Pflegeverstindnisses abgeseben, reichten diese aber nicht aus, um der
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weiteren Zuspitzung des Pflegenotstandes zu entgehen. Der von der
neuen Groflen Koalition an den Tag gelegte Pflegeaktionismus setzt
dies insoweit fort, als erneut nur Reparaturen im Detail angegangen
werden. Primdr die Krankenpflege, nicht jedoch die Altenpflege pro-
fitiert davon.

Diesem ,,weiter so“ setzt die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik eine Pflegepolitik entgegen, die sich verabschiedet von den ge-
scheiterten Ideen der Ausrichtung auf Markt und Wettbewerb und
stattdessen Kurs nimmt auf eine dffentliche Bedarfsokonomie mit Per-
sonalausstattungen, die sich an fachlich begriindeten Sollbesetzungen
fiir gute Pflege orientieren.

8.1 Vorbemerkung

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hat sich in der zu-
ruckliegenden Dekade wiederholt den Fehlentwicklungen in der Pflege
und bei sozialen Dienstleistungen insgesamt gewidmet. Im MEMO-
RANDUM 2009 wurde als wesentlicher Faktor fiir die im internatio-
nalen Vergleich grofSe soziale Dienstleistungsliicke das Zuriickbleiben
bei der Schaffung eines flichendeckenden 6ffentlichen Angebots an
Care-Leistungen fur Kinder zum einen und fir Senioren zum ande-
ren identifiziert (Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2009,
S. 151ff.). Kontrir zu den skandinavischen Lindern, die die sozialen
Dienste staatsformig ausgestaltet haben mit tiberwiegend offentlicher
Leistungserbringung, hat sich Deutschland weniger bei der Kinder-
betreuung, daftir aber umso mehr bei der Pflege fiir eine Strategie der
Vermarktlichung und der Marktschaffung entschieden. Zum einen
hielt die Idee des Marktwettbewerbs Einzug in die Krankenhauspflege.
Zum anderen fungiert bei der Altenpflege die Mitte der 1990er Jahre
geschaffene Pflegeversicherung als Instrument der Marktschaffung.
Aus unterschiedlichen Grinden wurde in beiden Bereichen eine mas-
sive personelle Unterbesetzung und Personalfluktuation zur Regel.
Standards guter Pflege und Betreuung kommen im Ergebnis nur bei
einer Minderheit der Krankenhduser und Altenpflegedienste zur An-
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wendung. Zugleich stehen die Einkommen und Arbeitsbedingungen
der Beschaftigten unter hohem Druck.

In den vergangenen Jahren haben sich die Fehlentwicklungen kri-
senmaflig zugespitzt. Die Negativfolgen des seit Ende der 1980er Jah-
re eingeschlagenen Marktkurses interagieren dabei mit der politisch
ausgebremsten Aufwertung pflegerischer Berufe (vgl. etwa Schroeder
2017) und der systematischen Unterfinanzierung der Altenpflege. Not-
wendig wire ein grundlegender Kurswechsel bei der Organisierung,
Steuerung und Finanzierung der Pflege. Dazu aber fehlt der politische
Wille. Die Politik verharrt im Dauer-Reparaturmodus, erreicht damit
jedoch wenig. Die Kluft zwischen den pflegepolitischen Herausforde-
rungen und der Pflegerealitit wichst. In der 6ffentlichen Wahrnehmung
stieg die Pflege so zu den Top-Themen auf, bei denen breite Bevolke-
rungsmehrheiten ein entschlossenes Eingreifen der Politik erwarten. Bei
einer reprasentativen Befragung im Auftrag von STEGdoc/STEGmed
(STEGmed 2018) befanden im Sommer 2018 neun von zehn Befragten,
dass die Bundesregierung die Probleme jahrelang nur vor sich herge-
schoben habe, statt Losungen anzupeilen, und forderten mehr staatliche
Einmischung.

Wenn hier von Altenpflege die Rede ist, meint dies die Langfristpflege
(LTC = Long Term Care) insgesamt, unabhidngig vom Alter der Pflege-
bedirftigen. Die Bezeichnung ,, Altenpflege“ verdeutlicht lediglich, dass
uberwiegend alte Menschen betroffen sind. Der Altenpflegenotstand
war ein Thema in den MEMORANDEN 2012 (Arbeitsgruppe Alter-
native Wirtschaftspolitik 2012, S. 183ff.) und 2014 (Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik 2014, S. 225ff.). International zahlt
LTC zum Gesundheitswesen, wobei zwischen einer Gesundheits- und
einer Sozialkomponente unterschieden wird. Die Sozialkomponente
spielt in Deutschland kaum eine Rolle (vgl. Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik 2018, Abbildung auf S. 155); die 6ffentlichen Aus-
gaben in Prozent des BIP wurden von 0,04 Prozent im Jahr 2000 auf
0,02 Prozent im Jahr 2015 abgesenkt — verglichen mit BIP-Anteilen
zwischen 0,22 Prozent (Danemark) und 1,28 Prozent (Niederlande) in
den Landern, wo LTC hinsichtlich beider Komponenten als 6ffentliche
Aufgabe ausgepragt ist. Ursachen sind die grofSe Bedeutung informeller
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Betreuung durch Angehorige sowie problematische Entwicklungen
beim Ehrenamt, das zunehmend in eine LuckenbufSerfunktion gedriickt
wird bis hin zu dem, was Gisela Notz (2010) als Prekarisierung der
»freiwilligen“ Arbeit beschreibt. Das subsidiare deutsche Staatsmodell
schlagt so voll durch. Auch die Gesundheitskomponente bleibt von
der allgemeinen Gesundheitsversorgung separiert und 6ffentlich un-
terfinanziert, obwohl Deutschland im internationalen Vergleich eines
der teuersten Gesundheitssysteme aufweist. Im MEMORANDUM
2018 wurden die systemisch getrennten Bereiche der Kranken- und
Altenpflege, von denen die Altenpflege in sich nochmals stark zerklif-
tet ist, einer gemeinsamen Betrachtung unterzogen. Die entwickelten
Forderungen (vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2018,
S. 161ff.) bleiben aktuell.

Nachfolgend wird der Faden aus den MEMORANDEN 2009,
2012,2014 und 2018 weitergesponnen. Zunichst erfolgen eine knappe
Darstellung sowie eine historische Einordnung und Bewertung der zu-
ruckliegenden wie der aktuellen Pflegepolitik. Die neue GrofSe Koalition
aus CDU/CSU und SPD startete aktionistisch mit MafSnahmen zur
Notstandseindimmung. Die Pflege soll aus der Negativspirale, in der
sie steckt, herausgeholt und aufgewertet werden, damit nicht langer
auf Kosten der Pflege gespart wird, so Gesundheitsminister Jens Spahn
(CDU). Was genau an gesetzlichen Anderungen beschlossen wurde und
welche weiteren Schritte absehbar sind, wird einer kritischen Bewer-
tung unterzogen. Lippenbekenntnisse, die Pflege von der Verbesserung
der Versorgungsqualitit iiber die Aufwertung der pflegerischen Berufe
bis zur Entlastung pflegender Angehoriger aufwerten zu wollen, gibt es
schliefflich schon lange. Stets aber blieb es dann bei wenigen Verbesse-
rungen im Klein-Klein. Diesem Versagen werden zwei Kontrastfolien
gegentibergestellt: zum einen das niederlandische Beispiel, wo der Be-
reich der Nicht-Schwerstpflege kommunalisiert wurde. Zum anderen
der historische Riickblick auf die Krankenhauspolitik der 1970er Jah-
re. Einen Pflegenotstand gab es auch in den 1960er Jahren. Mit einer
Mehr-Staat-Strategie wurde er erfolgreich bearbeitet. Ergo gehort das
starre Festhalten an einem gescheiterten System nicht zwingend zur
deutschen politischen DNA.

278



PFLEGEPOLITIK IM KURZATMIGEN REPARATURMODUS

8.2 Problemverwaltung statt Probleml6sung:
eine Bilanz

Wenn gesellschaftlich notwendige Dienstleistungen nicht als 6ffent-
liche Dienste organisiert und erbracht, sondern den Mechanismen
von Markt und Wettbewerb tiberantwortet werden, geraten zentrale
Zukunftsinteressen der Gesellschaft leicht unter die Rader. Dies gilt fur
offentliche Giiter insgesamt. Bei der Pflege, einem Bereich personenbe-
zogener Dienste, hat die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
in den MEMORANDEN 2012 und 2014 herausgearbeitet, in wel-
chem Ausmafs im unterfinanzierten und leistungsseitig zwischen Fa-
milie und Markt angesiedelten deutschen Altenpflegesystem die pro-
fessionelle Leistungserbringung von schlechten Arbeitsbedingungen
gepragt ist und die Qualitit der Dienste an den Herausforderungen
guter Versorgung entlang integrierter Versorgungsketten vorbeigeht.
Anders als die Altenpflege ist das Krankenhauswesen zwar als Bereich
der offentlichen Daseinsvorsorge mit weitgehender Vollfinanzierung
der Patientenversorgung ausgestattet. Wie im MEMORANDUM
2018 ausgefithrt (Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2018,
S. 142ff.), haben neoliberale Strukturreformen jedoch auch in diesem
Sektor des Gesundheitssystems den Geist von Markt und Wettbewerb
zur Entfaltung gebracht. Die versprochene Hebung von Wirtschaft-
lichkeitsreserven bei zugleich besserer Qualitat trat allerdings nicht
ein. Verandert hat sich lediglich das Muster der Fehlanreize. Sanktio-
niert werden rote Zahlen; die Nichterfullung guter fachlicher Stan-
dards bleibt dagegen unsanktioniert. Gewinnerzielung erfolgt namlich
im neuen Entgeltsystem der Fallpauschalen (DRG) durch Mengenaus-
weitung bei denjenigen Interventionen, die besonders hoch vergiitet
werden, und durch Einsparungen bei gering vergiiteten Leistungen
sowie zu Lasten guter pflegerischer Versorgung. Notwendig wire eine
Gesundheitspolitik, die das Patientenwohl bei der medizinischen wie
bei der pflegerischen Versorgung in den Mittelpunkt riickt. Weder
bei der Alten- noch bei der Krankenhauspflege kann davon die Rede
sein.
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8.2.1 Vom Komplettversagen zu Verbesserungen im Klein-Klein

Der GrofSen Koalition, die von November 2013 bis Oktober 2017
und nach dem Nichtzustandekommen einer Jamaika-Koalition aus
CDU/CSU, FDP und Griinen nun erneut die Pflegepolitik wesentlich
prégt, kann einiges an Verbesserungen attestiert werden. Der Kontrast
zur Pflegepolitik der 17. Legislaturperiode ist auffallig. Die damalige
Koalition aus CDU/CSU und FDP war unter den von der FDP ge-
stellten Gesundheitsministern (zunichst Philipp Rosler, dann Daniel
Bahr) pflegepolitisch komplett gescheitert. Bei der Krankenhauspflege
wurde die sich verschirfende pflegerische Unterbesetzung gar nicht
erst als gesundheitspolitisches Thema angenommen. Die Versprechen
(Koalitionsvertrag 2009, S. 84f.) lauteten: neues Pflegeberufegesetz,
»neue, differenziertere Definition der Pflegebedurftigkeit“, bessere
Orientierung der Pflege an den Bedurfnissen der Pflegebediirftigen,
bessere Vereinbarkeit von Beruf und Pflege. In allen vier Zielbereichen
scheiterte die Koalition. Die Neuordnung der Pflegeberufe und die
Umsetzung eines neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs kam bereits ge-
setzgeberisch nicht zustande. Beim Thema ,,bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf“ gab es mit dem Familienpflegezeitgesetz von
2011 zwar eine Regelung. Sie ging am Bedarf pflegender Angehoriger
jedoch komplett vorbei. Das mit hochbiirokratischen Regelungen
versehene Gesetz enthielt noch nicht einmal einen Rechtsanspruch
auf eine befristete Auszeit, von der Schaffung von Lohnersatzanspri-
chen ganz zu schweigen. ErwartungsgemafS geriet es zum peinlichen
Flop mit weniger als 140 Inanspruchnahmen pro Jahr (vgl. Deutscher
Bundestag 2016). Kaum weniger peinlich waren die Ergebnisse bei
dem Versuch, fiir eine bessere Ausrichtung der Pflege am individuellen
Bedarf dadurch zu sorgen, dass Pflegenoten die Markttransparenz
erhohen. Die Vorstellung ging dahin, dass sich Pflegebedurftige und
ihre Angehorigen auf dem Pflegemarkt das fir sie passende Heim
auswahlen konnen, wenn ihnen als ,,Verbraucher* Pflegenoten als
Orientierungsinstrument zur Verfiigung stehen. Die mit der Einfiih-
rung von Pflegenoten beauftragte Selbstverwaltung aus Kassen und
den am Markt untereinander im Wettbewerb stehenden Pflegediensten
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gestaltete das Bewertungssystem dann aber so, dass auch Heime mit
schlechter Personalausstattung und grenzwertiger pflegerischer Ver-
sorgung eine sehr gute Bewertung erhalten konnen. Wie wenig die
Pflegenoten aussagen, zeigt der Kontrast zwischen der Selbstbewer-
tung und den Riigen, die Deutschland international erhadlt. Wahrend
z.B. im Oktober 2018 die Durchschnittsnote der Pflegeheime bei 1,2
(sehr gut minus) lag, ging im Sozialausschuss der Vereinten Nationen
die Klage dahin, dass in deutschen Pflegeheimen vieles im Argen liege
und die Wiirde dlterer Menschen nicht gentigend beachtet werde (Ta-
gesspiegel vom 20.12.2018).

Gemessen am Komplettversagen der schwarz-gelben Koalition
brachte die letzte GrofSe Koalition einiges zustande. Am wichtigsten:
Nach zehnjihriger Diskussion wurde der Pflegebediirftigkeitsbegriff
endlich so erweitert, dass nun auch Menschen mit Demenz systema-
tisch in den Leistungsbezug einbezogen sind. Entscheidend fur die
Feststellung der Pflegebediirftigkeit sind seit 2017 nicht mehr soma-
tische Defizite, sondern der Grad an Selbststandigkeit einer Person.
Die Pflegeberufe wurden neu geregelt (Pflegeberufegesetz [PIBG] vom
17.07.2017), und aus dem Flop des Familienpflegegesetzes wurde die
Schlussfolgerung gezogen, dass es ohne Rechtsanspruch und zumindest
einen Einstieg in eine Lohnersatzregelung — dann aber nur fur zehn
Tage — nicht geht. Einige der seit Jahren uberfalligen Anpassungen
an geanderte Lebensrealititen wurden damit endlich vorgenommen,
allerdings nur halbherzig-inkonsequent. Dass von der Erweiterung des
Pflegebedurftigkeitsbegriffes gut eine halbe Million Menschen profi-
tieren wiirden, war bekannt. Es war daher absehbar, dass ein GrofSteil
dieser Menschen Antrige auf die Zuerkennung eines Pflegegrades nach
dem neuen Begutachtungsverfahren stellen und erhalten wurde. Weder
finanziell (Erhohung des Beitragssatzes zur Pflegeversicherung) noch
personell (Verbesserung der Attraktivitat pflegerischer Berufe, um das
benotigte Personal zu gewinnen) wurde dafiir angemessen vorgesorgt.
Im Gegenteil: Der Beitragssatz zur Pflegeversicherung wurde erstens
nicht halb so hoch angehoben, wie es fiir die Umsetzung der Reform
mindestens erforderlich gewesen wire; gleichzeitig wurde zweitens
auch noch Beitragsstabilitdt bis 2022 gesetzlich festgeschrieben. Statt
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Druck aus dem unterfinanzierten Altenpflegesystem zu nehmen, wur-
de dieser weiter erhoht. Vermutlich hoffte man, dass die in der Folge
getroffenen, vielfach restriktiven Begutachtungsentscheidungen und
Aufnahmestopps bei tiberlasteten Pflegediensten einen Teil der Leis-
tungsberechtigten so in die Resignation treiben, dass vermehrt auf
informelle Pflege ausgewichen wird. In gewissem Umfang scheint das
zynische Kalkiil aufgegangen zu sein; die fiir 2017 registrierte Zunahme
informeller Pflege legt es nahe (vgl. Destatis 2018). Die so erzielte Ein-
sparung konnte das Entstehen von Defiziten in der Pflegekasse aber nicht
verhindern. Im Jahr 2017 uberstiegen die Ausgaben der gesetzlichen
Pflegeversicherung die Beitragseinnahmen um 2,6 Milliarden Euro (Ein-
nahmen: 36,3 Milliarden Euro; Ausgaben: 38,9 Milliarden Euro). Im
Jahr 2018 entstand zwischen dem ersten und dem dritten Quartal
ein Defizit von drei Milliarden Euro (Deutsche Bundesbank: Monats-
bericht Januar 2019, Tabelle X.11, S. 63). Notwendig wurde eine An-
passung des Beitragssatzes. Die mit dem Gesetz (Entwurf: Bundestags-
Drucksache 19/5464) vom 26. November 2018 zum 1. Januar 2019
wirksam werdende Erhohung des Beitragssatzes um 0,5 Prozentpunkte
auf nunmehr 3,05 Prozent (Kinderlose: 3,3 Prozent) soll zu jahrlichen
Mehreinnahmen von 7,6 Milliarden Euro fihren.

In erster Linie dient die Beitragsanpassung (Anderung von § 55 1
SGB XI) der Deckung gestiegener Ausgaben. Doch statt dies zum Anlass
zu nehmen, endlich die Erarbeitung eines tragfahigen Konzeptes fur
eine nachhaltige 6ffentliche Finanzierung der Altenpflege auf den Weg
zu bringen, wurde die Beitragserhohung erneut mit dem Versprechen
einer Beitragsstabilitit bis 2022 verkniipft. Sollte es dabei bleiben, wire
der Preis hoch. Wichtige Stichworte lauten: finanzielle Uberforderung
der Pflegebedurftigen, deren Alterseinkiinfte schon heute vielfach nicht
ausreichen, um damit die Eigenanteile bei stationdrer Versorgung zu
tragen; keine Angleichung der Bezahlung von Altenpflegerinnen und
Altenpflegern an die von Krankenpflegerinnen und Krankenpflegern;
keine nachhaltige Personalstarkung durch Umsetzung einer bedarfso-
rientierten Personalbemessung.

Auch die seit Langem uiberfallige Neuordnung der Pflegeberufe ist
durch Halbherzigkeiten und Widerspriiche gepragt. Zwar wird der
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Anachronismus, dass Altenpflegeschiilerinnen und -schiiler vielfach
noch Schulgeld bezahlen mussen, endlich der Vergangenheit angehoren.
Weniger positiv stellen sich freilich die Neuordnung der Pflegeberufe
und die Perspektiven dar, die sich daraus fur die Altenpflege abzeich-
nen. Einerseits wird die Ausbildung auf Generalistik umgestellt, womit
Deutschland einen Schritt unternimmt, den andere Lander schon vor
Jahrzehnten gegangen sind. Dies jedoch nur, um im nichsten Schritt
die Grundlage dafiir zu schaffen, dass die Altenpflege der Kranken-
pflege in der Hierarchie der Pflegeberufe untergeordnet bleibt. Das
Festhalten an drei selbststandigen Pflegeberufen (Kranken-, Alten- und
Kinderpflege) verfolgte von Beginn an genau dieses Ziel, auch wenn
die Begriindung eine andere war. Angeblich ging es um den Schutz
der Altenpflege vor einer Niveauabsenkung. Tatsachlich ging es genau
gegenteilig um die Absicherung einer bereits in Aussicht genommenen
Niveauabsenkung. Zu beftirchten steht — hier ist Dielmann (2019) bei-
zupflichten — ein Aufweichen und Unterlaufen der in den Heimgesetzen
der Bundeslinder niedergelegten Fachkraftquote. Wenn Bundeslander
zukiinftig, was sich abzeichnet, Regelungen dahingehend treffen, dass
auch Assistenzpersonal mit nur zweijahriger Ausbildung auf die Fach-
kraftquote angerechnet wird, dann sinkt das professionelle Niveau. Mit
der Ausbildungs- und Priifungsverordnung vom 10. Oktober 2018 sind
die Weichen in diese Richtung gestellt worden.

8.2.2 Kommunalisierung von Verantwortung?
Andernorts, nicht in Deutschland

Im MEMORANDUM 2014 hat sich die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik fir Leistungsintegration im Rahmen der Schaffung
kommunaler Infrastrukturen von Pflege und Betreuung ausgesprochen
(Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2014, S. 237ff.). Zag-
haft hatte sich auch die Grofde Koalition fur die 18. Legislaturperiode
vorgenommen, die Rolle der Kommunen zu stiarken und auszubauen
(Koalitionsvertrag 2013, S. 85f.). Mit dem III. Pflegestarkungsgesetz
vom 23. Dezember 2016 (BGBI. I Nr. 65) sollte dieser Auftrag gesetz-
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geberisch umgesetzt werden. Faktisch herausgekommen ist jedoch
eine Nullnummer. Weder wurde der doppelte Privatvorrang, wonach
freigemeinniitzige und gewerbliche Pflegedienste Vorrang haben vor
offentlichen Diensten (§ 11 I SGB XI), dahingehend geandert, dass die
Leistungserbringung durch die Kommunen nicht linger der subsidi-
aren Nachrangigkeit unterliegt, noch wurden Kompetenzen und die
dafir erforderlichen Finanzressourcen an die Kommunen tibertragen.
Geoffnet wurde eine Tur fur die Entstehung weiterer Doppelstruk-
turen, indem nun auch Gemeinden die Ubernahme einer gewissen
Verantwortung auf dem Feld der Beratung von Pflegebedurftigen und
ihrer Angehorigen ermoglicht wird. Dies noch nicht einmal regular
und auf Dauer gestellt, sondern eingeengt auf 60 befristete Modell-
vorhaben (§ 123 SGB XI; § 71 SGB XII).

In scharfem Kontrast dazu steht die in den Niederlanden zum
1. Januar 2015 erfolgte Ubertragung der Gesamtzustindigkeit fiir die
Pflege und Betreuung von nicht dauerhaft schwerstpflegebediirftigen
Menschen an die Kommunen. Fiir die Cure- und die Care-Kompo-
nente der Langfristpflege — im Kern fiir einerseits die medizinische
Behandlungspflege und andererseits die Betreuung, Aktivierung und
Alltagsunterstiitzung - existieren nun separate Systeme. Die Pflege von
Menschen mit dauerhaftem Intensivpflegebedarf erfolgt beitragsfinan-
ziert uber das Langzeitpflegegesetz (WLZ 2015); die Betreuung und
Unterstiitzung von Menschen, deren Selbststindigkeit weniger stark
eingeschrinkt ist, wird von den Kommunen im Rahmen des Sozial-
unterstiitzungsgesetzes (WMO 2015) organisiert. Das WMO 2015
ersetzt das WMO 2007, mit dem lediglich Teilzustindigkeiten an die
Kommunen ubertragen worden waren.

Die Trennung wirft Schnittstellenprobleme auf, die es in den voll-
integrierten skandinavischen Systemen so nicht gibt. Der niederlan-
dische Weg ist gleichwohl von Interesse. Mit Deutschland teilen die
Niederlande ndmlich drei zentrale Gemeinsamkeiten: Erstens besteht
ein Pflichtversicherungssystem, zweitens spielen freigemeinniitzige
und kirchliche Anbieter bei der Leistungserbringung eine grof3e Rolle,
drittens ist die Versorgung in hohem Mafse vermarktlicht. Wie in
Deutschland fuhrten auch in den Niederlanden Wettbewerb und Ver-
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marktlichung zu einer hochgradig fragmentierten Leistungserbringung,
die offentlich kaum steuerbar ist. Die 2006 vorgenommene Schaffung
eines einheitlichen Krankenversicherungsmarktes, auf dem offentliche
und private Kassen untereinander im Wettbewerb stehen, sollte zu
mehr Kosteneffizienz fiihren. Tatsachlich jedoch explodierten danach
die Gesundheitsausgaben (siehe Kroneman et al. 2016, S. 58ff.). Die
Kommunalisierung verfolgt vor diesem Hintergrund primir das Ziel,
die Ausgabenentwicklung bei den LTC-Leistungen unter Kontrolle zu
bekommen. Dazu wurde eine Schneise in die zerkluftete Versorgungs-
landschaft geschlagen, tiber die durch Biindelung eine effektivere und
effizientere Leistungserbringung moglich wird. Im neuen System haben
kommunale Gemeindeschwestern eine Schliisselstellung. Sie nehmen
uber spezielle Assessments (,,Kiichendialoge“) Bedarfsfestlegungen
vor und sind koordinierend taitig. Die personlich benotigten Einzelleis-
tungen organisiert auf Anforderung die Gemeinde. Beim Wie haben
die Gemeinden weitgehende Freiheit. Die Alternative besteht in einem
personlichen Budget, das die Pflegebediirftigen beantragen konnen.
Uber die Gewihrung entscheidet jetzt aber die Gemeinde, und anders
als frither stellt das personliche Budget nur noch einen Verfugungsrah-
men dar. Die Rechnungen der beauftragten Dienstleister miissen bei
der Social Insurance Bank eingereicht werden. Nicht mehr die Pflege-
bediirftigen und ihre Angehorigen managen das personliche Budget,
sondern die Social Insurance Bank tut es.

Ob die an die Kommunen transferierten Finanzmittel — rund zehn
Prozent der offentlichen Gesundheitsausgaben — auskémmlich sind,
ist strittig (siche Kroneman et al. 2016, S. 180ff.). Die hausliche Pflege
eingeschlossen, betrug das Budget zundchst 7,1 Milliarden Euro (ebd.,
S. 82). Vor der Reform war das Ausgabenniveau hoher, und fur die
Zukunft gibt es zudem Einsparauflagen. Die Regierung setzt darauf,
dass die Liicke durch Effizienzgewinne geschlossen wird und sich zu-
gleich auch die Qualitdt dadurch verbessert, dass die Leistungspakete
passgenauer werden. Aus der niederlandischen Perspektive sind die
finanziellen Einschnitte gravierend. Die Messlatte ist dabei aber das
alte Vollversicherungssystem, dem in Deutschland nur ein System mit
gedeckelten Teilleistungen gegeniibersteht. Fiir Deutschland wire es
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ein enormer Fortschritt, wenn der Sicherstellungsauftrag fiir Pflege-
bedurftige, die keine intensive Dauerpflege benotigen, von der Pflege-
versicherung auf die Kommunen tiberginge und diese dann dhnlich hohe
Finanzzuweisungen erhielten wie die niederlindischen Gemeinden.

Ob die Kommunalisierung ein Erfolg wird, bleibt abzuwarten. Im
ersten Jahr ging es teilweise chaotisch zu. Mittlerweile aber scheinen
die meisten Gemeinden ihrer neuen Verantwortung mehr oder weni-
ger gerecht zu werden (so The Netherlands Institute 2018). Einiges
spricht dafur, dass durch die Bindelung der Gesamtzustiandigkeit fur
Care-Dienste bei den Kommunen der Fragmentierung von Leistungen
ein wirksames Korrektiv erwichst, was auch in Deutschland bitter
notig ware.

8.3 Die Pflegepolitik der neuen Koalition bleibt der
Grundlogik der etablierten Systeme verhaftet

Zwischen dem enormen gesetzgeberischen Aufwand und dem, was
die Pflegepolitik in den zurtckliegenden Legislaturperioden erreicht
hat, besteht ein krasses Missverhaltnis. Kaum tiberraschend sah sich
daher die neue GrofSe Koalition zu Beginn der 19. Legislaturperiode
mit der Aufgabe konfrontiert, den Pflegenotstand verstirkt politisch
zu bearbeiten. Dass die im Koalitionsvertrag vom 7. Februar 2018
vorgesehenen Sofort-MafSnahmen nur die Qualitit des berihmten
Tropfens auf den heifSen Stein haben, hat die Arbeitsgruppe Alterna-
tive Wirtschaftspolitik bereits im MEMORANDUM 2018 kritisiert
(vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2018, S. 162). Am
1. Januar 2019 sind nun das Gesetz zur Starkung des Pflegepersonals
(Pflegepersonal-Starkungsgesetz, PpSG) sowie die mit der Pflegeperso-
naluntergrenzen-Verordnung (PpUGV) des Gesundheitsministeriums
vom 5. Oktober 2018 tibergangsweise verfligten Personaluntergren-
zen in Kraft getreten. Gesetz und Verordnung zielen auf eine bessere
Personalausstattung und bessere Arbeitsbedingungen in der Kranken-
und Altenpflege als Ergebnis folgender MafSnahmen:
e Mehr Stellen in vollstationdren Altenpflegeeinrichtungen: Seit
Januar 2019 wird die Neueinstellung von bis zu 13.000 zusatz-
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lichen Pflegevollkriften 6ffentlich refinanziert. Das geschieht auf
Antrag und gestaffelt nach der Anzahl der Heimbewohnerinnen
und Heimbewohner: Bei bis zu 40 Heimbewohnerinnen und Heim-
bewohnern kann eine halbe Stelle beantragt werden, bei mehr als
120 Bewohnerinnen und Bewohnern konnen es bis zu zwei sein. Die
Zusatzkrifte sind fiir die medizinische Behandlungspflege vorgese-
hen. Zur Finanzierung zahlt die gesetzliche Krankenversicherung
(GKV) jahrlich einen pauschalen Betrag an den Ausgleichsfonds der
gesetzlichen Pflegeversicherung. Die private Pflegeversicherung soll
sich anteilig beteiligen.

Entlastungen durch die Férderung von Investitionen in die Digi-
talisierung: Mit dem Ziel, Fachkrifte in der Pflege zu entlasten,
unterstitzt die Pflegeversicherung einmalig tiber eine 40-prozentige
Co-Finanzierung die Anschaffung digitaler Technikausstattungen
mit bis zu 12.000 Euro.

Anderungen bei der Pflegestellenfinanzierung im Krankenhaus:
Das mit dem Krankenhausstrukturgesetz von 2015 eingefuhrte
Pflegestellen-Forderprogramm wird tiber das Jahr 2018 hinaus
fortgefuhrt und dahingehend geandert, dass jede zusatzliche oder
aufgestockte Pflegestelle am Bett voll von der Krankenversicherung
finanziert wird. Gleiches gilt fur Tarifsteigerungen ruckwirkend ab
dem Jahr 2018. Die bisherige Obergrenze und der Krankenhaus-
Eigenanteil von zehn Prozent entfallen. Die Regelungen gelten bis
zum Inkrafttreten einer grundsitzlichen Neuregelung der Pflege-
personalkostenfinanzierung.

Volle Refinanzierung von Ausbildungsvergiitungen in der Kran-
kenhauspflege: Ausbildungsvergiitungen von Auszubildenden in
der Krankenpflege werden bislang nur anteilig refinanziert, mit dem
Ergebnis, dass zu wenig ausgebildet wird. Um einen Anreiz fiir mehr
Ausbildung zu setzen, werden ab 2019 die Ausbildungsvergiitungen
vollstandig von den Kostentriagern refinanziert.
Krankenhausindividuelle Vergiitung von Pflegepersonalkosten:
Ab 2020 soll die Krankenhausvergtitung auf eine Kombination von
Fallpauschalen (DRG) und einer Pflegepersonalkostenvergitung
umgestellt werden. Die Pflegepersonalkostenvergiitung wird dazu
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auf ein Pflegebudget umgestellt, das auf den krankenhausindividu-
ellen Pflegekosten basiert. Das Verhiltnis von eingesetztem Pflege-
personal zu individuellem Pflegeaufwand gibt Aufschluss dartiber,
ob eine Klinik viel oder wenig Personal einsetzt. Um die Patien-
tensicherheit zu gewihrleisten, dirfen Krankenhauser einen noch
festzulegenden Wert nicht unterschreiten. Die DRG-Berechnungen
werden im Gegenzug um diese Pflegepersonalkosten bereinigt. Zur
Umsetzung ist die Selbstverwaltung gesetzlich beauftragt, die DRG-
Vergutung ohne die Pflegekostenanteile in der Patientenversorgung
auszuweisen. Auf dieser Grundlage sollen Krankenhauser und Kos-
tentrager vor Ort Vereinbarungen zur Pflegepersonalausstattung
und zur entsprechenden krankenhausindividuellen Kostenerstat-
tung treffen. Die zweckentsprechende Mittelverwendung ist nach-
zuweisen mit Riickzahlung dann der nicht zweckgerecht verwen-
deten Mittel.

e Vornahme einer temporir angelegten Mindeststellenbesetzung
durch Rechtsverordnung des Bundesgesundheitsministeriums:
Im Jahr 2015 wurden die Spitzenverbande der Kassen und Kranken-
hauser (GKV-SV und DKG) beauftragt, bis zum 30. Juni 2018 ,,ver-
bindliche Pflegepersonaluntergrenzen fiir sechs ,,pflegesensitive
Bereiche* festzulegen (§ 1371 Abs. 1 SGB V). Sollte zum Stichtag
keine verbindliche Vereinbarung vorliegen, hatte das Bundesgesund-
heitsministerium (BGM) die Regelung durch Rechtsverordnung di-
rekt vorzunehmen. Da die Selbstverwaltung keine Einigung erzielte,
nahm das BGM im Verordnungswege eine Festlegung fiir vier soge-
nannte pflegesensible Bereiche vor. Danach sind ab dem 1. Januar
2019 schichtbezogen folgende Relationen von Patientinnen und
Patienten pro Pflegekraft festgelegt: erstens in der Intensivmedizin
bei Tagschicht 2,5:1 und bei Nachtschicht 3,5:1; zweitens in der
Geriatrie bei Tagschicht 10:1 und bei Nachtschicht 20:1; drittens in
der Unfallchirurgie bei Tagschicht 10:1 und bei Nachtschicht 20:1;
viertens in der Kardiologie bei Tagschicht 12:1 und bei Nachtschicht
24:1 (§ 6 PpUGYV). Die Verordnung tritt aufler Kraft, wenn sich
die Spitzenverbdnde der Selbstverwaltung doch noch auf Personal-
untergrenzen verstandigt haben, frithestens am 1. Januar 2020.
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¢ Fortsetzung des Krankenhausfonds fiir weitere vier Jahre: Im Rah-
men der Krankenhausstrukturreform von 2015 wurde ein Fonds
eingerichtet, um bestehende Fehlentwicklungen aufgrund unzurei-
chender Investitionsfinanzierung durch die Lander abzumildern.
Fehlende Investitionsmittel miissen nimlich von den Krankenhau-
sern durch Eigenmittel kompensiert werden, was haufig zulasten der
Pflege erfolgt. Der Fonds war befristet angelegt, wird ab 2019 nun
aber fir vier weitere Jahre mit einem Volumen von einer Milliarde
Euro jahrlich fortgesetzt, wobei die Finanzierung je halftig iiber
den Gesundheitsfonds und uber Mittel der Lander erfolgt. Um zu
verhindern, dass die Lander ihre originaren Investitionsfordermittel
weiter absenken, sind sie verpflichtet, ihr originares Fordervolumen
um diese Co-Finanzierungsmittel aufzustocken.

Die ergriffenen MafSnahmen bringen fiir die Krankenhauspflege einiges
an Verbesserungen. Es ist zu begrufSen, dass Tarifsteigerungen offent-
lich refinanziert werden und dass die Pflegepersonalkostenvergiitung
aus den DRG-Pauschalen herausgenommen und auf ein Pflegebudget
umgestellt wird. Gegentiber Pflegeheimen, wo Verbesserungen bei Ent-
gelten und Personalausstattung unverandert tiber steigende Eigenan-
teile von den Pflegebeduirftigen bezahlt werden mussen, erhalten Kran-
kenhauser so einen deutlichen Wettbewerbsvorteil. Schon jetzt liegen
die Entgelte des Krankenpflegepersonals um bis zu 25 Prozent tiber
denen des Altenpflegepersonals. Dieses Gefille durfte kaum sinken. Es
droht eine Sogwirkung aus der Alten- in die Krankenhauspflege. Da
der Pflegearbeitsmarkt leergefegt ist, ist ein Szenario denkbar, bei dem
die wenigen Zusatzstellen des Sofortprogramms nur zusatzlich zu den
Stellen hinzutreten, die schon jetzt nur auf dem Papier stehen. Noch
bildet die 50-Prozent-Fachkraftquote ein Stoppschild gegen Prozesse
der Dequalifizierung. Sollte die Personalnot aber weiter wachsen, sind
Aufweichungen die logische Folge. Statt die Altenpflege aufzuwerten,
droht ihre Abwertung gegentiber der Krankenpflege.

Eine Kernfrage lautet: Soll die Personalausstattung dem Anspruch
gentuigen, flichendeckend und damit trageruibergreifend, in allen Ein-
richtungen gute Pflege zu ermoglichen, oder geht es nur darum, fur
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Mindestbesetzungen so zu sorgen, dass eine Gefihrdung von Patien-
tinnen und Patienten sowie von Pflegebedurftigen vermieden wird?
Stiinde der pflegerische Bedarf im Mittelpunkt, wire gleichermafSen in
der Kranken- wie in der Altenpflege eine Personalbemessung zwingend,
die Sollwerte vorgibt. Die Festlegung auf Mindeststandards, wie mit
der Ministerverordnung vom Oktober 2018 erfolgt, konnte dann nur
ein erster Schritt sein, der zudem alle bettenfithrenden Abteilungen
umfassen miisste. Gemessen an ReferenzgrofSen, die der internationale
Vergleich liefert, werden weit uber 100.000 zusiatzliche Pflegevollkrafte
allein im Krankenhausbereich benotigt; die Ermittlungen von Simon
(2018) bestatigen diese Groflenordnung. Im Altenpflegebereich ist von
einer dhnlichen GrofSenordnung auszugehen.

Offentlich wird gerne suggeriert, es gehe um gute Pflege. Tatsich-
lich jedoch zielt die ,,Pflegepersonaluntergrenzen-Verordnung®, indem
sie Vorgaben verweigert, die eine bedarfsgerechte Personalbesetzung
gemafd dem Versorgungsbedarf der Patientinnen und Patienten inten-
dieren, nur auf Gefahrenabwehr. Statt den Personalbedarf realititsnah
auf der Grundlage der in den Krankenhausern behandelten Patientinnen
und Patienten zu erheben, dienen namlich pauschale KostengrofSen als
Basis, die unabhingig vom realen Pflege- und Personalbedarf kalku-
liert werden. Damit wird die gegebene Personalbesetzung nur repro-
duziert. Entsprechend kritisch fallt das Urteil der Fachgesellschaften
aus. Obwohl die Vorgaben fiir die Intensivmedizin relativ betrachtet
noch am besten sind, werden sie von der Deutschen Interdisziplindren
Vereinigung fiir Intensiv- und Notfallmedizin (DIVI) und der Deut-
schen Gesellschaft fur Neurointensiv- und Notfallmedizin (DGNI) als
vollig unzuldnglich abgelehnt (vgl. etwa die DGNI-Pressemitteilung
»Vorgabe von Untergrenzen nicht geeignet zur Entspannung der Per-
sonalbelastung in der Pflege“ vom 14. Januar 2019). Grundsatzlich,
so die Argumentation, konnten gesetzliche Vorgaben sinnvoll sein.
Die existierenden Vorgaben lagen jedoch weit unter den fachlichen
Empfehlungen und seien im internationalen Vergleich im unteren Be-
reich angesiedelt. Problematisch sei schon die Berechnungsgrundlage.
Es gehe der Politik nur darum, die 25 Prozent schlechtesten Kran-
kenhduser im Hinblick auf das Personal-Patienten-Verhaltnis an die
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Uibrigen 75 Prozent anzugleichen. Dies gehe in die falsche Richtung,
zumal flankierende MafSnahmen zur Verbesserung der Attraktivitat
des Pflegeberufs fehlten.

Um das Gesundheits- und Pflegesystem als Teil der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge zukunftsgerecht so neu auszurichten, dass der Bedarf
im Mittelpunkt steht und Ernst gemacht wird mit der Aufwertung
pflegerischer Berufe, hat das MEMORANDUM 2018 einen Master-
plan Pflege gefordert (vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
2018, S. 163ff.). Er sieht eine Schliefung der Verdienstlicke in der
Altenpflege gegeniiber der Krankenpflege und einen Abbau der per-
sonellen Unterbesetzung bei der Krankenhaus- und Altenpflege im
Rahmen der Etablierung einer Pflegepersonalbemessung ebenso vor
wie Weichenstellungen in Richtung Vollversicherung und einer Zuriick-
drangung der kommerziellen Anbieterfraktionen. Nichts von diesen
Bausteinen findet sich in der pflegepolitischen Agenda der derzeitigen
Bundesregierung.

8.4 Krankenhauspflege: Der Blick zuriick auf die
1970er Jahre lohnt

»Pflegenotstand“ herrschte auch in den 1960er Jahren, wobei die
Ausbeutung des Pflegepersonals vor allem ein Problem der freigemein-
niitzigen Anstalten war und dort religios als Dienst am Herrn ver-
bramt wurde (vgl. Simon 2000). Die Missstinde wurden zunehmend
offentlich thematisiert und Bevolkerungsmehrheiten verlangten ihre
Behebung. Auch in anderen Landern stand es um die Gesundheitsver-
sorgung nicht zum Besten. In Skandinavien und einem Teil der angel-
sichsischen Lindern lautete die Antwort: Ubergang zu einem 6ffent-
lichen Gesundheitsdienst nach dem Vorbild des britischen National
Health Service inklusive einer Aufwertung der Pflege. Vergleichbares
schied fiir die christliche Union, die bis 1969 den Kanzler stellte, aus.
Als es 1969 jedoch zu einer sozialliberalen Koalition aus SPD und FDP
kam, war diese bereit, Impulse aus der internationalen Entwicklung
aufzunehmen.
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Die grundlegende Neuordnung des Krankenhauswesens stand auf
der gesundheitspolitischen Agenda der Brandt-Regierung weit oben.
Ergebnis war das Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) von 1972.
Darin wurde die Krankenhausversorgung als eine 6ffentliche und 6f-
fentlich zu gestaltende Aufgabe definiert und der Sicherstellungsauftrag
fiir eine gleichermaflen bedarfsgerechte wie wirtschaftliche Versorgung
den Bundesldndern zugewiesen. Zur Aufgabenwahrnehmung wurden
diese mit der Krankenhausplanung und der Investitionsfinanzierung
der in den Krankenhausplan aufgenommenen Hauser betraut. Fur die
Finanzierung der laufenden Ausgaben durch die Krankenkassen eta-
blierte man das Prinzip der Deckung der Selbstkosten eines bedarfs-
gerecht und wirtschaftlich arbeitenden Krankenhauses (Selbstkosten-
deckungsprinzip). Gewinnerwirtschaftung war untersagt.

Zentrale Schwichen des deutschen Gesundheitssystems wurden
durch die Reform nicht adressiert. Dies reicht von der doppelten Fach-
arztschiene uber die scharfen Sektorengrenzen zwischen ambulanter
und stationarer Versorgung bis zur starken Hierarchisierung zwischen
arztlichen und nicht-arztlichen Berufen. Das beschrinkte ihr Potenzial.
Bezogen auf die Sicherung auskommlicher Investitionsfinanzierung und
die zuigige Behebung des Notstands in der Krankenhauspflege erwies
sich der vorgenommene Paradigmenwechsel jedoch als erfolgreich. Bei
der Investitionsfinanzierung macht dies schon ein einfacher Vergleich
deutlich: Im Jahr 2016 wurden fiir die Krankenhausbehandlung ins-
gesamt rund 73 Milliarden Euro an 6ffentlichen Mitteln eingesetzt,
darunter weniger als drei Milliarden Euro fiir Investitionen seitens der
Bundesliander. Die Investitionsquote der Lander erreicht damit aktuell
noch nicht einmal funf Prozent; im Jahr 1972 entfielen demgegenuber
25 Prozent der Ausgaben auf die von den Landern finanzierten Inves-
titionen (GKV 2018).
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8.4.1 Geringe Wirksamkeit der heutigen Politik indirekter
Pflegestellenférderung

Nach der Abschaffung zunachst des Selbstkostendeckungsprinzips
im Jahr 1993 und dann im Jahr 1995 auch der stabilisierend wir-
kenden Personalstellenverordnung von 1993 kam eine Negativspirale
in Gang, die von den Anreizmechanismen des DRG-Preissystems noch
verscharft wurde. 52.300 Pflegevollkrifte wurden im Zeitraum von
1995 bis 2007 abgebaut, dadurch entstand eine massive personelle
Unterbesetzung. An dieser Personalnot, fir deren Entstehen die Politik
selbst die Grundlage geschaffen hat, arbeitet sich die Gesundheitspoli-
tik seit zehn Jahren ab. Sie begann im Jahr 2009 mit dem Ersten Pflege-
stellen-Forderprogramm (Baustein im Krankenhausreformgesetz —
KHRG 2009) und befindet sich nun in der Umsetzung der Pflegeper-
sonalregelung vom Oktober 2018. Wohl wurden nach dem Tiefstand
des Jahres 2007 Pflegekrafte zusatzlich eingestellt — bis 2017 waren
es 30.200 Vollkrifte. Bezieht man die damit gegebene pflegerische
Personalausstattung jedoch auf die Bevolkerung und die Entwicklung
der Krankenhausfallzahlen, blieb die Politik mit ihren Korrekturver-
suchen recht erfolglos. Im Jahr 2017 entfielen auf eine Pflegevollkraft
rechnerisch mehr Patienten-Fille als im Jahr 2007 (2007: 57,6 Falle,
2017: 59,2 Falle), verglichen mit 45,4 Fallen im Jahr 1995. Die Re-
lation von Krankenhaus-Pflegevollkriften zu Einwohnerinnen und
Einwohnern hat sich zwar leicht verbessert: Nach den Daten des Stati-
stischen Bundesamts kamen im Jahr 1995 auf 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner 4,3 Vollkrifte. Die Relation sank bis zum Jahr 2007
auf 3,6 und stieg dann wieder auf 4,0. Im internationalen Vergleich
sind dies aber sehr schlechte Werte.

Die politisch Verantwortlichen sowie ihre Beraterinnen und Berater
halten gleichwohl unbeirrt am Marktkurs fest, von dem sie sich eine
Bereinigung der vermeintlich bestehenden Uberkapazititen verspre-
chen. Es gebe viel zu viele Krankenhduser mit viel zu vielen Kran-
kenhausbetten und die Liegezeiten seien, obwohl seit Jahrzehnten
sinkend, immer noch viel zu lang. Als Beleg wird neuerdings gerne
auf die skandinavischen Lander verwiesen, vor allem auf Danemark,
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wo sich die Krankenhausversorgung in der Tat auf vergleichsweise
wenige Standorte konzentriert und die Liegezeiten weit niedriger sind.
Suggeriert wird: Wiirde die Zahl an Krankenhausern und Planbetten
auf dinisches Niveau sinken und das so frei werdende Personal auf die
verbleibenden Hauser verteilt, gabe es dort umgehend eine dhnlich gute
Personalausstattung. Dies ist in doppelter Hinsicht falsch: Erstens wird
verkannt, dass die Krankenhausversorgung in Skandinavien staatlich
und Teil eines offentlichen Gesundheitsdienstes ist, bei dem die pri-
mire (Hausirztinnen und Hausirzte sowie Gesundheitszentren) und
die sekundare Versorgungsebene (Krankenhiuser) eng verkniipft sind.
Zweitens bleibt ausgeblendet, dass trotz der relativ deutlich geringeren
Zahl von Krankenhausern und Planbetten auf 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner anndhernd doppelt so viele Pflegevollkrifte kommen
wie in Deutschland (vgl. Abbildung unten). Ebenfalls anders als in
Deutschland wurde durch die Verbesserung der Personalausstattung
dem Umstand Rechnung getragen, dass der Anteil von Patientinnen
und Patienten mit erhohtem Pflegebedarf gestiegen ist — immer mehr

Beschiftigte im pflegerischen und arztlichen Kranken-
hausdienst: Deutschland und Danemark im Vergleich
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Patientinnen und Patienten sind in mehrfacher Hinsicht chronisch
krank und/oder dement.

8.4.2 Pflegenotstand der 1960er Jahre wurde mit mehr Staat
zligig abgebaut

Wahrend die aktuelle Politik der nur indirekten Forderung von Pfle-
gepersonalstellen wenig Wirksamkeit entfaltet, gelang in den 1970er
Jahren eine zugige Behebung der personellen Unterausstattung. In-
nerhalb von nur fiunf Jahren, namlich von 1972 bis 1977, stieg die
Zahl der Krankenhaus-Pflegekrifte um 47.400 und die der Kranken-
hausirztinnen und -arzte um 11.000. Zur Deckung des Mehrbedarfs
an Pflegepersonal wurden auch die Ausbildungskapazititen stark
ausgeweitet. Im Jahr 1972 waren 57.300 Krankenpflegepersonen in
Ausbildung beschiftigt, 1977 waren es 68.900. Nach Simon (2018,
S. 17) belduft sich die derzeitige Unterbesetzung der Krankenhaus-
pflege auf rund 100.000 Stellen. Der Beschaftigungsaufbau, der in
der alten Bundesrepublik nach dem Systemwechsel von 1972 binnen
einer Dekade (bis 1982) gelang, erreicht etwa diese GrofSenordnung.
Die Zahl der regularen und in Ausbildung befindlichen Krankenpflege-
personen lag 1982 um 101.000 tber dem Niveau von 1972. Die posi-
tive Entwicklung setzte sich bis Ende der 1980er Jahre fort. Da die
Bevolkerung im genannten Zeitraum stabil blieb, verbesserte sich die
Dichteziffer beim Krankenhauspflegepersonal so wie aus Abbildung
auf S. 296 ersichtlich. Gleiches gilt fiir die Relation von Pflegetagen
pro Pflegekraft.

Dass die Verbesserung der Personalausstattung bei den laufenden
Klinikausgaben zu einem deutlichen Anstieg der Kosten fiihrte, ist
leicht nachzuvollziehen. Dies wurde als fehlende Wirtschaftlichkeit
angeprangert. Die angeblich zu hohen Kosten fungierten als Hebel,
um schon in den 1980er Jahren propagandistisch einen marktorien-
tierten Systemwechsel vorzubereiten und ab 1993 tiber eine Kaskade
von Einzelschritten auch zu vollziehen. Schon bezogen auf das priori-
tare Kostenddmpfungsziel weisen die neoliberalen Strukturreformen
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jedoch keine besseren Ergebnisse auf, als es die vorangegangene, von
der Politik fiir gescheitert erklarte diskretionare Kostendampfungs-
politik tat (vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2018,
S. 145f.). Statt die Effektivitat des Mitteleinsatzes zu steigern, anderte
sich bestenfalls das Muster von Unter-, Uber- und Fehlversorgungen.
Zudem entstand analog zu den 1960er Jahren ein Notstand in der
Krankenhauspflege, an dessen Behebung die Politik seit mehreren Le-
gislaturperioden scheitert.

Verbesserung der Pflegepersonalausstattung an den
Krankenhausern in der BRD im Zeitraum 1972 — 1988

Pflegekrifte in Relation zu Einwohnern, Arzten und Pflegetagen

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

—&— Pflegetage pro Pflegekraft ~ —M— Pflegekrafte proArzt —@—— Pflegekrafte pro 1.000 Einwohner

Erla'mer_L_mg und Quellen: Der Darstellung liegen bei den Einwohnerzahlen die Jahresdurchschnittswerte und e ﬁf?sﬁllﬁfr?vuxfmrsmAnspuunx
bei den Arzten und Pflegekréften die Beschéftigtenzahlen im drztlichen Dienst und Pflegedienst zugrunde MEMORANDUM 2019

(ohne Auszubildende und Hebammen). Dies jeweils anhand der Statistischen Jahrbiicher der Bundesrepublik

Deutschland. Diese wiesen in den 60er Jahren nur die berufstétigen Personen im Gesundheitswesen

insgesamt aus, nicht aber das Krankenhauspersonal nach Beschéftigtengruppe. Dies erfolgte erst nach der

Reform von 1972.
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9 Berufliche (Aus-)Bildung: Modernisieren,
lebenslanges Lernen erméglichen, h6here
Lohne!

Die berufliche Bildung in Deutschland galt lange als sebr gutes Sy-
stem zur Vermittlung beruflicher Qualifikationen und als Garant fiir
einen schnellen und sicheren Ubergang einer Mebrbeit von jungen
Erwachsenen in den Beruf. Heute verbleibt aber immer noch eine
grofle Anzahl von jungen Erwachsenen ohne Berufsausbildung. Sie
landen meist im Ubergangssystem und erreichen auch nach mehreren
Jabren keine Berufsausbildung. Insgesamt herrscht ein zunebhmend
deutlicher Mangel an Ausbildungsplitzen. Dieser wird durch regio-
nale und branchenspezifische Passungsprobleme (z.B. erwarten Unter-
nebmen bestimmter Branchen oft mindestens Realschulabschluss) und
interessenorientierte Interpretationen oftmals fdlschlicherweise als
ein Bewerbermangel dargestellt. Das deutsche System der beruflichen
Ausbildung bietet aber durch seine Verwertungsnihe und einen im
internationalen Vergleich noch hohen Finanzierungsanteil der Kapi-
talseite gute Moglichkeiten fiir eine sinnvolle Modernisierung und
die Bewdltigung der zunehmenden Probleme. Fiir diese Modernisie-
rung miissen Reformen angegangen werden: Die friithe Aufteilung der
Kinder auf das mebrgliedrige deutsche Schulwesen bedeutet fiir viele
Schiilerinnen und Schiiler eine unnotige Benachteiligung (2.B. in den
verbliebenen Hauptschulen), die Zukunftschancen vernichtet und den
Zugang zur beruflichen Ausbildung mebr und mebr verbindert. Hier
muss in der Sekundarstufe 1 eine inklusive ,,Schule fiir alle* eingefiibrt
werden, die entsprechend dem skandinavischen Vorbild auch besser fi-
nanziert sein muss, als es die bisher in Deutschland eingefiihrten ,,Ge-
meinschaftsschulen® sind. Das deutsche ,,Bildungsschisma*® (Baethge)
zwischen beruflicher und Allgemeinbildung muss aufgehoben werden.
Der Wechsel zwischen diesen Teilen des Bildungssystems muss eroff-
net und gefordert und lebenslanges Lernen muss erméglicht werden.
Wo es notig ist, miissen duale Ausbildungen akademisiert werden.
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Der Ausbildungsplatzabbau muss gestoppt werden: Uber Ausbil-
dungsplatzabgaben, -umlagen oder Ausbildungsfonds, in die Unter-
nebhmen verpflichtend einzahlen miissen, die ibrer Verantwortung
fiir Ausbildung nicht nachkommen, muss die berufliche Ausbildung
zukunfissicher gemacht werden. Die Attraktivitit der beruflichen Aus-
bildung steigt und fallt aber vor allem auch mit der Entlohnung und
den Arbeitsbedingungen in den entsprechenden Ausbildungsberufen.
Hier gilt es fiir die Kapitalseite einiges aufzubolen. Das gilt auch fiir
die staatlich geregelten Schulberufsausbildungen in den Gesundbeits-,
Erziebungs- und Sozialberufen. Hier muss z.B. iiber Ausbildungs-
vergiitungen und die Abschaffung von Schulgeldern dringend nach-
gesteuert werden.

9.1 Leistungsfihigkeit der beruflichen Ausbildung
in Deutschland im internationalen Vergleich

Noch immer, so viele Kommentatorinnen und Kommentatoren, ga-
rantiert die betriebliche Ubernahme von beruflich Ausgebildeten eine
im internationalen Vergleich geringe Jugendarbeitslosigkeit und eine
kurze Einmundungsdauer junger Erwachsener in die berufliche Tatig-
keit. So wies Deutschland nach Tschechien im November 2018 laut
Eurostat im EU-Vergleich mit 6,1 Prozent der 15- bis 24-J4hrigen die
zweitniedrigste Jugendarbeitslosenquote aus. Da hier aber die deutsche
Statistik verschiedene Gruppen von jugendlichen Arbeitslosen unter-
schlagt — worauf vonseiten der EU, von Sozialverbanden und Gewerk-
schaften immer wieder hingewiesen wird (siehe z.B. Schiltz 2014) —,
ist es besser, fiir einen internationalen Vergleich die internationale
Bildungsstatistik heranzuziehen, die den Anteil an sogenannten NEET
als wichtigen Leistungsindikator ausweist (siche OECD 2018, S. 71ff.:
Indikator A2). NEET (,,Not in Education, Employment or Training“)
sind junge Erwachsene, die sich nicht in formalen Bildungs-, Schu-
lungs- oder Beschaftigungsverhiltnissen befinden und somit in der
deutschen Arbeitslosenstatistik durch das Raster fallen. Deutschland
konnte zwischen 2007 und 2017 bei den NEET etliche Rankingplatze
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gutmachen und befand sich 2017 im tberdurchschnittlichen Bereich
auf Rang 7 von 35 OECD-Staaten. Die Gruppe der NEET ist im inter-
nationalen Vergleich von besonderer Bedeutung, weil diese Gruppe,
egal wie das Ausbildungssystem national ausgestaltet ist, immer ein
sehr hohes Risiko aufweist, sich nicht dauerhaft in den Arbeitsmarkt
zu integrieren, von Transfers abhingig zu sein oder in die Schatten-
wirtschaft und Kriminalitdt abzurutschen. Der Anteil der NEET an
den 15- bis 29-Jahrigen in Deutschland belief sich im Jahr 2017 auf
9,3 Prozent. Betrachtet man die Verbesserung dieses Wertes seit 2007
aber vor dem Hintergrund der 6konomischen Entwicklung, z.B. mit
Blick auf die 6konomische Stiarke der Bundesrepublik und den Ruf
der beruflichen Ausbildung, wiirde man Deutschland traditionell eher
auf einem der absoluten Spitzenpldtze vermuten. Dabei ist es in der
NEET-Statistik erst mit der grofSen Wirtschafts- und Finanzkrise und
den 6konomischen Problemen vieler Nationen nach vorne gertckt.
Warum sich Deutschland im Vergleich zu anderen OECD-Landern
als relativer Profiteur der grofsen Wirtschafts- und Finanzkrise immer
noch nicht auf einem Fihrungsplatz befindet, wird deutlich, wenn
man weiter in die Tiefe geht und z.B. auf versteckte Schwachstellen
fokussiert.

9.2 Schwachstellen im internationalen Vergleich

Betrachtet man beispielsweise die 18- bis 24-jihrigen NEET, dann
wird deutlich, dass Deutschland trotz einer geringeren Anzahl von
NEET insgesamt einen relativ groffen und tberdurchschnittlichen
Prozentsatz an jungen Midnnern und einen noch grofleren Anteil an
jungen Frauen ausweist, die als NEET dem Arbeitsmarkt nicht zur
Verfiigung stehen (Méanner zu fast 60 Prozent, Frauen zu knapp tiber
70 Prozent). Zunichst weist der iiberproportionale Wert fir Frauen
auf schlechte Unterstiitzungssysteme fiir junge Frauen mit Kindern aus
dieser Problemgruppe und auf eine schlechte Vereinbarkeit von Fami-
lie und Erwerbsarbeit hin. Insgesamt zeigt der grofSe und uberdurch-
schnittliche Anteil von NEET, die nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfii-
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gung stehen, vor allem eine schlechte Inklusion von jungen Menschen
mit Handicaps oder Behinderungen an und illustriert das Problem der
Forderschulerinnen und -schiiler sowie deren schlechte Integration in
den Arbeitsmarkt.

Am eklatantesten zeigen sich die Probleme des deutschen Aus-
bildungssystems am Anteil der NEET, die im Ausland geboren sind,
im Vergleich zu denen, die im Inland geboren sind: Hier werden in
Deutschland und Osterreich mit ihren dualen Berufsausbildungssyste-
men fur das Jahr 2017 die im OECD-Vergleich grofSten Unterschiede
zwischen Zugewanderten und Inldnderinnen und Inlindern deutlich.
Deutschland weist mit 16 Prozent jungen Erwachsenen zwischen 15
und 29 Jahren, die im Ausland geboren sind, einen mittleren Anteil von
zugewanderten Jugendlichen auf. Diese sind jedoch zu rund 25 Prozent
den NEET zuzuordnen (also weder in Beschiftigung noch in formalen
Bildungsprozessen zu finden), wihrend von den im Inland geborenen
jungen Erwachsenen unter zehn Prozent den NEET zuzuordnen sind.
Das zeugt von einer sehr schlechten Integrationsleistung des deutschen
Bildungssystems trotz bester 6konomischer Lage.

Neuseeland als klassisches Einwanderungsland (27 Prozent zuge-
wanderte junge Erwachsene) mit einem stark schulischen Berufsaus-
bildungssystem weist wie ein Drittel aller OECD-Lander einen Anteil-
sunterschied zwischen zugewanderten und im Inland geborenen NEET
von weniger als drei Prozentpunkten aus. Schweden als europaisches
Land mit einer mit Deutschland sehr gut vergleichbaren Einwande-
rungsstruktur weist hier ebenfalls einen geringeren Unterschied von
ca. sechs Prozentpunkten zwischen den im Inland und im Ausland
Geborenen aus.

Um die Probleme der jungen Erwachsenen besser zu verstehen,
lohnt sich zudem ein Blick auf die regionale Verteilung von NEET in
Deutschland im internationalen Vergleich. Die Streuung der jungen
Erwachsenen, die sich weder in (Aus-)Bildung noch in Beschiftigung
befinden, ist im internationalen Vergleich eher unterdurchschnittlich.
Trotzdem fillt auf, dass manche Bundesldnder fast zehn Prozentpunkte
beim NEET-Anteil auseinanderliegen und in manchen Bundeslandern
der durchschnittliche Anteil der NEET iber dem internationalen
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Durchschnitt der OECD-Linder liegt, wihrend er in anderen Bundes-
landern deutlich darunter liegt (OECD 2018, S. 78).

9.3 Das Ubergangssystem als Krisenindikator

Dramatischer wird das Bild, wenn man die Existenz des sogenann-
ten Ubergangssystems in die Analyse einbezicht. Es kann mit Klemm
(2012, S. 5) davon ausgegangen werden, dass ein grofSer Anteil von
jungen Erwachsenen nicht zu den NEET gerechnet wird, weil diese
»in einem Teil des beruflichen Bildungssystems gezahlt [werden], in
dem keine Berufsabschliisse erworben werden kénnen: im Ubergangs-
system®. Dieses Ubergangssystem besteht je nach Bundesland aus
unterschiedlichen Berufsorientierungs- oder Einarbeitungskursen wie
beispielsweise in Baden-Wiirttemberg aus dem Vorqualifizierungsjahr
Ausbildung und Beruf (VAB), dem Berufseinstiegsjahr (BE]) oder dem
Vorqualifizierungsjahr Arbeit/Beruf ohne Deutschkenntnisse (VABO),
»mit denen man praktische Erfahrungen in Betrieben erwerben und
auch schulische Abschlisse nachholen kann“ (Bosch 2018, S. 5). Laut
alteren Evaluationen des Bundesinstituts fur Berufliche Bildung (Beicht
2009) und des Bildungsforschers Klaus Klemm wird ein Bildungs-
abschluss je nach Mafsnahme aber nur in zehn bis maximal 50 Pro-
zent der Fille nachgeholt. Klemm entwirft ein negatives Bild des Uber-
gangssystems: ,,Hier verharren sie in Maf§nahmen, aus denen vielen
erst nach langer Zeit ein Wechsel in eine Berufsausbildung gelingt.
Manche schaffen es auch nie [...]“ (Klemm 2012, S. 5). Gerhard Bosch
vom Institut fur Arbeit und Qualifikation (IAQ) entgegnet, der gan-
gige Blick auf das Ubergangssystem sei zu kritisch sei, er bilanziert
aber selbst, dass nach finf Jahren nur 75 Prozent der Jugendlichen mit
Hauptschulabschluss (und 85 Prozent der Realschiilerinnen und Real-
schiiler) aus dem Ubergangssystem in die Berufsausbildung iibergehen
(Bosch 2018, S. 5). D.h. von den rund 292.000 jungen Erwachsenen,
die nach den Angaben des nationalen Bildungsberichts im Jahr 2017 in
das Ubergangssystem neu eingetreten sind (Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung 2018, S. 128), wiirden in funf Jahren rund 73.000
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immer noch keine berufliche Ausbildung begonnen haben. Bei einer
Aufrechterhaltung der Zugangszahlen zum Ubergangssystem wiirden
also zehntausende junge Erwachsene ohne Ausbildungsperspektive
produziert. Diese Schiatzung erscheint sogar als relativ konservativ:
Nach den Angaben des nationalen Bildungsberichts unter Bezugnah-
me auf die NEPS-Daten aus dem Nationalen Bildungspanel beginnen
sogar nur 60 Prozent der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Uber-
gangssystems eine berufliche Ausbildung (ebd., S. 144). Aufgrund der
vergleichsweise guten 6konomischen Entwicklung in Deutschland seit
der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009 und des demografischen
Riickgangs an Jugendlichen sind die Ubergangszahlen ins Ubergangssys-
tem zwischen 2005 und 2014 von jahrlich rund 418.000 Jugendlichen
zwar auf rund 253.000 Jugendliche zurtickgegangen. Mit dem Anstieg
der Zuwanderung seit 2015 ist die jahrliche Ubergangszahl aber wie-
der auf rund 300.000 Jugendliche angestiegen. Auch der prozentuale
Anteil der Zuginge im Ubergangssystem in Relation zu allen Neuzu-
gangen im System der beruflichen Ausbildung hat sich von 36,3 Pro-
zent im Jahr 2005 iiber 26,8 Prozent im Jahr 2014 auf 29,3 Prozent im
Jahr 2017 nur leicht abgesenkt. D.h. das duale (2017: 49,2 Prozent)
und das Schulberufssystem (2017: 21,5 Prozent) schaffen es auch in
okonomisch guten Zeiten mit einem massiven Beschaftigungsaufbau
nicht, mehr als rund 70 Prozent der Nachfrage nach beruflicher Aus-
bildung von Seiten der Jugendlichen zu decken (ebd., S. 128).

Durch den wichtigen Trend zur Hoherqualifizierung der Jugend-
lichen bleiben dabei diejenigen mit den niedrigsten oder keinen Bil-
dungsabschliissen auf der Strecke: 16 Prozent der Jugendlichen mit
mittlerem Abschluss, 50 Prozent der Jugendlichen mit Hauptschul-
abschluss und uiber 70 Prozent der Jugendlichen ohne Schulabschluss
landen im Ubergangssystem. Interessanterweise haben diese Trends
kaum etwas mit der sogenannten und vermeintlich nicht vorhandenen
»Ausbildungsreife* der jungen Erwachsenen zu tun, die im Ubergangs-
system landen. Denn aufgrund regelmifSiger Befragungen innerhalb
des Nationalen Bildungspanels (NEPS) lasst sich zeigen, dass die
Kompetenzen von Hauptschulerinnen und Hauptschiilern im dualen
und im Ubergangssystem weitestgehend gleich sind. ,,Friktionen bei
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der Ausbildungseinmiindung hingen offensichtlich viel weniger von
den Kompetenzen der Jugendlichen ab, als dies in der Offentlichkeit
mitunter diskutiert wird“ (ebd., S. 141). Wie oben schon im interna-
tionalen Vergleich dargelegt, bestehen vor allem fur Jugendliche mit
Migrationshintergrund noch stiarkere Diskriminierungen auf dem Aus-
bildungsmarkt, als es der Bildungsabschluss erkliren kann.

Es ldsst sich also feststellen, dass der Ausbildungsmarkt immer mehr
zu einem Markt fiir junge Erwachsene ohne Migrationshintergrund mit
einem mindestens mittleren Abschluss wird. Im Jahr 2016 hatten nur
noch rund 24 Prozent der Neuzugange im dualen System und rund 18 Pro-
zent der Neuzugange im Schulberufssystem einen Hauptschulab-
schluss. Im dualen System liegt der Prozentsatz von jungen Erwach-
senen mit (Fach-)Hochschulzugangsberechtigung mit rund 23 Pro-
zent inzwischen fast gleichauf. Im Schulberufssystem tbersteigt er mit
ebenfalls rund 23 Prozent jenen von ehemaligen Hauptschilerinnen
und Hauptschilern deutlich. Hier zeigt sich eine schleichende Ho-
herqualifizierung als Zugangsvoraussetzung fiir eine berufliche Aus-
bildung. Die Unternehmen forcieren die zunehmende Exklusion von
Absolventinnen und Absolventen der Hauptschulen, weil sie immer
mehr Wert auf eine hohere Vorbildung legen und die Ausbildungsberufe
inhaltlich im Sinne einer ,,Kompetenzrevolution* (mehr selbstgesteu-
ertes, projekthaftes Vorgehen, mehr Informatik- und Sprachkenntnisse
usw.) immer anspruchsvoller werden.

9.4 DieRiicklaufigkeit des Ausbildungsmarktes,
regionale und fachberufliche Variationen

Gleichzeitig lasst sich seit 2007 eine insgesamt ricklaufige Entwick-
lung auf dem Ausbildungsmarkt feststellen: ,,Die Anzahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage verringerte sich bis 2017 im
Vergleich zu 2007 um 16 % von 625.885 auf 523.290 [...]. Im selben
Zeitraum verzeichnete das Ausbildungsplatzangebot einen Riickgang
um 11 % von 644.028 auf 572.226, die Ausbildungsplatznachfrage
ging um 20 % auf 603.510 zuriick, wobei sich der Riickgang ab 2013
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verlangsamt hat und das Angebot 2017 wieder leicht zunahm [...].
Die anhaltende Lucke zwischen Angebot und Nachfrage lasst nach
wie vor eine grofSere Zahl von Jugendlichen (bundesweit ca. 30.000)
mit geringen Ausbildungschancen [zurick]“ (ebd., S. 132). Deut-
lich erscheint der elfprozentige Ruckgang von Ausbildungsbetrieben
(vgl. BMBF 2018, S. 76, Schaubild 16) zwischen 2009 (481.135) und
2016 zu sein (426.375). Entsprechend gestiegen ist die zunehmende
Anzahl der Betriebe, die keine Verantwortung mehr fur die Zukunft
der Bevolkerung und eine ausreichende Versorgung mit Fachkriften
iibernehmen mochte (2009: 1.582.573;2016: 1.724.641). Trotz einer
sehr guten wirtschaftlichen Entwicklung und eines Beschiftigtenauf-
baus sanken in vielen Branchen wie beispielsweise im Maschinenbau,
in der Automobilindustrie sowie in der Herstellung von Metallerzeug-
nissen und Datenverarbeitungsgeriten von 2013 bis 2016 die Aus-
bildungsquoten von 5,1 Prozent auf 4,9 Prozent. Auch die Zahl neu
abgeschlossener Ausbildungsvertrige ging in diesem Zeitraum zurtck
(IG-Metall-Vorstand 2018). Das Vertrackte daran ist, dass die Ausbil-
dungsliicke regional sehr ungleich ausfillt, weshalb in der Offentlich-
keit oftmals das Bild entsteht, es stiinden gentigend Ausbildungsplatze
bereit. Dabei herrscht in fast drei Vierteln aller Arbeitsagenturbezirke
ein Mangel an Ausbildungsplitzen (Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung 2018, S. 8). Beurteilt man die Lage mit den Kriterien des
Bundesverfassungsgerichts aus einem Urteil von 1980 (BVerfGE 535,
274 — Berufsausbildungsabgabe), besteht nur in rund sieben Prozent
der Arbeitsagenturbezirke wirklich eine freie Berufswahl, weil dort
das Ausbildungsangebot die Ausbildungsnachfrage der Jugendlichen
um mindestens 12,5 Prozent Gibersteigt (eigene Berechnungen nach
BIBB 2018, S. 19). Trotzdem gibt es einige Regionen (vor allem in
Bayern) mit prosperierendem Mittelstand, in denen Ausbildungsplatze
nicht besetzt werden konnen und die die 6ffentliche Wahrnehmung
eines Auszubildendenmangels priagen. Interessanterweise werden zu-
satzlich, trotz der groffen Nachfrage, viele Ausbildungspldtze nicht
besetzt, und es bestehen gravierende Passungsschwierigkeiten in vielen
Agenturbezirken. D.h. Jugendliche finden keinen Ausbildungsplatz,
bei gleichzeitig freibleibenden Ausbildungsplitzen. Auch hier spielt
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vor allem der schleichend gestiegene Anspruch der Unternehmen an
die schulische Vorbildung ihrer Auszubildenden eine wichtige Rolle,
weshalb Jugendliche mit Hauptschulabschluss, die einen Ausbil-
dungsplatz suchen, nicht eingestellt werden. Gleichzeitig sind junge
Menschen nicht unendlich mobil (z.B. Minderjahrige) und konnen
dem regional ungleich verteilten Lehrstellenangebot nicht einfach
hinterherziehen. Besonders bitter fir Jugendliche mit keinem oder
einem niedrigen Schulabschluss ist nun aber, dass vor allem Klein-
und Kleinstunternehmen in den vergangenen Jahren ihr Ausbildung-
sangebot immer mehr zuriickgefahren haben (Baas/Baethge 2017,
S. 30), denn sie waren es, die auch Jugendlichen mit Hauptschulab-
schluss stiarker eine Chance gegeben haben. Des Weiteren findet auch
ein versteckter Wandel in den angebotenen Ausbildungsberufen statt.
Anspruchsvolle industriell-technische Ausbildungsberufe verwandeln
sich immer mehr in postsekundire und tertidre Ausbildungsformen.
Am deutlichsten wird der Wandel im Schulberufssystem. Aufgrund des
sehr grofSen Bedarfs an Fachkriften im Care-Bereich, z.B. aufgrund
des massiven Ausbaus des vorschulischen Kinderbetreuungsbereichs,
hat sich deren Anteil verdoppelt. Ausbildungsangebote in informati-
onstechnischen und kaufmannischen Assistenzberufen wurden dage-
gen im Schulberufssystem reduziert. Vor allem an Berufsfachschulen
wurden solche Ausbildungsangebote massiv abgebaut. Gerade fuir
junge Manner aus bildungsbenachteiligten Haushalten gehen dadurch
Ausbildungsmoglichkeiten verloren, die ihren Berufswiinschen ent-
sprechen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018, S. 129f.).

9.5 ZurLebenssituation fachberuflich Ausgebildeter

Oftmals wird in der Diskussion um die berufliche Ausbildung das
Argument stark gemacht — beispielsweise von Julian Nida-Riimelin
oder auch der AfD —, es habe in den vergangenen Jahren einen ,,Aka-
demisierungswahn“ gegeben. D.h. viele junge Menschen stromten,
getrieben von einem ,, Wahn“ infolge einer Verkennung ihrer realen
und materiellen Situation, in die akademische Ausbildung, sodass ein

309



KAPITEL 9

Mangel an Auszubildenden entstehe, der die berufliche Bildung und
den Wirtschaftsstandort gefahrde. Es ist jedoch festzustellen (siehe
oben), dass die Unternehmen aufgrund ihrer sinkenden Ausbildungs-
bereitschaft und aufgrund ihrer erhohten Nachfrage nach Auszubil-
denden mit hoherer schulischer Qualifizierung (mindestens mittlerer
Abschluss) die traditionelle Integrationsfunktion der beruflichen Aus-
bildung fir alle Jugendlichen zunehmend in Frage stellen. Diese realen
und fiir die Jugendlichen schon lange und deutlich am Schicksal alterer
Kohorten wahrnehmbare Entwicklung ist die Basis fiir leistungs- und
sehr stark auf Hoherqualifizierung orientierte Einstellungen bei jun-
gen Erwachsenen, wie sie bei Befragungen schon lange zutage treten
(z.B. Niemann-Findeisen schon 2011 fiir die IG Metall). Hier fillt
dann der neoliberale Diskurs, scheinbar mit Bildungschancen statt mit
sozialstaatlicher Umverteilung Armut verhindern zu wollen — als Legi-
timationsfigur fur die Politik des neoliberalen Sozialstaatsabbaus und
der schwarzen Null —, auf fruchtbaren Boden. Die jungen Menschen
glauben, sich nur uber erhohte Bildungsanstrengungen absichern zu
konnen. Gleichzeitig erleben junge Erwachsene, wie ein ,,zu niedriger®
Bildungsabschluss in die vermeintlich selbst verschuldete Prekaritit
fuhrt. Es ist Regierungsprogrammatik der zwei grofSten Parteien, dass
die ,,Bildungsrepublik [...] der beste Sozialstaat“ sei (Merkel). Darauf
aufsattelnd bestdrken auch die Diskurse um die Digitalisierung junge
Erwachsene in ihrer richtigen Wahrnehmung, dass eine respektable
Vergesellschaftung mit einem Einkommen oberhalb des Niedrig-
lohnsektors nur ab einem mittleren Schulabschluss moglich ist. Das
verstarkte Streben junger Erwachsener nach (Fach-)Hochschulreife
und eventuellem Studium, beispielsweise auch vermehrt in den neuen
dualen Formaten, erscheint als 6konomisch rational (aus individu-
eller, betrieblicher und volkswirtschaftlicher Sicht). Sie entspricht den
zunehmenden Bildungsanspriichen der Betriebe und sollte nicht als
»Akademisierungs-Wahn“ herabgewtirdigt werden.

Auf der anderen Seite bleiben problematische Lebensbedingungen
fur diejenigen jungen Erwachsenen, die z.B. trotz eines Hauptschulab-
schlusses noch eine Lehrstelle ergattert haben. Sie finden sich oftmals
als Fachkraft in Berufen wieder, die nicht mehr zur Umsetzung der
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Vorstellungen von einem gelingenden Facharbeiterleben geniigen. In
sehr vielen Befragungen zum Gesellschaftsbild und zum Lebensentwurf
von Facharbeiterinnen und Facharbeitern (zuletzt Wolf 2018) zeigt sich,
dass wahrscheinlich die frihe Deklassierung im Bildungssystem durch
ein Sortieren an die Hauptschule viele Facharbeiterinnen und Fachar-
beiter dazu bringt, ihre Selbstverwirklichung und die gesellschaftliche
Integration tiber einen standesgemifSen Konsum im Privaten zu suchen.
Sie schitzen die gesellschaftliche Entwicklung als eher negativ ein, nach
dem Motto: ,,Guter Betrieb, schlechte Gesellschaft* (Dorre/Matuschek
2013). Die gesellschaftliche Ordnung verstehen sie vor allem aufgrund
ihrer von ihnen selbst als gering eingeschatzten Bildung als ein Oben und
Unten, in dem sie sich aber aufgrund von Fleif§ und Opferbereitschaft
mithsam in einer gefihrdeten Mitte halten konnen (vgl. Dorre u.a.
2018). Die Wunschvorstellungen kreisen also zumeist nicht um The-
matiken der beruflichen Selbstverwirklichung und der ,,Singularitat“
(etwas Besonderes sein zu wollen), wie sie Andreas Reckwitz (2017)
fiir eine neue akademisierte Mittelschicht beschreibt, sondern nach
wie vor um Respektabilitit durch Lohnarbeit und Einkommen, das
Grunden einer Familie, den Vermogensaufbau tiber eine standeskon-
forme Immobilie, standesgemafle Mobilitat und Urlaub. ,,Erstes Gehalt
mit 292 Ich hab was Besseres vor!“, so der Slogan eines Imageplakats
des Deutschen Handwerks. Das Problem besteht in der zunehmenden
Entwertung fachberuflicher Ausbildungen, die immer starker mit den
materiell statusorientierten Lebensstilen in Konflikt geraten. Nach der
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit zahlen Vollzeitbeschiftigte mit
einem Bruttoeinkommen von weniger als 3.209 Euro zur unteren Mit-
telschicht (vgl. Dribbusch 2019). Viele Einkommen von Facharbeite-
rinnen und Facharbeitern liegen aber darunter (vgl. den Entgeltatlas
der Bundesagentur fiir Arbeit). Vor allem zweijahrige Helfer-Ausbil-
dungen befinden sich oft im Niedriglohnbereich unter 2.130 Euro
brutto im Monat. Auf die ohnehin schon in grofSen Teilen nicht gerade
uppigen Tariflohne beruflich Ausgebildeter (und deren lange Zeit sta-
gnative Entwicklung) sattelt ein sich verschiarfendes Problem fur die
Attraktivitat des dualen Systems auf. Bosch (2018, S. 19) sieht eine
grofSe Belastung der Attraktivitit der dualen Ausbildung in der Tarif-
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flucht: ,Durch die Erosion der Tarifbindung seit der Wiedervereinigung
ist diese Verknuipfung einer Berufsausbildung mit einem guten Lohn
briichig geworden. Die Tarifbindung sank von 85 % im Jahre 1990
auf 59 % in Westdeutschland und 47 % in Ostdeutschland im Jahre
2016 [...]. Das Lohnsystem ist mittlerweile zur Achillesferse des dualen
Systems geworden. “ Fiir beruflich Ausgebildete wird in Ballungsgebie-
ten aufgrund der Entwicklung an den Immobilienmarkten oftmals die
Miete zum Problem. Da in einer Familie mit solchen Einkommen haufig
beide Elternteile berufstitig sein mussen, verschlingt des Weiteren die
Moobilitit z.B. im landlichen Bereich grofse Teile des Einkommens (z.B.
zwei Autos). In den Randlagen von Ballungsraumen kann es jungen
Familien sogar passieren, dass sie gleichzeitig mit steigenden Mieten
und hohen Mobilitidtskosten konfrontiert sind. Bei der Rente bleibt im
Alter oftmals nur die Aussicht auf Grundsicherung. Privat vorgesorgt
werden kann nicht. In der 6ffentlichen Diskussion wird diese Art von
Prekaritdt und Bedrohung, die es massiv erschwert, die Lebensziele
(eines aus der Sicht der Betroffenen standesgemafSen Familienlebens)
umzusetzen, nicht als Problem anerkannt (vgl. Dorre u.a. 2018).

9.6 Fazitund Forderungen

Naturlich haben die aktuellen Schwierigkeiten der beruflichen Ausbil-
dung etwas mit den Entwicklungen zu einem stark wissensbasierten
Kapitalismus, der Digitalisierung und der Globalisierung der Okono-
mie zu tun. Wie Bosch (2018) aber beschreibt, ist das berufliche Aus-
bildungssystem Deutschlands mit seinem grofSen dualen und seinem
Schulberufssystem traditionell gut aufgestellt, um sich aus sich selbst
heraus zu modernisieren. Durch die direkte Beteiligung der Unterneh-
men an den Inhalten ist eine produktionsnahe, inhaltliche Moderni-
sierung gegeben. Die Modernisierung ist durch die immer noch grofSe
finanzielle Beteiligung der Kapitalseite an der beruflichen Ausbildung
im dualen System nicht vollig abhingig von staatlichen Mitteln, die im
globalisierten Neoliberalismus aufgrund ideologischer Steuereinnah-
menpolitik notorisch knapp sind. Wenn notig kann tiber eine duale
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Struktur von Studiengidngen mancher Fachberuf akademisiert werden.
Wichtig wire es dabei aber vor allem, auch den Anteil an politischer
und heterodoxer wirtschaftlicher Bildung massiv anzuheben, um die
gesellschaftlich-politische Urteilsfahigkeit der Facharbeiterinnen und
Facharbeiter von morgen zu gewihrleisten. Hier muss ein Ausgleich
zu den doch eher autoritiren, traditionellen Ausbildungsstrukturen
geschaffen werden. Auch die Rechte und die Mitbestimmung sowie die
materielle Absicherung von Auszubildenden miissen mit der grofSeren
Selbststandigkeit und Selbststeuerung in ihrer beruflichen Tatigkeit
mitwachsen. So sollten beispielsweise Ausbildungsvergiitungen in
vielen Branchen deutlich ansteigen. Schulgelder, Studiengebiihren und
Riickzahlungsvereinbarungen sollten ginzlich abgeschafft werden.
Fir die steigende Anzahl an dual Studierenden sollte versucht werden,
Flachentarifvertrage zu erreichen.

Als massives Hindernis fur eine Modernisierung der beruflichen
Ausbildung, die weiterhin einen grofSen Teil der Bevolkerung in respek-
tabler Weise integrieren soll, erweist sich aber die alte Dreigliedrigkeit
der Sekundarstufe I (bis zum 15. Lebensjahr). Junge Erwachsene mit
Hauptschulabschluss oder ohne Schulabschluss geraten dadurch im-
mer mehr ins gesellschaftliche Abseits. Hier zeigt sich schon lange, wie
sinnvoll die Forderung des Baden-Wiirttembergischen Handwerkstags
(2002, S. 25ff.) nach einer Gemeinschaftsschule fiir alle in der Sekun-
darstufe I war und ist. Anstatt Jugendliche in der Hauptschule abzu-
qualifizieren, muss ein vom Niveau her hoherer einheitlicher mittlerer
Schulabschluss fiir alle angestrebt werden. Eine Gemeinschaftsschule
hat auch nicht die Moglichkeit, Schiilerinnen und Schiiler als nicht
ausreichend oder ,,nur* als ,,handwerklich begabt“ abzuschieben und
abzuqualifizieren. Die Unternehmen stiinden bei der Auswahl von Aus-
zubildenden nicht vor der Moglichkeit, klar als Hauptschiilerinnen
und Hauptschiiler stigmatisierte Kandidatinnen und Kandidaten aus-
zuschliefSen. Auch die Chancen von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund wiirden steigen, weil sie nicht zusitzlich mit dem ,,Stigma
Hauptschulabschluss“ belastet wiren.

Gleichzeitig muss endlich das deutsche ,,Bildungsschisma“ (Baethge
2017), das zentraler Bestandeteil einer konservativen Bildungsstaatlich-
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keit war, noch stirker aufgehoben werden. Die Teilung in allgemein-
bildende und berufsbildende Ausbildungsverldufe muss endlich durch
Einfiihrung einer Gemeinschaftsschule in die Sekundarstufe II hinaus-
geschoben (Abitur oder berufliche Ausbildung) und daran anschliefSend
durchbrochen werden. Auf dass es immer leichter wird, auch mit einer
beruflichen Ausbildung sich postsekundir (z.B. Meisterin/Meister oder
Technikerin/Techniker) oder tertidr (duale Hochschule, Fachhochschu-
le, Universitat) weiterzuentwickeln und zwischen allgemeinbildenden
und fachberuflichen Ausbildungsteilen hin und her zu wechseln.

Wer am dualen System festhalten mochte, muss aufSerdem dafir
sorgen, dass das Bereithalten von Ausbildungspldtzen weiterhin als
unternehmerische Verantwortung erhalten bleibt und die Streichung
von Ausbildungsplatzen nicht als Kostenvorteil genutzt werden kann.
Hier muss Schluss gemacht werden mit einem nun schon jahrzehntelang
anhaltenden Riickzug der Kapitalseite aus ihrer Verantwortung. Dafiir
benotigt es Systeme der Ausbildungsplatzabgabe, -umlage oder -fonds,
die die betriebliche Ausbildung zu einem Kostenvorteil im unterneh-
merischen Wettbewerb werden lasst (siche auch die Forderungen in
Kapitel 5 dieses MEMORANDUMS).

Einer der wichtigsten Punkte betrifft aber vor allem die Lohnent-
wicklung und die Tarifbindung von Fachkraften. Tarifflucht muss
zuruckgedrangt werden. Hier muss auch uber eine gesetzliche Neure-
gelung der Verbindlichkeitserklarung von Tarifvertragen nachgedacht
werden. Des Weiteren miissen die Gewerkschaften versuchen, die Po-
larisierung der Lohne tiber das gezielte Fordern unterer Lohngruppen
(z.B. uiber tabellenwirksame Festbetrage) zurtickzudrangen. Hier sind
vor allem in den Jahren bis 2010 Lohnverluste der unteren 40 Prozent
der Einkommensbezieherinnen und -bezieher entstanden, die immer
noch nicht kompensiert wurden. Des Weiteren kann auch der Staat
im Schulberufssystem (vor allem in den staatlich geregelten Gesund-
heits-, Erziehungs- und Sozialberufen) z.B. iiber die Abschaffung von
Schulgeldern und die Einfithrung von Ausbildungsvergiitungen diese
Ausbildungen attraktiver gestalten.

314



BERUFLICHE (AUS-)BILDUNG

Literatur

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2018): Bildung in Deutsch-
land 2018. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu
Wirkungen und Ertrdgen von Bildung, Bielefeld.

Baas, M./Baethge, M. (2017): Entwicklung der Berufsausbildung in
Klein- und Mittelbetrieben. Hg. von der Bertelsmann Stiftung,
Giitersloh.

Baden-Wiirttembergischer Handwerkstag (2002): Konsequenzen aus
PISA. Positionen des Handwerks, Stuttgart, https://www.hand
werk-bw.de/fileadmin/media/thema-bildung/konsequenzen-aus-
pisa.pdf

Baethge, M. (2017): Die Abschottung zwischen allgemeiner und be-
ruflicher Bildung in Deutschland, http://www.bpb.de/gesellschaft/
bildung/zukunft-bildung/251705/bildungs-schisma

Beicht, U. (2009): Verbesserung der Ausbildungschancen oder sinnlose
Warteschleife? Zur Bedeutung und Wirksamkeit von Bildungsgan-
gen am Ubergang Schule — Berufsausbildung, in: BIBB-Report, Heft
11, hteps://www.bibb.de/dokumente/pdf/a12_bibbreport_2009_
11.pdf.

Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) (2018): Datenreport zum Be-
rufsbildungsbericht 2018. Informationen und Analysen zur Ent-
wicklung der beruflichen Bildung, Bonn.

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) (2018): Be-
rufsbildungsbericht 2018, Bonn.

Bosch, G. (2018): Die duale Berufsausbildung — das Geheimnis der
deutschen Wettbewerbsfihigkeit. IAQ-Report Nr. 5, Duisburg.
Dorre, K./Bose, S./Liitten, J./Koster, J. (2018): Arbeiterbewegung von
rechts? Motive und Grenzen einer imaginiaren Revolte, in: Berliner

Journal fur Soziologie , Nr. 28, S. 55-89.

Dorre, K./Matuschek, I. (2013): Kapitalistische Landnahmen, ihre
Subjekte und das Gesellschaftsbild der LohnarbeiterInnen, in:
dies./Happ, A. (Hg.): Das Gesellschaftsbild der LohnarbeiterInnen,
Hamburg, S. 29-53.

Dribbusch, B. (2019): Gelbwestenpotenzial, in: taz, 10.01.2019.

315



KAPITEL 9

IG-Metall-Vorstand (2018): Ausbildungsbilanz 2017. Eine Analyse der
IG Metall, https://www.igmetall.de/docs_20180212_2017_Ausbil
dungsbilanz_876716be51cd24b65864d0da920a55fc9a2e38d2.
pdf.

Niemann-Findeisen, S. (2011): ,,Motiviert —aber ausgebremst“. Ergeb-
nisinterpretation der Studie ,,Personliche Lage und Zukunftserwar-
tungen der jungen Generation“, TNS Infratest Politikforschung im
Auftrag der IG Metall, April 2009, in: Huber, B./Wetzel, D. (Hg.):
Junge Generation. Studien und Befunde zur Lebenslage und den
Perspektiven der bis 35-Jahrigen, Marburg.

Klemm, K. (2012): Was kostet eine Ausbildungsgarantie in Deutsch-
land? Hg. von der Bertelsmann Stiftung, Giitersloh.

OECD (2018): Bildung auf einen Blick. OECD-Indikatoren, Paris.

Reckwitz, A. (2017): Die Gesellschaft der Singularitaten. Zum Struk-
turwandel der Moderne, Berlin.

Schiltz, C.B. (2014): ,,Die Statistik verbirgt 370.000 junge Arbeitslo-
se“. Interview mit EU-Sozialkommissar Laszlé Andor, Welt Online,
11.07.2014, https://www.welt.de/wirtschaft/article130027269/Die-
Statistik-verbirgt-370-000-junge-Arbeitslose.html.

Wolf, H. (2018): Arbeitsbewegung von links? Gerechtigkeit, Rationa-
litit und Privatismus in der Arbeitswelt, in: Becker, K./Dorre, K./
Reif-Spirek, P. (Hg.): Arbeiterbewegung von rechts? Ungleichheit —
Verteilungskampfe — populistische Revolte, Frankfurt am Main/
New York, S. 157-167.

316



Tabellenanhang






‘61 0T 1eniga4 :pueISUaYIAY ‘G| SSSYde Jwesspung SaYdSIISIIelS :9[1anD

TABELLENANHANG

S0l o€l 6/6'CS ¥90°L9 €L90¥ LES VY /8T8 810¢
0og’L 09¢’L 6¥6'LS 09 S/6'6€ 69C Y £59'C8 £10¢
86C'L €9¢€°L €L0°LS LLY'6S 80€'6€ [44°2%4 6¥7€C8 910¢
€0€°L 0L€’L 1414 £66'8S LLL8E [WAVRS % £89°18 sLoc
oLe'L 06¢€’L Sv8'Ly €1L0LS €€G59¢ 0Co'Ly ¥87°08 oLoc
68C'L €LE°L LE6'OY €€199 L0V9€ 68°0% €81'08 600¢
ore'L 8Ll 86981 0S6'£S €G€9¢€ 9680t ¥9£'08 800¢
el eyl 66181 LEV'LS 86/'G€ 4014 76608 £00C
el Ser'lL YET LY L9Y'9S zSLse GE9'6E €/1°18 900¢
el LLv'L SLcov 005°'SS 9L6'vE 9Ce6¢e LEEL8 S00¢
09¢’L 44t LES8Y 09625 CC6'SE L16'6E LSY'L8 000¢
'l 8¢q'L (4T 4 666'LS LoL'vE 8G6'L€ 80€L8 G661
6LY'L 120 680'CS L9T°09 LTTSE 06/£'8¢ €/6'6L Le6L
uspunis uspuUNIS USUOI|IA ulau0s1dd 000° L

ua16n usbne) ua16n usBne: 21b1yeydsag

-Jeydsag scqomi3 of -jeyosag squamiz op bibueyqe 1wesabsul usuul- wer

b1bueyqe of b1bueyqe Jop 21uniep /iduyomuiy
USWN|OASYIDOIY ab11e1sqiamig

uabneIsqiamiz ‘buniayjonag L v 3j|qeL



‘6102 Jeniga4 :pueisusyday ‘usbunuydaiag susbia ‘gl sLasyde4 ‘qwesapung saydsisiels 3||enp

V) 81T 9€l L'l [Sik4 6'C 9Tt 9'q /1 981 ¥l 00l 810¢C

€9 44 L, 6’0 33 ST L'€C /'8 [4%4 [434 €'C 00l S661
(001 =1wesabsul) InpNNS

8'60L [ 8ccl [ S09L | T80L [ 088 [ 87lzL | 6401 [ €48 [ 166 | s'86 [ §1g [ €l

810¢—000¢ buUnppIMIuT

9L0’€ 6LL'LL | ¥LL9 SLy €el’l L1EL LLLOL | ZLesT 9S/L'L GEE'8 819 LESY | 8l0C

£66'C 6¢60L | 6509 (Y44 LGL'L 6LC’L L800L | 06¥'C Lc9'L 9618 919 69Cty | £10C

¥56'C 0€/0L | 0C6'S L9% LL17) Wil L/6'6 LS¥'C (4474 LLL'8 619 ro'ey | 910C

7€6'C vev' oL | C¢LL'S 691 8L°L Sl 586 JX4 44 4574 #80'8 LE9 LL0ey | SlOC

LZ6'C Gl6'6 LS €9 vlCL oLl 9/¥'6 LEET 8EL'L S0L'L 199 0co'Ly | 0LoC

86'C L9/'6 L96'V ¥ov ra4y’ 68L°L L8Y'6 [45%4 LLTL 8L £99 2680 | 600C

76’ S¥S'6 L00'S LLY 6LC'L L0C'L LLV'6 00€C 8S¥'L [440%] 049 9680 | 800¢C

L18C LS€6 65V LSV SSCL 0/1°L 29C6 €L0C L91°L VeL L €59 GE9'6E | 900C

L68'C 9LE’6 SEEY 444 0oL (4N 806 LLTT EVCL 818/ 899 9ce6E | S00C

LT 8506 0L8'€ 6EY 88C’L 180°L 6/£'6 768'C 88/ 7or'8 86/ £16'6E | 000C

Y0¥’ LyS'8 969'C LEE 65C'L 816 $8/'8 ocee 00’8 8088 998 856/ | 5661

0€lL’C 060’8 80¢€'C €S¢C 90C'L 656 7188 888'C #90°0L | 8960l VUL | 0648€ | l66l

uau0sIad 000°L

uay

-punseo | udsaM | RS |0 9QIaMaH 19J9Yds14
sesia | BUNY -Hmcw__ -sbunu | -1suaip -E.:c”_ aquamab SOpUS) | USW |y p5g

Bl azig P yom | -sbuns | 21sen  |aqglamab | PABISAT -WeSNZ |y 1wes yer
-suaig |, -susw -woy |, J1uniep 6
sbnsuos | 2RI | oy pun |-aWISIBA| oo | UBAA | neg 2104 | -ebsu
: Asualqg -s}oms | pun | japuey pun
-121un -ewiopu|
aydy -punin | -zueuiq aquamabneg auyo | -pueq
SUCT) 3QIaM35) 'po.d

TABELLENANHANG

pue|ydsInag ul uUaYII43GSsHeYISMIM Ydru abiieisqiamil :z y 3jjaqeL



TABELLENANHANG

-S)D119g BUID Iy 35SIURBII 00T Si (T ISUIPUD

17-1Y3\ WIdUIS Ul 13po Bunpjigsny J9po bunpjig ulyd1u‘uaiyer 49 siq g

'SNSUSZOMI ‘JBSDPUNG S9YDSIISIIRIS :9]|9ND
‘PlueIydsabula snieissqiamiy sap bunssey3 1911apueab usbam uasieqydIa|bisp aYDIUSZ (1 puls udsaimabsne 1apuosab 1ydiu 3jjage] Jap ul
a1p‘abuQyabueualjiwe] spuajayIW YdNR ISSeJWN (€ UdiyejIaAsBunuydIyd0H pun -sbungays3 a11apueab a1mos assiugabiasiiiuydsydinpsaiyer 500z ge’dyelyniy wiaydom

. . . uip lopue|
9L L8C €¢S €59 7Ll [4T4 8EY 8€L 691, _s3pung anaN
9¢€L 968°L 99Ty £166'L orS'9 905°0C 905°L [451:X4 L66'6C sa1ayni4

£10C
80€ 879 )80 [0€°S LECE 6.0 9809 87 (4 LIE] 10T
JAx4 %9 60" ELES cLLE JAVA() 109 €6/ [444 SEEL 910C
[4Y4 €08 14574 S6C°S [0S 95€°0 159°G SLL [1%4 769 §10¢
8EC [479) [TV evS'S /T 60€6 €S8F €l8 87l /CC9 010C
896 80F 0°G 08 [ 149 [Y4H3 374 vS1 9567 S00C
Sév 7SS°E [477d4 65 5906 £05°¢ SS S6 L99Y 000C
(4 L0¥'C 0lCE €99 8510T 89¢°¢ 86€ [Y44 987V 1661
Uonely
§C9 6¢S 0L L8C LL¥'C (334 867 68¢L VAN LLET €8/°6 £10C
667 €CS 60/ [443 e 1474 [X4X4 S9C’L 961 LEV'C 9176 910C
9972 9€S 669 3724 744 68€ Y477 179 91T IIVT L1C6 S10¢
¥0S SLS L9 Ly [4\d4 96¢ LC8'¢ €CC9 96¢” 699°C 8168 010C
544 65 pA43 87 €L SI9¢€ V'S 99¢ 179C 6518 500¢
474 06€ 10¢ 695 6CL S8LF bSE9 6¢ SOV 988 000C
ol Sl L0 LeC 3 L6/" 108 988 0El’C 561°0¢ 1661
ToUUP|
€6 LITC 88/ 055°C 8L L L/97¢ JATAST4 SIVEE 479 065°€ 651°/¢E £10C
LEL 691°¢ L08Y §59°C 569/ JASHS L79°GC 96C°tE 686 €59 L50°ZE 910C
999 6EEC rr8Y 1€GC vES/ 1523 [43:574 [9€7CE 166 899°¢ GGI9¢ S10¢
(374 L1SC 47572 8G8'C Sv6L L/S LELEC 9/0°1€E 691°C 16°¢ SY1GE 010C
9l¥'C eL9V 861'C 7589 676 AN44 668 OLL'C S6/L°¢ 9LLEE S00¢
[§7M) r76€ §9CC cl09 0¢/ G8EC C98'6C 7691 8Iv'E 0€GEE 000¢
59 5SS 896'L JAS A2 1S/ 769C 98¢’LE ¥8C°1 658C 089F%¢ 1661
uEmwmm V]
usuul- 2161yeYydSag UMM:MM_ o 2161yeYdS pisustooM
148 ! 1je 120N
H_WH%MN B16nJbuLaD | 1614eYdsaq | -ag 12lstyag | UdWILIeSNZ Ew_wmhmmg Jwesan 2bipuess
! ! o 191 L jwesan .ﬂm%_mmo_Om Jwesan AwesaBsul Jyer
:193untep
usuul
216184539 Ysidhly -/1dWyaUuIagie[euION
RSN Qv SDIPUEETSAPS |

Bunbiyjeyssag 1aydsidKie pun jaqgiejewioN 3w d611LISGIIMIBUIRY € V 3]|9qeL



TABELLENANHANG

‘Tv-94-gv1“Z L L€ S|1oamaf uajyezsbeyons 1aguy Jny Injuabesapung:ajjlond — "LV 9||2qe] 3y3is uabiieisqiamil Jap jusjeainbe
-119Z||0A " USGY Iy InJusbesapung Jap 1dazuoy wap yoeu Hunbiyeyssagiaiun 1s1°59°1 9AI3SY 31S + Bunbijeyssaqiaiun ‘usbunzieyds puis £ | 07 4nj Us1eq usesiacuy ue
s10gabuy sap 9zua1619qQ 21p NZayeu 19p|Iq PUN SAISY J3)|11S DIMOS UDSO0|SgIaMI] ‘UabiIRISaIaMIT SNe SWWNG 3Ip 15! [eizualoduauosiadsqiamiy seq — ‘uasaimabsne gy
Sep y2unp Yds1IsIIels uIdpue|sapung ualje pun usanau ydeu Jyaw Jydiu 10z qe piim [eizuaioduauosiadsqiami]y 4 ‘usauosiadsqiami] us|iaiz usbibueyage aip jne usbozag ,

143 0/T'€E orlL'e €LLE .
610C Jenigs] 610¢ Jenuer 8107 J9quiszaq 810 J9qUISAON UaUOSIad 000"L U UBISOISHGY dUIIUEsIeL
6’9 185 810C
968 0L 9L - 6€9 £10C
656 6L S8 - [4¥A 910C
oL /'8 76 - vLL Sloc
Vvl €L Y'EL c09'L LLO'L 010C
650°C B 9'0¢ 7lv'6 19l S00C
ul[log pun Jopug|sapung sanaN
8Y 6S/°L 8L0¢
0¢9'C 0's €S 68°L £10C
8l9°C €S 9's - 6/6'L 910
0L9C 9'S 'S - 120 S10C
LTT€E (¥4 V'L olLl'/g JA444 0Loc
00t A 0'LL 909'G€E LYTE $S00C
UI[ISg suyo 1a109bsapung saiaynig
0/8 [ LET LY ore'C 810C
€96t 90°L L1GE v'S /'S 04697 £€G°C £10C
S6S't 8L0°L LLS'E 8's 19 (3414 L69°C 910
(X454 68 LE9'E 79 ¥'9 4 S6/L°C S10C
0609 68¢€°L LOLY 1'8 9’8 (134974 8EC'E 010¢
orv'9 L2571 [ 154 9’8 1'6 L1G°Sy SLY'E 600C
oLz's (X474 L8L'Y 6'8 /'8 89/t 85C'E 800C
6€L°S S8L 756’7 0L 1'0L 867 09/°¢€ £00C
6599 L/8 88/°G 0Tl 0Tl L6V L8Y'Y 900
5869 [443 €909 [TL 0€l 6L0'St 198y 500C
601 0l L8l 068'€ 000C
¥l 0L BEC'EY 45X S661
S8 €/ 90/°Cy ¢09°C 1661
USU0S154 000 L JUSZ01d USU0S15d 000'L
| 3dazuoy-vg yoeu 1HUYdSYdINpsaiyer (113qJeziny auyo) usnelJ Jayuniep jwiesabsu| <x|€1Zual0d PENHIERI

bunbiyeyssag-ianun EVNELENEETITHY bunbiyeyssaqiaiun . ©10NDUSSO[SHB Y -uauosiadsgiamiy EMWETINIEN] Auef

Bunbiyjeyssagiaiun pun 31y 6Iso|sIBGIY ;1 Y d]|9qel



TABELLENANHANG

"UaYDUN 041 sjuegsapung SYdsINaQ ‘Jwesapung saYdsisIIelIS :ua||and
*161UIDISQIDPUS|RY PUN -UOSIES d]g S1RISWNISYILAN'6 L 0T J8NIGRH (pURISUSYDIY

['[8 v'E v'C 0'€ Sy 1L 0L Sl 88€'E 810C
9'98 8y 9 6C L'E 9'l 8l [44 LLTE £10Z
978 L'y 54 LT [44 0% 4 [44 09l'€ 910z
S8 9's €S ¥l- L'y 6T L'l S'L 670°€ SL0C
L'6L 6CL Syl [43 601 €l ¥'0 € 085°C 0L0Z
0L 9'6- €yl- ¥'E- (444 0'¢ [44 1'9- 09t'C 600C
S'98 [44 6'L 9'0- 9'c v'e 9'0 4! 79s'C 800C
€/8 79 €6 Z0- L'6 Sl 0’0 6'€ €LSC £00Z
6's8 LLL €Tl 8% 6'LL 0L S'L L'E €6£°C 900C
0'€8 8's L9 o'¢- 19 <0 ¥'0 JA) LOEC 5002
4T 6'L vl 6'¢- 9% 8'0- 80 9l LLTC #00C
6'l8 L's 6'l ST 0'0- S0 1’0 9'0- 0cee €00C
1'z8 ST 34 09- 0's- 4! 8'0- €0 60C'C 200¢
98 8'0 L's 44 L"e- S0 9L 07T 081°C L00¢
18 601 8'cl L"e- L'6 vl 4 53 9LL'C 000C
'S8 8'8 € 4! S8 L 9'C 8l 790°C 6661
798 v'6 L' 6'0- SLL 4 4l 8l SL0C 8661
£'s8 L'6 (44! S'L- 9% 8'0 8'0 6'l 596'L 661
S'z8 0% 6'S 8'C- 34 ST €l 60 SC6'L 9661
8'v8 [ 9’9 8'l- 4 [34 0'C 8l 868'L G661
£'T8 43 8L [ qL- K3 0'C ST 0€8'L 7661
8'8L S 6'S- 6l Syl- <0 9'0 0'l- 6vL'L €661
¥'E8 [43 ¥'0- €0l G- S's 33 S'L S69'L 661

1USZ01d Ul R

3GIoM9 S3p 161uia19gsia.1d ayefiop Lwnﬂcwmmm 1U9z0.d Ul BunispueIdp oing pIn
-uslaqJels, usbunisnu .
mc:%m_%m\/ auodu aodx3 ned -sny siees 1o1eALd pinpoidspuejuiolinig ayer
-sielizede)y| [Spueyuagny USUONIISIAU] winsuoy|

uajepanpjunfuoy :s y a|jaqeL




TABELLENANHANG

Tabelle A 6: Verteilung der verfiigbaren Einkommen der privaten
Haushalte

Betriebs-
tberschuss/
darunter: B
darunter: N Selbststan-
Massen- Monetéare K K .
. Netto- _ digenein- |Verfugbares
Jahr gmkommen I6hne und .502|al- kommen, |Einkommen Sparquote
insgesamt N leistungen N
-gehalter Vermo-
(netto) .
gensein-
kommen
Milliarden Euro Prozent
1991 709 491 219 334 1.004 12,6
1995 823 543 280 403 1.190 11,0
2000 923 601 323 428 1.300 9,0
2005 988 627 296 507 1.452 10,1
2006 990 631 307 547 1.482 10,1
2007 1.005 649 320 566 1.507 10,2
2008 1.029 671 337 587 1.541 10,5
2009 1.056 673 336 542 1.525 10,0
2010 1.088 702 385 541 1.562 10,0
2015 1.254 837 417 568 1.755 9,7
2016 1.299 869 431 580 1.808 9,8
2017 1.348 903 445 601 1.870 9,9
2018 1.403 947 608 1.930 10,3
Verfligbares Einkommen =100 *
1991 70,6 48,9 21,8 33,2 100
1995 69,1 45,6 23,5 33,9 100
2000 71,0 46,2 24,8 329 100
2005 68,1 43,2 20,4 34,9 100
2006 66,8 42,5 20,7 36,9 100
2007 66,7 43,1 21,2 37,6 100
2008 66,8 43,5 21,9 38,1 100
2009 69,2 44,1 22,0 35,5 100
2010 69,6 45,0 24,7 34,6 100
2015 714 47,7 23,8 324 100
2016 71,8 48,1 23,8 32,1 100
2017 72,1 48,3 23,8 32,1 100
2018 72,7 49,1 - 31,5 100

* Differenz bedingt durch Saldo verschiedener tibriger Transferleistungen, wie bei-
spielsweise Schadenersatzleistungen aus Versicherungen oder Uberweisungen Er-
werbstatiger im Inland an das Ausland.2015 waren es ca.60 Milliarden Euro.

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Rechenstand:Januar 2019.
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Tabelle A 7: Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste der ab-
hangig Beschiftigten (Vollzeitbeschiftigte)*

Friiheres Bundesgebiet | Neue Bundeslander
Vollzeitbeschéftigte Arbeitnehmer/-innen
Jaht Insgesamt| Manner | Frauen |Insgesamt| Manner | Frauen
Euro
1991 1.987 2.175 1.555 924 966 846

1995 2.358 2.562 1.891 1.652 1.693 1.551

2000 2.652 2.848 2.199 1.929 1.959 1.867
2002 2.806 3.004 2.344 2.077 2122 2.006
2003 2.889 3.087 2419 2141 2.186 2.069
2004 2.954 3.150 2.483 2191 2.236 2.118
2005 3.009 3.203 2.537 2.239 2.285 2.165
2006 3.060 3.256 2.586 2279 2325 2.202
2007 3.134 3.329 2.657 2.344 2.392 2.263
2008 3.213 3413 2724 2431 2474 2357
2009 3.248 3.436 2791 2486 2.519 2432
2010 3.338 3.537 2.855 2.547 2.584 2484
2015 3.726 3.937 3.227 2.886 2.929 2.807

2016 3.819 4.029 3.324 2974 3.012 2.904

2017 3.885 4.095 3.394 3.049 3.084 2.985

Durchschnittlich jahrliche Veranderung in Prozent

1991-1995 4,4 4,2 5,0 15,6 151 16,4
1995-2000 24 2,1 3,1 3,1 3,0 3,8
2000-2005 2,6 24 29 3,0 3,1 3,0
2005-2015 2,2 2,1 2,4 2,6 2,5 2,6

* Im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich ohne Sonderzahlungen.
Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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