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Reduzierung der Staatsverschuldung — eine Kurzorientierung
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" Sparpolitik bedeutet nicht immer Konsolidierungspolitik." (O. Lafontaine, 1998)
0. Vorbemerkung

Die Reduzierung der Staatsschulden a's Selbstzweck wird zundchst durch die zunehmende Hohe
der Zinglast (in Relation zur Netto-Neuverschuldung) im Sinne einer Zinsfalle 6ffentlich motiviert:
die Zinsen seien schon hoher als die jahrliche Netto-Neuverschuldung.

Die Bundesregierung will jetzt mit dem "Sparkurs' von Finanzminister Eichel die Richtung auf
einen schrittweisen Rickschnitt der jahrlichen Ausgaben einschlagen, "um der Politik neuen
Handlungsspielraum” zu eréffnen. Das nachste Zid ist, mittelfristig die Defizite des
Bundeshaushalts auf Null zu senken. Dies wird — ohne zuverléssige Vorschau auf stérker
zunehmende Steuereinnahmen — vordergriindig durch Senkung von Ausgaben im Bundeshaushalt
angestrebt, darunter insbesondere bei Sozialausgaben.

Nachstehend sollen einige wichtige 6konomische und politische Aspekte einer Reduzierung der
Staatsverschuldung kurz erdrtert werden, um den " Spar-Kurs' der rot-griinen Bundesregierung
bewerten zu kénnen.

1. Staatsverschuldung und private Geldverméogen

Die Binnenverschuldung in der BRD setzt sich bekanntlich aus folgenden Komponenten
zusammen: Innere Staatsverschuldung (6ffentliche Haushalte), Verschuldung der Unternehmen,
Verschuldung im privaten Wohnungsbau und Konsumentenverschuldung. Alle diese
Verschuldungsformen sind kreditbasiert und damit zins- und tilgungspflichtig.

Schulden setzen echte Ersparnisse in Form von reinem Geldvermodgen voraus, und tatsichlich
bilden sie deren Zwillingsseite: freie Geldvermbgen drangen zur zinstragenden Geldanlage im
nationalen Kreditsystem und auf den globalen Finanzmérkten, d.h. sie suchen sich ihre Schuldner.
Je hoher die Schulden, um so hoher die zuvor freien Geldvermdgen, die von privaten Glaubigern
hierflr aufgeboten wurden.

Die Staatsverschuldung bildete fur freie Geldvermégen immer eine sichere Geldanlage, denn die
Verzinsung war durch die Verfugbarkeit des Staates tiber die Steuern/Abgaben prinzipiell
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gewahrleistet. Die HOhe der Zinsen hierfir war zumeist nicht niedriger alsim normalen
Geschéftsbereich, in Sonderfallen sogar vorteilhafter. Im freien Kapitalverkehr konnte der Staat
ebenso auf ausléndische Kreditgeber bzw. Kapitalanleger als Glaubiger zugreifen.

In Zeiten sich verengender Binnenmérkte und resultierender Renditeminderungen waren die
privaten Unternehmen immer bereit, ihre freien Geldersparnisse gut verzindich und freiwillig in
Staatspapieren anzulegen und damit den staatlichen Kreditbedarf abzudecken. Aus den
Zinsriickfliissen fur Staatschulden generierte sich ein laufender Kapitalzuwachs der Geldanleger,
der bei Wiederanlage mit exponentieller Funktion langfristig anwuchs und dann schlagartig sehr
spurbare Dimension gewann.

Die Zinsen fir die Staatsschulden belasten jetzt zunehmend die laufenden Steuereinnahmen ("Zins-
Steuer-Quote") und Ubersteigen vergleichsweise auch die Hohe der jahrlichen Neuverschuldung
("Zinsfalle").

Daraus folgt grundsétzlich, dal3 private Geldanleger eher am Aufbau als am Abbau der kumulativen
Staatverschuldung interessiert sind, weil sie so in risikofreier Art enorme Zinsen auf ihr
"selbstwachsendes" Einlagekapital realisieren.

Wiirden die Schulden des Staates nur zum Teil schlagartig zurlickgezahlt, mif3te ein sofortiger
Angebotsschock auf dem nichtstaatlichen Kapitalmarkt entstehen, der zum Zinsverfal fuhren
wurde. Aber esist aul3erst unwahrscheinlich, daf? diese theoretische Moglichkeit eintritt: Der
Zuwachs an Steuereinnahmen reicht hierzu langst nicht mehr aus, solange das Wirtschaftswachstum
weiter unterhalb der hheren Real zinssétze tendiert.

Letztlich bestétigt die gesamte international e Staatenverschuldung die fundamentale Einsicht: das
Auftirmen von freiem Geldvermdgen bildet die Existenzbedingung, aber wegen des
Zinseszinszuwachses auch die direkte Folge dieser Schulden, die als Vehikel einer exponentiellen
privaten Geldvermogensbildung fungieren.

In diesem Prozef? der Geldkapitalvermehrung |6st sich die Reichtumsbildung zunehmend vom
profiterzeugenden Realkapital ab, um in der Sphére der "arbeitslosen” Zinsvermehrung die
parasitare Umverteilung zulasten der Steuerzahler und zugunsten des Rentierkapitalismus zu
vollziehen.

2. Gibt es objektive Grenzen der Staatsverschuldung?

Historisch ist hohe Staatsverschuldung in Deutschland keineswegs neu: Immerhin wurde der erste
und auch der zweite Weltkrieg durch enorme Staatsverschuldung finanziert. Diese Verschuldung
war jedoch durch unverzingliche und tilgungslose Emissionen der Reichsbank vollzogen worden,
die nach den Kriegen zur Entwertung des Geldes mittels Inflation und/oder Wahrungsreform
fUhrten. Damit wurde jewells ein neuer Ausgangspunkt fir eine weitere Runde der
Geldvermogensbildungen durch das profiterzeugende Realkapital gesetzt.

Diese staatliche Entwertung von privatem Geldvermdgen wurde durch die Nachkriegsentwicklung
unmaoglich gemacht, als man die Verschuldung auf eine verzingliche und tilgungspflichtige
Kreditaufnahme des Staates bei der Notenbank umstellte. Damit wurde ein fallweiser Impuls zur
katastrophalen Geldentwertung durch einen laufenden Zwang zu Zinszahlungen aus Steuern (und
eine zunachst nur fiktiv féllige Tilgungspflicht der Schuldsumme) abgel Ost.

Die "Verpfandung" von Steuereinnahmen an das anlagesuchende freie Geldkapital war anfangs ein
Vorgang geringerer Dimension, der sich in einer relativ niedrigen Zins-Steuer-Quote zeigte. Die



Refinanzierung der Zinsen konnte aus den direkten und indirekten Einnahmezuwéchsen im
Haushalt Uber jene offentlichen Investitionen vollzogen werden, die der Staat aus der
Neuverschuldung induzierte. Schliefdlich tolerierte man generell eine Neuverschuldung in Hohe der
offentlichen Investitionen, weil man an eine hochgradig initiierte Refinanzierung aus dem
angestofRenen Wirtschaftszuwachs glaubte.

Dieinvestive Verwendung der Neuverschuldung war eigentlich immer gesichert, solange der Staat
aus hohen Steuereinnahmen weitere bzw. zusétzliche Investitionen erbringen konnte. Insofern war
diese Bedingung keine fiskalische Grenze, sondern eine blof3e Zweckbestimmung.

Ein sachlicher Konflikt entstand hierbei erst, als die Zinslast so stark anstieg, dald sich die
Neuverschuldung faktisch in das Mittel zur blofRen Zinszahlung wandelte ("Zinsfalle"). In diesem
Stadium der hohen Gesamtverschuldung konnte dann die laufende Neuverschuldung kaum noch in
zusétzliche Staatsinvestitionen Uberfihrt werden. Es kam zum "Spagat": Sachlich fur offentliche
Investitionen bestimmt, konnte die Neuverschuldung rechnerisch bestenfalls die Zinslast oder
schlimmstenfalls sogar nur Teile davon abdecken.

Die Spirale der gesellschaftlich-6konomischen Sinnwidrigkeit der jahrlichen Neuverschuldung fir
den Staat begann sich zu drehen. Jedoch nicht fir die privaten Geldanleger: der staatliche Zwang zu
immer neuer und wachsender Staatsverschuldung wirkte als bequeme und zuverléssige Quelle ihres
sprunghaft steigenden Geldvermogens. Die Mhlen des Rentierkapitalismus mahlten aus Steuern
immer schneller noch héhere Berge des privaten Reichtums.

Gibt es einen Punkt, wo dieser Prozefd der Umverteilung von steuerlichem Masseneinkommen in
privates Geldvermdgen stoppen mufdte? Ein Blick auf den sehr ungleichen Stand der internationalen
Staatsschuldquoten zeigt, dal? dies nicht absehbar ist. Es gibt keine objektive absolute Grenze.
Daraus folgt, dal3 die hohen parasitéren privaten Geldeinkommen aus der Staatsverschuldung weiter
"auf dem Marsch" sind.

Um die staatliche Zingdlast zunéchst in absoluter Hohe zu stabilisieren, mifdte man die jahrliche
Netto-Neuverschuldung auf Null bringen. Dies wirde aber das Volumen der Zinszahlungen noch
nicht direkt mindern. Tritt jedoch eine geldmarktbedingte Erhohung der Zinssédtze ein, wirde die
absolute Zinslast sofort wieder steigen.

Eine absolute Reduzierung der Zindast ist erst erreichbar, sobald die echte Tilgung der kumulativen
Gesamtschuld einsetzt. Diese Tilgung mifite anfangs in grof3eren Raten erfolgen kdnnen, um die
Zinglast rasch spiirbar zu senken. Dies setzte aber voraus, daR echte (originére) Uberschiisseim
Staatshaushalt schnell anwachsen mufdten und die Zins-Steuer-Quote ebenso rasch zuriickgeht.

Damit kommen wir zum modernen Staatschul den-Paradoxon: Um die kumulative Staatsschuld
rasch abbauen zu kénnen, miifdten die origindren Haushaltsiiberschiisse noch rascher und
vorgreifend anwachsen konnen. Dafir gibt es aber keine hinreichenden 6konomischen

V oraussetzungen zumindest solange, wie das Wirtschaftswachstum unter den realen Zinsséatzen
tendiert bzw. verharrt. Der "Klrzungsrausch" bei Haushaltsausgaben kann diese Tendenz nicht
umkehren.

3. Staatsverschuldung durch Einnahmeverluste

Die defizitédre Haushaltslage wird (von den steigenden Zingasten einmal abgesehen) zusétzlich
durch tatsachliche Einnahmeverluste aus verschiedenen Grinden verschéarft. Dazu zdhlen die
Steuergesetzgebung und die Steuervermeidung ebenso wie der Steuerverzicht im weitesten Sinne.
Aul¥erdem gibt es einen fatalen Mechanismus aus Fehlprognosen fir die Steuereinnahmen.



Dieser fehlerhafte Mechanismus ist wie folgt zu umschreiben: Die offiziellen Steuerschétzungen
folgen Wachstumsprognosen, die von dritter Seite angeboten werden und stets kritiklos der
Steuerschétzung zugrunde liegen. Die Fragwirdigkeit dieser Prognosen ist oft schon zum Zeitpunkt
der Steuerschéatzungen absehbar. Hinzu kommt der Umstand der Zeitverschiebung: die
Haushaltsplanung 18uft in der Regel lange vor der jeweils zutreffendsten Steuerschétzung fir das
Panjahr.

Typische Folge dieses Ablaufesist eine grof3ere Streubreite der "unabhangigen”
Steuerschétzungen, die sich als fatal abhéngig von ihren Pramissen erweisen. Die Realitét liegt
zumeist dann daneben, wenn es Abweichungen vom erwarteten Konjunkturverlauf gibt, die oft
deutliche Mindereinnahmen bedingen. Die Haushaltsausgaben setzen dann auf zu hohen
Steuerschétzungen auf — die Defizite steigen.

Bisher sind keine ernsthaften Ansétze erkennbar, dieses System der Steuerschétzungen zu
reorganisieren. Offenbar gab esimmer gewichtige Interessen, die aus zu geringen Einnahmen oder
zu hohen Ausgaben einen Vortell zogen.

Die Gesetzgebung fir die direkten Gewinnsteuern hat seit dem Beginn der Kohl-Arafir eine
laufende Verminderung der Steueranteile am laufend steigenden Bruttogewinnvolumen gesorgt.
Entgegen verbreiteten Thesen der Angebotsdogmatik hat dies aber nicht zum Anstieg des erfaliten
Gewinnsteuervolumens gefiihrt, sondern zu dessen schroffen Abbau. Infolgedessen stieg der
Einnahmeverlust aus den Gewinnsteuerminderungen jetzt auf die absolute Hohe von jéhrlich ca
110 Mrd. DM an.

Parallel dazu fuhrten eine grof3ziigige Abschreibungsregelung und die hohen
Subventionszuwendungen an Unternehmen zu bedeutenden verdeckten steuerfreien
Refinanzierungsvorteilen.

Grol3zligige Steuervermeidung erfolgte auch tber die Steuerbemessungsgrundlage zur
Einkommenssteuer mit ihren zahlreichen Vorteilen fir die hheren Einkommensgruppen.
Schliefdich gelangte die Vermogenssteuer in Wegfall.

Auf einige weitere Verlustquellen soll nur kurz verwiesen werden:

- die hohe Gewinnverschleierung der Kapital gesellschaften in den deutschen Steuerbilanzen;
- diejahrliche Verrechnung von Verlustvortragen gegen laufende Gewinne;
- die steuerfreien Spekulationsgewinne u.a.m.

Erganzt werden die gesetzlichen Steuervorteile durch dieillegale Praxis:

- die an der Gewinnsteuer vorbeigeschleusten Geldtransfers in Niedrigsteuergebiete und
Steueroasen;

- die maffiésen Geldstréme in der Schattenwirtschaft vorbel an jeder Steuerveranlagung und
Finanzkontrolle;

- die Zollbetriigereien durch Re-Importe usf.

Manche dieser Verlustquellen fir die Staatseinnahmen wéren moglicherweise weniger brisant,
wenn sich die originaren oder Normaleinnahmen aus einem hoheren Wirtschaftswachstum wieder
verstarken konnten.

Die Tendenz zu niedrigem Wachstum der Binnenwirtschaft entspringt jedoch dem relativen
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Rickgang der Massenkaufkraft am Volkseinkommen, der sich in der sinkenden Lohnguote spiegelt.
In der Folge steigen die Steuereinnahmen des Staates in geringerer Rate als das V olkseinkommen.
Waéchst dann die Zindast schneller als das Steuervolumen, d.h. auch die , Zins-Steuer-Quote", wird
die Einengung der Ausgabenseite des Staatshaushalts erzwungen.

Schliefdich ist als Sonderproblem die Einnahmeseite der allgemeinen Sozialversicherung zu
betrachten, die sich als Teil des Offentlichen Haushalts darstellt. Dies nicht zuletzt auch deswegen,
weil die Klrzung von Sozialleistungen einen Schwerpunkt der Ausgabenpolitik bildet. (Pkt. 4)

Hier stehen an erster Stelle die enormen Einnahmeverluste aus den Beitragsminderungen fir
Arbeitslose, insbesondere fur Langzeitarbeitslose, sowie fur Frihrentner infolge Arbeitsosigkeit.
Waéhrend die Unternehmen alle internen Kostensenkungen infolge der laufenden Freisetzungen von
Arbeitskréften im Gewinn realisieren, landen die sozialen Folgekosten stets beim
Sozialversicherungssystem und beim Staat.

Aul¥erdem fallt die Ausgliederung von Beamten und Selbstandigen aus der allgemeinen
Sozialversicherungspflicht ins Gewicht, die riesige Beitragspotentiale vergibt. (So z.B. besteht in
Osterreich hier die durchgéngige Sozialversicherungspflicht.)

Von grof3er Bedeutung ist ferner, dal3 die nur langsame Erhéhung der Beitragsbemessungsgrenzen
(im Vergleich zum Fortschritt der jahrlichen Einkommenshohe) den sonst méglichen Zugang der
Beitragssummen von den oberen Einkommensgruppen stark dampft.

Nicht zuletzt ist auf die Folgen der zunehmenden Tellzeitarbeit und der Mini-Jobs zu verweisen, die
zu Einnahmeverlusten an laufenden Sozialbeitragen gefihrt haben und fuhren.
Versicherungsfremde Leistungen, fur die der Staat direkte Zuschiisse verweigert, belasten die
Beitragseinnahmen mindernd.

4. Staatsverschuldung und die Ausgabenseite

In Zeiten stagnierender oder nur langsam wachsender offentlicher Haushaltseinnahmen kann die
Defizitquote nur sinken, wenn die 6ffentlichen Ausgaben noch langsamer wachsen oder sogar
absinken. Die Ausgaben missen dann die Hauptlast des Defizitabbaus tragen.

Der Kiirzungszwang ist also zuerst nicht auf die Erzielung eines primaren Uberschusses der Steuern
gerichtet, sondern auf die Senkung des Defizits. Erst wenn die Netto-Neuverschuldung gegen Null
tendiert, sind die origindren Uberschiisse der Steuern Uber die Ausgaben aktuell.

In einer solchen Phase relativ zurtickbleibender Einnahmen miissen die Zwange zum Kirzen
("Sparen”) zunéchst alle Ausgaben betreffen. Der Zwang wird als "Rundumschlag” verteilt. Die
Praxis zeigt rasch, dal? eine echte Abstufung der Prioritéten fir die Kirzungen wichtig bleibt. Die
"Sparideologie” greift um so weiter, je vorbehaltloser und hochmoralischer sie

massenpsychol ogisch motiviert und manifestiert werden kann.

Der Vollzug der oft schmerzlichen " Sparmal3hahmen” hat mit dem echten Sparen von Einkommen
zwecks Bildung von Geldkapital wenig zu tun. Die Reduzierung der Ausgaben des Staates fuihrt
vielmehr direkt dazu, dal? deren Verwendung fir konsumtive oder investive Endverwendung im
offentlichen oder sozial alimentierten Sektor zunachst unterbleibt. Hier tritt sodann ein Ausfall an
Nachfrage auf den Méarkten infolge der unterlassenen Staatsausgaben auf.

Indem sich der Haushalt "konsolidiert”, wird der Binnenmarkt mit dem resultierenden
Nachfrageausfall zunéchst belastet. Sofern keine echte Kompensation einsetzt, wird die



Abwartsspirale der Konjunktur aus dieser verstetigten "Kirzungsideologie" eingeleitet.

Eine solche Kompensation kénnte aber nur durch Umlenkung von wirksamer Nachfrage aus dem
bisher staatlich initiierten Umfang entspringen. DafUr fehlen dann aber die verfigbaren Mittel vom
Grunde her. Dies trifft besonders in Phasen nur schwacher Konjunktur zu, in der drastische
Kurzungen der Haushaltsausgaben prozyklisch wirken. Der Marktwettbewerb betroffener
Unternehmen mul3 sich verscharfen.

Die "eingesparten” Haushaltsmittel, sofern sie direkt zur Minderung der Netto-Neuverschuldung
fuhren, stauen die frei verfligbaren privaten Geldvermogen auf, die nach neuer Anlage suchen. Sind
aber Readlinvestitionen fernerhin zu wenig profitabel, dirfte die Abwanderung des harrenden
Geldkapitalsin die globale Finanzsphére erfolgen. Dann wird jeder reale Wachstumseffekt in der
Guterwirtschaft sowieso verfehlt.

Da mit dem forcierten " Sparkurs' der Bundesregierung die Illusion gendhrt wird, "staatliche
Handlungsfreiheit zuriickzugewinnen™, mufd man im Resultat feststellen: Je weniger ausgegeben
werden kann, um so geringer wird die erzielte "Handlungs'-freiheit, von Entscheidungsfreiheit ganz
zu schweigen. Es wird das Gegenteil von Wachstumseffekten erzielt, wenn staatliche Nachfrage
wegen reduzierter investiver und konsumtiver Ausgaben ersatzlos ausfallt — eine sehr gefahrliche
Wirkung gerade in Zeiten rucklaufiger oder zu flacher Konjunktur.

Eine Sonderrolle kommt den Kirzungen der Sozialleistungen im Bereich der allgemeinen
Sozialversicherungen zu, die durch Eingriffe in diesen gesonderten Teilhaushalt erfolgen. Der
Sachversténdigenrat der Bundesregierung (SVR) empfiehlt: " Ausgabenkirzungen missen in erster
Linie tiber Anderungen von L eistungsgesetzen herbeigefiihrt werden. Die Besitzstande vieler
Birger missen in Frage gestellt werden." (SVR, Jahresgutachten 1998/1999, Pkt. 392) Gemeint
sind hier nicht Vermogensbesitzsténde, sondern "Sozialbesitz" in Form von Sozialleistungen.

Insbesondere fUr die staatlichen Kranken- und Rentenversicherung droht eine fortgesetzte
Minderung von Leistungen. Uber die "Gesundheits'Reform und die Rentenreform wird hier
versucht, entweder Ausgabenhthe oder Ausgabenzuwachs drastisch zu mindern.

Diese Eingriffe lassen sich z.B. auch nicht aus einer im EU-Vergleich Gberhdhten deutschen
Sozialleistungsquote ableiten. Sie werden direkt mit den ausgabenseitigen Kurzungen fr die
Reduzierung von Neuverschuldungen begriindet — auch unabhéngig von jeder derzeitig positiven
Kassenlage in den Sozialversicherungen selbst.

5. Reduzierungschancen fur Staatsschulden

Das Bild vom "treusorgenden Haushaltsvorstand der Famili€", der stets auf Vermeidung einer
Uberschuldung bedacht ist, trifft natiirlich auf den Staat selbst nicht zu: seine Verschuldung kann
lange Zeit ohne absol ute objektive Grenzen und kritische Folgen betrieben werden.

Erst wenn der Realzinssatz in der Tendenz Uber der Wachstumsrate der Wirtschaft liegt, stofit die
Tilgungsfahigkeit der kumulativen Gesamtverschuldung auf gewisse Skepsis und UngewiZheit bel
den privaten Geldanlegern. Erfolgt eine provozierte Flucht aus den fragilen Staatsanleihen auf dem
Kapitalmarkt, kdnnen Turbulenzen ausgel 6st werden, deren Folgen nicht mehr exakt vorhersagbar
sind.

Ein labiles Gleichgewicht tritt in der Staatsverschuldung ein, wenn die Zins-Steuer-Quote lange
Zeit stationér bleibt, weil eine Zunahme der Haushaltseinnahmen stetig ist. Dieser Zustand ist
relativ optimal, bezogen auf die Umstéande, da er einen Anstieg von Haushaltsausgaben zul &3t.



Erst mit zunehmender Zins-Steuer-Quote wird die Haushaltskrise akuter. Diesist u.a. die Folge der
exponentiell hochschief3enden Zindast. Daher muf3 der Finanzminister bemtht bleiben, die
origindren Einnahmen aus Steuern analog dem realen Wachstum an die zwingenden Ausgaben
anzugleichen. Jede Senkung von Gewinnsteuern, die zur Erhéhung der priméren Defizite fuhrt,
waére zu unterlassen, sofern sie nicht durch Wegfall von Steuerverglinstigungen bzw. eingetretenem
Steuerverzicht oder durch hdhere indirekte Steuern gegenfinanzierbar wird.

Das international erreichte hohe Binnen-V erschuldungsniveau der fihrenden Industriestaaten ist
zwar graduell deutlich verschieden, aber dem Wesen nach gleichartig zu bewerten: esist die blof3e
Kehrseite der sprunghaften Vermehrung der privaten Geldvermdgen. Schulden sind immer die
Doppel seite des anlagesuchenden freien Geldkapitals.

Volkswirtschaftlich schadlich ist vor alem der stete zinsbedingte Umverteilungsmechanismus, der
die soziaden Konflikte zuspitzt und die parasitdren Rentiers zulasten der Steuerzahler explosiv
bereichert. Hier ist auch zu beachten, dal3 die Steuerzahler unter den Geldvermdgensbesitzern selbst
mit immer geringeren Steuerquoten auf ihre hohen Einnahmen doppelt bevorteilt sind.

Manchem muf3 der Abbau der Staatsschulden als "Wert an sich” erscheinen. Bel ndherer
Betrachtung wird aber klar, dal3 es keine einfache reale Chance gibt, den angehauften Schuldenberg
allein dadurch radikal abzutragen, dal’3 man die Staatsausgaben laufend erheblich kirzt: Ein
Abbruch oder Absturz der Binnenkonjunktur wirde geradezu erzeugt und die "Abwaértsspirale"
eingeleitet.

Das Dilemma der Staatsverschuldung ist tiefer angelegt, da esim untrennbaren Zusammenspiel mit
den explodierenden Geldvermbgen und dem parasitéaren Rentierkapitalismus steht. (Pkt. 1)

6. Folgen von EWU-Restriktionen

Die fortschreitende Begrenzung der jahrlichen Neuverschuldung der Staaten im EWU-System, die
zunéchst den Zwang zur blof}en Stabilisierung der Zinslasten erhoht, hat die nationalen
Finanzpolitiken erheblich eingeengt: der "Kurzungsrausch” bel den Staatsausgaben &3t keine
konjunkturellen " Sparpausen” mehr zu.

Damit unterscheidet sich die EWU-Finanzpolitik grundlegend von der in den anderen grofen
"Konkurrenz"-Staaten USA und Japan. Die Folgen sind in der EWU in erhthten
Exportanstrengungen zwecks Ausgleich der zu schwachen Binnenkonjunktur zu spiiren. Der
Ubernationale K ostensenkungswettbewerb und der Kampf um Uberregionale Marktanteile wird
seitens der Unternehmen in einzelnen EWU-Staaten verschérft.

Dies wirkt verstarkend auf den Trend zurtick, die "Belastungen” des real fungierenden Kapitals am
"Standort Deutschland” infolge Gewinnsteuern und Lohnsttickkosten noch weiter zu senken. Die
binnenwirtschaftliche Kaufkraftverengung soll ihre Wirkung als Wachstumsbremse globalwarts
durch Exportiberschiisse aufl3sen. Dies kann die Kapitalkonkurrenz so verscharfen, dald sich die
Widerspriiche Uber Fusionswellen mindern miissen, deren ambivalente Folgen weltweit absehbar
sind.

7. Lafontaines kurzlebige Vision

Immer wieder betonte Oskar Lafontaine, dal3 verstérkte Ausgabenkirzungen des Staates in Zeiten
konjunktureller Abschwéchungen letztlich immer prozyklisch wirken missen. Dies hangt mit dem



enormen Anteil des Staates an der Finanzierung des volkswirtschaftlichen Endverbrauches
zusammen.

Man kdnne daher nicht mit rigorosen neuen " Sparmal3nahmen™ beginnen, solange der tatséchliche
Aufschwung ausbleibt. Offenbar 183t sich aber Lafontaines Nachfolger als Finanzminister von
gunstigen Wachstumsprognosen leiten, ohne die Riickwirkungen seines " Sparkurses" zu beachten.
Gleichzeitig zeichnet sich die Gefahr ab, dal3 durch die anvisierte Senkung von Gewinnsteuern
wiederum defizitéare Wirkungen auf den kiinftigen Staatshaushalt eintreten, wahrend alle
verhei3enden Effekte fir neue Arbeitspldtze ausbleiben.

In den wirtschaftspolitischen Ansichten von Oskar Lafontaine nimmt die Rolle der
"produktivitéatsorientierten Lohnpolitik™ eine Schltsselrolle ein. Sie zielt auf die Beseitigung der
Restriktionen des Binnenmarktes aus zurtickbleibender L ohnentwicklung, um hier eine mdgliche
echte neue "Aufwaértsspirale” fir das Wachstum zu erzeugen.

Die Einnahmen aus Steuern wiirden wiederum reichlicher flief3en und die jahrliche
Neuverschuldung des Staates konnte leichter reduziert werden. Gleichzeitig wirde damit der harte
Zwang zu wachsenden Exportlberschiissen gemildert.

Dieses Lohn-Konzept stief? sofort auf heftigsten Widerstand der Unternehmerverbande, die ihren
Kurs auf die Senkung der Lohnstiickkosten zwecks Erwerb zusétzlicher Wettbewerbsvorteile
rigoros verfolgen. Lafontaines Vision einer sozialgerechten lohnseitig fundierten " Ankurbelung"
der Binnenkonjunktur scheiterte offenbar mit ihm. Der faktische und der ideol ogische Druck fur
eine Politik der Lohnzurtickhaltung im Sinne von angeblich "beschéftigungsorientierter
Lohnpolitik™ nimmt z.Z. deutlich zu.

Inzwischen wird erkennbar, dal3 unter Bundeskanzler Schréder die Wirkungsrichtung im "Bundnis
fur Arbeit" strikt gegen eine "produktivitétsorientierte” DGB-Lohnpolitik zielt. Damit wird auch die
Erwartung hoherer Steuereinnahmen aus besserer Binnenkonjunktur gedampft, die aus einer
angemessenen Erhdhung der Masseneinkommen folgen wirde. Der einseitige und extreme
"Sparkurs' der Bundesregierung wird zum fragwirdigen Allheilmittel im Kampf gegen die
Staatsverschuldung.

8. Ausblick

Der kurze und oft summarische Uberblick tiber die Hintergriinde fiir die "Kiirzungsorgie" der
Bundesregierung konnte die Relativitét dieser Politik erkennen lassen, die einer "Flucht nach vorn™
gleicht.

Zum Schluf3 noch einige Bemerkungen zur gesellschaftspolitischen Relevanz der gegenwaértigen
Haushaltspolitik. Sie ist eingebettet in den vorsétzlichen Kurs des breiten Sozialabbaus von der
Ausgabenseite der 6ffentlichen Haushalte her, der zur Senkung von Sozialleistungen,

L ohnnebenkosten und Sozialbeitragen der Arbeitnehmer fihren soll.

Die dann mogliche Anhebung der Nettol 6hne soll zur weiteren Stagnation oder Zurtickhaltung der
realen Bruttol6hne und der Senkung von Arbeitskosten insgesamt ausgenutzt werden. Der DGB
steht damit vor einer generellen Wegscheide der Lohnpolitik.

Die damit anvisierte Senkung der Lohnstiickkosten aber ist Teil der Strategie der
Unternehmerverbande zur Expansion auf den hart umkampften Weltmérkten. Diesem Zweck ist die
soziale "Spareuphorie” der Bundesregierung faktisch und "ganz pragmatisch” untergeordnet.



Schliefdich ist auf die Folgen des Kosovo-Krieges zu verweisen, deren Finanzierungszwange sich
Uber normale Dimensionen hinausbewegen. Die dafirr ebenfalls forcierte Kirzungswelle der
Haushaltsausgaben, soweit sie kein einmaliger Akt ist, wirft die Problematik von nationalen
Haushaltsausgaben auf, die einer gewollten permanenten militérischen Auslandsmission von
deutschen NATO-Kontingenten folgen missen.

—Ende -
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