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Zum Komplex: Globalisierung

Fragen:
Was sind - kurz gefasst - die wesentlichen Auswirkungen und Chancen der Globalisierung
fur die Gesellschaft?

Worin besteht die neue Qualitat der Globalisierung?

Antworten:

Der Ansatz liberaisierter und global vernetzter (integrierter) weltweiter Mérkte ist nicht neu,
sondern spétestens seit den Ausfihrungen von Adam Smith zum internationalen Handel und die
durch David Ricardo beschriebenen komparativen Kostenvorteile bekannt. Dabel ist es
herrschende Meinung, dal3 die Vertiefung der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung in der Regel
globa wohlfahrtssteigernde Effekte habe. Nationaler Protektionismus dagegen negativ auf
Wachstumsprozesse und Wohlfahrtsgewinne wirke. ,Die Ausbreitung der wirtschaftlichen
Beziehungen von rein lokalen Netzwerken zu einem grof3eren regionalen und nationaen
Warenaustausch und schliefdich zu einem wachsenden Welthandel ist so nicht erst eine
Erscheinung der letzten Jahre und Jahrzehnte, sondern ein Jahrhunderte ater historischer Prozef3,
der sich - unter politischen Schwankungen - paralel mit den technischen Fortschritten im

Produktions- und Transportwesen vollzogen hatte und vollzieht.**

Heute hat es aber den Anschein, as da3 im utopischen Weltmodell der wirtschaftlichen
Globalisierung die Erde als ein homogener Raum daher kommt, ,,durchgéngig und durchl&ssig, in
dem Guter und Kapital unbehindert zirkulieren kénnen. Man stellt sie sich als einen enormen
Marktplatz vor, auf dem Produktionsfaktoren dort gekauft werden, wo sie am billigsten sind
(global sourcing), und Waren dort abgesetzt werden, wo sie den besten Preis erzielen (global
marketing).“> Empirische Ergebnisse dieser , Scheinbar unaufhaltsamen Entwicklung werden
besonders augenfdlig im anschwellenden Volumen und der zunehmenden Viefalt
grenzuberschreitender Transaktionen von Gutern aler Art sowie der internationalen Kapital- und

Finanztransfers. Wahrend sich die Weltproduktion seit Anfang der achtziger Jahre verdoppelte,

! K.W. Rothschild, Kapitalismus im Global Village, in: Helmedag, F./Reuter, N., Der Wohlstand der Personen,
Festschrift zum 60. Geburtstag von Karl Georg Zinn, Marburg 1999, S. 279f.

2 Sachs, W., Effizienz als Destruktivkraft. Okologische Folgen der Globalisierung, in: Blétter fiir deutsche und
internationale Palitik, 45. Jg., Heft 8/2000, S. 976



wuchsen die Exporte in derselben Zeitspanne um das Dreifache. Noch schneller, namlich um mehr
als den Faktor sieben, stieg das Volumen der Direktinvestitionen. Unubertroffen zligig aber
wuchsen die internationalen Finanzverflechtungen. Gemessen am Wert des grenziberschreitenden
Handels der wichtigsten Industrieldnder mit Anleihen und Betelligungstiteln, haben sie sich etwa

um den Faktor 50 vervielfacht.“® Wodurch wurde diese Entwicklung angetrieben? Dazu zshlen:

Die Aufhebung des Ost-West-Konfliktes bzw. des , Systemstreits® und die damit verbundene
Offnung bisher weitgehend getrennter kapitalistischer und sozialistischer globaler Mérkte.

Die Kongtituierung der EU mit einer Wirtschaftss und Wahrungsunion, die zu einer
eingeschrankten nationalen Wirtschaftspolitik gefuhrt hat. Speziell fir Deutschland ist in
diesem Kontext auch die Wiedervereinigung zu nennen.

Die drastische Senkung der Transport- und Informationskosten durch den Fortschritt der
Kommunikationstechnologien speziell im Internet durch E-commerce, die man as die ,dritte
industrielle Revolution” bezeichnet.

Der Abbau von Zdllen und Handelsbeschrénkungen durch internationale Vereinbarungen
(WTO).

Die vertiefte Herausbildung internationaler Finanzmérkte mit hoch spekulativen Elementen.
Die starke Zunahme grenziiberschreitender Fusionen und Konzentrationsprozesse mit der

Herausbildung internationaler und transnationaler Grof3konzerne.

Diese Faktoren stehen in einem interdependenten Verhdtnis und werden Uberlagert - tellweise
auch erst ermdglicht - durch einen Paradigmenwechsel in der 6konomischen Theorienbildung und
deren Umsetzung in reale Wirtschaftspolitik. Die Umstellung von einer keynesianistischen
(staatsintervenierenden) Wirtschaftstheorie zu einer neoliberalen (neoklassischen) Ausrichtung der
Wirtschaftspolitik hat heute mehr oder weniger die gesamte Welt erfald. IWF, WTO und
Weltbank tragen die neoliberale bzw. marktradikale Globalisierungskonzeption as vermeidliche
, Weltsanierer* selbst in den entlegensten Winkel der unterentwickelten Welt.*

Das neoklassische Marktmodell unterstellt dabei idealtypisch - aber auch ideologisch -, dal3 die
Welt durch eine Vidzahl rdativ kleiner, miteineinander konkurrierender Unternehmen, flexible

Preise und Lohne, durch eine hohe Mobilité von Kapital und Arbeit und durch einen hohen

% Jochimsen, R., Globalisierung heute. Was ist neu, wo liegen die Risiken?, in: Jochimsen, R., (Hrsg.), Globaler
Wettbewerb und weltwirtschaftliche Ordnungspolitik, Bonn 2000, S. 16f.
“Vgl. Guilhot, N., Weltbank und IWF: , Die Weltsanier vom Dienst*, in: Le Monde diplomatique, 6. Jg., 9/2000
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Informationsstand Uber Gegenwart und Zukunft gekennzeichnet ist. Theoretisch mag ein solches
Modell zur ersten Erklarung eines Konkurrenz-Marktsystems etwas taugen, zur Erklérung einer
heute vorliegenden realen marktwirtschaftlich-kapitalistischen (Welt-)Ordnung ist es allerdings
vollig obsolet. Sdmtliche an das Modell gekniipfte Pramissen haben mit der Realitét nichts zu tun.
»,An die Stelle kleiner Unternehmen mit wenig Marktmacht sind méchtige Monopole und
Oligopole mit konkurrenzbeschrankenden Wirkungen getreten, Preise und Lohne sind durch die
Oligopolisierung und Gewerkschaften rigide geworden, die Mobilitét ist zwar fur Kapital
gestiegen, war und ist aber fir die Bevdlkerung aus begreiflichen Okonomischen und
psychologischen Griinden stets gering, und was die Informationsfrage betrifft, so sind zwar die
Technologien der Informationsbeschaffung enorm gewachsen, aber gleichzeitig haben die
Unsicherheitsfaktoren durch die Globalisierung und die ungeheure Beschleunigung des

technol ogischen Wandel's und des Wandels der Nachfragestrukturen stark zugenommen.*®

Neoklassische Politik im globalisierten Antlitz impliziert aber noch mehr.’ Dazu gehért im
Wesentlichen eine angebotsorientierte Wirtschaftspolitik, die auf Kostenminimierung insbesondere
bei den Lohnkosten und Lohnnebenkosten setzt; die nominale Tarifabschliisse unter die
Produktivitétsrate driickt und so zu einer Umverteilung von der Lohn- zur Gewinnquote beitragt.
Geméal3 der ,,G-1-B-Formel* sollen dann die Gewinne von heute zu den I nvestitionen von morgen
und zur Beschéftigung von Ubermorgen werden. Es soll eine Privatiserung offentlicher
Unternehmen und Glter stattfinden sowie eine Liberalisierung , natirlicher Monopole® in den
Bereichen Transport, Kommunikation und Energie. Weiter geht, dies ist ganz wichtig,
Geldwertstabilitét vor Beschéftigung. Der Kapitalverkehr sei vollsténdig zu liberalisieren, es
muften drastische staatliche Sparprogramme zum Senkung der Staatsquote, weitgehend im
Sozialbereich von der Arbeitslosenunterstiitzung bis zur Rente, gefahren werden. Steuerreformen
sollen Uberwiegend zum Vorteil fur die Reichen und Unternehmen ausgestaltet werden. Was aber
Uberfliissig s4, ist eine staatliche Intervention in den Marktmechanismus, auch gegen Fusionen
und marktbeherrschende Unternehmen, dafir aber eine umfassende Deregulierung bzw.
Wettbewerbsorientierung der Arbeitsmarkte, die das , Tarifkartell aufzubrechen und

Gewerkschaften zu zahmen hétte.”

® Rothschild, K. W., Kapitalismus im Global Village, aa.O., S. 388

®Vgl. Schui, H./Ptak, R./Blankenburg, S./Bachmann, G./Kotzur, D., Wollt ihr den totalen Markt?. Der
Neoliberalismus und die extreme Rechte, Minchen 1997

"Vgl. Keller, B./Seifert H., (Hrsg.), Deregulierung am Arbeitsmarkt. Eine empirische Zwischenbilanz, Hamburg
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Die empirischen Ergebnisse dieser seit gut 25 Jahren in den meisten Landern der Welt umgesetzte
neoklassische ,, Konterrevolution® der , Chicago-Boys', die den staatlichen Akteur nur noch als
Parasit sieht, der ausschliefdich an seinen eigenen Pfrinden interessiert sei und das ,, harmonische
Spiel der Marktkrafte® hintertreibt und behindert, sind alerdings erschreckend: So hat die
neoklassisch/neoliberale ,,Hellslehre’ bewirkt, dald sich die Einkommensunterschiede seit Mitte
der 70er Jahre im Weltmal3stab mehr a's verdoppelt haben, wahrend die Kluft zwischen reichen
und armen Landern dreimal tiefer geworden ist. 80 Prozent der sich in den letzten 40 Jahren von
rund 3 auf 6 Milliarden verdoppelten Weltbevdlkerung leben in Armut. Rund 1,2 Mrd. Menschen
muissen laut Weltbank taglich mit einem Dollar auskommen. Das Vermdgen der 200 reichsten
Personen der Welt entspricht dem Jahreseinkommen von rund 40 Prozent der Weltbevolkerung.®
Auch die intrastaatlichen ©konomischen und gesellschaftlichen Polariserungss und
Segmentierungsprozesse nehmen durch eine zunehmende ungleiche Vertellung von Einkommen
und Vermdgen zu. In den USA waren in den 80er Jahren der Reagan-Ara die Gehalter von
Managern bis zu 40 mal grofRRer als Lohne und Gehélter von durchschnittlichen Arbeitern und
Angestellten. Ende der 90er Jahre hat sich der Abstand explosionsartig auf 419: 1 erhoht.”

Auch in Deutschland hat zwischen 1991 und 1997, wie in vielen anderen hochindustrialisierten
Landern der sog. ,Ersten Wet“, die Ungleichheit bei den verfigbaren Einkommen
zugenommen.® 10 Prozent aler privaten Haushalte in Deutschland leben geméR ihrem
Einkommensniveau mittlerweile in Armut. 25 bis 35 Prozent erreichen nur einen sog. ,,prekéren
Wohlstand“, der in der Nahe der Armutsgrenze liegt."t Und die neuste Untersuchung der
Arbeiterwohlfahrt ergab, dal3 in Deutschland jedes siebte Kind in Armut lebt.

Neoliberale Politik hat billigend in Kauf genommen, dal3 die Nachteile der Arbeitnehmer und der
Umwelt zugunsten des Shareholder-Kapitals vergroRert wurden.”> Weltweit sind mehr as 800
Millionen Menschen unterbeschéftigt oder arbeitslos (International Labor Organization 1994).
Eine mehr as notwendig radikale Trendwende ist nicht einmal anndhrend in Sicht.* Die

8 Goldberg, J., Globalisierung und Nationalstaat, in: Hickel, R./Kisker, K. P./Mattfeld, H., Troost, A., Festschrift
zum 60. Geburtstag von Jorg Huffschmid, Politik der Kapitals - heute, Hamburg, 2000, S. 174)

°vgl. Altvater, E., Wenn Okonomen der Natur ein Schnippchen schlagen wollen, Oder: Wirtschaftspolitik unter
Okologischen und finanziellen Restriktionen, in: Hickel, R./Kisker, K. P./Mattfeld, H., Troost, (Hrsg.), Politik des
Kapitals - heute, aa.0., S. 215

19v/gl. DIW-Wochenbericht 19/2000

1'vgl. IG-Metall, Das Monatsmagazin, Nr. 11/2000, S. 17

2y/gl. R. Hickel, Angebotsdoktrin in der Krise: Griinde fiir die Revitalisierung der Keynesschen Makrodkonomik,
in: Helmedag, F./Reuter, N., (Hrsg.), Der Wohlstand der Personen, a.a.O., S. 329 - 361

B vgl. J. Rifkin, Das Ende der Arbeit und ihre Zukunft, Frankfurt/M. 1998



» Welteliten* sprechen im Gegenteil eher von einer 20 zu 80 Relation und einem , tittytainment®.
20 Prozent der arbeitsfdhigen Bevolkerung wirden im kommenden Jahrhundert ausreichen, um
die Weltwirtschaft in Schwung zu halten.*

Die 80er und 90er Jahre waren vor alem die ,verlorenen Jahrzehnte® Afrikas. Der
Welthandelsanteil der Exporte ist hier 1980 von knapp 6 % auf weniger as 2,5 % gegenwartig
verfallen™ Und Lateinamerika ist heute nicht besser dran as vor 20 Jahren. Die 90er Jahre
brachten nach Beendigung des ,, Kalten Krieges* eine grof3e Riickwartsentwicklung des Ostblocks.
Die verherrenden Finanzkrisen in Mexiko 1994/95, Sidostasien 1997/98, Rufdand 1998 und

Brasilien 1998/99 haben die sozialen Errungenschaften von Jahrzehnten vernichtet. *°

Die grolite positive globale Auswirkung fur die Welt war sicher die Ende der 80er Jahre
vollzogene Beendigung des , Ost-West-Konfliktes®, der mit seinen aufgebauten Rustungs- und
Militarpotentialen einen 3. Weltkrieg provoziert hatte und eine ungeheure Verschwendung
knapper Ressourcen sowie eine betréchtliche Umweltbelastung implizierte. Mit den zivilen
Opportunitétskosten dieses ,, Rustungswahnsinns® wurden weltweit alle Volkswirtschaften bel astet
- inshesondere die der UdSSR und USA. Trotzdem werden auch heute weiter Kriege aus
religibsen und ethnischen Grinden gefihrt und die Staaten geben immer noch knappe Mittel
(Ressoucen) fir zerstorerische/destruktive und aus Okonomischer Sicht vollig unproduktive
Ristungsgiiter- und Militérausgaben aus. Wenn auch die Mittel fir die Militérs absolut und relativ
bezogen aufs BIP in den 90er Jahren weltweit zuriickgegangen sind,” so konnte bisher trotz
Abriistung eine wirklich nachhaltige , Friedensdividende® nicht realisiert werden.”® Im Gegenteil:

es droht bereits wieder eine neue Aufriistungswelle.™

Aufgrund der politischen Verénderungen seit Beginn der 1990er Jahre im ehemaligen Ostblock
wurde aber nicht nur der ,Kalte Krieg“ beendet, es kam auch zu einer Zerschlagung der UdSSR

durch die Grindung unabhdngiger Staaten, und insbesondere zu einem ©6konomischen

4 vgl. Martin, H.-P./Schuman, H., Die Globdisierungsfalle. Der Angriff auf Demokratie und Wohlstand, 13.
Aufl., Hamburg-Reinbek 1997, S. 9 - 14

5 vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum 2000, Den Aufschwung nutzen - Politik fiir
Arbeitsplétze, soziale Gerechtigkeit und 6kologischen Umbau, Koln 2000, S. 150

16 v/gl. Huffschmid, J., Politische Okonomie der Finanzmérkte, Hamburg 1999

7vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Memorandum 2000, a.a.0., S. 136)

8 vgl. Bontrup, H.-J./Zdowomyslaw, N., Friedensdividende - oder die Kontinuitdt der Riistung als immer
lohnendes Geschéft?, in: Hickel, R/Kisker, K. P./Mattfeld, H., Troost, A., Festschrift zum 60. Geburtstag von Jorg
Huffschmid, Politik der Kapitals - heute, S. 340 - 355



Systemwechsdl, der bis heute in Russand nicht abgeschlossen und instabil ist und das Land in
einen fUr die Weltgemeinschaft nicht ungefahrlichen Zustand versetzt hat. Russland, so Wladimir
Putin, in seiner Rede zur Lage der Nation Anfang Juli 2000, rutsche wirtschaftlich zusehends auf
den Stand eines Entwicklungsandes® Die 1998 aufgetretende schwere Wirtschafts- und
Finanzkrise - der Rubel verlor seit Mitte 1998 deutlich mehr als drei Viertel seines Wertes - hat
den Entwicklungsprozef3 zusétzlich behindert. Besonders bedrohlich ist hierbel auch der
Tatbestand, dald die Wirtschaft zunehmend von einer organisierten Kriminalitét durchdrungen
wird. ,Etwa die Hafte aller wirtschaftlichen Aktivitdten wird nach Schdtzungen der Moskauer

Staatsanwal tschaft von mafiaartigen Vereinigungen kontrolliert.“*

Auch die durch die Auflosung der UdSSR fir Deutschland moglich gewordende
Wiedervereinigung hat zwar zur Schaffung eines vergrof3erten Marktes gefihrt und damit
zumindestens potentiell die Chance fir eine erweiterte globale Entwicklung der Weltwirtschaft
ertffnet - zehn Jahre , Wirtschafts- und Wahrungsunion® in Deutschland ist aber ,keine reine
Erfolgsstory* (Wolfgang Thierse). ,, Die gegenwaértige sozialokonomische Situation in den neuen
Landern ist widerspriichlich: Einerseits gibt es gegentber 1993, dem Tiefpunkt der beispiellosen
Transformationskrise, ausgelost durch die DM-Einfuhrung, deutliche Fortschritte, andererseits
sind die neuen Léander von dem politischen Ziel, das ostdeutsche Produktivitdts- und
Einkommensniveau dem westdeutschen anzugleichen, nach wie vor weit entfernt.“** Der , Aufbau
Ost* ist noch lange nicht abgeschlossen. Ohne nachhaltig hohe Subventionen aus den aten
Bundesldndern wird auf lange Sicht die Liicke aus verwertbarer Produktion und Nachfrage in
Ostdeutschland nicht zu schliefien sein. Der durch die Globaiserung zugenommene
Konkurrenzdruck belastet in den neuen Bundeséndern besonders die in der Mehrzahl
vorhandenen Unternehmen, die lohnintensive Erzeugnisse und Dienstleistungen anbieten.
Erschreckend ist aulRerdem der enorm hohe Rickgang der Unternehmensgriindungen und der
Anstieg der Insolvenzen. Anfang 2000 lag die Unternehmensdichte in Ostdeutschland bel 80

Prozent des Westniveaus.>

¥ vgl. die Friedensforschungsinstitute (FEST, IFSH, HSFK, INEF, BICC), Friedensgutachten 2000, Miinster,
Hamburg, London 2000

2 v/gl. Aussenwirtschaft, Heft 9/2000, S. 28

*! Ependa, S. 27f.

2 Kowalski, R., Bilanz und Perspektiven des Aufbau Ost, in: Blétter fiir deutsche und internationale Politik, 45.
Jg., Heft 8/2000, S. 1.000ff.

Zvgl. BMWi, Wirtschaftsdaten Neue Lander, Mérz 2000, S. 20



Auch die européische Wirtschafts- und Wahrungsunion schafft bei den Menschen bisher mehr
Verunsicherung und schiirt so Globalisierungséngste. Der seit Einflihrung des Euros eingetretene
Wertverlust (rund 30 Prozent) unterstiitzt diese Angste nachhaltig. Er befordert zwar den Export
- insbesondere den der Bundesrepublik - treibt aber auch die Binneninflation Uber verteuerte
Importe an. Zinserhéhungen der EZB zur Bekampfung gestiegener Preise gefahrden im Gegenzug
die Beschéftigung. Aber auch von den dkonomischen Grunddaten der letzten zehn Jahre in der
EU - sieht man einmal von den politischen Skandalen grof3ziigig ab - besteht absolut kein Grund
zum Jubeln. Insbesondere der Vergleich mit den USA fallt eindeutig negativ aus.** Das Wachstum
in der EU lag in den 90er Jahren jahresdurchschnittlich bel 2 Prozent, wahrend esin den USA um
3,5 Prozent zulegte. Da die Produktivitédt nur um 1,6 Prozent zunahm, stieg die Zahl der
Beschéftigten in den USA zwischen 1991 und 1999 beeindruckend um 17,2 Millionen. In der EU
konnte dagegen lediglich ein Anstieg um 1 Million Beschéftigte registriert werden. Hier lag das

Produktivitatswachstum mit 1,7 Prozent nicht wesentlich unter der Wachstumsrate.®®

Zur Erkldrung des amerikanischen ,, Beschéftigungswunders® , verweisen Politiker, Unternehmer
und Wissenschaftler Gberwiegend auf die technologische Dynamik der new economy. Sie sei im
wesentlichen ein Produkt der Informations- und Kommunikationstechnologie, von Internet und E-
commerce, neuer Flexibilitét und neuen Unternehmergeistes der Beschéftigten und Kapitaleigner.
All dies habe eine neue Welle produktivitatsgetriebenen Wachstums erzeugt, die sich fir lange
Zeit halten und selbst verstarkend weiter aufschaukeln werde.**® Diese Diagnose ist jedoch vor
dem Hintergrund des tatsachlich eingetretenen Produktivitétswachstums wenig tiberzeugend. Die
richtige Erkl&rung liegt dagegen in den Antriebskréften fir den privaten Verbrauch, der in den
90er Jahren jahresdurchschnittlich in den USA mit 3,7 Prozent fast doppelt so hoch lag wie in der
EU mit 1,9 Prozent. Diesen Unterschied kompensiert auch nicht der Staatsverbrauch, der in der
EU mit 0,4 Prozent jahresdurchschnittlich stérker gestiegen ist als in den USA. Dies fuhrte in
Kombination letztlich dazu, dal? die Bruttoanlageinvestitionen in den USA kraftig um 7 Prozent
zulegten, in der EU aber nur ein Wachstum von 2,3 Prozent zu verzeichnen war. Dem ganzen
steht allerdings ein amerikanisches Leistungsbilanzdefizit gegentiber, dald laut IWF-Prognose im
Jahr 2000 bei rund 4 Prozent des amerikanisches Inlandsprodukis liegen wird. Da die

2 Vgl. Huffschmid, J, New Economy in den USA, in: Blatter fir deutsche und internationale Politik, Heft
10/2000, S. 1.258ff.

% In Deutschland lag das Produktivititswachstum mit 2 Prozent um 0,7 Prozent (ber dem realen
Wirtschaftswachstum von 1.3 Prozent. Da in Deutschland die Arbeitzeit pro Beschéftigten in den 1990er Jahren
mit rund 1.500 Stunden konstant blieb, kam es in Folge zu einem dramatischen Anstieg der Arbeitlosen von
jahresdurchschnittlich 2,6 Millionen 1991 auf 4,1 Millionen 1999.



amerikanische Inlandsnachfrage rascher stieg als die Produktion, muf3e ein zunehmender Anteil
des inléndischen Verbrauchs durch Importe gedeckt werden. ,, Handelte es sich nicht um die USA,
wirde man sagen: Dieses Land lebt Uber seine Verhdtnisse. Diese Qualifizierung wére umso
zutreffender, als der den anhaltenden Konjunkturaufschwung der USA tragende Faktor die
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Konsumnachfrage der privaten Haushalte ist, deren Sparquote inzwischen gegen Null geht.

Wie erklart sich diese Entwicklung? ,,Die Abnahme des Sparens und die Zunahme des in
steigendem Mal3e kreditfinanzierten Konsums war (...) wesentlich durch die Entwicklung auf den
Finanzmérkten in den USA bedingt. Der erhebliche Tell - ungefdhr die Héfte - der
amerikanischen Haushalte, der Aktien besitzt, sah sich durch die explosionsartige Entwicklung der
Aktienkurse in den 90er Jahren - und insbesondere in den letzten drei Jahren - reich geworden und
gab entsprechend mehr Geld aus” #® Hinzu kam, dai die amerikanische Zentralbank eine
Geldpolitik der reichlichen Kreditversorgung mit niedrigen Zinsen betrieb und neben der

Gewahrleistung stabiler Preise zudem eine Politik zur Férderung der Beschéftigung initiierte.

Der Boom auf den amerikanischen Finanzmérkten erklért sich dabel allerdings nicht in erster Linie
aus der Dynamik der amerikanischen Binnenwirtschaft, sondern ist vielmehr weltwirtschaftlichen
globalen Entwicklungsprozessen geschuldet, insbesondere den schweren Finanzkrisen in Asien,
Lateinamerika und Russdand. , Diese Krisen, die ihrersaits vor alem durch den massiven Zufluld
kurzfristigen ausléndischen Kapital in attraktive Schwellenldnder und den pl6tzlichen und ebenso
massiven Abzug dieses Kapital verursacht waren, fuhrten dazu, dal? das anlagesuchende Kapital
angesichts der allgemeinen Verunsicherung Zuflucht im sicheren Hafen der Dollaranlagen in den
USA suchte. Das Vetrauen in die Stabilitdt des Dollar konnte sich dabel zwar nicht auf
wirtschaftliche Tatsachen stiitzen (...) Das Vertrauen der mal3geblichen Finanzanleger der Welt
durfte viedlmehr vor alem auf die politische und militérische Vormacht der USA in der Welt
zuriickzufihren sein (auch vor dem Hintergrund der politischen und 6konomischen Schwéche
Russlands, d. V.), die dem Dollar eine einzigartige Rolle in der Weltwirtschaft verschafft. Nur
diese Stellung kann erkldren, weshalb (...) das Leistungsbilanzdefizit der USA nicht zur
Abwertung des Dollar fiihrte. Sie erkléart gleichzeitig, weshab die Entwicklung in umgekehrter
Richtung verlief: Die massve Kapitaflucht aus dler Welt hat den Dollar as sichere

% Huffschmid, J., New Economy in den USA, aaO., S. 1.258

" Goldberg, J., Das amerikanische Leistungsbilanzdefizit, in: Blétter fiir deutsche und internationale Politik, Heft
7/2000, S. 872

% Huffschmid, J., New Economy in den USA, aaO., S. 1.261



Fluchtwahrung massiv aufgewertet - und wegen der damit verbundenen Exporthemmnisse zu
einer weiteren Ausweitung der Handelbilanzdefizite gefuhrt. Die Finanzkrisen in der Welt der
90er Jahre erwiesen sich as Gliicksfall fur die USA.“ %

Die globaliserte Welt verdndert sich aber auch durch neue technische Mdoglichkeiten der
Kommunikation, die eine Bereicherung in Richtung , Wissensgesellschaft® darstellen soll.
Aullerdem kame es hierdurch zu einer Senkung der Transport- und Informationskosten. Der
Stand heute sieht allerdings noch so aus, dal3 das Finftel der Lander mit den hochsten Einkommen
Uber 93,3 Prozent aler Internet-Anschiiisse und das &rmste Fiinftel tber 0,2 Prozent verfugt.*
Hier sei das Ende der Marktpenetrierung aber noch lange nicht erreicht. Die sog. , dritte
industrielle Revolution®, die des Internets, so Siemens-Chef von Pierer, stehe uns eigentlich noch
bevor. Bereits 2003 will Siemens den Einkauf (Volumen 1999 rd. 70 Milliarden DM!) zu 50
Prozent und den Verkauf zu mindestens 25 Prozent - in konsumnahen Bereichen sogar um 50

Prozent - Uiber das Internet via E-commerce abwickeln.*!

Nachdem zunéchst die grof3en und méchtigen Industrie- und Handelskonzerne die Entwicklung
des Internets teilweise verschlafen hatten, und diesen ,neuen Markt* der sog. New Economy
jungen dynamischen Existenzgriindern tberlief3en, ist heute E-commerce bereits eine Domane der
Grof3en. In ein paar Jahren wird sich der noch virulente Markt in einen etablierten Markt der von
Grofl3konzernen kontrolliert und beherrscht wird, vollig gewandelt haben. Den grofdtenteils an den
Bdrsen vollig Uberbewerteten Jungunternehmen der 1T-Branche geht immer mehr die Luft aus.
Marktsittigungen, teilweise mit Uberkapazitaten, sind zu beobachten. Bereits heute steht den
wenigen Jungunternehmern mit schnellem Erfolg ,ein Heer gescheiterter Existenzen gegentber,
Flexibilitét und Mobilitét lassen sich fir das Gros der hier Beschéftigten in schnelle Ersetzbarkeit,
enormen Arbeitsdruck und permanente Kontrolle Ubersetzen. Viele Netzarbeiter sind as
Scheinselbstéandige oder Zeitarbeiter mit kurzfristigen Vertrégen tétig, unterliegen einem scharfen
Konkurrenzdruck schnell nachwachsender Generationen von neuen Spezialisten und arbeiten oft
ohne soziale Sicherungsnetzte. Und die Beschéftigten in Internet-Firmen selbst erhalten oft nur
eine niedrige Barentlohnung. Mangels anderer Finanzquellen werden insbesondere in den USA
immer hohere Gehatsanteile in Akienoptionen ausgezahlt - und damit dem Borsenroulette

Uberantwortet: Boomt das Unternehmen, geht ein warmer Geldregen auf seine Mitarbeiter nieder,

% Huffschmid, J., New Economy in den USA, aaO., S. 1.261f.
% \v/gl. UNDP, Bericht iiber die menschliche Entwicklung 1999, Bonn 1999, S. 3
3 vgl. Wirtschaftsteil , Hannoversche Allgemeine Zeitung® vom 27.10.2000

10



purzeln die Kurse, haben die dort Beschéftigten fir wenig mehr as nichts gearbeitet. Neu ist
daran vor alem, dal3 im vergangenen Jahrhundert erkéampfte arbeits-, tarif- und soziarechtliche

Standards hier kaum etwas gelten.“*

Das Bild andert sich aber schnell, wenn die Unternehmen der IT-Branche zur Entlassung von
Mitarbeiterinnen greifen missen, wie dies zur Zeit in Schweden, dem international am weitesten
entwickelten Internetmarkt, der Fall ist. Als die Branche boomte, hatten die Mdchtegern-
Millionére fUr feste Lohne, geregelte Arbeitszeiten und Sozia standards nur Spott und Hohn brig.
Vor dem Hintergrund erster Entlassungen von Beschéftigten erleben die Gewerkschaften in
Schweden  einen  Zustrom  von  IT-Spezidisten, die  Kindigungsschutz  und

Arbeits osenversicherung auf einmal nicht mehr missen méchten.®

Die neuen technischen Mdoglichkeiten, dies ist unumstritten, werden insbesondere die
Arbeitsmérkte unter massiven Druck bringen. Die Saden der strukturell angepassten
Arbeitsmarktbilanzen werden negativ sein. Neben noch mehr Arbeitsosen wird es zu héheren
Flexibilitétsanforderungen as auch zu Dequalifizierungsprozessen fihren. Das heute in den
entwickelten Industriel&ndern noch bestehende , Normalarbeitsverhaltnis* wird sich immer mehr in
Richtung ungesicheter prekarer Verhaltnisse aufldsen. Die insbesondere durch die Finanzmérkte
aufgeheizte , globale Konkurrenz“ in Verbindung mit den technischen Verdnderungsprozessen
schafft letztlich einen , globalen Arbeitsmarkt®, in dem auch vor dem Hintergrund einer immer

mehr wachsenden ,industriellen Reservearmee* kein Job mehr sicher ist.>*

Nahrstoff erhdlt die Globaliserung auch durch den Abbau von Zdllen und
Handelsbeschrankungen. ,Die Vorrangstellung ‘freier’ internationaler Mérkte, die durch
internationale Abmachungen in der EU, der Waethandelsorganisation (WTO) dem
Weltwahrungsfonds (IWF), der OECD und anderen Institutionen bindend festgelegt wird, fuhrt
zu einer radikalen Einschrankung des wirtschaftspolitischen Aktionsradius der einzelnen Staaten,
insbesondere ihrer Geld-, Zins-, Fiskal- und Handelspolitik. Die Verantwortung fur alle wichtigen
materiellen sozio-tkonomischen Ziele wie hohe Beschéftigung, faire Einkommensverteilung,
Umweltproblematik etc. verbleibt aber in den Handen der Nationalstaaten, denen jedoch

% Dolata, U., Internet und Old Economy, in: Blétter fiir deutsche und internationale Politik, 45. Jg., Heft 11/2000,
S. 1.397

% vgl. Hannoversche Allgemeine Zeitung vom 2.11.2000, , Schwedens | T-Boom geht die Luft aus*, S. 9

% vgl. Rifkin, J, Das Ende der Arbeit, aaO., Altvater, E./Mahnkopf, B., Ambivalenzen im
Globalisierungsprozef3, M inster 1996
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gleichzeitig die Instrumente fir eine eigenstdndige Wirtschaftspolitik weitgehend entzogen
werden. Es besteht ein Widerspruch zwischen international determinierten Rahmenbedingungen
und der Abwesenheit einer entsprechenden Koordination international abgestimmter materieller
wirtschaftpolitischer Ziele. Logischerweise hétte eine internationale politisch-foderalistische
Einigung mit entsprechenden demokratischen Ingtitutionen mit der Globalisierung der Mérkte
Hand in Hand gehen oder sogar ihr vorangestellt werden missen. Wie die Dinge jetzt liegen,
sehen sich demokratisch gewdahite Regierungen infolge der globalen * Sachzwénge' zunehmend
unfahig, jene Gestaltung des Wirtschaftsablaufs durchzusetzen, die den Winschen der Mehrheit
der Bevolkerung entspricht. Dies untergrébt die Legitimation des nationalen demokratischen
Prozesses und offnet Tdr und Tor fur populistische Bewegungen, welche die Demokratie
gefahrden.” *

Die grenzenlose Freiheit der Mérkte ohne Zoélle und Handelsbarrieren spielt dabel den
international und auch transnational agierenden Grof3unternehmen (Konzernen) in die Hande, die
sowohl ihre Produktionsstétten wie ihre Kunden und Zulieferer Uber die ganze Welt verstreut
haben. ,Ahnliches gilt fir Fragen der nationalen Unterschiede im Geldwesen und in der
Wirtschaftspolitik.  Wechselkursschwankungen und  verschiedenartige  Rechtsregelungen
erschweren die internationale Firmenpolitik und fihren zu der Forderung nach einem moglichst
geringen und vereinheitlichten Spielraum fir staatliche Eingriffe und Regelungen. Der ‘global
frele Markt’” wird zum Leitbild, dessen institutionellen Niederschlag man in den Strukturen der

Européischen Union oder der neuen Welthandel sorganisation (WTO) deutlich erkennen kann.* *°

Globalisierung durch freie Méarkte hat nicht nur in Europa, sondern weltweit zu einer gigantischen
Konzentrationswelle durch Fusionen -nicht selten durch feindliche Ubernahmen - gefiihrt. Allein
in den USA kam es im ersten Quartal 1999 zu knapp 2.500 Fusionen, mit einem Gesamtvolumen
von 411 Milliarden Dollar oder 384 Milliarden Euro. Gegentiber 1998 war dies eine Steigerung
von 68 Prozent. Dabei werden Konzernehen heute nicht mehr nur zwischen zwei, sondern gleich
zwischen drei und mehreren Partnern geschlossen.®” Nun wird argumentiert, der Wettbewerb
hétte trotz gigantischer Konzentrationsprozesse nicht abgenommen, sondern aufgrund seines

globa gewordenen Charakters, eher zugenommen. Die Konzentrationsprozesse wirden deshalb

% Rothschild, K. W., Kapitalismusim Global Village, aa.0., S. 387

% Ependa, S. 382

37 vgl. Althaler, B., Die Macht der Grosskonzerne wéchst. Riesenspielzeug Weltwirtschaft, in: Le Monde
diplomatique, 12/1999
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keine Gefahr darstellen. Mag dies noch - und die Betonung liegt auf ,,noch* - fir den heutigen
Preiswettbewerb, insbesondere  in der  Telekommunikationsbranche  sowie — auf
Hochtechnologiemérkten und auch im Energiesektor zutreffen, so durften mit hoher
Wahrscheinlichkeit aber bereits morgen wettbewerbsbeschrankende Folgen zu beklagen sein.
Hierauf welst auch das deutsche Bundeskartellamt als Ergebnis einer Tagung unter
Wettbewerbsexperten hin. Negativ tangiert wird durch die Konzentrationswelle auf jeden Fall der

Arbeitsmarkt, weil nun einmal Fusionen ,, Arbeitsplatzkiller* sind.

Das geféhrlichste an der Konzentration des Kapitals ist aber die damit enhergehende
Machtakkumulation. ,Der bekannte amerikanische Okomom John K. Galbraith betonte vor
Jahren in einem Buch, dal3 die gewachsene Macht des Monopolkapitals dadurch eingeschrankt
und in sozia vertréglichere Bahnen gelenkt wurde, dal3 ihre Machtausbreitung die Bildung einer
‘countervailing power’, also einer ‘Gegenmacht’, in Form von Gewerkschaften, staatlichen
Mal3nahmen etc. audléste, welche ihre einseitige Interessendurchsetzung limitierte und einen
ertraglichen Interessenausgleich erméglichte. Es waren diese ‘countervailing powers, die in
Dahrendorfs Ausspruch, dal? das zwanzigste Jahrhundert das ‘ Jahrhundert der Sozialdemokrati€’
gewesen sdi, zum Ausdruck kommen. Das Neue ist nun, dald3 durch Globaiserung die
countervailing powers gegeniber den dominierenden Interessen der transnationalen Konzerne
entscheidend geschwécht sind. Die Tatsache, da3 Konzerne heute Betriebss und
Absatzkonzentrationen in verschiedenen Teilen der Welt haben, gekoppelt mit weitestgehender
Liberaliserung des Kapitalverkehrs (reales und finanzielles Kapital) und Abbau von rechtlichen
und Handelsbarrieren, hat ihnen ein Flexibilitdts- und Drohpotential verschafft, welches die
Machtverteilung in Verhandlungsprozessen radikal zu ihren Gunsten verschoben hat. Mit der
Androhung bzw. der effektiven Durchfihrung von nun méglich gewordenen und kurzfristig
realiserbaren Investitions- und Produktionsverlagerungen kénnen Gewerkschaften ebenso wie
kleinere Zulieferfirmen zu Konzessionen gezwungen werden, und Staaten konnen veranlaly
werden, konzernfreundliche Mal3nahmen rechtlicher und wirtschaftlicher Natur (insbesondere im
fiskalischen Bereich) durchzufihren, um den Zuzug von Zweigbetrieben der internationalen
Konzerne anzuregen oder deren Abwanderung zu verhindern. Die Folgen dieser
Machtverschiebung sind bereits deutlich sichtbar. Zum ersten mal seit langer Zeit (wenn nicht
Uberhaupt zum ersten Mal) sehen wir in mehreren Staaten (insbesondere in den USA, aber nicht
nur dort) einen durch mehrere Jahre anhaltenden Riickgang der (durchschnittlichen) Reallhne bel

wachsender Produktion, und in alen Staaten gibt es eine deutliche Tendenz zu einer ungleicheren
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Einkommensverteilung und zu wachsender Armut. (...) Nicht minder einschneidend sind die
Auswirkungen im politischen Bereich. Hatte friher der Staat, selbst bel konservativen,
unternehmerfreundlichen Regierungen stets ein Interesse - nicht zuletzt mit Ricksicht auf
Wahlerfolge - neben der FOrderung der nationalen Industrie auch die Interessen anderer
Gesellschaftsschichten zu berlicksichtigen (Agrarpolitik, Sozialpolitik, Beschéftigung), so muf3 er
sich heute weithend darauf einstellen, den Konzernen ihren Aufenthalt im Land schmackhaft zu
machen. Nichts zeigt dies deutlicher as der Wandel in den deklarierten Prioritdten der
Wirtschaftspolitik.**

Wesentliche Veranderungen haben im globalisierten Kapitalismus auf3erdem - und hier wohl am
deutlichsten - im Finanzbereich dsattgefunden. Dies leuchtet vor dem Hintergrund der
»elektronischen Revolution® und den sich daraus ableitenden Kommunikationsmdglichkeiten
sofort ein - und zeigt sich auch an den empirischen Befunden. Weltwelit legten in den letzten zehn
Jahren die grenziiberschreitenden internationalen Bankkredite um 10 Prozent und der Wahrungs-
und Aktienhandel sogar um 25 Prozent jahresdurchschnittlich zu. * |, Nirgendwo ist der
entgrenzte, globalisierte Wettbewerbsraum so vollstandig realisiert wie auf den Finanzméarkten.**
Hierdurch hat das weltweit vagabundierende Finanzkapital noch einma zusétzlich an Dominanz
und Macht gewonnen, vor der Rudolf Hilferding in seinem Buch ,, Das Finanzkapitd“ bereits in
den 1920er Jahren nachhaltig gewarnt hat. Nicht nur Unternehmen, sondern ganze
Volkswirtschaften bekommen diese Macht heute zu spiren. Unternehmen kindigt man
kurzerhand die Kreditlinien oder sie bekommen erst gar nicht einen bendtigten Kredit zur
Unternehmensgrindung und bel jeder erkennbaren nationalen Wachstumsschwéche werden
Volkswirtschaften von den globa herrschenden Finanzmérkten durch Kapitalabzug brutal

bestraft, was besonders Entwicklungslander bei einer chronischen Uberschuldung hart trifft.

Das Paradoxe an den globalen Finanzmérkten ist aber der Tatbestand, dal3 es einen ricklaufigen
Finanzierungsbedarf fur Redlinvestitionen gibt, die Wachstums- und Beschéftigungseffekte
generieren und es trotzdem zu einer explosionsartig angewachsenen Entwicklung auf den
Finanzmérkten gekommen ist. ,Die Eigenfinanzierung aus Gewinnen, Abschreibungen und
sonstigen Elementen des cash-flow ist in den letzten beiden Jahrzehnten im Trend gestiegen, die

externe Finanzierung demgegentiber zuriickgegangen. Eine Erklarung hierflr liegt darin, dal3 die

% Rothschild, K. W., Kapitalismus im Global Village, aa.O., S. 385
¥ vgl. The Economist vom 18.10.1997
“0 Sachs, W., Effizienz als Destruktivkraft. Okologische Folgen der Globalisierung, aaO., S. 980
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Investitionsdynamik wahrend dieser Zeit insgesamt nachgelassen hat. Gleichzeitig ist durch harte
Umverteilung der Anteil der Gewinne am Sozialprodukt gestiegen. Beides zusammen erlaubt es,
einen grolReren Teil der relativ geringeren Investitionen aus Eigenmitteln zu finanzieren.** DaRR
die Finanzmérkte trotzdem gewachsen sind, liegt in der Zunahme des Angebots an liquiden Mittel,
fur die aufgrund der langfristigen Verlangsamung des weltwirtschaftlichen Wachstums
unzureichende reale Investitionsmoglichkeiten bestehen. Hierdurch tritt die Vermdgenssicherung
durch Finanzinvestitionen bei den Wirtschaftsakteuren in den Vordergrund. ,Die Lésung der
Finanzinvestition von der stofflichen Basis bedeutet, dal3 sich die Gewinnerwartungen von
Finanzinvestitionen nicht - oder jedenfals nicht in erster Linie - auf einen Teil des Profits - in
Form von Dividenden oder Zinsen - richten, den das Anlageobjekt an sich zieht. Sie richten sich
vielmehr oft in erster Linie auf Preis- bzw. Kursdnderungen der Aktien, Anleithen oder anderen
Wertpapieren. Das Spekulationsmotiv. wird zunehmend zum Motor der Finanzmérkte.
Gegenstand von Finanzspekul ationen werden dann nicht nur tatséchlich Ubertragende Wertpapiere
(wie Aktien), sondern auch kiinstliche Finanzprodukte, bei denen eine Ubertragung prinzipiell
nicht moglich ist (wie Aktienindices). In dem Malie, wie derartige Finanzwetten das Geschehen

bestimmen, nehmen die Finanzméarkte den Charakter von Kasinos an.“ +

Fragen:
Gibt es eine konfliktare oder harmonische Beziehung zwischen Zielsetzungen und
Aktivitaten internationaler Organisationen (z.B. IWF, WTO) und der Verfolgung von

Nachhaltigkeits- und Klimaschutzzielen?

Ist die Praxis von IWF und Weltbank geeignet, eine nachhaltige Energiever sorgung in den

Entwicklungsléndern zu fordern oder zu initiieren?

Antworten:

Bleibt es zukinftig bei einer weltweiten neoklassisch/neoliberalen Politikausrichtung so sind die
potentiellen Chancen einer Globaisierung und Liberaliserung im Hinblick auf eine gerechtere
Verteilung der Weltressourcen und der letztlich durch Arbeit geschaffenen Wertschépfung eher
gering einzuschétzen. Eine derartig einseitig auf die Befriedigung der Kapitalinteressen setzende
Politik wird die tiefe ungleiche Verteilung der menschlichen Daseinsgestaltung und die

Umweltproblematik noch massiv verscharfen. Fur die Lander der ,,Zweiten” und , Dritten* Welt

41 Huffschmid, J., Politische Okonomie der Finanzmarkte, a.a.0., S. 18
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bedeutet dies mit hoher Wahrscheinlichkeit eine immer grofer werdende Entwicklungs- und
Wohlfahrtsschere zu Gunsten der reichen Industrienationen. Die so insgesamt wachsende
Ungleichheit zwischen Schuldnern und Gléubigern, die eskalierende Explosivwirkung von Armut
und Elend auf der einen und unermesslichem Reichtum auf der anderen Seite, werfen aber auch
die Frage auf, wie viel Ungleichheit bel weiter wachsender Erdbevilkerung die Menschheit noch
ertragen kann. Reicht es zukinftig auch noch aus, die Augen zu verschlief3en, Sichtblenden zu
bauen und sich vor den Armen durch elektronisch gesicherte Zéune vermeidlich zu schitzen?

Diese Frage durfte eher mit einem klaren nein zu beantworten sein.

Was eine von IWF und Weltbank praktizierte neoklassi sch/neoliberale Wirtschaftspolitik gerade in
Entwicklungsléndern bewirkt, sei hier nur beispielhaft fir das Land Ecuador aufgezeigt.

Dazu einige Daten: Die Staatsschuld Ecuadors belduft sich auf 13,5 Milliarden Dollar, was rund
90 Prozent des Bruttoinlandsprodukts entspricht. Die Arbeitdosenquote liegt bei 50 Prozent, ein
drittel der Bevolkerung ist nicht mit Trinkwasser versorgt, 64 Prozent der Kinder und
Jugendlichen zwischen 6 und 15 Jahren gehen mangels Geld nicht zur Schule, fir 70 Prozent der
Bevdlkerung gibt es keine medizinische Versorgung, die Realeinkommen der beschéftigten
Arbeitnehmer sind innerhalb eines Jahres um 20 Prozent gesunken. Trotz dieser 6konomischen
und sozialen Lage in Ecuador verlang der IWF eine Schuldenriickzahlung und macht weitere
Kredite von der Umsetzung einer neoklassischen Wirtschaftspolitik und der Umsetzung eines
drastischen Sparprogramms in Verbindung mit einer offiziellen Anerkennung des Dollars als
Landeswahrung abhéngig. Weiter wird verlangt: die Streichung der staatlichen Subventionen fir
Grundbedarfsgliter, drastische Einschnitte in den Restbestand an offentlichen Dienstleistungen,
Flexibiliserung des Arbeitsmarktes, Privatiserung staatseigener Unternehmen (u.a. der
Telekommunikations- und Elektrizitétsgesell schaften), Bau einer zweiten Pipeline Uber die Anden,
Abbau der Zolltarife, Erhhung der Mehrwertsteuer, massive Erhthung der Benzin- und
Gaspreise und anderes mehr. Bisher hat sich der ecuadorianische Kongress angesichts der Gefahr

einer sozialen Explosion im Land geweigert, die genannten Malinahmen umzusetzen.®

Die Position wird aber wohl nicht aufrecht zu haten sein. Am Ende wird man wie Uberal
versuchen Uber gesteigerte Exporte die Schuldenlast zu verringern. , Ein Blick in die Geschichte

von Strukturanpassungsmal3nahmen lehrt, dal3 - neben den sozial schwéacheren Burgern - gerade

“2 Ependa, S. 15
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die Umwelt as Geisal fur Exportaufschwung herhalten muf3. Allerdings macht das Gesetz von
Angebot und Nachfrage nicht selten die Friichte der Exportforderung zunichte. Mit steigendem
Angebot auf den Rohstoffmérkten féllt haufig der Prels, und der geringere Verdienst mul3
wiederum mit der Ausfuhr gréf3erer Mengen kompensiert werden (es kommt zu einer ,,anormalen
Angebotsfunktion®, d.V.). Falls eine Finanzkrise auch Abnehmerlander umfald, dann fallt
obendrein auch die Nachfrage und die Rohstoffpreise geraten noch weiter unter Druck. Genau
dies ist nach der Asienkrise 1997 geschehen.* * Hinzu kommt, dai sich die armen La&nder am
wenigsten vor Wahrungskrisen schiitzen konnen, die mit der Liberaliserung und Globalisierung
verbunden sind. ,,Wahrungskrisen stellen leicht eine Bedrohung fir den Naturbestand in den
betroffenen Landern dar. Sie verscharfen den sowieso schon chronischen Hunger verschuldeter
Staaten nach ausldndischen Devisen, um Kredite zuriickzahlen zu kénnen und wenigstens ein
Minimum an Nahrungsmitteln, Gitern und Kapital ins Land zu bringen. Da bleibt oft nichts
anderes Ubrig, as die unentgeltlich verfigbare Natur as Devisenbringer einzusetzen. Der
gegenwartige Boom in der Ausfuhr von Ol, Gas, Metallen, Holz, Futtermitteln und
Agrarprodukten wird zu einem guten Teil von der sich vertiefenden Finanzkrise in sudlichen
Landern angetrieben. Gerade wertvolle Waldbesténde verschwinden Zug um Zug im Gefolge der
Schuldenlast. Man konnte geradezu (...) von einer kausaden Beziehung zwischen fallenden

Wiéhrungen und fallenden B&aumen sprechen.” *°

Vor diesem Hintergrund muf3 die Frage, ob die Praxis von IWF und Weltbank geeignet ist, eine
nachhaltige Umweltpolitik bzw. enger gefragt, ,,eine nachhatige Energieversorgung in den
Entwicklungsl&ndern zu férdern oder zu initiieren”, eindeutig mit eéinem nein beantwortet werden.
Die praktizierte Politik ist ja nicht einma in der Lage fur die Menschen in den
Entwicklungséndern auch nur ein einigermal3en ertrégliches Leben zu gestalten, wozu Elmar
Altvater bemerkt: ,Es ist schwer vorstellbar, dass eine Politik des ‘ 6kologischen Umsteuerns
Erfolg bringt, wenn die soziale Ungleichheit nicht zugleich verringert wird. Denn sowohl Armut
als auch Reichtum haben negative 6kologische Wirkungen; die einen zerstoren die Umwelt aus
Not, die anderen weil sie hohe Flachen, Mobilitéts- und Ressourcenanspriiche realisieren konnen.
Besonders fatal fur die Umwelt aber ist die Kluft zwischen reich und arm. Je gréler die

Ungleichheit der Einkommen und Vermdgen, desto gréRer auch die Umweltschéden. *

“3 Le Monde diplomatique, 6. Jg., 9/2000, S. 16

“ Sachs, W., Effizienz al's Destruktivkraft. Okologische Folgen der Globalisierung, a.a.0., S. 980
** Ebenda, S 980

“6 Altvater, E., Wenn Okonomen der Natur ein Schnippchen schlagen wollen, aaO., S. 215
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Frage:
Welche Konsequenzen sind aus der zunehmenden Globalisierung fur die Ausgestaltung

einer Politik der nachhaltigen Entwicklung abzuleiten?

Antwort:

Neben der bereits angefiihrten neoklassisch/neoliberalen wirtschaftspolitischen Ausrichtung setzt
die Welt zur Losung von Arbeitsdosigkeit, Staatsverschuldung und der Umweltproblematik
eindugig auf Wachstumsprozesse. Dies liegt zwar in der Logik kapitalistischer Okonomien, die
nun einmal ihre Basis in der Dynamik des Akkumulations- bzw. Kapital verwertungsprozesses zur
einsaitigen Profiterzielung fur die Kapitaleigentimer besitzt. Eine Losung ist dies fur die
Produktionsfaktoren Arbeit und Umwelt aber nicht. Wachstumsstrategien fiihren insbesondere vor
dem Hintergrund einer wirtschaftlichen Globalisierung - selbst wenn es auf mikrotkonomischer
Ebene zu einem effizienteren Einsatz der Energien und Natur kommt - zu einem absolut hheren
Ressourcenverbrauch.  ,Denn  Marktliberaliserung mag zwar den  spezifischen
Ressoucenverbrauch senken, d.h. den Ressouceneinsatz pro Einheit an Output, doch wird der
gesamte Ressourcenverbrauch gleichzeitig wachsen, wenn das Volumen an Wirtschaftstétigkeit
expandiert. In der Geschichte der Industriegeselischaft wurden bislang Effizienzgewinne
regelméldig in neue Expansionschancen umgewandelt. Darin liegt - 6kologisch gesehen - die

w 47

Achillesferse der Globalisierung.

Die Ausgestaltung einer heutigen Politik verlangt daher nach einer weltweit differenzierten

,nachhaltigen Entwicklung®.® In den reichen Landern des Nordens muB es zu einer

,Entschleunigung® des wirtschaftlichen Wachstums;® bei gleichzeitiger Reduktion der

4" Sachs, W., Effizienz a's Destruktivkraft. Okologische Folgen der Globalisierung, aa.O., S. 977f.

“8Vgl. Priewe, J., Von Rom nach Wuppertal? Auf der Suche nach den 6kologischen Grenzen des Wachstums.
Okologische Leitplanken fiir nachhaltige Entwicklung, in: Helmedag, F./Reuter, N., Der Wohlstand der Personen,
aaO, S 421ff.

“9Vgl. Reuter, N., Unbegrenzte Bediirfnisse und stagnierende Wirtschaft - ein 6konomisches Paradoxon? Kritik
der bedurfnistheoretischen Grundlagen der Okonomik, in: Helmedag, F./Reuter, N., Der Wohistand der Personen,
aaO, S 443ff.
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Produktivitatsentwicklung kommen, um Arbeitslosigkeit abzubauen.> Oder die Produktivitét wird
in eine nachhaltige Arbeitszeitverkirzung umgesetzt. Auf3erdem mufd es zu einem verstéarkten
Ausbau regional wirkender Kreidaufokonomien kommen und die Beschéftigung ist in
arbeitsintensive Bereiche wie Soziabereiche, Gesundheit, Bildung und Umweltbereiche zu

lenken.®*

Die heutige Globalisierung und Liberalisierung steht alerdings dieser , Entschleunigung® von
Wachstum und Produktivitdtsentwicklung entgegen, weil der Stachel der internationalen und
globa gewordenen Konkurrenz die einzelnen Lander im sog. , Standortwettbewerb“ zu einer
permanenten Steigerung der Wachstumsraten und Arbeitsproduktivitét zwingt, um dadurch die
Lohnstiickkosten zu senken und auf dem Umweg Uber Exportsteigerungen voribergehend
Arbeitspldize zu schaffen. ,Im Endeffekt sind frellich bel der Verfolgung dieser Strategie
Beschéftigungsverluste unvermeidlich. Denn dle ‘Standorte missen ihre ‘systemische
Wettbewerbsfahigkeit' dadurch aufbessern, dass sie alle Prozesse beschleunigen und Arbeit durch
Kapital (...) substituieren. (...) Die sait Mitte der 70er Jahre beklagte ‘Entkopplung von
Wachstum und Beschéftigung’ wird also durch Globalisierung beférdert.*** Hinzu kommt, daf3
der Substitutionsprozef3 in der Regel einen stérkeren Anstieg des Kapitalkoeffizienten bzw. ein
Sinken der Kapitalproduktivitét in Relation zur Arbeitsproduktivitét impliziert, wodurch selbst bei
einer unveranderten Verteilung zwischen Lohn- und Gewinnquote die Profitrate tendentiell sinkt
und dadurch eine Gefahr fiir das gesamte System herbeigefiihrt wird.>

Was weltweit bendtigt wird, ist eine Wirtschaftspolitik, die das marktwirtschaftlich immanent
stérungsanfallige System (vgl. Marx, Schumpeter und Keynes) durch staatlich regulierte Eingriffe
im Sinne eines weltweiten Postkeynesianismus zahmt.>* Aus der Interessensicht der Faktoren
Arbeit und Umwelt folgt hieraus kurzfristig das wohl wichtigste globale politische Ziel, namlich
die auf3er Kontrolle geratenen globalisierten und entgrenzten Kapitalmérkte, die as einzige Form

der wirtschaftlichen Globalisierung nicht auf einen physischen Transport angewiesen sind, durch

% Gegenwartig miissen beispielsweise in Deutschland etwa 3 Prozent reales Wirtschaftswachstum realisiert
werden, bevor die Beschéftigungsschwelle tiberhaupt erreicht wird.

L vgl. Schneider, H. P., Global denken, lokal handeln. Die Rolle der regionen und Kommunen in einer
globalisierten Welt, in: R. Jochimsen (Hrsg.), Globaler Wettbewerb und weltwirtschaftliche Ordnungspolitik, S.
182ff.

52 Altvater, E., Wenn Okonomen der Natur ein Schnippchen schlagen wollen, aa.O., S. 219

3 Vgl. Bontrup, H.-J., Sakulare Entwicklung der Kapitalrentabilitat, in: WSI-Mitteilungen, Heft 10/2000

* Vqgl. Elsenhans, H., Aspekte eines weltwirtschaftlichen Keynesianismus, in: Goldschmidt, W., Klein, D.,
Steinitz, K., (Hrsg.), Neoliberalismus. Hegemonie ohne Perspektive, Beitrége zum sechzigsten Geburtstag von
Herbert Schui, Heilbronn 2000, S. 142 - 156
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“® 7u zahmen und sie auf

eine ,weltweite konzertierte Aktion®, durch ein ,,Global Governance
ihre dienende Funktion gegentiber den Realmérkten und der Umwelt zuriickzuwerfen. Um dies

Zid zu realiseren mul’ folgendes geschehen:

»Die EinfUhrung einer Steuer auf international e Finanztransaktionen (z.B. Tobin- Tax).
Die Schlief3ung der Steuerparadiese und ,, Off-Shore-Zentren*.

Keine Privatisierung der Alterssicherung (z.B. Pensionsfonds).

Das Verbot von spekulativen Derivaten und der hochspekulativen ,, Hedge-Funds®.
Schuldenstreichung fir die Entwicklungslander.

Strengere Banken- und Borsenaufsicht auch fir die sog. institutionellen Anleger.
Stabilisierung der Wechselkurse zwischen den drel Hauptwahrungen Dollar, Euro und Y en.
Die demokratische Umgestaltung internationaler Finanzinstitutionen.

Die stérkere Besteuerung von Kapitaleinkiinften und groen Vermogen* *°

Jorg Huffschmid hat dartber hinaus ein erweiterstes und konkretisiertes , Reformszenario fir
IWF und Weltbank®, insbesondere zur Stabilisierung der Wechselkurse und der Finanzmérkte
zum Kampf gegen die Armut im Siiden vorgelegt.”’

Soll es zu einer wirklichen , Entschleunigung” kommen, so mul3 es auf3erdem natirlich auch
endlich moglich werden, die , tickende Zeitbombe“ des ungebremsten Bevolkerungswachstums
durch strikte Geburtenkontrollen in den Entwicklungsdndern zum Stoppen zu bringen. Will man
wirklich ernst machen mit einer gerechteren Welt und sauberen Umwelt, so miissen die Reichen
dieser Welt von ihrem Reichtum betréchtlich zu Gunsten der Armen abgeben. Die Uberbewertung
des Faktors Kapital mufd zur gegenwaértigen Unterbewertung des Faktors Arbeit (auch in den
entwickelten Landern) und der so gut viel Uberhaupt nicht stattfindenden Bewertung des dritten

Produktionsfaktors Umwelt (Boden) zurtickgedrangt werden.

5 Vgl. Jochimsen, R., Globalisierung heute. Was ist neu, wo liegen die Risiken?, aa.O., S. 35ff.

% Nahmhafte Persnlichen haben eine Erklarung unterzeichnet, die das , Netzwerk zur demokratischen Kontrolle
der Finanzmérkte® am 31.5. 2000 in Berlin vorlegte. Die hier genannten Punkte waren der zentrale
Forderungskatalog. Vgl. dazu Blétter fir deutsche und internationale Politik, 45. Jg., Heft 8/2000, S. 1.022. Vgl.
dazu auch Huffschmid, J., Politische Okonomie der Finanzmérkte, a.a.O., sowie Schratzenstaller, M., Was tun mit
den globalisierten Kapitalmérkten?*, in: Blétter flr deutsche und internationale Politik, 45. Jg., Heft 9/2000, S.
1.133ff..

" vgl. Huffschmid, J., Demokratisierung, Stabilisierung und Entwicklung. Ein Reformszenario fiir IWF und
Weltbank, in: Blatter fir deutsche und internationale Politik, 45. Jg., Heft 11/2000, S. 1.345ff.
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Um eine Reduktion des Naturverbrauchs herbeizufihren, mul® neben einer Umverteilung von
,Oben® nach ,Unten”, endlich auch eine richtige 6konomische Bewertung der Umwelt as auch
der Rohstoffe (insbesondere des Erdols) erfolgen. Dazu gehdrt a) die Internalisierung negativer
externer Umwelteffekte in den privatwirtschaftlichen Kalkulationen; von dem wir noch weit
entfernt sind und b) bei den Rohstoffen - vor allem bel den nicht regenerativen - eine an den
langfristigen Ausbeutungsmoglichkeiten orientierte Preispolitik, die die Knappheit widerspiegelt
und nicht wie heute allseits Ublich eine Kalkulation auf kurze Sicht nach Wachstumsforderungen
impliziert. Das damit einhergehende Auf und Ab der Preise 10st aulerdem kurzfristige
Wirtschaftkrisen aus, besonders in den Entwicklungslandern. ,, Der Olpreis ist bekanntlich weit
davon entfernt, die vollen 6kologischen Kosten zu représentieren, vielmehr félt er seit 1980
drastisch - und Erdél ist das Antriebsmittel fir fast alle Transporte *® So reagiert das Opec-
Kartell auf die jingsten Olpreissteigerungen auf Druck der Industriestaaten mit einer Ausweitung
der Ol-Fordermenge zur Senkung des Olpreises zwar neoklassisch wachstumsorientiert,

Okologisch betrachtet aber kontraproduktiv.

Will man aber nicht nur in politischen Sonntagsreden eine 6kologisch effiziente Produktion und
Konsumtion sicherstellen, so muf3 es zu einer 6kologisch angepassten Preispolitik kommen. Dies
wird bei konsequenter Anwendung allerdings zu einer veranderten Konsumtionsstruktur und
damit auch zu einer verdnderten Produktionsstruktur fuhren. Wie sozial schwierig dabei die
Umsetzung einer solchen Internalisierung von Umweltkosten und eine okologisch intendierte
Preispolitik ist, zeigen die in Deutschland zur Zeit stattfindenden Energieverteuerungen. Der
heute neoliberal organisierte Markt wird jedenfalls zur gesellschaftlichen Umsetzung dieser
Okologischen Umbewertung knapper Ressourcen nicht anndhernd in der Lage sein. Hier ist

eindeutig der lenkende (intervenierende) Staat gefordert.

Weiter ist es notwendig, dal3 die von der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages
bereits im Jahr 1998 bestétigten Regel fur eine , 6kologische Nachhaltigkeit® endlich umgesetzt

werden. Dazu gehoren:

Die Nutzung der erneuerbaren Ressourcen soll deren Regenerationsfahigigkeit nicht gefahrden.
Nicht-erneuerbare Ressourcen sollen nur in dem Umfang genutzt werden, wie Ersatz

geschaffen wird.

%8 Sachs, W., Effizienz als Destruktivkraft. Okologische Folgen der Globalisierung, aa.0., S. 981
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Stoffeintrage in die Umwelt sollen die Belastbarkeit der Okosysteme nicht tberschreiten.
Die Zeiten von 6konomischer Nutzung und die nattirlichen Zeitmal3e miissen sich angleichen.
Risiken fur die menschliche Gesundheit und soziale Integritét durch Eingriffe in die Natur sind

ZU vermeiden.

Frage:
Fuhrt die 6konomische Globaliserung zu steigendem Verkehrsaufkommen und damit zu

steigendem Verbrauch an Mineral6l?

Antwort:

Davon ist auszugehen, obwohl vor alem in den Industrielandern der weniger mineradlintensive
Dienstleistungssektor einen enormen Anstieg auf Kosten der Industrieproduktion genommen hat.
In den USA ist beispielsweise der Antell des produzierenden Gewerbes am BIP von 22 Prozent
1977 auf 17 Prozent 1997 gesunken. Jéhrlich steigt der Ol-Forderbedarf trotzdem um ca. 2
Prozent. > Da aber ale Formen wirtschaftlicher Globalisierung - auler die der Finanzwelt - auf
einen physischen Transport angewiesen sind und Mineradl der wichtigste Energietrager fur
Transportprozesse ist, wird aus den folgenden Griinden eine Zunahme des Minera 6lverbrauchs

hochwahrscheinlich:

Guter - selbst hoch verderbliche - werden heute von einem Ort der Welt zu jeder Zeit an einen
anderen geliefert. Dies macht selbst vor dem Transport von in der Nordsee gefangenen
Krabben, die wegen der billigen Arbeitskréfte zum Pulen nach Marokko gebracht werden um
sie danach in Hamburg zu verkaufen, keinen Halt.

Lander tauschen nicht mehr Uberwiegend Giiter, die sie wechselseitig nicht selbst herstellen -
wie friher Rohstoffe gegen Maschinen -, sondern beim Handel treten ausandische Anbieter
zusdtzlich zu den einheimischen auf. Sie gleichen keine Produktliicken im einheimischen
Angebot aus, sondern versuchen das einheimische Angebot entweder Uber eine agressive
Preispolitik oder Uber symbolische Differenzierung aus dem Markt zu drangen: koreanische
Autos fur das Autoland Amerika, mexikanisches Bier fur die Biernation Deutschland - etwa die
Hélfte des Welthandels findet innerhalb von Industriebranchen statt, d.h. dieselben Giiter

werden gleichzeitig importiert wie exportiert.

% Sarkis, N., Die nachste Olkrise kommt bestimmt, in: Le Monde diplomatique, 6. Jg., 3/2000
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Durch den Ausbau des Systems des internationalen Luftverkehrs kommt es auf3erdem zu einem
Entfernungsschwund und der Transport von Giitern und Personen steigt. Der Personenverkehr
in der Luft nimmt gegenwértig um 5 Prozent und noch stérker mit Zuwachsraten bis zu 12
Prozent, der Luftfrachtverkehr zu. Auch zukinftig mufd hier mit Wachstum gerechnet
werden.®

Ebenso ist der Stral3enverkehr gestiegen. Dies gilt sowohl fir den Personenverkehr als auch fir
den Gutertransport auf der Stral3e. Bis zum Jahre 2010, so die Prognose, konnte sich in der EU
der Guterverkehr verdoppeln. 1999 lag die beforderte Gltermenge in Deutschland bei 1.516
Mio. t. Davon entfielen 60 Prozent auf den LKW-Fernverkehr und lediglich 15 Prozent auf die
Bundesbahn mit ricklaufigen Wachstumsraten. Der Rest entfiel auf Schiffe und auf Luftfracht.
Hier ist wohl aus Flexibilitdts- und Kostengrinden, aber auch aus Kapazitétsgrinden, in

Zukunft mit keiner 6kologischen Trendwende zum Verkehr auf der Schiene zu rechnen.®

Frage:
Erhoht sich durch die Globaliserung die Mdaglichkeit von Entwicklungsandern,

Technologien zur Nutzung erneuer barer Energien anzuwenden?

Antwort:

Vor dem Hintergrund der zuvor ausfihrlich geschilderten Globalisierungsaspekte und den darin
zum Ausdruck kommenden 6konomischen und sozialen Problemen in den Entwicklungsl&ndern,
aber auch in Anbetracht der noch zu hohen Kosten fur derartige Energien (Stichwort:
Solarenergie) muld eher davon ausgegangen werden, dal3 Technologien zur Nutzung erneuerbarer

Energien nicht zur Anwendung kommen werden.

Frage:
Gibt es Prozesse der Globalisierung, bei denen , schmutzige und energiever schwendende
Technologien, die in den Exportlandern nicht mehr angewendet werden, in

Entwicklungslénder exportiert werden?

Antwort:

%0 vgl. DIW-Wochenbericht 37/2000
8 vgl. Aussenwirtschaft, Heft 9/2000
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Dies kann nicht ausgeschlossen werden, wenn in den industrialisierten Nordléandern bestehende
Energie-Uberkapazitéten, die in der Regel Alttechnologien implizieren, abgebaut werden. Hier
locken fir die Exportléander noch Extraprofite, weil die Altanlagen 1angst abgeschrieben sind.

Frage:

In welchem Umfang tragt Globalisierung dazu bei, dass gebrauchte Anlagen, Maschinen
und Fahrzeuge aus OECD-Staaten in Schwellen- und Entwicklungslander exportiert und
damit Nachhaltigkeitsziele verfehlt werden?

Antwort:
Durch die Offnung der Mérkte wird dieser Transfer zunehmen. Er erhoht in diesen Landern die
Produktivitit und fuhrt so zu einer verbesserten Wetthewerbsfahigkeit. Okologische

Nachhaltigkeitsziele durften dabel nur von untergeordneter Bedeutung sein.

Frage:

Gibt es Besonder heiten auf dem Energiemarkt?

Antwort:

Energiemarkte werden in Primarenergien (Ol, Gas, Kohle und Wasserkraft) und der
Sekundérenergie oder der umgewandelten Energie Strom unterteilt. Fir die bedeutenden
Priméarenergietrager Ol und Kohle hat es immer einen globaiserten Weltmarkt mit
entsprechenden Weltmarktpreisen gegeben. Die Auswirkungen auf Arbeitspléatze im Bergbau sind
dabei nicht nur in Deutschland hinlénglich bekannt.

Die herausragende Besonderheit eines Globaliserungsprozesses ist vielmehr die seit dem
Inkrafttreten der EU-Binnenmarktrichtlinie vom 19. Februar 1997 geschaffene V oraussetzung fir
eine Liberaliserung der Strom- als auch der Gasmérkte, also der sog. leitungsgebundenen
Energien, wobei die Strommarktliberalisierung herausragt. In Deutschland trat am 28. April 1998
die Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) in Kraft, mit der die bis dahin geschitzten

Gebietsmonopole der Unternehmen der deutschen Elektrizitétswirtschaft aufgehoben und die freie
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Versorgerwahl eingefiihrt wurde. Die ebenso 1998 von der EU beschlossene Liberalisierung des
Gasmarktes sieht alerdings eine abgestufte Offnung von zunéchst zur 20 Prozent vor. Ab 2008
mussen dann mindestens 33 Prozent des Gasmarktes wettbewerbsméldig liberalisiert sein. So wird

der Wettbewerb am Gasmarkt in der EU im Gegensatz zum Strommarkt erst langsam anziehen.

Aber auch am Strommarkt sind Verzogerungen bei der nationalen Umsetzung der EU-Richtlinie
bzw. von Ausfihrungsbestimmungen fir die Durchleitung von Strom bzw. fir die gegenseitige
Netzbenutzung der EVU’s eingetreten. Insbesondere Frankreich gilt hier as Bremser. Bis auf
Deutschland, Finnland, GB und Schweden, haben alle anderen Mitgliedsstaaten der EU bis heute
die gesetzlich vorgeschriebene Marktoffnung zu 100 Prozent noch nicht realisiert.®?

Es kommt aber nicht nur zu einer Deregulierung am Strommarkt, sondern es finden gleichzeitig
auch Reregulierungsprozesse im Sinne und zum Schutz der Umwelt statt. Hierzu sind in
Deutschland am 1. April 2000 das ,, Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) in Kraft getreten und hat
das bisher geltende ,, Stromeinspeisungsgesetz fir sog. , Griinen Okostrom* aus regenerativen
Energiequellen wie Wasser, Wind, Biomasse und Sonne ersetzt.®® AuRerdem wurde vom
deutschen Bundeskabinett ein Gesetz zum Ausbau der ,Kraft-Wéarme-Kopplung® (KWK)
vorgelegt, dal3 Mitte 2001 parlamentarisch verabschiedet werden soll.

Frage:
Welches sind die direkten und indirekten Ruckwirkungen auf die Energiever sorgung bzw.
die Marktchancen der Investitionsguterhersteller, insbesondere energieeffizientere

Anlagen, Maschinen, Ger ate sowie der produktbegleitenden Dienstleistungen?

Antwort:

Mit der Liberaliserung des Strom- und Gasmarktes sind die sog. Gebietsmonopole gefallen und
durch die Marktdffnung und Entstehung von Wettbewerb kam es zu einem Preisverfal fir
Elektrizitét as direkte Auswirkung fir die Energieversorgung. Dies gilt nicht fir Gaspreise, well
diese an die Entwicklung der Erddlpreise gebunden sind. Daher wird es hier aufgrund des

jingsten Preisanstiegs beim Ol - mit einem (iblichen time-lag - zu steigenden Preisen kommen.

62 vgl. Informationszentrale der Elektrizitatswirtschaft e.V., (Hrsg.), Stromthemen Nr. 5/2000, S. 3
& vgl. Diefenbacher, H., Griiner Strom, in: Bléatter firr deutsche und internationale Politik, 45. Jg., Heft 10/2000,
S. 1.263ff.
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Die im Strommarkt noch bestehenen Kraftwerks-Uberkapazitdten - vor der Liberalisierung
wurden diese von den EVU’s immer bestritten - driicken heute in der Umbruchphase des Marktes
neben der Gebietsmonopolaufhebung zusétzlich die Preise bel vielen EVU’s auf die kurzfristigen
Grenzkosten bzw. variablen Stiickkosten.* Die Uberkapazititen werden in Westeuropa auf rund
40.000 Megawatt (MW) veranschlagt, in Deutschland alein auf 10.000 bis 15.000 MW. ,Das
entspricht etwa 10 bis 15 Prozent der vorhandenen Leistung.“® Durch den Abbau der

Uberkapazitaten wird esin den nachsten Jahren zu einem drastischen Arbeitsplatzabbau kommen.

Die EVU’'s werden aber auch bel der ingtalierten Kraftwerkdeistung aus Kostengriinden
vermehrt auf eine ressourceneffiziente Technologie achten miissen, so dal3 es hoch wahrscheinlich
ist, dai3 veraltete Technologie mit niedrigen Skaleneffekten gegen neuere Technologie mit einem
groferen  Wirkungsgrad ausgetauscht wird. Hierdurch wirde es dann zu indirekten
Rickwirkungen auf eine effizientere Energieversorgung kommen bzw. die Marktchancen der
Investitionsglterhersteller, insbesondere energieeffizientere Anlagen und Maschinen zu bauen,
konnte dadurch zunehmen. Der Neubau von Kraftwerken auf der Basis von Braunkohle und

insbesondere Erdgas ist hierbei nicht auszuschlief3en.

Es wird hochwahrscheinlich auch zu einem Ausbau der regenerativen Energie kommen, speziell
der Windkraft. Allerdings wird wegen hoher Erzeugungskosten der Anteil zum Ersatz des
langsam riicklaufigen Kernkraftstroms bzw. des beschlossenen Ausstiegs aus der Atomenergie®
eher bescheiden sein. Dagegen ist damit zu rechnen, dal? aufgrund der liberalisierten Mérkte der
Stromimport zunehmen wird. Gleichzeitig ist es aber auch denkbar, dal3 deutsche EVU’s im
Wettbewerb wesentlich mehr exportieren als sie es heute noch tun. Die Bilanz zwischen Export

und Import ist zur Zeit auf einem niedrigen Niveau etwa ausgeglichen.”’

Ein weiterer Druck auf die Strompreise entstand durch neu am Markt in Erscheinung getretene
Strommakler und Strombroker, die Nachfrage von kleineren Kunden btindeln und so eine gewisse
Nachfragemacht gegentuiber den EVU’s erhaten. Mittlerweile sind etwa 100 solcher Stromhandler
und Strombroker, etwa 20 Okostromanbieter und mehr as 20 Niederlassungen internationaler

Elektrizitatsunternehmen dlein in Deutschland am Markt. , Nicht zuletzt entstanden fir das

%% vgl. DIW-Wochenbericht, Nr. 25/2000, S. 383

% Aussenwirtschaft, Heft 7/2000, S. 10

€ \gl. den Wortlaut der Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den EVU’s vom 14. Juni 2000 in:
Blétter fur deutsche und internationale Politik, 45. Jg., Heft 8/2000, S. 1.010ff.

67 vgl. Aussenwirtschaft, Heft 7/2000, S. 14
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Massengut Strom neue Handelsplétze. Als erste nahm im Juni 2000 die Strombdrse in Leipzig den
Betrieb auf. Die Strombérse Frankfurt soll im Herbst folgen. Geplant sind Spot- und

Terminmérkte mit taglicher Preisbildung.“®®

Auf den Preiswettbewerb bzw. auf die Auflésung ihrer Gebietsmonopole haben die EVU’ s schnell
mit Kooperationen, strategischen Allianzen und mit Fusionen reagiert. Es ist zu einem enormen
Konzentrationsprozef3 gekommen. Nach Aussagen von VDEW belduft sich die Zahl der
K ooperationen und strategischen Allianzen inzwischen auf rund 100 mit mehr als 500 beteiligten
Unternehmen. Dabei dominieren Einkaufsgesel | schaften, Vertriebs- und
Energiehandel sgesellschaften. An Fusionen waren dlein in den beiden letzten Jahren 15 mit 41
beteiligten EVU’s zu verzeichnen. Die grofden waren dabei der Zusammenschlu? von RWE
Energie und VEW Energie sowie von VEBA und VIAG, die ihre Stromt6chter PreussenElektra
und Bayernwerk zu E.ON Energie AG, Miinchen zusammengeschl ossen haben. Aber auch bei den
noch rund 900 kommunalen Stromunternehmen, den Stadtwerken, die meist nur den Strom
verteilen, wird die Zahl aufgrund einer mittelfristig nicht vorhandenen Wettbewerbsfahigkeit
deutlich abnehmen, zumindest wird es bel vielen zu neuen Gesdllschaftern kommen. Der
Konzentrationsprozef3 ist noch nicht abgeschlossen, wie der ehemalige Président des VDEW,
Klinger feststellt und préazisiert: ,,Der durch die Liberaliserung in Gang gesetzte Prozeld des
Wandels wird sich dynamisch weiterentwickeln. Nach der turbulenten Auftaktphase wird sich der
noch unreife Markt in einen reifen Markt verwandeln, der durch ein ausgewogenes Verhaltnis von
Preis- und Dienstleistungswettbewerb, eine Durchmischung von wenigen grof3en internationalen
und nationalen Akteuren sowie eine Vielzahl von mittleren und kleinen regionalen und lokaen
Akteuren gekennzeichnet sein wird.* ® In der EU rechnet man mit 5 bis maximal 8 , GroRen*

Anbietern, die jewells Uber 200 Milliarden kWh Strom jahrlich erzeugen.

Die Frage, ob die Strompreise, vor dem Hintergrund dieses Konzentrationsprozesses langfristig
allgemein, noch weiter falen, diurfte wohl eher mit nein zu beantworten sein. Erste
Stagnationstendenzen sind bereits jetzt zu erkennen. Als Begriindungen geben die Stromkonzerne
gesetzlich bedingte Sonderlasten an. Hohere Kosten wirden durch das ,, Erneuerbare-Energien-
Gesetz® (EEG), das ,Kraft-Wéarme-Kopplungsgesetz® und die Stromsteuer im Rahmen der
Okosteuerreform entstehen. In alt bekannter Art, tberwézen die nach den vollzogenen

Konzentrationsprozessen noch méchtiger gewordenen EVU’s im Sinne einer kostenorientierten

8 Aussenwirtschaft, Heft 7/2000, S. 10
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Preishbildung (target return pricing) jede Kostensteigerung an die Nachfrager - Gberproportional an
die privaten Haushaltskunden. Auf die Idee, diese Kostensteigerungen aus den nach wie vor
auskémmlichen und in Zukunft wieder reichlich fliessenden Gewinnen zu finanzieren, kommt in

dieser nach wie vor wirtschaftlich vermachteten Branche niemand.

Auch an ene Abschaffung der von den EVU’'s praktizierten Preisdiskriminierung zur
Abschopfung von Konsumentenrenten denk niemand. Die wirklichen Profiteure des temporéren
Strompreisverfalls waren deshalb auch die Grofiabnehmer, weniger bereits die kleinen und
mittelgrof3en Sondervertragskunden, wahrend die am wenigsten preiselastischen Stromnachfrager,
die privaten Haushalte, kaum etwas von den Preissenkungen abbekommen haben. Rechnet man
hier noch die Okosteuererhbhung hinzu, so lagen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
die Strompreise fur die Haushalte im Mérz 2000 etwa gleich hoch wie Anfang 1998.

Auch denkt die Stromwirtschaft nicht daran, ihre Preispolitik von einem sog. ,, zweigliedrigen®
Stromtarif  (Spaltung in  enen  verbrauchsunabhdngigen Grundpreis und  einem
verbrauchabhangigen Arbeitspreis) auf ein einen sog. ,linearen Stromtarif* - der seit langem

gefordert wird - umzustellen.”

Insgesamt muld bezweifelt werden, ob der eingeschlagene Weg einer Liberaliserung am
Energiemarkt fur Strom der richtige Weg war. Hier gilt eher nach wie vor die Theorie des
,hatirlichen Monopols‘. Selbst wenn es mittelfristig und auch langfristig aufgrund der
Marktvermachtung zu keinen fur die Umwelt kontraproduktiven Preissenkungen kommen wird,
so wirkt der geschaffene ,Wettbewerb® auf jeden Fal gegen eine rationelle dezentrale
Energieversorgung (Stichwort: Kraft-Warme-Kopplung, Ausbau regenerativer Energien). Die
EVU’s laufen bereits heute Sturm gegen die von der Politik nicht einma vollstandig

beschlossenen ,, Reregulierungsgesetze®.

Was auf jeden Fall negativ zu beurteilen ist, ist die mit der Konzentration entstandende noch
hohere Macht der EVU’s sind gegen Politik mit ihren letztlich ausschliefdichen Profitinteressen
durchzusetzen. Die Atomausstiegsdiskussionen haben dies bereits mehr als deutlich gemacht.

Auch der anstehende Arbeitsplatzabbau wirkt gesamtwirtschaftlich eindeutig kontraproduktiv.

% Aussenwirtschaft, Heft 7/2000, S. 13
" vgl. Bontrup, H.-J./Troost, A., Preisbildung in der Elektrizitatswirtschaft. Ein Beitrag zur Diskussion um die
Novellierung der Stromtarife, Bremen 1988, S. 67ff.)
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Um die sicher zu hohen Gewinne der EVU’s vor der Liberaisierung abzuschopfen, hétte es
jedenfalls gereicht die preisrechtlichen Bestimmungen der , Arbeitsanleitung zur Darstellung der
Kosten- und ErlGsentwicklung in der Stromversorgung” entsprechend zu novellieren. Diese
Gewinnabschopfung hétte dann as dstaatliche Einnahme zweckgebunden fur alternative

Energieentwicklungsprojekte eingesetzt werden kénnen.™

™ Vgl. dazu die bereits 1988 gemachten Vorschlage von Bontrup, H.-J/Troost, A., Preisbildung in der
Elektrizitatswirtschaft, aa.O.,
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